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Zusammenfassung der Vernehmlassung zur NFA-Ausfihrungsgesetzgebung

Die nachfolgende Zusammenfassung stellt bewusst die weiterfilhrenden kritischen Eingaben
der Vernehmlasser in den Vordergrund.

Aufgabenteilung allgemein

Grundsatzlich wird die NFA von einer Mehrzahl der Vernehmlasser beflrwortet. Mit der Be-
grundung, dass das Ziel der Entlastung und der Effizienzsteigerung aufgrund mangelhafter
Gesetzesrevisionen verfehlt werde, weist nur die SVP die NFA-Ausfihrungsgesetzgebung
vollstandig zurick.

Im Allgemeinen wird die Entflechtung der Aufgaben, Kompetenzen und Finanzstrome zwi-
schen Bund und Kantone als sinnvoll erachtet. Es wird darauf hingewiesen, dass die NFA als
Gesamtwerk behandelt werden soll und nicht einzelne Teile herausgebrochen werden duir-
fen. Kiritisiert wird, dass einzelne Umsetzungen nicht den Zielsetzungen der NFA entspre-
chen.

Sowohl die Starkung des Foderalismus als auch der interkantonalen Zusammenarbeit wird
als wichtiges Resultat der NFA erachtet. Allerdings werden die kantonalen Handlungsspiel-
rdume von einigen Kantonsregierungen als zu klein eingestuft, wéahrend andere Kantone
lediglich darauf hinweisen, dass diese so gross wie moglich sein sollten. Bei der Umsetzung
der NFA wird deshalb die Beachtung der Grundsatze der Subsidiaritat und des Vollzugsfode-
ralismus gefordert, wahrend Doppelspurigkeiten reduziert werden mussen.

Vermessung /Strafrecht

Im Grossen und Ganzen beflirworten die Kantonsregierungen die Neuregelungen in den
Bereichen Vermessung und Strafrecht. Kritik getibt wird an der vorgesehenen Kostenbeteili-
gung des Bundes; diese werde zu tief ausfallen.

Bildung

Verschiedene Vorbehalte werden im Bildungsbereich geaussert. Erklaren sich die Vernehm-
lassungsteilnehmer mit den vorgeschlagenen Anderungen bzgl. Berufsbildung und Universi-
taten noch einverstanden, so fordern mehrere Kantone wie auch die CVP und economiesu-
isse, dass sich der Bund vollstindig aus dem Gebiet Turnen und Sport (3-Stunden-
Turnobligatorium) zurlckzieht.

Die Hauptkritik der Vernehmlasser im Bildungsbereich richtet sich allerdings gegen das ihrer
Meinung nach finanzielle Desengagement des Bundes bei den Ausbildungsbeihilfen. Dies
stimmt ihrer Ansicht nach nicht mit seinem stérkeren rechtlichen Engagement Gberein. Die in
Art. 10 Ausbildungsbeihilfegesetz (ABG) zur Diskussion stehenden Varianten, wonach fur
Erstausbildungen entweder nur Stipendien (Variante 1) oder wahlweise Stipendien bzw. Stu-
diendarlehen (Variante 2) gewahrt werden kdnnen, finden beide ihre Beflrworter, wobei sich
eine deutliche Mehrheit (insbesondere auch der Kantone) fur Variante 1 ausspricht. Einige
Unstimmigkeiten gibt es ausserdem hinsichtlich der im ABG verwendeten Terminologie
(Ausbildungsbeihilfen, Erstausbildung, Zweitausbildung, Weiterbildung, usw.). Zur Klarung
der Begriffe werden Anderungen und genauere Definitionen gefordert.

Natur- und Heimatschutz

Wéhrend gegen die Neuregelungen im Natur- und Landschaftsschutz im Allgemeinen keine
Einwande bestehen, werden im Bereich des Heimatschutzes und der Denkmalpflege Vorbe-
halte geltend gemacht. In erster Linie wird die Trennung zwischen Natur- und Landschafts-
schutz einerseits und Heimatschutz und Denkmalpflege andererseits abgelehnt — dies aus
inhaltlichen und gesetzgeberischen Griinden. Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer
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fordert deshalb auch die Beibehaltung des Verbundes in der Denkmalpflege im bisherigen
Rahmen. Zudem wird die Befiirchtung geaussert, dass mit der beantragten Teilentflechtung
die stadtischen Gebiete den landlichen vorgezogen werden.

Das neueingefihrte Instrument der Programmvereinbarungen stésst dagegen grundsétzlich
auf positive Resonanz.

Landesverteidigung

Die Mehrheit der stellungnehmenden Vernehmlasser stimmt der Neuregelung zu.

Offentliche Finanzen

Die Anderungsvorschlage im Bereich der 6ffentlichen Finanzen finden eine breite Unterstiit-
zung. Die im SuG neu geschaffenen mehrjahrigen Programmvereinbarungen werden meist
als sinnvoll erachtet und demzufolge begrisst. Alle Kantone, mit Ausnahme von FR, SO, BL,
Tl und JU sprechen sich dafur aus, dass die Stellung der Leistungserbringer (Stadte und
Gemeinden) im SuG prazisiert wird.

Offentliche Werke und Verkehr
Nationalstrassen

In Bezug auf den Unterhalt und den Betrieb der Nationalstrassen wird das Bestreben, die
Arbeiten im Betrieb zu vereinheitlichen und deren Effizienz zu steigern, begrisst. Eine Tren-
nung von Betrieb und Unterhalt stdsst dagegen mehrheitlich auf Ablehnung. Begriindet wird
die ablehnende Haltung mit dem Hinweis, dass eine solche Trennung zahlreiche neue
Schnittstellenprobleme mit sich bringen wiirde. Die neu zu schaffende Anstalt SNS wird von
den meisten Kantonen aus Grunden ,mangelnder Wirtschaftlichkeit* sowie ,ungentgender
Effizienz und Synergiegewinne”“ ebenfalls abgelehnt. Stattdessen wird grossmehrheitlich das
BPUK-Modell vorgezogen. Ferner verlangen 14 Kantone und die BPUK die (entschadigungs-
lose) Belassung des Eigentums an den Werkhéfen und Polizeistitzpunkten bei den Kanto-
nen.

Verkehrsmanagement-Schweiz

Alle Kantone, die eine Stellungnahme abgegeben haben (21), sowie die Bundesratsparteien
FDP, SP und CVP begrussen grundséatzlich ein nationales Verkehrsmanagement. Insbeson-
dere zur Verkehrslenkung auf den Nationalstrassen ist eine einheitliche Zustimmung auszu-
machen (nicht aber auf den anderen Strassen, soweit diese fiir das Management auf den
Nationalstrassen von Bedeutung sind). Kontrovers wurde die Aufteilung Verkehrsmanage-
ment und Enforcement beurteilt: wahrend einige Kantone eine Trennung nicht fir moglich
halten, wird dies von anderen Kantonen als zwingend erachtet.

Hauptstrassen

Die Neuregelung der Globalbeitrage wird allgemein beflirwortet. Allerdings gestaltet sich fur
die meisten Vernehmlasser eine Beurteilung der Massnahmen ohne genehmigten Sachplan
Verkehr und ohne die Ergebnisse von ,dopo avanti“ als schwierig.

Die Ausrichtung von Globalbeitrdgen fir die Hauptstrassen sei nach Vorliegen des Netzbe-
schlusses derart neu zu bestimmen, dass Hohenlage, Topographie, Kunstbauten, Ver-
kehrsmengen usw. angemessen bertcksichtigt werden, sodass fiir den gesamten Strassen-
bereich keine neuen Benachteiligungen entstehen.
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Nicht werkgebundene Beitrage

Die Mehrheit der stellungnehmenden Vernehmlasser stimmt der Neugewichtung der nicht
werkgebundenen Beitrdge unter der Bedingung zu, dass weiterhin mindestens 12% der
zweckgebundenen Strasseneinnahmen dafir zur Verfugung stehen.

Hochwasserschutz

Nur wenige Vorbehalte sind zu den Vorschlagen im Bereich Hochwasserschutz zu verzeich-
nen. Die Gebirgskantone Uri, Obwalden und Graubiinden bemangeln unter anderem, dass
die tatsachlich zur Verfiigung stehenden Mittel, die Hohe der Subventionssatze sowie die
Kriterien bzw. Indikatoren fir die Bestimmung der Globalbeitrage unbekannt seien. Des Wei-
teren beantragen diese Kantone, dass bei der Festlegung der Globalbeitrage auf die Gege-
benheiten in den Berggebieten Ricksicht genommen wird, und dass die Priorisierung von
Hochwasserschutzbauten in Berggebieten nach anderen Massstaben erfolgt als im Flach-
land.

Agglomerationsverkehr

Die Regelung, wonach der Bund den Agglomerationsverkehr mitfinanziert, wird im Allgemei-
nen gutgeheissen. Andere Vorschlage im Zusammenhang mit dem Agglomerationsverkehr
sind dagegen umstritten. So sorgt etwa der vorlaufige Betrag von 30 bis 40 Millionen Fran-
ken fur die Mitfinanzierung des Agglomerationsverkehrs fir Vorbehalte. Unstimmigkeiten
bestehen auch bzgl. der Agglomerationsdefinition, wobei sich eine Mehrheit fur die Definition
des BfS ausspricht, die von (heute) 50 Agglomerationen und 5 isolierten Stadten ausgeht.
Ausserdem stimmen mehrere Vernehmlassungsteilnehmer der Neuregelung im Agglomera-
tionsverkehr nur unter der Bedingung zu, dass der Verkehrsinfrastrukturfonds méglichst
schnell realisiert wird.

Verkehrstrennungsmassnahmen

Mit Ausnahme des Kantons Zug, der die Mittel einsparen will, wird der Neuregelung in Bezug
auf die Niveautbergange zugestimmt.

Regionalverkehr

Mehrere Kantone setzen sich fiir die Beibehaltung der strukturellen Voraussetzungen als
Bemessungskriterium fiir die Abgeltungen ein. Indessen wird mehrfach beantragt die Be-
rechnung der Abgeltungen offen zu legen, da es sich hierbei um eine politische Frage hand-
le.

Die vollstdndige Ausklammerung der Bahnreform Il aus der Vorlage der NFA wird verschie-
dentlich fur richtig befunden.

Flugplatze

Die vorgeschlagene Ldsung wird von diversen Kantonen sowie von der K6V gutgeheissen.
Hingegen lehnen insbesondere die Interessenverbande aber auch die Kantone ZH, BS und
BL den Vorschlag ab. Als widersprichlich wird erachtet, dass der Bund einerseits den Ein-
fluss erhéhen will und andererseits die finanzielle Unterstiitzung streicht.

Umwelt

Ausschliesslich die CSP lehnt im Bereich Luftreinhaltung und Larmbekampfung die System-
anderung ab, wonach sich der Bund aus der Einzelfallprifung der Projekte zuriickzieht und
diese Aufgabe den Kantonen im Rahmen der Programmvereinbarungen Ubertragt.

Abgelehnt wird die Neuregelung beim Gewasserschutz nur von der SVP. Vorbehalte wurden
aber von verschiedenen Vernehmlassern angebracht. Die Hauptforderung im Bereich Ge-
wasserschutz betrifft die Finanzierungsregelung. Dabei wird im Gegensatz zum Schlussbe-
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richt (= Vernehmlassungsbericht) beantragt, dass die Mischfinanzierung zulasten des Bun-
des aufgehoben wird.

Soziale Sicherheit

Das Hauptanliegen der Vernehmlasser im Bereich der Sozialen Sicherheit ist, dass die Ver-
sprechungen, welche im Abstimmungskampf gegeben wurden vom Bund und den Kantonen
eingehalten werden. Insbesondere im Behindertenbereich dirfe mit der Kantonalisierung
kein Leistungsabbau erfolgen. Verschiedene Vernehmlasser fordern eine enge interkantona-
le Zusammenarbeit, damit nicht 26 verschiedene Systeme entstehen. Eine institutionalisierte
Zusammenarbeit soll, den Interessenverbénden zufolge, auch mit den Behindertenorganisa-
tionen erfolgen, wobei die Federfihrung bei den interkantonalen Direktorenkonferenzen lie-
gen sollte.

Individuelle Leistungen AHV

Die Vernehmlassenden stimmen der Neuregelung zu.

Betagtenbhilfe

Die Vorschlage im Bereich der Betagtenhilfe werden von der Mehrheit der stellungnehmen-
den Vernehmlasser gutgeheissen. Die Ausfiihrungen beziehen sich dabei hauptséchlich auf
die Finanzierung sowie die Aus- und Weiterbildung. Verschiedene Organisationen aus dem
Sozialbereich betonen, dass die Ubertragung der Finanzierungsverantwortung fiir die Hilfe
und Pflege zu Hause an die Kantone nicht zu einer Reduktion der ambulanten Pflege- und
Tagesstrukturen fiihren darf. Zusammen mit der SPS sind sich diese Organisationen uUber-
dies dartiber einig, dass die Aus- und Weiterbildungen bei der Spitex mit AHV-Geldern un-
terstitzt werden sollen.

Individuelle Leistungen IV

Eine grosse Mehrheit verlangt einhellig, dass die Frage bezuglich der IV-Struktur im Rahmen
der 5. IVG-Revision beantwortet werden soll. Dementsprechend wird angeregt, dass diese
Frage aus der NFA herausgeldst wird.

Bau- und Betriebsbeitrdge an Wohnheime, Werkstatten und Tagesstatten

Bis auf die SVP lehnt kein Vernehmlassungsteilnehmer, der dazu Stellung bezogen hat, die
Einfihrung des neuen Rahmengesetzes ISEG ab. Trotzdem stdsst dieses in der vorgeschla-
genen Form auf punktuelle Kritik. So wird teilweise bemangelt, dass das ISEG die Form ei-
ner Rahmengesetzgebung sprengt. Ferner vermissen verschiedene Vernehmlasser (darun-
ter neun Kantone) im ISEG die Ziele der Eingliederung sowie die Grundsatze im Sinne von
Art. 112b Abs. 3 BV.

Ein weiterer Kritikpunkt betrifft die im ISEG verwendete Terminologie (v.a. in Bezug auf den
Begriff ,invalid“), die angepasst werden soll. Zudem wird darauf hingewiesen, dass die Nie-
derlassungsfreiheit auch fur Menschen mit Behinderung gilt, und dass diese deshalb im I-
SEG ausdriicklich festgehalten werden sollte.

Umstritten bleibt das Verbandsbeschwerderecht im Sinne von Art. 9 ISEG: Wéhrend es die
SPS, der SGB, der KV sowie verschiedene Organisationen aus dem Sozialbereich begris-
sen, sprechen sich neun Kantone gegen ein solches Verbandsbeschwerderecht aus.

Unterstiitzung der Behindertenhilfe

Die Vorlage ist mehrheitlich unbestritten. Einzig die Kantone AG und Al sowie economiesuis-
se aussern Vorbehalte. Sie wiinschen sich in diesem Bereich eine stéarkere Entflechtung.
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Beitrage an Ausbildungsstatten flr Fachpersonal der Sozialberufe

Ein Grossteil der Antrage betrifft die kinftige Finanzierung der betroffenen Ausbildungen.
Gefordert wird, dass die Finanzierung in die kantonalen Behinderten- und Sonderschulkon-
zepte aufgenommen wird oder aber dass die Ausbildungen vom Bund geregelt werden. Fur
die Ubergangszeit beantragen verschiedene Interessenverbande die Aufrechterhaltung der
bisherigen Leistungen durch den Bund, bis zum Zeitpunkt einer kantonalen Finanzierung
oder einer interkantonalen Vereinbarung.

Sonderschulung

Im Bereich der Sonderschulung wird die interkantonale Zusammenarbeit als besonders wich-
tig erachtet. In diesem Kontext wird mehrmals darauf hingewiesen, dass der IVSE, unter
Einbezug der Fachverbande, fur den Bedarf der Sonderschulung Uberarbeitet werden soll.
Uneinigkeit besteht beziiglich der Neuregelung der logopadischen und psychomotorischen
Therapien.

Erganzungsleistungen

Der Entwurf zum ELG wird grundsétzlich gut aufgenommen. Zahlreiche unterschiedliche
Antrage wurden zu diesem Bereich eingereicht. Ein Hauptpunkt betrifft den EL-Anspruch.
Mehrere Kantone sowie die Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen fordern eine Rege-
lung im ELG, die den EL-Bedarf von Kindern abdeckt (heutiger Art. 7 ELV). Ausserdem geht
den meisten Kantonen die ersatzlose Streichung der Begrenzung des EL-Anspruchs zu weit.
Weiter werden Bedenken zum Beginn und Ende des Anspruchs auf jahrliche EL sowie zur
Finanzierung der EL gedussert. Die Neubestimmungen zu den Tagestaxen und zum Vermo-
gensverzehr wird dagegen im Grundsatz beflirwortet. Die Definition des Heims durch den
Bundesrat wird als wesentlicher Eingriff in die Kompetenzen der Kantone bewertet.
Verschiedene Differenzen bestehen bezlglich der Leistungen, die in das Gesetz aufgenom-
men werden sollen. Weitere Antrage wurden in Verbindung mit der Frist zur Geltendma-
chung der Kostenvergttung, den Beitrdgen und schliesslich dem fiur EL massgebenden
Wohnsitz gestellt.

Pramienverbilligung in der Krankenversicherung

Die meisten Kantone sowie die SVP lehnen die Einfihrung eines Sozialziels ausdriicklich ab.
Im Hinblick auf die Berechnung des Bundesbeitrags werden unterschiedliche Vorschlage
gemacht, die von einer Mitberticksichtigung der Pramienentwicklung oder einer Beriicksichti-
gung der effektiven Verdnderung der Anzahl Pramienverbilligungsbeziiger bis hin zu einer
wohn- oder anspruchberechtigten Bevolkerung als Grundlage reichen. Verschiedentlich wird
beantragt, dass die Kantone weiterhin zu einem bestimmten finanziellen Minimalbeitrag an
die Pramienverbilligung verpflichtet werden.

Familienzulagen in der Landwirtschaft

Die Uberwiegende Mehrheit der Vernehmlasser stimmt der Neuregelung zu.

Obligatorische Arbeitslosenversicherung

Praktisch alle Vernehmlasser, die dazu Stellung genommen haben, beflirworten die Vor-
schlage zur obligatorischen Arbeitslosenversicherung, es werden vereinzelt Befirchtungen
im Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen geaussert.
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Verbesserung der Wohnverhaltnisse in den Berggebieten

Angesichts der vorgesehenen Inkraftsetzung der NFA auf den 1. Januar 2008 wird bezuglich
der Geltungsdauer des Bundesgesetzes Uber die Verbesserung der Wohnverhéltnisse im
Berggebiet eine Verlangerung bis auf Ende 2007 verlangt.

Ubergangsbestimmungen

Die Mehrheit der Kantone sowie die politischen Parteien FDP, CVP und EVP sprechen sich
fur die Aufnahme einer Ubergangsbestimmung auf Bundesebene aus, welche es ermdglicht,
die Umsetzung der Ubergangsregelungen in Art. 197 Ziff.2, 4 und 5 BV an die einzelnen
Kantonsregierungen zu delegieren. In Bezug auf die Frage, welches Organ in den jeweiligen
Kantonen fur die Anwendung der Ubergangsbestimmungen zustandig sein wird, werden so-
wohl die kantonale Regierung als auch verschiedene kantonale Departemente, Direktionen
und Amter angegeben.

Landwirtschaft

Mehreren Kantonen sowie auch der SVP ist es im Zusammenhang mit den angestrebten
Strukturverbesserungen ein wichtiges Anliegen, dass sich der Bund in den Bereichen Natur-
und Landschaftsschutz (NHG), Wanderwege (FWV) und Gewasserschutz (UVPV) auf stra-
tegische Vorgaben beschréankt. Damit Projekte nach einer kantonalen Prifung nicht erneut
vom Bund geprift werden missen, wird gelegentlich vorgeschlagen, eine entsprechende
Formulierung ins SuG und ins NHG aufzunehmen. Zudem wird verschiedentlich die Ein-
schrankung des Beschwerderechts gefordert. Ferner wird es als wichtig erachtet, dass die
bestehenden bewahrten Instrumente neben den Programmvereinbarungen weiterhin ver-
wendet werden kénnen.

Sowohl den neuen Bestimmungen im Bereich der Tierzucht als auch der landwirtschaftlichen
Beratung wird mehrheitlich zugestimmit.

Wald, Jagd und Fischerei

Obschon die Neuregelungen im Bereich Wald nicht grundsatzlich abgelehnt werden, machen
diverse Kantone Bemerkungen und Vorschldge dazu. Ein wichtiges Anliegen ist ihnen dabei,
dass der Wald als ,integraler Bereich” verstanden wird. Ausserdem ist die Waldwirtschaft zur
Sicherung der Waldnutzung fir Schutz und Biodiversitat auf Mittel aus dem geografisch-
topografischen Lastenausgleich angewiesen, da kiinftig weniger zweckgebundene Mittel zur
Verfligung stehen.

Aufgrund der Anpassungsarbeiten, welche sich durch die neuen Finanzierungsformen fur die
Kantone ergeben, werden zusétzlich Ubergangsregelungen verlangt. Eine weitere Forderung
lautet, dass es in der Ubergangsphase mdglich sein sollte, laufende Projekte in die Pro-
grammvereinbarungen zu integrieren. Ferner wird einerseits erwartet, dass der Bund auf
eine Harmonisierung der Waldwirtschaft hinwirkt, dass andererseits bei ausserordentlichen
Naturereignissen flexible Anpassungen der Programmvereinbarungen moglich sind.

Die neuen Bestimmungen zur Jagd und zur Fischerei werden von der Mehrheit der stel-
lungnehmenden Vernehmlasser unterstitzt und nur punktuell kritisiert.

economiesuisse lehnt die gesamte Vorlage zu Wald, Jagd und Fischerei mit der Begriindung
ab, dass diese Bereiche vollstandig entflechtet werden sollten.

Nationalbankgesetz

Die Neuregelung wird von allen Vernehmlassern, die sich dazu geaussert haben, gutgeheis-
sen.
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Ubergangsprobleme

Den Losungsansatzen beziiglich den Ubergangsproblemen wird in weiten Teilen zuge-
stimmt. Allerdings sollten Ubergangsfragen mdglichst bald abschliessend und verbindlich
geklart werden, da dies notwendig fur die Ausrichtung der kantonalen Finanzpolitik sei.
Ferner unterstitzt eine Mehrheit der Kantone die vorgeschlagene Lésung zu den offenen
Verpflichtungen aufgrund eines nachschiissigen Beitragssystems. Demgegeniber lehnen
die Kantone VD und NE die daraus resultierende Doppelbelastung ab.

Die Vorschlage zu den Entlastungsprogrammen des Bundes (SP98, EP03, EP04) stossen
teilweise auf Ablehnung. Bezlglich EP04 wird teilweise gefordert, dass die Entlastung des
Bundes im Rahmen der Globalbilanz berticksichtigt wird, d.h. keine Haushaltsneutralitat gel-
ten soll. Ausserdem sollen die Auswirkungen der drei Entlastungsprogramme auf die NFA
aufgezeigt werden.

Zu den altrechtlichen Verpflichtungen haben nur wenige Vernehmlasser konkret Stellung
bezogen.

Weiteres Vorgehen

Diverse Anregungen wurden zum weiteren Vorgehen im Hinblick auf die Erarbeitung der
bundesratlichen Botschaft gemacht. Differenzen bestehen beziglich dem im Vernehmlas-
sungsbericht der NFA-Ausfihrungsgesetzgebung vorgesehenen Zeitplan. Einerseits wird an
diesem festgehalten, andererseits wird eine Verschiebung des Inkrafttretens der NFA gefor-
dert. Ein weiteres Hauptaugenmerk wurde auf die Dotierung des soziodemografischen und
des geografisch-topografischen Lastenausgleichs gelegt. Dabei wird in erster Linie gefordert,
dass beide Topfe gleich hoch bemessen werden (Gegenstand der 3. Botschaft).

Mehrere Vernehmlasser sind der Ansicht, dass in der Botschaft mehr Angaben zur interkan-
tonalen Zusammenarbeit mit Lastenausgleich nétig sind und diese daher dementsprechend
zu prazisieren bzw. erganzen ist.

Bedenken werden auch hinsichtlich der Globalbilanz gedussert (Gegenstand der 3. Bot-
schaft). Sie sollte nach Auffassung verschiedener Vernehmlasser moglichst aktuell sein und
alle Verschiebungen der Finanzstrome (insbesondere aufgrund der EP) beinhalten.
Schliesslich wiinschen mehrere Vernehmlassungsteilnehmer eine friihzeitige und regelmas-
sige Berichterstattung Uber den Stand der NFA und ihren (finanziellen) Auswirkungen.
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Résumé de la consultation sur la législation d’exécution de la RPT

Le présent résumé fait sciemment ressortir les critiques constructives des milieux consultés.

Répartition des taches en général

Les milieux consultés se sont prononcés majoritairement en faveur de la réforme de la péré-
guation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les cantons (RPT).
Seule I'Union démocratique du centre (UDC) en rejette intégralement la I|égislation
d’exécution, alléguant que les objectifs d'allégement financier et d’augmentation de
I'efficacité ne seront pas atteints en raison de la portée insuffisante de la révision Iégislative.
Le désenchevétrement des taches, des compétences et des flux financiers entre la Confédé-
ration et les cantons est généralement considéré comme judicieux. Les participants a la
consultation soulignent que la RPT doit étre considérée comme un tout, dont les différents
éléments ne doivent pas étre pris en compte isolément. lls critiquent en outre le fait que cer-
taines dispositions d’exécution ne servent pas les objectifs de la RPT.

Tant le renforcement du fédéralisme que la collaboration intercantonale sont qualifiés de
résultats importants de la RPT. Toutefois, certains gouvernements cantonaux estiment que
la marge de manceuvre accordée aux cantons est insuffisante, tandis que d’autres font sim-
plement observer qu’elle devrait étre aussi large que possible. Les milieux consultés exigent
donc que l'application de la RPT obéisse aux principes de la subsidiarité et du fédéralisme
d’exécution et s’accompagne d’une diminution des redondances.

Mensuration et droit pénal

Les gouvernements cantonaux approuvent I'essentiel des nouvelles dispositions en matiere
de mensuration et de droit pénal, tout en critiquant la diminution prévue de la participation
financiere de la Confédération.

Formation

Différentes réserves ont été émises dans le domaine de la formation. Ainsi, si les participants
a la consultation se déclarent favorables aux changements proposés en ce qui concerne la
formation professionnelle et les universités, plusieurs cantons, de méme que le Parti démo-
crate chrétien (PDC) et economiesuisse, exigent que la Confédération se retire compléte-
ment du domaine de la gymnastique et du sport a I'école (trois heures obligatoires).

La principale critigue en matiére de formation est toutefois dirigée contre ce que les milieux
consultés considérent comme un désengagement financier de la Confédération dans le do-
maine des aides a la formation. Selon eux, ce retrait de la Confédération est en contradiction
avec le renforcement de son engagement sur le plan juridique. Les variantes de l'art. 10 de
la loi sur les aides a la formation soumises a discussion — selon lesquelles, lors d’'une pre-
miére formation, seules des bourses (variante 1) ou, au choix, des bourses ou des préts
d’études (variante 2) peuvent étre accordés — ont toutes deux leurs partisans, méme si la
variante 1 I'emporte clairement, notament auprés des cantons. Enfin, des incohérences
d’ordre terminologique (aides a la formation, premiére formation, deuxiéme formation, per-
fectionnement, etc.) ont été relevées dans la loi en question, d’'ou I'exigence d'y apporter des
modifications et de définir les termes utilisés.

Protection de la nature et du patrimoine

Alors que la nouvelle réglementation de la protection de la nature et du paysage n'a généra-
lement suscité aucune objection, des réserves ont été émises quant a la protection du patri-
moine et la conservation des monuments historiques. C’est surtout la séparation prévue en-
tre, d’'une part, la protection de la nature et du paysage et, d’autre part, la protection du pa-
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trimoine et la conservation des monuments historiques qui est contestée, pour des raisons
tant de contenu que d'ordre Iégislatif. La majorité des participants demandent notamment
gue les taches communes de la conservation des monuments historiques continuent de
s'inscrire dans le cadre actuel. De plus, des craintes ont été exprimées que le désenchevé-
trement partiel proposé ne favorise les régions urbaines au détriment des zones rurales.

Le nouvel instrument des conventions-programmes a en revanche recu un accueil globale-
ment favorable.

Défense nationale

La majorité des milieux consultés approuve les nouvelles dispositions.

Finances publiques

Les propositions de changement relatives aux finances publiques bénéficient d'un large sou-
tien. Les conventions-programmes pluriannuelles nouvellement instituées dans la loi sur les
subventions (LSu) sont considérées comme judicieuses et saluées. Tous les cantons, hormis
Fribourg, Soleure, Bale-Campagne, Tessin et Jura, demandent toutefois que la position des
prestataires de services (villes et communes) soit précisée dans la LSu.

Travaux publics et transports

Routes nationales

Pour ce qui est de I'entretien et de I'exploitation des routes nationales, les efforts visant a
uniformiser les travaux d’exploitation et a en améliorer I'efficacité jouissent de la faveur géné-
rale. La séparation de I'entretien et de I'exploitation est néanmoins majoritairement rejetée,
au motif qu’elle entrainerait I'apparition de nombreux nouveaux problemes d’interfaces. La
création du nouvel établissement public Routes nationales suisses (RNS) est également re-
fusée par la majorité des cantons, qui jugent insuffisants non seulement sa rentabilité, mais
aussi son efficacité et les gains de synergies qu'il permettrait de dégager. Une forte majorité
lui préfere donc le modele de la Conférence suisse des directeurs des travaux publics, de
'aménagement du territoire et de I'environnement (DTAP). Par ailleurs, quatorze cantons, de
méme que la DTAP, exigent que les centres d’entretien et les centres de police restent la
propriété des cantons (sans indemnisation).

Gestion du trafic en Suisse

Tous les cantons ayant pris position (21), ainsi que les partis gouvernementaux Parti radical
démocratique (PRD), Parti socialiste (PS) et PDC, saluent le principe de la gestion nationale
du trafic. Selon eux, il faut trouver un consensus en particulier sur la gestion du réseau des
routes nationales (mais non des autres routes qui ont une influence sur cette gestion). Quant
a la séparation de la gestion du trafic, d'une part, et du contrdle de I'application du code de la
route (enforcement), d’autre part, elle est controversée: certains cantons la jugent impossible
a réaliser, d'autres la considérent comme absolument indispensable.

Routes principales

La nouvelle réglementation des subventions globales jouit de la faveur générale. Toutefois,
la majorité des participants a la consultation estime qu'’il est difficile d’apprécier les mesures
prévues alors que le Plan sectoriel des transports n'est pas encore approuvé et que les ré-
sultats du projet «dopo Avanti» ne sont pas connus.

Le versement de subventions globales pour les routes principales devrait étre redéfini aprés
I'adoption de l'arrété sur le réseau des routes nationales, de maniére que des facteurs tels
gue l'altitude, la topographie, les ouvrages d’'art ou I'intensité du trafic puissent étre pris en
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compte de maniére appropriée et qu'il n’en résulte aucun nouveau préjudice pour le domaine
routier dans son ensemble.

Contributions au financement de mesures autres que techniques

La majorité des milieux consultés approuve la nouvelle pondération des contributions au fi-
nancement de mesures autres que techniques, a condition que 12 % au moins du produit
des recettes fiscales destinées aux routes continuent a y étre consacre.

Protection contre les crues

Les réserves émises dans le domaine de la protection contre les crues sont peu nombreu-
ses. Les cantons de montagne d’'Uri, d’'Obwald et des Grisons déplorent en particulier que
les moyens effectivement a disposition et les taux de subvention ne soient pas connus, pas
plus que les critéres ou indicateurs servant a déterminer les subventions globales. En outre,
ils demandent que ces subventions soient fixées compte tenu des conditions particuliéres
régnant dans les régions de montagne et que les critéres de priorité régissant la construction
d’ouvrages de protection contre les crues soient différents dans ces régions qu’en plaine.

Trafic d’agglomération

Si le cofinancement du trafic d’agglomération par la Confédération est généralement approu-
vé, d’autres propositions relatives a ce trafic sont contestées. Ainsi, des réserves ont été
émises sur le montant du cofinancement, fixé pour l'instant entre CHF 30 et 40 millions. Il y a
également désaccord sur la définition méme du terme d’agglomération, la majorité adhérant
toutefois a la définition de I'Office fédéral de la statistique (OFS), selon laquelle on compte
(actuellement) 50 agglomérations et cinq villes isolées. Enfin, plusieurs participants n’ont
approuvé les nouvelles dispositions régissant le trafic d’agglomération qu’a la condition ex-
presse que le fonds d’infrastructure du trafic soit constitué le plus rapidement possible.

Mesures destinées a séparer les courants de trafic

Hormis le canton de Zoug, qui entend faire des économies, tous les participants a la consul-
tation sont favorables aux nouvelles régles s’appliquant aux passages a niveau.

Trafic régional

Divers cantons militent en faveur du maintien des conditions structurelles comme critére de
calcul des indemnités. Plusieurs demandes vont en outre dans le sens d’une publicité de ce
calcul, étant donné qu'il s’agit d’'une question politique.

La décision d’exclure completement la réforme ferroviaire Il du projet de RPT a été qualifiée
de judicieuse a maintes reprises.

Aérodromes

La solution proposée jouit de la faveur de plusieurs cantons ainsi que de la Conférence des
directeurs cantonaux des transports publics (CTP), mais elle est refusée en particulier par
les communautés d’intéréts et par les cantons de Zurich, Béale-Ville et Bale-Campagne. Les
opposants jugent contradictoire que la Confédération veuille, d'un cbté, accroitre son in-
fluence et, de l'autre, réduire son soutien financier.

Environnement

Dans le domaine de la protection de l'air et de la lutte contre le bruit, seul le Parti chrétien
social (PCS) rejette le changement du systéme prévoyant que la Confédération renonce a
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examiner elle-méme chaque projet particulier et transfére cette tache aux cantons par le
biais des conventions-programmes.

Quant a la protection des eaux, la nouvelle réglementation n’est repoussée que par I'UDC,
d’autres participants a la consultation se contentant d'émettre des réserves. La principale
exigence dans ce domaine concerne la réglementation du financement. Contrairement a ce
gue préconise le rapport final (= rapport de consultation), il est demandé que le cofinance-
ment soit supprimé a la charge de la Confédération.

Sécurité sociale

En matiére de sécurité sociale, la principale préoccupation des milieux consultés est de faire
en sorte que la Confédération et les cantons puissent tenir les promesses faites lors des
campagnes de votation. Notamment en ce qui concerne les personnes invalides, le transfert
de compétences aux cantons ne doit pas se traduire par un démantelement des prestations.
Divers participants exigent par ailleurs I'instauration d'une étroite collaboration intercanto-
nale, afin que I'on n'assiste pas a la création de 26 systémes différents. Enfin, les commu-
nautés d’intéréts prénent la mise en place, sous la responsabilité des conférences intercan-
tonales des directeurs, d’'une collaboration institutionnalisée également avec les organisa-
tions de personnes invalides.

Prestations individuelles de 'AVS

Les milieux consultés approuvent les nouvelles dispositions.

Aide aux personnes agées

Les mesures proposées en matiere d’aide aux personnes agées ont la faveur de la majorité
des participants a la consultation. Les remarques concernent pour I'essentiel le financement
ainsi que la formation et le perfectionnement. Différentes organisations sociales ont insisté
sur le fait que le transfert aux cantons de la responsabilité du financement de l'aide et des
soins a domicile ne devait pas se traduire par une réduction de I'offre des structures de soins
ambulatoires. De plus, ces organisations, ainsi que le PS, se sont unies pour demander que
les mesures de formation et de perfectionnement au sein des organisations de soins a domi-
cile bénéficient du soutien financier de 'AVS.

Prestations individuelles de I'Al

La grande majorité des participants a la consultation souhaitent que la question de la struc-
ture de I'Al soit traitée dans le cadre de la cinquiéme révision de la loi sur I'assurance-
invalidité (LAI) et demandent par conséquent qu’elle soit exclue de la RPT.

Subventions pour la construction et I'exploitation de homes, d’ateliers et de centres de jour

Aucun des participants a la consultation ayant pris position sur ce sujet, a I'exception de
I'UDC, ne s’est prononcé contre la houvelle loi-cadre sur les institutions destinées a
I'intégration sociale des personnes invalides (LISI). Dans la forme ou elle était présentée,
cette loi a néanmoins essuyé quelques critiques. Certains ont déploré qu’elle prenne la
forme d’'une législation-cadre. En outre, plusieurs participants (dont neuf cantons) n'y ont pas
retrouvé les objectifs et les principes d'intégration au sens de I'art. 112b, al. 3, Cst.

La critique a encore porté sur la terminologie utilisée dans la LISI (notamment en relation
avec le terme «invalide»), laquelle doit donc étre modifiée. De plus, la remarque a été faite
gue la liberté d’établissement vaut aussi pour les personnes handicapées et que la LISI de-
vrait en faire expressément mention.

Enfin, le droit de recours des associations tel que prévu a I'art. 9 LISI est controversé: alors
gue le PS, I'Union syndicale suisse (USS), la Société des employés de commerce (SEC) et
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différentes organisations sociales y sont favorables, neuf cantons se sont prononcés contre
un tel droit de recours.

Soutien de I'aide aux invalides

Le projet est majoritairement accepté. Seuls les cantons d’Argovie et d’Appenzell RI ainsi
gu’economiesuisse ont émis des réserves. lls prébnent un désenchevétrement plus poussé
dans ce domaine.

Subventions aux organismes formant des spécialistes dans le domaine social

Une grande partie des propositions ont trait au financement futur des formations concernées.
L'exigence est que ce financement soit assuré dans les concepts cantonaux de formation
scolaire pour personnes handicapées et de formation scolaire spéciale ou bien que les for-
mations soient réglées par la Confédération. Pour la période transitoire, différentes commu-
nautés d’'intéréts souhaitent le maintien des prestations actuelles de la Confédération jusqu’a
la mise en place d’un financement cantonal ou la conclusion d’'un accord intercantonal.

Formation scolaire spéciale

La formation scolaire spéciale est un domaine dans lequel la collaboration intercantonale est
considérée comme particulierement importante. Dans ce contexte, la remarque est faite a
maintes reprises qu’il faut remanier la Convention intercantonale relative aux institutions so-
ciales (CIIS) en fonction des besoins de la formation scolaire spéciale et avec la participation
des associations spécialisées. Enfin, il y a désaccord sur la nouvelle réglementation de la
logopédie et de la thérapie psychomotrice.

Prestations complémentaires

Le projet de loi sur les prestations complémentaires a I'assurance-vieillesse, survivants et
invalidité (LPC) est fonciérement bien accepté, méme si de nhombreuses propositions diffé-
rentes ont été faites dans ce domaine. L'accent est mis en particulier sur le droit aux presta-
tions complémentaires. Plusieurs cantons ainsi que la Conférence des caisses cantonales
de compensation souhaitent que la LPC contienne une disposition couvrant les besoins des
enfants en matiere de prestations complémentaires (actuel art. 7 OPC-AVS/AI). De plus,
pour la plupart des cantons, la suppression sans remplacement de la délimitation du droit
aux prestations complémentaires est inopportune. Des préoccupations ont également été
exprimées au sujet de la naissance et de I'extinction du droit aux prestations complémentai-
res annuelles ainsi que du financement des prestations complémentaires. Les nouvelles dis-
positions sur la taxe journaliére et sur I'imputation de la fortune sont en revanche bien ac-
cueillies. Par ailleurs, la définition de la notion de foyer par le Conseil fédéral est percue
comme empiétant lourdement sur les compétences des cantons.

Des désaccords existent en outre sur les prestations qui doivent figurer dans la loi. Enfin,
diverses propositions ont été faites concernant le délai utile pour demander le rembourse-
ment des frais, les subsides et aussi le lieu de domicile déterminant pour I'obtention des
prestations complémentaires.

Réduction des primes d’assurance-maladie

La plupart des cantons, de méme que I'UDC, sont contraires a I'introduction d’'un but social.
En ce qui concerne le calcul des subsides fédéraux, diverses propositions ont été faites. El-
les se fondent sur la prise en compte de I'évolution des primes ou du nombre effectif de bé-
néficiaires de la réduction, ou encore sur I'octroi de la réduction en fonction du lieu de domi-
cile ou de la catégorie de population. Plusieurs participants a la consultation ont en outre
demandé que les cantons continuent d’étre tenus de verser une contribution finaniére mini-
male au titre de la réduction des primes de I'assurance-maladie.

Z12



Allocations familiales dans I'agriculture

Une forte majorité des milieux consultés approuvent les nouvelles dispositions.

Assurance-chémage obligatoire

Pratiquement tous les participants a la consultation ayant pris position sur ce sujet sont favo-
rables aux propositions relatives a I'assurance-chbmage obligatoire. Seules quelques voix
isolées ont manifesté des craintes quant aux répercussions financiéres.

Amélioration du logement dans les régions de montagne

Compte tenu de la date d’entrée en vigueur de la RPT prévue pour le 1* janvier 2008, les
milieux consultés proposent de proroger la validité de la loi fédérale concernant
I'amélioration du logement dans les régions de montagne jusqu’a fin 2007.

Dispositions transitoires

La majorité des cantons ainsi que le PRD, le PDC et le Parti évangélique (PEV) se pronon-
cent en faveur de I'adoption d’une disposition transitoire valable au niveau fédéral, qui per-
mette de déléguer aux gouvernements cantonaux l'application des dispositions transitoires
de l'art. 197, ch. 2, 4 et 5, Cst. Pour ce qui est de I'organe qui sera compétent pour appliquer
ces dispositions transitoires dans chaque canton, sont proposés aussi bien le gouvernement
cantonal que divers départements, directions ou offices cantonaux.

Agriculture

En relation avec les améliorations structurelles visées, plusieurs cantons, de méme que
'UDC, jugent essentiel que la Confédération se contente de définir une stratégie en matiére
de protection de la nature et du paysage (LPN), de chemins de randonnée pédestre (OCPR)
et de protection des eaux (OEIE). Par ailleurs, afin d’éviter qu’aprés avoir été examinés par
le canton, les projets doivent de nouveau I'étre par la Confédération, quelques participants a
la consultation ont proposé d’adopter une disposition ad hoc dans la LSu et la LPN. Plu-
sieurs sont en outre d'avis qu'il faut limiter le droit de recours. De plus, il est considéré
comme important que les instruments ayant déja fait leurs preuves puissent continuer d’'étre
utilisés parallelement aux conventions-programmes.

Quant aux nouvelles dispositions sur I'élevage et sur la vulgarisation agricole, elles sont ap-
prouvées par la majorité des milieux consultés.

Foréts, chasse et péche

Méme si elles n'ont pas été rejetées sur le fond, les nouvelles dispositions sur les foréts ont
fait I'objet d'observations et de propositions de la part de plusieurs cantons, qui tiennent no-
tamment a ce que la forét soit percue comme un «domaine intégral». Par ailleurs, I'économie
forestiére sera tributaire, en matiére d’exploitation et de protection des foréts ainsi que de
maintien de la biodiversité, des ressources provenant de la compensation des charges ex-
cessives dues a des facteurs géo-topographiques, car, a I'avenir, les fonds affectés se feront
plus rares.

Ainsi, en raison des travaux d’'adaptation qui leur sont imposés par les nouvelles formes de
financement, les cantons demandent que des dispositions transitoires soient adoptées et
que, durant la phase de transition, il soit possible d’intégrer des projets en cours dans les
conventions-programmes. lls attendent également, d’'une part, que la Confédération agisse
en faveur d'une harmonisation de I'économie forestiere et, d’autre part, qu'en cas
d’événements naturels exceptionnels, les conventions-programmes puissent étre adaptées.
Pour ce qui est de la chasse et de la péche, les nouvelles dispositions ont la faveur de la
majorité des participants a la consultation et n'ont essuyé que des critiques ponctuelles.
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economiesuisse rejette toutefois I'intégralité du projet concernant les foréts, la chasse et la
péche, au motif que ces domaines devraient étre entiérement désenchevétrés.

Loi fédérale sur la Banque nationale

La nouvelle réglementation est approuvée par I'ensemble des participants a la consultation
ayant pris position sur ce sujet.

Problémes transitoires

Les modeles envisagés de solutions des problemes transitoires bénéficient pour I'essentiel
d’'une large approbation. Il s’agit néanmoins de clarifier les questions de transition de ma-
niére exhaustive et contraignante le plus rapidement possible, car I'orientation de la politique
financiére des cantons dépend de cette clarification.

Par ailleurs, les cantons sont majoritairement favorables a la solution proposée pour les en-
gagements ouverts en vertu d’'un systéme de paiement a terme échu. Les cantons de Vaud
et de Neuchétel s’opposent toutefois a la double charge qui en résultera.

Les propositions relatives aux programmes de stabilisation et d’allégement budgétaire de la
Confédération (PS98, PAB03, PABO4) se sont heurtées a un refus partiel. En ce qui
concerne le PABO4, les participants exigent en partie que l'allégement du budget de la
Confédération soit envisagé dans le cadre du bilan global, ce qui signifie que le principe de
la neutralité budgétaire ne doit pas s’appliquer. De plus, il y a lieu de mettre en évidence les
répercussions des trois programmes d’allégement sur la RPT.

Les participants a la consultation sont peu nombreux a s'étre prononcés sur les engage-
ments pris en vertu de I'ancien droit.

Prochaines étapes

Différentes suggestions ont été faites sur les prochaines étapes de I'élaboration du message
du Conseil fédéral. Il y a désaccord en particulier sur le calendrier fixé dans le rapport de
consultation de la Iégislation d’exécution de la RPT. Les uns tiennent a le respecter, les au-
tres demandent un report de I'entrée en vigueur de la RPT. L'attention porte également sur
la dotation de la compensation des charges excessives dues a des facteurs socio-
démographiques et géo-topographiques. L'exigence principale est que les deux paniers pé-
réquatifs soient équivalents (objet du troisieme message).

Par allleurs, plusieurs participants a la consultation sont d’avis que le message doit donner
plus de place a la question de la collaboration intercantonale assortie d’'une compensation
des charges et qu'il y a donc lieu de le préciser ou le compléter dans ce sens.

Le bilan global (objet du troisieme message) est également un sujet de préoccupation. De
l'avis de différents participants a la consultation, il devrait étre aussi a jour que possible et
présenter tous les transferts de flux financiers (en particulier ceux découlant des PAB).

Enfin, plusieurs participants appellent de leurs voeux I'établissement — en temps utile et a
intervalles réguliers — de rapports sur I'état de la RPT et sur ses répercussions, en particulier
financiéres.
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Compendio della procedura di consultazione sulla legislazione di esecuzione
della NPC

Il seguente compendio pone volutamente in primo piano le piu importanti osservazioni criti-
che dei partecipanti alla consultazione.

Ripartizione dei compiti in generale

La NPC e di massima sostenuta dalla maggior parte dei partecipanti alla consultazione. Solo
I'UDC respinge l'intera legislazione di esecuzione della NPC, motivandone il rifiuto con il fatto
che I'obiettivo dello sgravio e dell'incremento dell'efficienza non é raggiunto a causa della
lacunosita delle revisioni di legge.

In genere la dissociazione dei compiti, delle competenze e dei flussi finanziari tra Confedera-
zione e Cantoni & considerata adeguata. Si fa notare che la NPC va trattata come un’opera
globale e che non é possibile distaccarne singole parti. Si censura invece il fatto che singole
procedure di attuazione non corrispondono agli obiettivi della NPC.

Il rafforzamento del federalismo e anche quello della cooperazione intercantonale sono rite-
nuti un importante risultato della NPC. Nondimeno alcuni Governi cantonali considerano
troppo esiguo il margine di manovra dei Cantoni, mentre altri Cantoni si limitano a indicare
che tale margine dovrebbe essere il pit ampio possibile. Nell’attuazione della NPC si esige
pertanto I'osservanza dei principi di sussidiarieta e del federalismo di esecuzione, mentre i
doppioni devono essere ridotti.

Misurazioni / diritto penale

Nel complesso i Governi cantonali sostengono le nuove normative in ambito di misurazioni e
di diritto penale. La critica € invece rivolta alla prevista limitata partecipazione ai costi da par-
te della Confederazione.

Formazione

In ambito di formazione vengono espresse diverse riserve. Se & vero che i partecipanti alla
consultazione si dichiarano ancora d’accordo con le modifiche proposte nel campo della for-
mazione professionale e delle Universita, € anche vero che diversi Cantoni — ma anche il
PPD e economiesuisse — esigono che la Confederazione abbandoni completamente il setto-
re ginnastica e sport (obbligo di 3 ore di ginnastica).

La principale critica dei partecipanti alla consultazione & pero rivolta a quello che considera-
no un disimpegno finanziario della Confederazione in ambito di aiuti alla formazione. A pare-
re loro, tale disimpegno non corrisponde al suo piu forte impegno giuridico. Le varianti in
discussione all’'articolo 10 della legge sugli aiuti all'istruzione (LAIFT), secondo le quali in
caso di prima formazione possono essere concessi soltanto borse di studio (variante 1) o a
scelta borse di studio e prestiti di studio (variante 2) trovano entrambe sostenitori, ma la
maggior parte di essi (in particolare anche i Cantoni) si esprime a favore della variante 1.
Sussistono inoltre talune discrepanze relativamente alla terminologia utilizzata nella LAIFT
(aiuti all'istruzione, prima formazione, seconda formazione, perfezionamento, ecc.), ragione
per cui si esigono maodifiche e la definizione dei concetti.

Protezione della natura e conservazione dei monumenti storici

In genere non si registrano obiezioni alle nuove normative in materia di protezione della na-
tura e del paesaggio, mentre sono espresse riserve per quanto concerne la conservazione
dei monumenti storici e del patrimonio artistico. Anzitutto, per motivi di contenuto e di legisla-
zione, si respinge la delimitazione tra protezione della natura e del paesaggio da un canto e
conservazione dei monumenti storici e del patrimonio artistico dall’altro. La maggior parte dei
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partecipanti alla procedura di consultazione esige pertanto il mantenimento nell’ambito attua-
le dell’associazione in materia di conservazione dei monumenti storici. Si esprime inoltre il
timore che la dissociazione parziale proposta prediliga le regioni urbane a scapito di quelle
rurali.

Il nuovo strumento delle convenzioni di programma suscita invece in genere echi favorevoli.

Difesa nazionale

La maggior parte dei partecipanti alla consultazione che si sono espressi in merito approva
la nuova normativa.

Finanze pubbliche

Le proposte di modifica in ambito di finanze pubbliche sono ampiamente sostenute. In gene-
re le convezioni pluriennali di programma ora inserite nella LSu sono per lo piu considerate
adeguate e quindi caldeggiate. Tutti i Cantoni — con I'eccezione di FR, SO, BL, Tl e JU — si
esprimono a favore di una precisazione nella LSu dello statuto dei fornitori di prestazioni (Cit-
ta e Comuni).

Opere pubbliche e trasporti

Strade nazionali

Per quanto concerne la manutenzione e I'esercizio delle strade nazionali, sono accolti favo-
revolmente gli sforzi volti a uniformare i lavori di esercizio e a incrementarne efficienza. A
forte maggioranza € invece respinta la separazione tra esercizio e manutenzione. Secondo
gli oppositori una simile separazione sarebbe infatti fonte di numerosi nuovi problemi di inter-
faccia. Il nuovo costituendo ente SNS é parimenti respinto dalla maggior parte dei Cantoni a
motivo della sua «mancata redditivita» e della sua «insufficienza in termini di efficienza e di
vantaggi a livello di sinergie». Al suo posto viene preferito a grande maggioranza il modello
DCPA. Inoltre 14 Cantoni e la DCPA esigono che la proprieta dei centri di manutenzione e
dei centri di polizia venga lasciata (senza indennizzo) ai Cantoni.

Management del traffico Svizzera

Tutti i Cantoni che hanno presentato un parere (21), come pure i partiti di governo PLR, PSS
e PPD caldeggiano di massima un management nazionale del traffico. In particolare, per la
gestione del traffico sulle strade nazionali va ricercato un consenso unanime (ma non per le
altre strade, nella misura in cui esse sono rilevanti ai fini del management del traffico sulle
strade nazionali). La suddivisione tra management del traffico e enforcement e stata giudica-
ta in modo controverso: alcuni Cantoni non ritengono possibile una tale suddivisione, mentre
altri la considerano imperativa.

Strade principali

Il nuovo disciplinamento dei contributi globali & generalmente sostenuto. Nondimeno per la
maggior parte dei partecipanti alla consultazione una valutazione delle misure si avvera diffi-
cile senza I'approvazione del piano materiale trasporti e senza disporre dei risultati del «dopo
avanti».

Quando sara disponibile il decreto relativo alla rete, il versamento dei contributi globali per le
strade principali dovra essere oggetto di una nuova definizione che tenga debitamente conto
dell'altitudine, della topografia, delle opere d'arte, delle grandezze di traffico ecc., affinché
non ne risultino nuovi pregiudizi per I'intero settore delle strade.
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Contributi non vincolati alle opere

La maggior parte dei partecipanti alla consultazione sostiene la nuova ponderazione dei con-
tribuiti non vincolati alle opere a condizione che almeno il 12 per cento delle entrate senza
destinazione vincolata delle strade sia ulteriormente disponibile a tale scopo.

Protezione contro le alluvioni

Nell'ambito della protezione contro le alluvioni sono state espresse poche riserve nei con-
fronti delle proposte. | Cantoni di montagna Uri, Obvaldo e Grigioni deplorano tra l'altro il
fatto che i mezzi effettivamente disponibili, la percentuale delle aliquote di sussidio come
pure i criteri e rispettivamente gli indicatori per la definizione dei contributi non siano noti.
Inoltre questi Cantoni chiedono che nella fissazione dei contributi globali si tenga conto delle
peculiarita delle zone di montagna e che la costruzione di opere di protezione contro le allu-
vioni nelle zone di montagna sia effettuata secondo criteri di priorita diversi da quelli applicati
alle zone di pianura.

Traffico di agglomerazione

La norma secondo cui la Confederazione cofinanzia il traffico di agglomerazione & in genere
ben accolta. Sono invece controverse altre proposte nel contesto del traffico di agglomera-
zione. Riserve sono state espresse nei confronti dell'importo provvisorio di 30 a 40 milioni di
franchi previsto per il cofinanziamento del traffico di agglomerazione. Discrepanze si avver-
tono anche in merito alla definizione di agglomerazione, fermo restando che una maggioran-
za si esprime a favore della definizione dell’'UST, che si fonda (attualmente) su 50 agglome-
razioni e 5 Citta isolate. Inoltre numerosi partecipanti alla procedura di consultazione appro-
vano il nuovo disciplinamento alla sola condizione che venga istituito in modo possibilmente
celere il fondo per linfrastruttura dei trasporti.

Misure concernenti la separazione dei modi di traffico

Eccettuato il Cantone di Zugo — che intende risparmiare i mezzi finanziari — & approvata la
nuova normativa relativa ai passaggi a livello.

Traffico regionale

Numerosi Cantoni si schierano a favore del mantenimento delle esigenze strutturali come
criterio di valutazione delle indennita. Nondimeno da piu parti si esige la pubblicita delle in-
dennita, perché si tratta in questo caso di una questione politica.

L'esclusione della Riforma delle ferrovie Il dal progetto NPC é ritenuta giusta da piu parti.

Aerodromi

La soluzione proposta e approvata da diversi Cantoni, come pure dalla CTP. La proposta &
invece respinta in particolare dai gruppi di interessi, ma anche dai Cantoni di ZH, BS e BL. Si
considera contraddittorio che la Confederazione intenda da un canto aumentare il proprio
influsso e d’altro canto sopprimere il suo sostegno finanziario.

Ambiente

Il solo PCS respinge la modifica di sistema in ambito di inquinamento atmosferico e di inqui-
namento fonico, secondo la quale la Confederazione abbandona I'esame dei singoli progetti
e trasferisce questo compito ai Cantoni nel quadro delle convenzioni di programma.

Il nuovo disciplinamento in materia di protezione delle acque €& respinto unicamente
dall’'UDC. Sono pero state espresse riserve da parte di diversi partecipanti alla consultazio-
ne. La principale esigenza in ambito di protezione delle acque concerne la normativa del
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finanziamento. Diversamente da quanto contenuto nel rapporto finale (= rapporto per la pro-
cedura di consultazione), si richiede in questo contesto la soppressione del finanziamento
misto a carico della Confederazione.

Sicurezza sociale

La principale esigenza dei partecipanti alla procedura di consultazione in ambito di sicurezza
sociale € il mantenimento da parte della Confederazione e dei Cantoni delle promesse fatte
nel corso della campagna di votazione. Per quanto concerne in particolare il settore dei disa-
bili, la cantonalizzazione non deve provocare alcuno smantellamento delle prestazioni. Nu-
merosi partecipanti alla consultazione esigono una stretta collaborazione intercantonale per
evitare I'istituzione di 26 diversi sistemi. Secondo i gruppi di interessi, una collaborazione
istituzionalizzata dovrebbe essere avviata anche con le organizzazioni dei disabili e posta
sotto I'egida delle Conferenze intercantonali dei direttori.

Prestazioni individuali dell’AVS

| partecipanti alla consultazione approvano la huova normativa.

Sostegno alle persone anziane

Le proposte in ambito di aiuto alle persone anziane sono approvate dalla maggioranza dei
partecipanti alla consultazione che si sono espressi in merito. Le pertinenti considerazioni
concernono precipuamente il finanziamento, come pure la formazione e il perfezionamento.
Numerose organizzazioni del settore sociale ribadiscono che il trasferimento ai Cantoni della
responsabilita del finanziamento degli aiuti e delle cure a domicilio non deve provocare una
riduzione delle strutture ambulatorie diurne e di cura. Unitamente al PSS, tali organizzazioni
sono unanimi nell’affermare che la formazione e il perfezionamento presso Spitex devono
essere sostenuti mediante i fondi del’AVS.

Prestazioni individuali dell’Al

Una forte maggioranza esige unanimemente che la questione della struttura Al trovi una ri-
sposta nell'ambito della quinta revisione della LAIL. In modo corrispondente se ne chiede lo
stralcio dal contesto della NPC.

Contributi alla costruzione e all’esercizio di asili, laboratori e asili diurni

Eccettuata I'UDC, nessuno dei partecipanti alla consultazione che si &€ espresso in merito
respinge lintroduzione della nuova legge quadro sulle istituzioni per l'integrazione sociale
degli invalidi (LISI). Nella forma proposta questa legge € nondimeno oggetto di critiche pun-
tuali. In questo senso si censura in parte il fatto che la forma della LISI va oltre quella di una
legge quadro. Taluni partecipanti alla consultazione (fra i quali nove Cantoni) lamentano nel-
la LISI I'assenza degli obiettivi dell'integrazione degli invalidi e dei principi ai sensi dell’arti-
colo 112b capoverso 3 Cost.

Un ulteriore punto critico concerne la terminologia utilizzata nella LISI (soprattutto relativa-
mente al termine «invalido»), che deve essere adeguata. Si osserva inoltre che la liberta di
domicilio si applica anche alle persone disabili e che essa dovrebbe essere espressamente
consacrata dalla LISI.

Permane controverso il diritto di ricorso delle organizzazioni ai sensi dell’articolo 9 LISI: il
PSS, I'USS e la SIC, come pure altre organizzazioni del settore sociale lo caldeggiano, men-
tre nove Cantoni si oppongo a un simile diritto di ricorso delle organizzazioni.
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Sostegno dell’aiuto ai disabili

Il progetto € approvato da piu parti. | soli Cantoni di AG e Al, nonché economiesuisse, e-
sprimono riserve. Essi auspicano una maggiore dissociazione dei compiti in questo settore.

Contributi ai centri di formazione per specialisti delle professioni sociali

Un’ampia percentuale delle proposte concerne il finanziamento futuro delle pertinenti forma-
zioni. Si esige in particolare che il finanziamento venga ripreso nei concetti cantonali relativi
ai disabili e all'istruzione scolastica speciale oppure che le formazioni vengano disciplinate
dalla Confederazione. Per quanto concerne il periodo transitorio, diversi gruppi di interessi
chiedono il mantenimento delle attuali prestazioni da parte della Confederazione finché su-
bentrera un finanziamento cantonale o una convenzione intercantonale.

Istruzione scolastica speciale

In ambito di istruzione scolastica speciale si considera di somma importanza la collaborazio-
ne intercantonale. In questo contesto si osserva che la CIIS dovrebbe essere rielaborata in
funzione dei bisogni dellistruzione scolastica speciale con la collaborazione delle organizza-
zioni specializzate. Sussistono discrepanze in merito alla nuova normativa delle terapie lo-
gopediche e psicomotorie.

Prestazioni complementari

Il disegno di revisione della LPC é in genere bene accolto. In questo ambito sono state pre-
sentate diverse proposte. Un punto centrale concerne il diritto alle prestazioni complementa-
ri. Numerosi Cantoni e la Conferenza delle casse cantonali di compensazione esigono una
normativa all'interno della LPC che ricopra il fabbisogno di prestazioni complementari dei figli
(attuale art. 7 LPC). Inoltre la maggior parte dei Cantoni considera eccessiva la soppressione
senza sostituzione del limite del diritto alle prestazioni complementari. Sono d’altra parte
espresse obiezioni relativamente all'inizio e alla fine del diritto alle prestazioni complementari
annuali e in merito al finanziamento delle prestazioni complementari. Sono invece di massi-
ma approvate le nuove disposizioni relative alle tasse giornaliere e al consumo del patrimo-
nio. La definizione di asilo da parte del Consiglio federale & considerata come un’'importante
intromissione nelle competenze dei Cantoni.

Sussistono diverse differenze per quanto concerne le prestazioni che devono essere iscritte
nella legge. Ulteriori proposte sono state presentate nel contesto del termine di richiesta del
risarcimento delle spese, dei contribuiti e infine del domicilio determinante in ambito di pre-
stazioni complementari.

Riduzione dei premi nell’assicurazione contro le malattie

La maggior parte dei Cantoni e 'UDC respingono espressamente l'introduzione di un obietti-
vo sociale. Per quanto concerne il calcolo del contribuito federale sono presentate diverse
proposte la cui base va dalla presa in considerazione comune dell’evoluzione dei premi alla
presa in considerazione della variazione effettiva dei beneficiari di riduzioni dei premi o anco-
ra alla popolazione residente o avente diritto. Da diverse parti si chiede che i Cantoni siano
sempre obbligati a fornire un determinato contributo finanziario minimo alla riduzione dei
premi.

Assegni famigliari nell'agricoltura

La maggior parte dei partecipanti alla consultazione approva la nuova normativa.
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Assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione

Praticamente tutti i partecipanti alla consultazione che si sono espressi in merito sostengono
le proposte di assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione; solo in alcuni casi si e-
sprimono timori per quanto concerne le ripercussioni finanziarie.

Miglioramento delle condizioni di abitazione nelle regioni di montagna

In considerazione della prevista entrata in vigore della NPC il 1° gennaio 2008, si richiede
una proroga sino a fine 2007 della durata di validita della legge federale per il miglioramento
delle condizioni d’abitazione nelle regioni di montagna.

Disposizioni transitorie

La maggior parte dei Cantoni e i partiti politici PLR, PPD e PPE si esprimono a favore
dell'adozione a livello federale di una disposizione transitoria che renda possibile la delega ai
singoli Governi cantonali dell’'attuazione delle disposizioni transitorie dell’articolo 197 numeri
2, 4 e 5 Cost. Per quanto concerne la designazione dell'organo competente in materia di
applicazione delle disposizioni transitorie nei singoli Cantoni, sono indicati sia i Governi can-
tonali, sia diversi dipartimenti, direzioni e uffici cantonali.

Agricoltura

Nel contesto del miglioramento strutturale perseguito, per numerosi Cantoni e per I'UDC e di
grande importanza che in ambito di protezione della natura e del paesaggio (LPN), di per-
corsi pedonali e di sentieri (OPS) e di protezione delle acque (OEIA) la Confederazione si
limiti ad emanare direttive strategiche. Una formulazione corrispondente va introdotta nella
LSu e nella LPN, affinché al termine dell’lesame da parte dei Cantoni i progetti non debbano
essere nuovamente esaminati dalla Confederazione. Inoltre da piu parti si esige la limitazio-
ne del diritto di ricorso. Si considera peraltro importante che gli strumenti attuali — che hanno
dato dimostrazione della loro capacita — possano ulteriormente essere utilizzati in concomi-
tanza con le convezioni di programma.

Sono approvate a grande maggioranza le nuove disposizioni in materia di allevamento e di
consulenza agraria.

Foreste, caccia e pesca

Benché le nuove normative in materia di foreste non siano di massima respinte, numerosi
Cantoni presentano osservazioni e proposte in merito. Un importante postulato concerne la
presa in considerazione della foresta come «settore integrale». Inoltre, per garantire lo sfrut-
tamento delle foreste in vista del loro ruolo protettivo e della biodiversita, 'economia forestale
deve attingere ai mezzi finanziari provenienti dalla perequazione dell’aggravio geo-topo-
grafico, dato che in futuro saranno disponibili in misura minore mezzi finanziari a destinazio-
ne vincolata.

In considerazione dei lavori di adeguamento che risultano ai Cantoni dalle nuove forme di
finanziamento, si esigono normative transitorie complementari. Un’ulteriore esigenza con-
cerne la possibilita — durante la fase transitoria — di integrare i progetti in corso nelle conven-
zioni di programma. Inoltre ci si aspetta da un canto che la Confederazione contribuisca
all'armonizzazione dell’economia forestale e che, d’'altro canto, siano possibili adeguamenti
flessibili delle convenzioni di programma in caso di eventi naturali straordinari.

Le nuove disposizioni relative alla caccia e alla pesca sono approvate dalla maggioranza dei
partecipanti alla consultazione che si sono espressi in merito e sono state censurate solo
puntualmente.

economiesuisse respinge l'intero progetto relativo alle foreste, alla caccia e alla pesca argo-
mentando che questi settori dovrebbero essere integralmente districati.
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Legge federale sulla Banca nazionale

La nuova normativa &€ approvata da tutti i partecipanti alla consultazione che si sono espressi
in merito.

Problemi transitori

Gli approcci di soluzione concernenti i problemi transitori sono sostenuti in ampia misura.
Nondimeno le questioni transitorie dovrebbero essere chiarite in modo conclusivo e vincolan-
te al piu presto possibile, perché questo € indispensabile all'orientamento della politica finan-
ziaria dei Cantoni.

Una maggioranza di Cantoni sostiene peraltro la soluzione proposta in merito agli impegni
aperti a causa del sistema posticipato di sussidi. | Cantoni di VD e NE respingono invece il
doppio onere che ne deriva.

Le proposte relative ai programmi di sgravio della Confederazione (programma di risparmio
1998, PSg03, PSg04) sono in parte respinte. Per quanto concerne il PSg04 si esige in parte
che si tenga conto dello sgravio della Confederazione nel quadro del bilancio globale, ossia
che non si applichi il principio della neutralita del bilancio. Inoltre le ripercussioni dei tre pro-
grammi di sgravio devono essere presentate nella NPC.

Per quanto concerne gli impegni fondati sulla legislazione precedente, solo pochi partecipan-
ti alla consultazione si sono espressi in merito.

Procedura ulteriore

Diversi suggerimenti sono stati presentati relativamente alla procedura ulteriore in vista
dell'elaborazione del messaggio del Consiglio federale. Permangono differenze sullo sca-
denzario previsto nel rapporto per la procedura di consultazione sulla legislazione di esecu-
zione della NPC. Da un canto ci si attiene a tale scadenzario e, d’altro canto, si esige un dif-
ferimento dell’entrata in vigore della NPC. Un ulteriore accento € stato posto sulla dotazione
della perequazione dell’aggravio sociodemografico e geo-topografico. In questo contesto si
postula anzitutto che entrambi i recipienti vengano valutati in modo identico (oggetto del ter-
Z0 messaggio).

Numerosi partecipanti alla consultazione sono del parere che nel messaggio sono indispen-
sabili maggiori indicazioni sulla collaborazione intercantonale con perequazione dell’aggravio
e che il messaggio va quindi precisato, rispettivamente completato in questo senso.

Sono pure espresse obiezioni relativamente al bilancio globale (oggetto del terzo messag-
gio). Secondo il parere di diversi partecipanti alla consultazione, il bilancio globale dovrebbe
nella misura del possibile essere attuale e comprensivo degli spostamenti dei flussi finanziari
(in particolare di quelli dovuti ai programmi di sgravio).

Numerosi partecipanti alla consultazione auspicano infine un rendiconto anticipato e regolare
sullo stato della NPC e delle sue ripercussioni (finanziarie).
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A Einleitende Bemerkungen

Das Vernehmlassungsverfahren zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) wurde im September 2004 er6ffnet und dauerte
bis Mitte Februar 2005.

Begriffsdefinitionen:

- Kantonsregierungen, Parteien, Verbande und Organisationen, die sich im Rahmen der
Vernehmlassung zu Wort gemeldet haben, werden nachfolgend als ,Vernehmlasser
oder Vernehmlassende* bezeichnet. Samtliche Kantone, alle grosseren Parteien und
Wirtschaftsverbénde sowie eine Reihe weiterer Organisationen wurden direkt ange-
schrieben und zu einer Stellungnahme eingeladen. Diese werden als ,offizielle Ver-
nehmlasser” bezeichnet, die Ubrigen Vernehmlasser, welche sich aus eigenem Antrieb
zu Wort gemeldet haben, als ,inoffizielle Vernehmlasser*.

- Die gesamte schriftliche Eingabe eines Vernehmlassers wird als ,Stellungnahme* be-
zeichnet.

- Die Ausserungen eines Vernehmlassers zu einem bestimmten Bereich oder Teilbereich
werden als ,Antrag” bezeichnet. Unter Antrag werden somit nicht nur konkrete Antrage
im engeren Sinn verstanden, sondern auch Ausserungen, zustimmende und ablehnen-
de Voten, Anregungen, Bemerkungen, kritische Kommentare oder Anderungsvorschla-

ge.

Die Antrage sind in der Originalsprache aufgefuhrt. Eine Ausnahme bildet die Stellungnahme
des Kanton Tessins, welche auf Deutsch lbersetzt wurde. Weiter wurden in den Bereichen
,Offentliche Werke und Verkehr allgemein®, ,Nationalstrassen®, ,Verkehrsmanagement
Schweiz“, ,Hauptstrassen®, ,Ubrige werkgebundene Beitrage”, ,Nicht werkgebundene Bei-
trage”, ,Verkehrstrennungsmassnahmen® und ,Luftreinhaltung und Larmbek&mpfung“ auch
die franzésischen Antrage auf Deutsch Ubersetzt.
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B Liste der Vernehmlasser

Offizielle Vernehmlasser

Vernehmlasser- [Vernehmlasser Anzahl Anzahl
Nummer Seiten Antrage
Kantone

1.01 Kanton Zirich 21 44
1.02 Kanton Bern 21 81
1.03 Kanton Luzern 9 73
1.04 Kanton Uri 24 49
1.05 Kanton Schwyz 15 31
1.06 Kanton Obwalden 8 56
1.07 Kanton Nidwalden 10 47
1.08 Kanton Glarus 27 67
1.09 Kanton Zug 23 63
1.10 Canton de Fribourg 19 96
1.11 Kanton Solothurn 17 89
1.12 Kanton Basel-Stadt 20 63
1.13 Kanton Basel-Landschaft 27 114
1.14 Kanton Schaffhausen 25 68
1.15 Kanton Appenzell Ausserrhoden 24 54
1.16 Kanton Appenzell Innerrhoden 22 64
1.17 Kanton St.Gallen 20 85
1.18 Kanton Graubinden 33 90
1.19 Kanton Aargau 17 57
1.20 Kanton Thurgau 12 69
1.21 Kanton Tessin 18 62
1.22 Canton de Vaud 15 55
1.23 Kanton Wallis 21 49
1.24 Canton de Neuchatel 20 56
1.25 Canton de Genéve 11 54
1.26 Canton du Jura 13 50

Gemeinden und Stadte

2.01 Schweizerischer Gemeindeverband 5 13
2.02 Schweizerischer Stadteverband 7 20

Politische Parteien

3.01 Freisinnige Demokratische Partei der Schweiz 5 59
3.02 Christlichdemokratische Volkspartei 10 40
3.03 Schweizerische Volkspartei 9 41
3.04 Sozialdemokratische Partei der Schweiz 18 95
3.06 Griine Partei Schweiz 6 15
3.07 Eidgendssisch-Demokratische Union 1 1
3.08 Christlich-soziale Partei Schweiz 8 26
3.09 Evangelische Volkspartei der Schweiz 2 40
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Spitzenverbéande der Wirtschaft

4.01 economiesuisse 16 62
4.02 Schweizerischer Arbeitgeberverband - Union patronale suis- 2 42
se
4.03 Centre Patronal 4 12
4.05 Schweizerischer Bauernverband 7 22
4.06 Schweizerischer Gewerbeverband 5 14
4.07 Schweizerischer Gewerkschaftsbund 10 40
4.10 Kaufmannischer Verband Schweiz 8 45

Bundesgerichte

5.01 Schweizerisches Bundesgericht 1 13

5.02 Eidgendssisches Versicherungsgericht - Sozialversiche- 1 13
rungsabteilung des Bundesgerichts

Eidgendssische Institutionen

6.02 Schweizerische Bundesbahnen 2 1

Organisationen aus dem Sozialbereich

7.01 IG Sozialer Finanzausgleich 14 69
7.03 Spitex Verband Schweiz 4 4
7.04 Pro Infirmis Schweiz 16 8
7.06 Pro Senectute Schweiz 5 47
7.07 Dachorganisationenkonferenz der privaten Behindertenhilfe 18 35
7.08 Schweizerischer Seniorenrat 4 11
7.10 Zentrum fir Selbstbestimmtes Leben 7 9
7.11 Fachstelle Assistenz Schweiz 4 15

Organisationen aus dem Verkehrsbereich

8.01 Automobil Club der Schweiz 5 12
8.02 Touring Club Schweiz 9 15
8.03 Verkehrs-Club der Schweiz 6 17
8.04 Informationsdienststelle fur den 6ffentlichen Verkehr 4 2
8.05 Verband 6ffentlicher Verkehr - Union des transports publics - 4 8
Unione dei trasporti pubblici

Umwelt-, Natur- und Heimatschutzorganisationen

9.01 Schweizer Heimatschutz 5 2
9.02 Stiftung Landschaftsschutz Schweiz 2 1
9.03 Pro Natura 5 9
9.06 Nationale Informationsstelle fir Kulturgiter-Erhaltung 2 2
9.07 Vereinigung der Schweizer Denkmalpfleger und Denkmal- 4 2

pflegerinnen




Vernehmlassung NFA B Liste der Vernehmlasser

Weitere Organisationen

10.01 Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete 6 18
10.04 Schweizerischer Fischerei-Verband 1 3
10.07 Verband der Schweizer Studierendenschaften 6 13
10.09 Wettbewerbskommission 2 2
10.10 Schweizerische Universitatskonferenz 1 1
Inoffizielle Vernehmlasser
Vernehmlasser- |Vernehmlasser Anzahl Anzahl
Nummer Seiten Antrage
11.01.01 What's social - Biro fiir Sozialfragen dangerdan 3 9
11.01.02 Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen 5 16
11.01.03 IG Pro Vebo und INSOS 2 3
11.01.04 Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek- 6 12
toren
11.01.05 Insieme / Schweizerische Elternvereinigung fir Menschen 10 25
mit geistiger Behinderung
11.01.06 Association Suisse des Paralisés - Schweiz. Vereinigung der 4 11
Gelahmten
11.01.07 Fachverband Sozial- und Heilpadagogik 4 6
11.01.08 insieme Zircher Oberland 7 1
11.01.09 Vereinigung Cerebral Schweiz 4 4
11.01.10 Solothurnische Eingliederungsstatte fiir Behinderte 1 1
11.01.11 Verband der Heilpddagogischen Ausbildungsinstitute der 2 4
Schweiz
11.01.12 Verband fiir anthroposophische Heilpadagogik und Sozial- 3 8
therapie in der Schweiz
11.01.13 Schweizerische Arbeitsgemeinschatt fir Sozialpolitik 9 46
11.01.14 Institutions sociales suisses pour personnes handicapées 6 15
11.01.15 Schweizerischer Berufsverband Soziale Arbeit / Schweizeri- 5 13
scher Berufsverband der Sozialpadagoginnen
11.01.16 Konferenz der Vereinigungen von Eltern behinderter Kinder 5 6
11.01.17 Vereinigung aktiver Senioren- und Selbsthilfe- 4 15
Organisationen der Schweiz
11.01.18 neuer panther club 2 1
11.01.19 Schweizerisches Rotes Kreuz 3 18
11.01.20 IV-Stellen-Konferenz 6 7
11.01.21 Curaviva - Verband Heime und Institutionen Schweiz 13 33
11.01.22 insieme Schaffhausen 5 2
11.01.23 insieme Region Baden-Wettingen 6 2
11.01.24 insieme Region Biel-Seeland 6 1
11.01.25 insieme Bezirk Horgen 6 1
11.01.26 insieme Region Bern 6 1
11.01.27 Forum stationare Altersarbeit Schweiz 2 3
11.01.28 Haus Tobias 3 6
11.02.01 Schweizerischer Berufsfischerverband 1 3
11.02.02 Schweizer Vogelschutz 4 10
11.02.03 Waldwirtschaft Schweiz 2 4
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11.02.04 Schweizer Flugplatzverein 4 3
11.02.05 AEROSUISSE - Dachverband der schweizerischen Luftfahrt 4 3
11.03.01 Greenpeace Schweiz 6 8
11.03.02 Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkon- 16 18
ferenz
11.03.03 Autogewerbe-Verband der Schweiz 7 11
11.03.04 Swiss International Airports Association 3 1
11.03.05 iniziativa da las alps 3 4
11.03.06 Schweizerischer Eisenbahn- und Verkehrspersonal-Verband 6 17
11.03.07 Vereinigung des Schweizerischen Import- und Grosshandels 9 13
11.03.08 Schweizerischer Strassenverkehrsverband 9 11
11.03.09 Vereinigung Schweizer Automobil-Importeure 8 12
11.03.10 umverkehR Schweiz 6 5
11.03.11 Arztinnen und Arzte fir Umweltschutz 2 7
11.03.12 Fussverkehr Schweiz 2 2
11.03.13 Via Suisse AG 5 1
11.03.14 Schweizerischer Nutzfahrzeugverband 5 1
11.03.15 Arbeitsgemeinschaft der Chefs der Verkehrspolizisten der 1 1
Schweiz und des Firstentums Liechtenstein
11.04.01 Schweizerische Velo Konferenz 2 7
11.05.01 Pro Bahn Schweiz 2 2
11.05.02 Schweizer Tourismus-Verband 3 11
11.05.03 Konferenz der kantonalen Direktoren des 6ffentlichen Ver- 5 6
kehrs
11.06.01 Konferenz der Kantonalen Vermessungsamter 2 1
11.07.01 Schweizerische Vereinigung fir Beratung in der Landwirt- 4 5
schaft
11.08.01 International Council of Monuments and Sites 3 1
11.08.02 Verband schweizerischer Kantonsarchaologen 3 3
11.08.03 Eidgendssische Kommission fir Denkmalpflege / Bundes- 3 2
amt fur Kultur
11.08.04 Bund Schweizer Architekten 1 1
11.08.05 Hauseigentiimerverband Schweiz 2 2
11.08.06 Schweizerischer Burgenverein 2 1
11.08.07 Jungsozialistinnen Schweiz 5 29
11.08.08 Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission 2 3
11.08.09 Vereinigung des Archaologisch-technischen Grabungsper- 1 1
sonals der Schweiz
11.08.10 Interkantonale Stipendien-Konferenz 3 4
11.12.01 Stadtrat Zurich 13 27
11.12.02 Stadtrat Winterthur 10 15
11.12.03 Fédération des Entreprises Romandes 8 25
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C Abkirzungsverzeichnisse

Abkirzungen der Vernehmlasser

‘Akarzung Vernehmlasser

ACS Automobil Club der Schweiz

ACVS Arbeitsgemeinschalft der Chefs der Verkehrspolizisten der Schweiz und des Furstentums Liechtenstein
AG Kanton Aargau

AGVS Autogewerbe-Verband der Schweiz

Al Kanton Appenzell Innerrhoden

AR Kanton Appenzell Ausserrhoden

ASPr-sVG Association Suisse des Paralisés - Schweiz. Vereinigung der Gelahmten

ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

auto-schweiz
BE

BL
BPUK
BS

BSA
cerebral
CP

CSP
Curaviva
CVP
DOK
EDK
EDU
EKD
ENHK
EVP
FAssiS
FDP
FER

FR

FRS

GE

GL

GR

HEV Schweiz
ICOMOS
IKSK
insieme
INSOS
Integras
Ju

JUSO
KKVA
KoV

KV Schweiz
KVEB
LITRA
LU

NE

NIKE
NW

Vereinigung Schweizer Automobil-Importeure

Kanton Bern

Kanton Basel-Landschaft

Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz
Kanton Basel-Stadt

Bund Schweizer Architekten

Vereinigung Cerebral Schweiz

Centre Patronal

Christlich-soziale Partei Schweiz

Curaviva - Verband Heime und Institutionen Schweiz
Christlichdemokratische Volkspartei
Dachorganisationenkonferenz der privaten Behindertenhilfe
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
Eidgendssisch-Demokratische Union

Eidgendssische Kommission fir Denkmalpflege / Bundesamt fr Kultur
Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission
Evangelische Volkspartei der Schweiz

Fachstelle Assistenz Schweiz

Freisinnige Demokratische Partei der Schweiz

Fédération des Entreprises Romandes

Canton de Fribourg

Schweizerischer Strassenverkehrsverband

Canton de Genéve

Kanton Glarus

Kanton Graubiinden

Hauseigentimerverband Schweiz

International Council of Monuments and Sites

Interkantonale Stipendien-Konferenz

Insieme / Schweizerische Elternvereinigung fir Menschen mit geistiger Behinderung
Institutions sociales suisses pour personnes handicapées
Fachverband Sozial- und Heilpadagogik

Canton du Jura

Jungsozialistinnen Schweiz

Konferenz der Kantonalen Vermessungsamter

Konferenz der kantonalen Direktoren des 6ffentlichen Verkehrs
Kaufméannischer Verband Schweiz

Konferenz der Vereinigungen von Eltern behinderter Kinder
Informationsdienststelle fur den 6ffentlichen Verkehr

Kanton Luzern

Canton de Neuchatel

Nationale Informationsstelle fur Kulturglter-Erhaltung

Kanton Nidwalden
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C Abkirzungsverzeichnisse

ow
Pro Senectute
SAB
SAS
SBB
SBFV
SBS
SBV
sev
SG
SGB
sgv
SGV
SH
SHS
SIAA
SL
SO
SP
SRK
SSR-CSA
SSV
STV
SUK
SVBL
SVK
SVP
SVS
Sz
TCS
TG

TI

UR
VAHS
VASOS/FARES
VATG
VCS
VD
VEBO
VHPA
\Ye)V,
VS
VSIG
VSS
WEKO
ZG
ZH
ZSL

Kanton Obwalden

Pro Senectute Schweiz

Schweizerische Arbeitsgemeinschatft fur die Berggebiete

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur Sozialpolitik

Schweizerische Bundesbahnen

Schweizerischer Berufsfischerverband

Schweizerischer Berufsverband Soziale Arbeit / Schweizerischer Berufsverband der Sozialpadagoginnen
Schweizerischer Bauernverband

Schweizerischer Eisenbahn- und Verkehrspersonal-Verband

Kanton St.Gallen

Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Schweizerischer Gewerbeverband

Schweizerischer Gemeindeverband

Kanton Schaffhausen

Schweizer Heimatschutz

Swiss International Airports Association

Stiftung Landschaftsschutz Schweiz

Kanton Solothurn

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Schweizerisches Rotes Kreuz

Schweizerischer Seniorenrat

Schweizerischer Stadteverband

Schweizer Tourismus-Verband

Schweizerische Universitatskonferenz

Schweizerische Vereinigung fir Beratung in der Landwirtschaft
Schweizerische Velo Konferenz

Schweizerische Volkspartei

Schweizer Vogelschutz

Kanton Schwyz

Touring Club Schweiz

Kanton Thurgau

Kanton Tessin

Kanton Uri

Verband fur anthroposophische Heilpadagogik und Sozialtherapie in der Schweiz
Vereinigung aktiver Senioren- und Selbsthilfe-Organisationen der Schweiz
Vereinigung des Archéologisch-technischen Grabungspersonals der Schweiz
Verkehrs-Club der Schweiz

Canton de Vaud

Solothurnische Eingliederungsstétte fur Behinderte

Verband der Heilpadagogischen Ausbildungsinstitute der Schweiz
Verband o6ffentlicher Verkehr - Union des transports publics - Unione dei trasporti pubblici
Kanton Wallis

Vereinigung des Schweizerischen Import- und Grosshandels

Verband der Schweizer Studierendenschaften

Wettbewerbskommission

Kanton Zug

Kanton Zirich

Zentrum fur Selbstbestimmtes Leben

Abkirzungen der Gesetze und Verordnungen

Abkiirzung Bezeichnung
ABG Bundesgesetz tber Ausbildungsbeihilfen im tertiaren Bildungsbereich
AGG Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 uber die Anschlussgleise
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AHVG Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 lber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

ATSG Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 tiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts

AVFV Verordnung vom 19. November 2003 Uber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung

AVIG Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 25. Juni 1982

BBG Berufsbildungsgesetz vom 13. Dezember 2002

BGF Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 uber die Fischerei

cC Code civil suisse

CP Code pénal suisse

DBG Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 uber die direkte Bundessteuer

EBG Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957

ELG Bundesgesetz lber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

FHG Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 Uiber den eidgendéssischen Finanzhaushalt

FiLaG Bundesgesetz vom 3. Oktober 2003 iiber den Finanz- und Lastenausgleich

FLG Bundesgesetz vom 20 Juni 1952 Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft

FTSG Bundesgesetz vom 17. Mé&rz 1972 Uber die Férderung von Turnen und Sport

FVAV Verordnung der Bundesversammlung Uber die Finanzierung der Amtlichen Vermessung

FWV Verordnung vom 26. November 1986 Uber Fuss- und Wanderwege

GeolG eines Bundesgesetzes Uiber Geoinformation

GSchG Gewasserschutzgesetz vom 24. Januar 1991

ISEG Bundesgesetz uber die Institutionen fur die soziale Eingliederung von invaliden Personen

VG Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 uber die Invalidenversicherung

JSG Jagdgesetz vom 20. Juni 1986

KVG Bundesgesetz vom 18. Marz uber die Krankenversicherung

LA Loi fédérale du 21 décembre 1948 sur 'aviation

LAAM Loi fédérale du 3 février 1995 sur I'armée et I'administration militaire

LACI Loi du 25 juin 1982 sur I'assurance-chémage

LAgr Loi sur I'agriculture du 29 avril 1998

LAI Loi fédérale du 19 juin 1959 sur I'assurance-invalidité

LAMal Loi fédérale du 18 mars 1994 sur I'assurance-maladie

LAU Loi du 8 octobre 1999 sur l'aide aux universités

LAVS Loi fédérale du 20 décembre 1946 sur I'assurance-vieillesse et survivants

LBN Loi fédérale du 3 octobre 2003 sur la Banque nationale

LCdF Loi fédérale du 20 décembre 1957 sur les chemins de fer

LChP Loi fédérale du 20 juin 1986 sur la chasse

LCR Loi fédérale du 19 décembre 1958 sur la circulation routiere

LEaux Loi fédérale du 24 janvier 199138 sur la protection des eaux

LEP Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environnement

LFA Loi fédérale du 20 juin 1952 sur les allocations familiales dans I'agriculture

LFC Loi fédérale du 6 octobre 1989 sur les finances de la Confédération

LFG Luftfahrtgesetz vom 21. Dezember 1948

LFo Loi fédérale du 4 octobre 1991 sur les foréts

LFPr Loi fédérale du 13 décembre 2002 sur la formation professionnelle

LFSP Loi fédérale du 21 juin 1991 sur la péche

LIA Loi fédérale du 13 octobre 1965 sur I'impdt anticipé

LIFD Loi fédérale du 14 décembre 1990 sur I'imp6t fédéral direct

LISI Loi fédérale sur les institutions destinées a I'intégration sociale des personnes invalides

LOGA Loi fédérale du 21 mars 1997 sur I'organisation du gouvernement et de I'administration

LPAG Loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales

LPC Loi fédérale sur les prestations complémentaires a I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité

LPN Loi fédérale du 1er juillet 1966 sur la protection de la nature et du paysage

LRN Loi fédérale du 8 mars 1960 sur les routes nationales

LSMG Bundesgesetz vom 5. Oktober 1984 iber die Leistungen des Bundes fir den Straf- und Massnahmenvoll-
zug

LSu Loi du 5 octobre 1990 sur les subventions

LUMin Loi fédérale du 22 mars 1985 concernant I'utilisation de I'imp6t sur les huiles minérales a affectation
obligatoire
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LwG
MG
MinvVG
NBG
NHG
NSG
OCPR
OEIE
OFAC
OFMO
OMAS
PFCC
RVOG
SBMV
StGB
SuG
SVG
UFG
USG
UvPVv
VStG
WaG
WBG
ZGB

Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 1998

Militargesetz vom 3. Februar 1995

Bundesgesetz vom 22. Marz 1985 lber die Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer
Nationalbankgesetz vom 3. Oktober 2003

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 iber den Natur- und Heimatschutz

Bundesgesetz vom 8. Mérz 1960 uber die Nationalstrassen

Ordonnance du 26 novembre 1986 sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée pédestre
Ordonnance du 19 octobre 1988 relative a I'étude de I'impact sur I'environnement

Ordonnance du 19 novembre 2003 sur le financement de I'assurance-chdmage

Ordonnance de I'’Assemblée fédérale sur le financement de la mensuration officielle
Ordonnance du 26 novembre 2003 sur les mesures d’accompagnement social dans I'agriculture
Loi fédérale du 3 octobre 2003 sur la péréquation financiére et la compensation des charges
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom 21. Marz 1997

Verordnung vom 26. November 2003 Uber die sozialen Begleitmassnahmen in der Landwirtschaft
Strafgesetzbuch

Subventionsgesetz vom 5. Oktober 1990

Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958

Universitatsforderungsgesetz vom 8. Oktober 1999

Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983

Verordnung vom 19. Oktober 1988 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung

Bundesgesetz vom 13. Oktober 1965 lber die Verrechnungssteuer

Waldgesetz vom 4. Oktober 1991

Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 iber den Wasserbau

Zivilgesetzbuch

Allgemeine Abklrzungen

Abkirzungen Bezeichnung

Abs. Absatz

AHV Alters- und Hinterbliebenenversicherung

al. alinéa

ARA Abwasserreinigungsanlagen

Art. Artikel

ASAC Association suisse d'archéologie classique

ASTRA Bundesamt fur Strassen

Baz Basler Zeitung

BBT Bundesamt fur Berufshildung und Technologie

BfS Bundesamt fur Statistik

BG Bundesgesetz

BLW Bundesamt fur Landwirtschaft

BNS Banque Nationale Suisse

Bst. Buchstabe

BSV Bundesamt fur Sozialversicherungen

BUWAL Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft

BV Bundesverfassung

CCG Compensation des charges excessives dues a des facteurs géo-topographiques
CCs Compensation des charges excessives dues a des facteurs socio-démographiques
CdC Conférence des gouvernements cantonales

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique
CDs Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé
CDTP Conférence des directeurs cantonaux des transports publics

CIBE Conférence intercantonale des bourses d'études

Clls Convention intercantonale relative aux institutions sociales

CSPS Centre suisse de pédagogie spécialisée
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Cst.
DTAP

EFTA
EFV
EL

EP 03/04
EU
FoDK
GDK
GLA
GSV
v
IVSE
KdK
KMU
KOK
KTU
LSVA
NFA
OFAS
OFEFP
PAB 03/04
PC

PS 98
RNS
RPLP
RPT
SBF
Schit
SLA
SNB
SNS
SODK
SP 98
SZH
UVEK
VM-CH
VO
VSK
WoV
Ziff.

Constitution fédérale de la Confédération

Conférence suisse des directeurs des travaux publics, de 'aménagement du territoire et de I'environne-
ment

European Free Trade Association

Eidgendssische Finanzverwaltung

Ergénzungsleistungen

Entlastungsprogramm 03/04

Europaische Union

Konferenz der kantonalen Forstdirektoren

Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren
Geografischer Lastenausgleich

Grundsatzverfugung

Invalidenversicherung

Interkantonale Vereinbarung fir Soziale Einrichtungen

Konferenz der Kantonsregierungen

Kleine und mittlere Unternehmen

Konferenz der Kantonsforster

Konzessionierte Transportunternehmungen

Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
Office fédéral des assurances sociales

Office fédéral de I'environnement, des forets et du paysage

programme d'allégement budgétaire 03/04

prestations complémentaires

programme de stabilisation

Routes nationales suisses

Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

Réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les cantons
Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung

Schlussteil

Soziodemografischer Lastenausgleich

Schweizerische Nationalbank

Anstalt Schweizerische Nationalstrassen

Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren

Sparprogramm 1998

Schweizerischen Zentralstelle fur Heilpadagogik

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Verkehrsmanagement Schweiz

Verordnung

Verband Schweizer Kantonsarchaologen

Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung

Ziffer
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Vernehmlassung NFA D Quantitative Auswertungen

D Quantitative Auswertungen
Insgesamt sind 137 Stellungnahmen eingegangen. Die eingegangenen Stellungnahmen ha-
ben einen Umfang von 1072 Seiten und beinhalten 3161 Antrage.

Die quantitativen Auswertungen sollen einen ersten Eindruck der Ergebnisse vermitteln. Die
Mengenangaben dienen dabei lediglich als Indikator, um aufzuzeigen wie umstritten ein Be-
reich ist.

Die folgende Grafik zeigt, wie viele Antrage pro Bereich eingegangen sind.

Grafik 1 3161 Antrage aufgeteilt nach Bereichen

Offentliche Finanzen
Landesverteidigung 4.3%

Offentliche Werke und

Natur- und
0.9%
Heimatschutz Verkehr
3.3% 18.7%
Umwelt

Strafrecht 2.3%

1.4%

Vermessung
1.3%

Aufgabenteilung allg.

1.4%
Anregungen

1.7%

Ubergangsprobleme

3.2% Soziale Sicherheit

41.0%

Nationalbank
0.8%

Wald, Jagd, Fischerei | gndwirtschaft
4.7% 4.0%

Bereich Stellungnahmen Bereich Stellungnahmen
Aufgabenteilung allg. 44 Umwelt 74
Vermessung 42 Soziale Sicherheit 1295
Strafrecht 44 Landwirtschaft 125
Bildung 349 Wald, Jagd, Fischerei 147
Natur- und Heimatschutz 104 Nationalbank 25
Landesverteidigung 28 Ubergangsprobleme 102
Offentliche Finanzen 137 Anregungen 54
Offentliche Werke und Verkehr 591

Weitere Grafiken zur Verteilung der Antrége innerhalb der Bereiche sind in den jeweiligen
Kapiteln zu finden.
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Vernehmlassung NFA 1. Aufgabenteilung allgemein

1. Aufgabenteilung allgemein

Die Mehrheit der Vernehmlasser begriisst die NFA. Diese habe zu einer sinnvollen Entflechtung
der Aufgaben, Kompetenzen und Finanzstréme zwischen Bund und Kantonen gefuihrt (GL, ZG,
TG, GE, CVP, ACS, STV, Stadtrat Winterthur). Die Kantone UR, GL, VS und der SAB wiin-
schen, dass die NFA als Gesamtwerk behandelt wird und nicht einzelne Teile herausgebrochen
werden.

Kritik wird gedussert, dass einzelne Umsetzungen nicht den Zielsetzungen der NFA entsprechen
(AR, Al, GE, SAB, FER). Vollstandig zuriickgewiesen wird die NFA-Ausfiihrungsgesetzgebung
einzig von der SVP, da das Ziel der Entlastung und der Effizienzsteigerung aufgrund der man-
gelhaften Gesetzesrevisionen verfehlt werde.

Als wichtiges Resultat der NFA wird die Starkung des Foderalismus (UR, BL, SG, GR, GE, JU,
economiesuisse, Schweizerischer Arbeitgeberverband, CP, sgv, Pro Senectute, FAssIS, SAB)
aber auch die Starkung der interkantonalen Zusammenarbeit (SG, GE, EVP) gesehen.

Zudem wirde dadurch die Eigenverantwortung und die Eigenstandigkeit der Kantone gestarkt
(GL, sgv). Als wichtig wird dabei erachtet, dass die HandlungsspielrAume der Kantone so gross
wie mdglich sind (SG, GR, JU). Dies wurde geméass den Kantonen Appenzell Innerroden und
Ausserroden sowie der SAB allerdings noch nicht erreicht.

Als Vorteile der Neuregelungen werden die Verbesserung der Effizienz, der Effektivitat und der
Anreizstruktur (GL, GR, economiesuisse, Schweizerischer Arbeitgeberverband, sgv, TCS,
SBFV, Stadtrat Winterthur) erachtet. Zudem wirden die Geldflisse durch die NFA transparent
(SG, TG, CVP, EVP, Stadtrat Winterthur).

Bei der Umsetzung der NFA sollen die Grundsétze der Subsidiaritdt und des Vollzugsfoderalis-
mus beachtet werden (SO, SG, sgv). In diesem Zusammenhang fordert Graubiinden, dass sich
der Bund bei Verbundaufgaben nur auf strategische Vorgaben beschrénkt. Die FDP mdochte
eine Beschrankung des Bundes auf Reporting- und Controllingmassnahmen. Bei getrennten
Aufgaben erwartet die FDP, dass der Bund keinen Einfluss auf die Gesetzgebung der Kantone
nimmt. Zug lehnt diesbeziiglich neue Mindeststandards fiir die Aufgaben der Kantone ab, und
Solothurn méchte, dass ein Rahmengesetz ein Rahmengesetz bleibt.

Die Aufgabenteilung kénne und solle in allen Fachbereichen klarer strukturiert und Doppelspu-
rigkeiten kénnten reduziert werden (UR, GL, GR, EVP, sgv). Vom Bund erwartet die FDP, dass
bei Aufgaben, welche an die Kantone gehen, Ressourceneinsparungen gemacht und bei den
neuen Bundesaufgaben Synergien genutzt werden. Bezuglich der neuen Kantonsaufgaben wird
von einigen Vernehmlassern (sev, JUSO, ENHK) gefordert, dass kein Leistungsabbau erfolgen
durfe. Die neue Aufgabenzuteilung ist fiir die Schweizerische Arbeitsgemeinschatt fir Sozialpoli-
tik und das Schweizerische Rote Kreuz nicht immer begrindet.

Die durch die NFA frei werdenden Finanzen diirfen gemass economiesuisse und dem Schwei-
zerischer Arbeitgeberverband nicht fir neue Aufgaben verwendet werden. Dass die Kantone
allerdings durch die neuen Zusammenarbeitsformen die Finanzlage wesentlich verbessern kén-
nen, wird vom Kanton Waadt und dem Centre Patronal angezweifelt.

Beziglich der Bundesbeitrdge an die Kantone méchten Graubinden und Jura, dass diese hin-
sichtlich dem Gesamtvolumen und der Verteilwirkung plan- und berechenbar sind. Zirich fordert
in diesem Zusammenhang, dass bei klar definierten Aufgaben fir die Kantone die Héhe der
Pauschalbeitrage festgelegt wird.

Der Kanton Zug und die CVP weisen darauf hin, dass bei der Bemessung der Bundesbeitrage
die strukturellen Kriterien oder Indikatoren der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit und Finanz-
kraft tatsachlich gestrichen werden sollen.

-13 -



Vernehmlassung NFA 1. Aufgabenteilung allgemein

Tabelle 1 Antrage zum Bereich ,Aufgabenteilung allgemein*

Vernehmlasser

Antrége

Kanton Zirich

Die Hohe der Pauschalbeitrdge des Bundes ist in den Bereichen festzulegen, in denen die Kantone
klar definierte Aufgaben erfiillen missen. Damit kann verhindert werden, dass Pauschalbeitréage in
Entlastungsprogrammen des Bundes ohne Weiteres gekurzt werden kénnen und Kantone in der Folge
mit weniger Bundesmitteln klar definierte Aufgaben erfiillen mussen.

Kanton Uri

Mit der NFA soll die Aufgabenteilung in allen Fachbereichen klarer strukturiert und Doppelspurigkeiten
sollen abgebaut werden. Bei Verbundaufgaben sind Detailpriifungen durch kantonale Instanzen, wel-
che die ortlichen Verhéltnisse kennen, durchzufiihren und nicht nochmals durch eine Bundesbehérde
(z.B. BUWAL). Mit der Delegation dieser Zusténdigkeiten an den Kanton soll auch dessen Verfahren
massgebend sein. Der fur die Schweiz staatstragende Fdderalismus kann insgesamt gestéarkt werden.
Uri unterstitzt deshalb weiterhin die NFA.

Wichtig ist, dass die NFA als Gesamtwerk beurteilt wird. Das Herausbrechen oder massive Umgestal-
ten einzelner isolierter Bereiche kdnnte die NFA in ihrer Gesamtwirkung in Frage stellen.

Kanton Glarus

Bei der NFA handelt es sich um eine der wichtigsten und anspruchvollsten Vorlagen der letzten Jahre.
Der Kanton Glarus steht voll hinter diesem wegweisenden Geschaft. Die Vorteile der NFA wie die
Verbesserung der Effizienz, der Effektivitat und der Anreizstruktur sind plausibel. Die Entflechtung der
Aufgaben, Kompetenzen und Finanzstréme zwischen Bund und Kantonen ist sinnvoll. Die NFA ver-
bessert aber nicht nur das Verhéltnis zwischen dem Bund und den Kantonen, sondern zwingt die
Kantone gleichzeitig, die Grundséatze der NFA auch innerkantonal umzusetzen. Damit kommen die
gleichen Vorteile, wie sie sich zwischen Bund und Kantonen ergeben, auch zwischen dem Kanton und
den Gemeinden zum Tragen.

Durch den Ersatz der zweckgebundenen Finanzkraftzuschlage durch zweckfreie Beitrdge kann die
Eigenverantwortung und Eigenstandigkeit der Kantone gestarkt werden. Fehlanreize kdnnen vermie-
den werden, indem keine Investitionen nur um der Subventionen willen ausgefiihrt werden.

Einer der Grundgedanken der NFA, namlich auf die Finanzkraftzuschlage zu verzichten fuhrt zu ver-
einfachten und Ubersichtlichen Transferleistungen zwischen Bund und Kantonen. Die unterschiedliche
Finanzkraft der Kantone wird nur noch durch den Ressourcenausgleich und den Lastenausgleich
vorgenommen.

Mit der Aufgabenentflechtung kdnnen bei zahlreichen staatlichen Leistungen Doppelspurigkeiten
abgebaut werden. Das ermdglicht sowohl dem Bund als auch den Kantonen ihre Verwaltung schlank
und entsprechend kostenglnstig auszugestalten.

Wichtig erscheint, dass die NFA in den Grundziligen so erhalten bleibt, wie sie vom Volk grossmehr-
heitlich angenommen wurde. Das Herausbrechen oder das Umgestalten einzelner Bereiche kénnen
die NFA in ihrer Gesamtwirkung in Frage stellen.

Kanton Zug

Die grundsatzliche Stossrichtung der Ausflihrungsgesetzgebung zur Aufgabenteilung wird unterstitzt.
Die Entflechtung der Verbundaufgaben sowie die Vereinfachung der Finanzstrome sind zu begriissen.
Allerdings muss sichergestellt werden, dass bei der Bemessung der Bundesbeitrdge getreu den NFA-
Grundsatzen die strukturellen Kriterien oder Indikatoren der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und
Finanzkraft tatsachlich gestrichen werden. Zudem darf die neue Aufgabenteilung nicht dazu miss-
braucht werden, héhere Mindeststandards festzusetzen, fir welche neu die Kantone aufzukommen
hatten.

Kanton Solothurn

Vollzug:

Eine verstarkte Zentralisierung des Vollzugs wird abgelehnt. Die Kantone sollen im bisherigen Rahmen
Vollzugsorgane bleiben. Weiter sind bei den Rechtssetzungskompetenzen des Bundes die Grundséatze
des Subsidiaritétsprinzips und das Prinzip des Vollzugsféderalismus zu beachten.

Rahmengesetze:

Wo Rahmengesetze vorgesehen sind, sollen es auch Rahmengesetze werden. Auch bei den gesetzli-
chen Anpassungen sind die Autonomie und das Selbstbestimmungsrecht der Kantone zu wahren. Das
Ziel der Aufgabenentflechtung und Starkung der féderalen Strukturen soll nicht nachtraglich vermindert
werden.

Kanton Basel-Stadt

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Basel-
Landschaft

Die NFA reformiert nicht nur das eigentliche Finanzausgleichssystem, sondern auch die Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen sowie die interkantonale Zusammenarbeit. Damit ist die NFA ein
Revitalisierungsprogramm fiir den Féderalismus.

Kanton Appenzell
Ausserrhoden

Es wird kritisiert, dass einzelne Bereiche bei der Umsetzung der NFA nicht den Zielsetzungen der
Abstimmungsvorlage entsprechen. Diese miissten aber erfullt werden.

Weiter wird festgestellt, dass in verschiedenen Bereichen das Ziel, den Kantonen mehr Handlungs-
spielraum zu schaffen (Starkung des Foéderalismus) nicht konsequent verfolgt wurde. Daher wird ge-
fordert, dass dort, wo die Kantone alleine zustandig sind, keine Verpflichtungen und Auflagen erlassen
werden.

Kanton Appenzell
Innerrhoden

Es wird kritisiert, dass einzelne Bereiche bei der Umsetzung der NFA nicht den Zielsetzungen der
Abstimmungsvorlage entsprechen. Diese miissten aber erfullt werden.

Weiter wird festgestellt, dass in verschiedenen Bereichen das Ziel, den Kantonen mehr Handlungs-
spielraum zu schaffen (Starkung des Fdderalismus) nicht konsequent verfolgt wurde. Daher wird ge-
fordert, dass der Handlungsspielraum fir die Kantone vergrossert wird.

Kanton St.Gallen

Der Starkung des foderalistischen Systems und somit der Realisierung der NFA wird allergrésste
Bedeutung beigemessen. Wichtig ist, dass mit der NFA eine klarere und dem Subsidiaritatsprinzip
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Vernehmlassung NFA 1. Aufgabenteilung allgemein

verpflichtende Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen erreicht wird. Dadurch sollten die Hand-
lungsspielraume der Kantone in ihren Aufgabenbereichen erhéht, die Geldflisse transparent gemacht
und die interkantonale Zusammenarbeit gestarkt werden.

Kanton Graubilinden

Die Blindner Regierung unterstitzt die NFA seit dem Beginn der Projektarbeiten. Die NFA ist von
ausserordentlicher finanz- und staatspolitischer Bedeutung. Die Zusammenarbeit und der Finanzaus-
gleich kénnen damit auf eine wirksamere und fairere Basis gestellt und der Fdderalismus kann ge-
starkt werden. Doppelspurigkeiten und Fehlanreize lassen sich eliminieren. Die Kantone kdnnen die
zusétzlichen Handlungsspielrdume aber nur nutzen, wenn sich der Bund im Bereich der verbleibenden
Verbundaufgaben konsequent auf die strategischen Vorgaben beschréankt und die neuen Finanzaus-
gleichsinstrumente (Ressourcenausgleich und Lastenausgleich) in bezug auf das Gesamtvolumen und
die Verteilungswirkungen auf einer plan- und berechenbaren Basis stehen. Andernfalls bliebe die
Abhangigkeit der Kantone von der Bundespolitik und der jeweiligen Finanzlage des Bundes auch
kunftig sehr gross.

Fur elf Aufgabenbereiche werden die Kantone allein zustandig sein. In acht dieser elf Bereiche sind
Minimalstandards, Verpflichtungen zur interkantonalen Zusammenarbeit oder materielle Verpflichtun-
gen vorgesehen. Hier gilt es, den Kantonen die nétigen Spielrdume zur Aufgabenerfiillung zu belas-
sen.

Kanton Aargau

Die Vernehmlassung zur Ausfiihrungsgesetzgebung erfolgt unter dem Vorbehalt, dass eine definitive
Stellungnahme, aufgrund der grossen Unsicherheiten beziiglich der finanziellen Auswirkungen, noch
nicht moglich ist.

Kanton Thurgau

Die im Bericht vorgeschlagenen Massnahmen zur NFA werden grundsatzlich begriisst. Sie sind ge-
eignet, die Ziele der Aufgabenentflechtung sowie der Transparenz und der Steuerbarkeit des Finanz-
ausgleichsystems zu erreichen.

Canton de Vaud

Selon la Confédération, le désenchevétrement des taches et le remplacement des suppléments péré-
quatifs affectés par des paiements a utiliser librement conduisent a un emploi plus efficace des
moyens, ce qui donnera donc la possibilité aux cantons, a moyen ou long terme, de diminuer leurs
dépenses et de réduire leur charge fiscale. Ce raisonnement est trés théorique et débouche sur des
conclusions qui paraissent trés optimistes.

Kanton Wallis

Comme il I'a fait lors des consultations précédentes sur ce méme objet, le Conseil d'Etat du canton du
Valais réaffirme son soutien de principe favorable a la réalisation de la nouvelle péréquation financiere
intercantonale. Il est conscient de l'importance des enjeux de ce projet et souhaite qu'il puisse se
réaliser dans les meilleures conditions possibles. C'est dans ce sens et, en guise de remarque limi-
naire, qu'il tient & rappeler qu'il est particuliérement important, a ses yeux, que la RPT soit considérée
comme un tout et que, lors de sa mise en ceuvre, aucun élément important n'en soit extrait ou modifié
de maniére significative, a défaut de quoi I'effet global du projet se trouverait déséquilibré, voire méme
fondamentalement remis en cause.

Canton de Neuchatel

Le soutien a la réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches (RPT) est réitéré.
En effet, les questions ouvertes demeurent nombreuses que cela soit sur le plan juridique, sur le plan
financier ou sur le plan pratique. L'ensemble de ces incertitudes contraint le canton de Neuchéatel a
transmettre un avis relatif au rapport final sur la législation d'exécution en quelque sorte "provisoire".
En tout état de cause, sous réserve de nouveaux développements, tout particuliérement sur le plan
financier.

Canton de Genéve

Le Canton de Genéve prend acte de la loi fédérale unique qui préside a la mise en ceuvre du projet
RPT et I'approuve. Il I'estime conforme & la réforme constitutionnelle acceptée par le peuple le 28
novembre 2004 et a I'esprit qui a guidé I'ensemble des travaux. L'acte modificateur unique parait de
nature a répondre au souci de renouvellement cohérent du fédéralisme et a la modernisation recher-
chée de I'Etat fédéral et remplit les objectifs visés, a savoir une meilleure efficacité de I'activité de
I'Etat, une répartition claire des taches entre Confédération et cantons et un développement de la
collaboration intercantonale. Le Canton de Genéve met expressément en garde contre toute tentation
d'exclure certains domaines du champ d'application de la RPT.

Le gouvernement genevois reléve que dans la majeure partie des domaines abordés dans le rapport,
les |égislations existantes ou les pratiques sont globalement déja compatibles avec I'esprit de la ré-
forme RPT, exception faite peut-étre des critéres péréquatifs utilisés pour I'allocation des subventions
fédérales. Il pense en particulier a I'idée de la forfaitisation des subventions.

Canton du Jura

En redéfinissant les mécanismes fondamentaux de la collaboration entre la Confédération et les can-
tons, la RPT vise a redynamiser le fédéralisme, I'un des piliers essentiels de notre Etat fédéral. Il est
constaté que la marge de manceuvre réservée aux cantons serait la plus large possible. Elle reste a ce
jour acceptable, méme s'il a fallu constater que le désenchevétrement prévu initialement ne pouvait
étre totalement mis en ceuvre.

Les spécificités cantonales, issues pour une bonne part de notre systéme fédéraliste, mettent en relief
certaines caractéristiques propres aux différents types de cantons. Ainsi, I'abandon du critere de capa-
cité financiére dans I'octroi des subventions d'investissement, voire I'adaptation de la clé de répartition
Confédération/canton, notamment pour l'infrastructure de base (routes nationales et principales, eaux,
nature, conservation du patrimoine, des monuments historiques, le subventionnement des bourses,
pour ne citer que quelques domaines, etc.) suppose un risque nettement plus élevé pour les régions
périphériques et financiérement faibles dont I'état d'avancement en la matiére souffre de retard. Ainsi,
la garantie a long terme de moyens financiers péréquatifs stables, ou mieux, évoluant de maniére a
compenser la dynamique des charges envisagées est vitale.

Schweizerischer

Bei der Umsetzung der NFA muss sichergestellt werden, dass Gemeinden und Stadte als Leistungs-
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Gemeindeverband

erbringer oder als Dritte im foderativen System nicht benachteiligt werden. Inshesondere muissen
ihnen die notwendigen finanziellen Mittel zukommen, wenn sie eine Aufgabe zu iibernehmen haben.

Freisinnige Demokra-
tische Partei der
Schweiz

Die klare Aufgabenteilung soll nicht auf der Gesetzesebene aufgeweicht werden. Insbesondere bei
den getrennten Aufgaben gilt es dafiir zu sorgen, dass der Bund nicht tiber die Ausfiihrungsgesetzge-
bung Einfluss nimmt.

In den Bereichen, welche vom Bund auf die Kantone tbergehen, soll der Bund entsprechende Res-
sourcenbeschneidungen (finanzielle Mittel und Personal) vornehmen. In den Bereichen, die in die
alleinige Zustandigkeit des Bundes uibergehen, soll der Bund Synergieeffekte voll ausschdpfen.
Betreffend der Verbundaufgaben erwartet die FDP, dass auf Bundesebene die bisherige Einzelprojekt-
Bewirtschaftung konsequent abgeschafft wird. Dafir soll der Bund die Projektvereinbarungen zwi-
schen ihm und den Kantonen durch Reporting- und Controllingmassnahmen begleiten.

Christlichdemokrati-
sche Volkspartei

Die im Schlussbericht vorgeschlagenen Massnahmen werden als geeignet erachtet die Ziele der
Aufgabenentflechtung sowie der Transparenz und der Steuerbarkeit des Finanzausgleichssystems zu
erreichen. Allerdings verlangt die CVP, dass bei der Bemessung der Bundesbeitrdge getreu den NFA-
Grundsétzen die strukturellen Kriterien oder Indikatoren der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit und
Finanzkraft tatsdchlich konsequent gestrichen werden.

Schweizerische
Volkspartei

Fuhrt die Ausgestaltung des neuen Finanzausgleichs zu einer Aufgabenentflechtung und Vereinfa-
chung der Finanzstrome, wird sie unterstiitzt. Da beflirchtet wird, dass mit den vorliegenden Geset-
zesentwiirfen das Ziel der Entlastung und Effizienzsteigerung aufgrund mangelhafter Gesetzesrevisio-
nen und dort verankerten neuen Anspriichen verfehlt wird, weist die SVP die vorliegende Ausfuh-
rungsgesetzgebung zur NFA zuriick mit dem Auftrag den Entwurf zu Uiberarbeiten.

Evangelische Volks-
partei der Schweiz

Die EVP ist mit den Ausfiihrungen der NFA einverstanden und unterstiitzt das Vorgesehene. Begrusst
werden klare Regelungen der jeweiligen Zustandigkeit, jede Vermeidung von Doppelspurigkeiten, die

Schaffung von mehr Transparenz im Subventionswesen und die Verpflichtung der Verantwortungstra-
ger zur Zusammenarbeit.

economiesuisse

La RPT est salué en considérant qu’elle doit permettre aux cantons de se détacher de la "tutelle"
financiére de Berne. Ce soit le seul moyen de revitaliser le systeme fédéraliste et d’enrayer une cen-
tralisation rampante.

La RPT doive aussi permettre d'accroitre I'efficience de I'Etat, mais il ne soit pas acceptable que les
moyens financiers libérés grace a la RPT servent a couvrir de nouvelles dépenses.

Schweizerischer
Arbeitgeberverband -
Union patronale suis-
se

Gleiche Haltung wie economiesuisse.

Centre Patronal

De maniére générale, Centre Patronal approuve pleinement les principes, propices a une utilisation
plus rationnelle et plus efficace des fonds publics. Il semble toutefois utile de souligner que ces nouvel-
les formes de collaboration ne constitueront pas une panacée et qu'elles ne suffiront pas a résoudre
les problémes financiers de la Confédération et des cantons.

Mais c’est aussi important de ne pas oublier la nécessité de limiter aussi I'action étatique et d’éviter les
transferts de compétence cantonales vers des instances fédérales

Schweizerischer
Gewerbeverband

De maniére générale, 'USAM est favorable & la nouvelle répartition des taches verticale entre la
Confédération et les cantons qui, consacrant les principes de la subsidiarité et de I'équivalence fiscale,
permet de mieux clarifier les responsabilités, d’accroitre 'autonomie des cantons, de garantir une
gestion optimale des ressources publiques et d’éliminer un nombre important de doublons administra-
tifs.

Les points négatifs de la RTP sont I'accroissement, quoique léger, des dépenses publiques et la cir-
constance que six cantons devront passer a la caisse.

Schweizerisches
Bundesgericht

Verzichtet auf eine Stellungnahme.

Eidgendssisches
Versicherungsgericht
— Sozialversiche-
rungsabteilung des
Bundesgerichts

Verzichtet auf eine Stellungnahme.

Pro Senectute
Schweiz

Eine zeitgemasse und zukunftsfahige Erneuerung des Fdderalismus wird grundséatzlich begrusst.

Fachstelle Assistenz
Schweiz

Es wird die Ansicht geteilt, dass der Féderalismus mittels innovativen und steuerbaren Instrumenten
zu stérken sei.

Touring Club Schweiz

En dehors des réserves formulées au sujet des questions routiéres, qui ont trait au cadre général du
financement ainsi qu'aux critéres retenus pour l'octroi des contributions, le TCS approuve la réforme
de la péréquation financiére et la nouvelle répartition des taches entre la Confédération et les cantons,
de méme que la volonté de rationalisation qui la sous-tend.

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
die Berggebiete

Der fir die Schweiz staatstragende Foderalismus kann durch die NFA gestérkt werden, weshalb die
SAB die NFA weiterhin unterstiitzt. Fir die SAB ist bei ihrer Stellungnahme entscheidend, dass die
NFA als Gesamtwerk beurteilt werden muss. In einzelnen Fachgebieten kdnnte durchaus auch eine
abweichende Haltung zur Vernehmlassungsvorlage resultieren. Das Herausbrechen oder massive
Umgestallten einzelner isolierter Bereiche konnte die NFA in ihrer Gesamtwirkung in Frage stellen.
Diese Gesamtwirkung ist jedoch letztlich entscheidend.
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1. Aufgabenteilung allgemein

Das Ziel den Kantonen mehr Handlungsspielraum zu schaffen und dazu mdéglichst viele Mittel bereit-
zustellen, ist nur teilweise erreicht worden. In zahlreichen Bereichen ist auf Druck verschiedenster
Seiten Sicherheiten in Form von Mindeststandards eingebaut worden. Andere Aufgaben missen die
Kantone zwangslaufig weiterfiihren. Der Spielraum der Kantone zur Prioritdtensetzung ist damit gerin-
ger, als in der Diskussion oftmals behauptet wird. Dies habe auch Konsequenzen auf andere Politikbe-
reiche. So stimme es nicht, dass die Grundversorgung kinftig Giber die NFA finanziert werde und keine
regionalpolitischen Massnahmen fir die Berggebiete mehr notwendig seien. Damit wirden die Kanto-
ne die Mittel aus dem Ressourcenausgleich in erster Linie fur die ihnen zufallenden Aufgaben einset-
zen mussen.

Wetthewerbskom-
mission

Le rapport final sur la |égislation d’exécution devrait, d’'une part, mentionner si la possibilité de renon-
cer a certaines taches ou de les déléguer a I'économie privée a été prise en compte de fagon systéma-
tique dans ledit projet et, dans I'affirmative, les conclusions qu'il en titre.

D’autre part, il conviendra de veiller a ce que la Iégislation d’exécution garantisse la liberté d’action des
cantons d'impliquer I'économie privée lors de I'accomplissement des taches qui seront nouvellement et
intégralement de leur ressort.

Schweizerischer
Berufsfischerverband

Die vorgesehene Vereinfachungen beziglich der Finanzflisse zwischen Bund und Kantonen wird
unterstitzt.

Schweizerischer
Eisenbahn- und Ver-
kehrspersonal-
Verband

Die NFA wird im Grundsatz geméass den Ausserungen des Bundesrates anlésslich der Abstimmung
vom 28. November 2004 unterstiitzt. Die Vorlage darf aber nicht zu einer Abbauvorlage in den Kanto-
nen fihren. Der Bund muss samtliche seiner Mdglichkeiten nutzen, um einen Leistungsabbau durch
die Kantone zu verhindern.

Schweizer Tourismus-
Verband

Die Entflechtungen der Aufgaben und die Flexibilisierung dank der neuen Instrumente (Programmver-
einbarungen sowie Global- und Pauschalbeitrdge) durften sich auch auf den Tourismus positiv auswir-
ken.

Jungsozialistinnen
Schweiz

Es wird gefordert, dass der Bund alle Massnahmen trifft, um gleiche Leistungen in allen Kantonen zu
sichern, auch wenn er gemass NFA finanziell oder gesetzlich nicht mehr verantwortlich ist. Ein Leis-
tungsabbau muss verhindert werden. Die Leistungen missen langfristig gesichert werden. Bis die
Kantone die Leistungen sichern kdnnen, muss der Bund in jedem Fall in der Zwischenzeit alle Leistun-
gen garantieren.

Eidgendssische Natur-
und Heimatschutz-

Die ENHK begrisst die Grundsatze zur Umsetzung der NFA. Sie geht davon aus, dass die Vorlage
kein Sparprogramm darstellt, sondern sich auf die Neuregelung der Finanzstrome und der Aufgaben-

kom-mission teilung beschrankt. Inshesondere wird erwartet, dass auch in Zukunft fir die Umsetzung des Natur-
und Heimatschutzes bei Bund und Kantonen insgesamt die gleichen finanziellen Mittel zur Verfiigung
stehen wie heute.

Stadtrat Winterthur Die Ziele der NFA sind unbestritten. In Zeiten einer angespannten Finanzlage auf Bundes-, Kantons-

und Gemeindeebene ist es von vordringlicher Bedeutung, die Ressourcen effizienter einzusetzen und
Fehlanreize, die Uberteuerte Lésungen zur Folge haben, zu verhindern. Eine erhdhte Transparenz bei
den Finanzstrdmen zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden unterstiitzt diese Ziele. Die Instrumen-
te, welche mit der NFA eingefuihrt werden sollen, erscheinen sinnvoll und fiir die angestrebten Ziele
zweckmassig. Mit dem Instrument der Programmvereinbarungen kdnnen Mittel einerseits zielgerichtet
gesprochen werden, andererseits wird auf operativer Ebene eine ausreichende Flexibilitat des Mit-
teleinsatzes gewahrleistet. Damit kdnnen ahnliche positive Effekte erzielt werden, wie sie auch bei den
Globalbudgets der Wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung (WoV) auftreten.

Fédération des Entre-
prises Romandes

Le succes de la RPT est vivement souhaité. Dans les domaines cruciaux et financiérement importants
on peut voir les difficultés et les limites de I'exercice.

La péréquation des ressources, qui représente I'élément central de la RPT, est fonction de l'indice des
ressources basé lui-méme sur les bénéfices imposables des personnes morales, le revenu et la for-
tune imposables des personnes physiques. L'IFD ne frappant pas la fortune, sa détermination est du
seul ressort des cantons. Dans ce domaine, ceux-ci connaissent des pratiques fort divergentes, tant
en matiére de "déduction sociale" que d'estimation des biens-fonds construits ou non. Cet état de fait
peut faire douter de la justesse de l'indice des ressources.

I serait erroné de voir dans la structure fédéraliste de notre pays la cause principale des écarts de
revenus et de ressources entre centres et périphéries.

Le Rapport final sur la législation d'exécution a constaté que le systeme actuel n'a pas permis "de
diminuer les écarts d'ordre économique et financier entre les cantons" (page 3). Les incontestables
vices rédhibitoires du régime actuel ne sont pas, loin s'en faut, les seules raisons de cet échec cuisant
et onéreux.
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2. Vermessung

Kein Vernehmlassungsteilnehmer lehnt die Neuregelung grundsatzlich ab. Zwolf Kantone und
einige Parteien bzw. Verbande sprechen sich sogar explizit dafur aus. Anregungen und Ande-
rungsvorschlage werden in erster Linie im Zusammenhang mit dem Anhang von Art. 3 Abs. 2
FVAV gemacht. Vorgebracht werden sie vor allem von Kantonen. Verschiedentlich wird die nach
dem systembedingten Wegfall der Finanzkraftzuschlage relativ geringe finanzielle Beteiligung
des Bundes bemangelt. Dabei wird hauptséchlich darauf hingewiesen, dass die Periodische
Nachfuihrung eine Aufgabe sei, die fir einzelne Bundesstellen mehr Gewicht hat als fur die unte-
ren foderalen Stufen, und dass sie nur rationell abgewickelt werden kann, wenn sich der Bund
stark an den Kosten beteiligt. Sowohl der Kanton Uri als auch der Kanton Tessin kritisieren zu-
dem die Einteilung in drei Zonen (Zone I, 1l und Il) sowie die Differenzierung nach ,Ersterhe-
bung®, ,Neuerhebung*, ,Erneuerung”, ,Vermarkung®, etc.

Tabelle 2 Antrédge zum Bereich ,Vermessung"
BV/BG/VO Vernehmlasser |Antrége
Kanton Bern Die Modifikationen werden grundsétzlich ausdrucklich unterstutzt. Insbesondere

begriisst wird die definitive Einfiihrung der bereits gelebten strikten Trennung von
strategischen (Bund) und operativen (Kantone) Aufgaben einerseits und die Fiih-
rung der Eidgendssischen Vermessungsdirektion mittels 4-jahrigen Leistungsauf-
trdgen und jéhrlichen Leistungsvereinbarungen andererseits.

Stadtrat Ziirich Die Zustandigkeit fur die amtliche Vermessung geht auf die Kantone iiber. Der
Stadtrat von Zurich wird die Interessen konsequent wahrnehmen, damit die amtli-
che Vermessung inkl. der Verpflichtung zur optimalen Bereitstellung von Basisda-
ten fir Landinformationssysteme (GIS) gewahrt bleibt.

FVAV Kanton Zurich Laut Ubersicht "Anpassungsbedarf auf kantonaler Ebene, Details zu den einzelnen
Aufgabenbereichen" (NFA-Faktenblatt 18) miissen die Gebuhren reduziert und
harmonisiert werden. Diese Aussage steht in Widerspruch zu 4.1.1.2.1 des
Schlussberichts, wonach die vorliegende Parlamentsverordnung auch nach In-
krafttreten des neuen Geoinformationsgesetzes beibehalten wird. Der Auftrag zur
Senkung und Harmonisierung der Gebuhren wére ein unzulassiger Eingriff in die
Finanzautonomie der Kantone und kann nicht hingenommen werden.

FVAV Art. 3 Abs.2 (Kanton Uri Die Einteilung der Ansétze in drei Zonen (Zone |, Il und Ill) ist unversténdlich,
Anhang wenn von der gemeinsamen Kostentragung von Bund und Kantonen ausgegangen
wird. Die Kantone kdnnen in ihrer Gesetzgebung selbst bestimmen, wie die Rest-
kosten vollstandig oder anteilmassig von Dritten (z.B. von den Gemeinden, von
Grundeigentimern oder von anderen Dritten) Ubernommen werden. Das Restfi-
nanzierungsmodell muss den Kantonen vorbehalten bleiben.

Ferner wird die Unterteilung in "Ersterhebung”, "Neuerhebung", "Erneuerung”,
"Vermarkung", "Massnahmen infolge von Naturereignissen" und "Besondere
Massnahmen der Nachfiihrung und Erhaltung" als anachronistisch und unver-
standlich empfunden. Sollten all diese Arbeiten notwendig und sinnvoll sein, miss-
te wiederum von der gemeinsamen Kostentragung von Bund und Kantonen aus-
gegangen werden. Bei einer Verbundaufgabe kann nicht davon ausgegangen
werden, dass die Interessen des Bundes und diejenigen der Kantone verschieden
sind und divergieren.

Aus diesen Griinden wird eine Verbesserung mit folgendem Finanzierungsmodell
(Finanzordnung) in den Bereichen Landesvermessung und amtlicher Vermessung
beantragt:

1) Landesvermessung: Geodasie; Bund 80%, Kanton 20%

2) Landesvermessung: Landeskarten; Bund 70%, Kanton 30%

3) Landesvermessung: Produkte aus Landeskarten; Bund 70%, Kanton 30%

4) Amtliche Vermessung: Ersterhebung; Bund 50%, Kanton 50%

5) Amtliche Vermessung: Erhaltung; Bund 50%, Kanton 50%

Der Bereich Ersterhebung umfasst dabei die Erstvermessungen, die Neuerhebun-
gen, die Erneuerungen nach Giiterzusammenlegung in land- und forstwirtschaftli-
chen Gebieten und Massnahmen infolge von Naturereignissen. Der Bereich Erhal-
tung umfasst die Erneuerungen, die periodischen Nachfihrungen und die beson-
deren Anpassungen der Amtlichen Vermessung von aussergewdhnlich hohem
nationalen Interesse. Die Bereiche Vermarkung und besondere Massnahmen zur
Erhaltung der Parzellenvermessung sollen in den Zusténdigkeitsbereich der Kan-
tone fallen. Die Bereiche Geodasie, Landeskarten und Produkte aus Landeskarten
missten noch genauer definiert werden.
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Kanton Appenzell
Innerrhoden

Es wird beantragt, dass die Projektpauschalen fiir die Erneuerung der Amtlichen
Vermessung im Anhang zur FVAV wesentlich erhéht werden.

Begrundung: Der Bundesbeitrag an die Kosten der periodischen Nachfiihrung der
Amtlichen Vermessung ist zu tief angesetzt. An diesen Arbeiten haben auch die
Bundesstellen ein grosses Interesse (bspw. die Nachfiihrung der Waldrander
usw.). All diese Daten werden auch fur die Festlegung der Bundesaufgaben ge-
braucht. Der Bund hat sich daher weiterhin angemessen an den Kosten zu beteili-
gen.

Kanton Tessin

Die Berechnung der Bundesbeitrage, die sowohl auf der Kategorisierung nach Art.
3 Abs. 2 Anhang (Ersterhebung, Neuerhebung,...) als auch auf den verschiedenen
Zonen basiert, wird als zu kompliziert erachtet. Dies erhdhe den administrativen
Aufwand. Deshalb sei ein einfacheres System mit zielgerichteten Beitragen zu
erstellen.

Kanton Wallis

D'accord avec la proposition générale pour cette tache.

Sur le plan de la réglementation et des aspects pratiques, le Canton du Valais
propose toutefois de modifier le point 6 de I'annexe de l'art. 3 al. 2 de 'OFMO dans
le sens d'une intégration de la lettre ¢ de cette ordonnance dans la lettre b et d'une
suppression pure et simple du qualificatif "exceptionnellement élevé". La lettre b
aurait ainsi la teneur suivante: "pour les frais inhérents a la mise a jour périodique
qui ne sont pas a la charge de la personne qui les a occasionnés et pour des
adaptations particuliéres de la mensuration officielle qui présentent un intérét
national, pour autant que le canton soit seul a supporter les frais résiduels: 60%."
Cette adaptation se fonde sur le fait que la Confédération est sans doute la pre-
miére intéressée aux mises a jour périodiques et sur le fait par ailleurs qu'une
réalisation rapide ne peut étre garantie que si le financement se limite & deux
partenaires, soit la Confédération et le canton concerné.

Quant a I'échelonnement des taux de subventionnement selon les zones, le Can-
ton du Valais est de I'avis qu'il doit absolument étre conservé afin que des intéréts
différents puissent étre pris en compte lors des travaux de mensuration dans ces
zones. Par ailleurs, ce n'est que grace a cet instrument qu'une mensuration com-
pléte, c'est-a-dire couvrant également les superficies hors zones a bétir, pourra
étre réalisée.

Canton du Jura

La solution envisagée semble au Canton du Jura partiellement pertinente. Contrai-
rement a l'appréciation du groupe de projet, il n'est pas absolument persuadé que
la nouvelle approche permettra de réduire les colits vu les exigences toujours plus
étendues de la Confédération en la matiére. Le taux de subventionnement est trop
faible. Il faut le porter & 50% (points 1 et 3 de I'annexe de I'art. 3 al. 2 de 'OFMO),
respectivement a 80% (point 6 lettre b de I'annexe de l'art. 3 al. 2 de 'OFMO). I
faut d'autre part supprimer au point 6 lettre b de I'annexe de l'art. 3 al. 2 de 'OFMO
la condition que le canton soit seul & supporter les frais résiduels. Ces propositions
sont motivées par la nature des activités et le fait qu'il existe encore de nettement
trop grandes disparités dans |'état d'avancement actuel des travaux. D'autre part,
la nécessité de pouvoir encore faire participer financierement les communes a ces
travaux est évidente.

Il est finalement nécessaire de garantir avec une certaine stabilité le financement
par la Confédération des conventions-programmes dans la durée vu la nature et
I'étendue des travaux également a engager dans les cantons.

FVAV Art. 3 Abs. 2
Anhang Ziff. 6

Kanton Schwyz

Es wird gefordert, dass der Bundesbeitrag im Anhang zu Art. 3 Abs. 2 Ziff. 6 lit. b
FVAV von 60 auf mindestens 80% erhoht wird. Des Weiteren wird beantragt, dass
im Anhang zu Art. 3 Abs. 2 Ziff. 6 lit. ¢ FVAV der Prozentsatz von 15% in 30%
umgedandert wird.

Kanton Schaffhausen

Beantragt wird die Anpassung der FVAV:

- - Bst. b: der Begriff "aussergewdhnlich" ist ersatzlos zu streichen.

- - Bst. cistin Bst. b zu integrieren. Vorschlag: "von den Kosten der periodischen
Nachfiihrung, die nicht der Verursacher tragt, und fir besondere Anpassungen
von hohem nationalen Interesse, sofern der Kanton die Restkosten tragt: 60%."

Begriindung: Das Interesse der Nachfiihrung ist beim Bund grdsser, weshalb die
beiden Buchstaben verbunden werden sollen. Weiter sind die Kantone nur fur die
Ubernahme der Kosten zu gewinnen, wenn der Bund einen erheblichen Anteil
Ubernimmt. Ferner schrankt der Begriff "aussergewdhnlich" die Anwendung des
Artikels zu stark ein.

Kanton St.Gallen

Beantragt wird die Anpassung der FVAV:

- Bst. cistin Bst. b zu integrieren

- Bst. b: der Begriff "aussergewohnlich” ist ersatzlos zu streichen.

- Bst. b lautet wie folgt: "von den Kosten der periodischen Nachfuhrung, die nicht
der Verursacher tragt, und fiir besondere Anpassungen von hohem nationalen
Interesse, sofern der Kanton die Restkosten tragt: 60 Prozent."

Begriindung: Das Interesse der Nachfiihrung ist beim Bund grosser, weshalb die

beiden Buchstaben verbunden werden sollen. Weiter sind die Kantone nur fiir die
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Ubernahme der Kosten zu gewinnen, wenn der Bund einen erheblichen Anteil
Ubernimmt. Ferner schrankt der Begriff "aussergewdhnlich" die Anwendung des
Artikels zu stark ein.

Konferenz der Kanto-
nalen Vermessungs-
amter

Beantragt wird die Erganzung von Ziff. 6 Bst. b und die Streichung von Ziff. 6 Bst.
c:

"b. fiir die Periodische Nachfiihrung und fir besondere Anpassungen der Amtli-
chen Vermessung von aussergewohnlich hohem nationalen Interesse, sofern der
Kanton die Restkosten ausschliesslich trégt: 60 Prozent."

Begrundung:

- Die Periodische Nachfiihrung ist eine Aufgabe, welche fiir einzelne Bundes-
stellen mehr Gewicht und Wert hat, als die unteren foderalen Stufen.

- Die Periodische Nachfiihrung kann nur rationell abgewickelt werden, wenn
sie Uber grossere Gebiete durchgefihrt werden kann. Dies ist nur moglich,
wenn sich die oberen foderalen Stufen sehr stark an den Kosten beteiligen.
Dies entspricht auch der Regelung der VAV Art. 24 Abs. 2.

- Die finanziellen Auswirkungen fuihren nicht zu einer Mehrbelastung des Bun-
des. Aufgrund des Riickgangs der Ersterhebungen kommt es zu einer Re-
duktion der Bundesbeitréage. Mit der Erh6éhung des Bundesanteils fur die Pe-
riodisch Nachfuihrung von 15% auf 60% duirfte diesen Effekt weitgehend aus-
geglichen werden.

FVAV Art. 3 Abs. 2
Anhang Ziff. 6 Bst. b

Kanton Ziirich

Der Begriff "aussergewdhnlich”" im Anhang zu Art. 3 Abs. 2 Ziff. 6 lit. b FVAV ist
ersatzlos zu streichen, da er sonst die Anwendung dieser Bestimmung zu stark
einschrénkt.

Kanton Bern

Der neue Abgeltungstatbestand der "besonderen Anpassungen” entspricht einem
dringenden Bediirfnis und ist mit 60% Bundesabgeltung sowie der Verpflichtung
der Kantone zur Ubernahme der gesamten Restkosten richtig ausgestaltet. Aller-
dings wird in den Erlauterungen unter 4.1.1.3 des Schlussberichtes ein Fehler
vermutet: Es wurde keine Bestimmung gefunden, welche die Kantone zur Uber-
nahme der gesamten Restkosten der periodischen Nachfihrung verpflichten
wirde (vgl. Art. 3 Abs. 2 Anhang Ziff. 6 lit. ¢ FVAV). Eine entsprechende Klarung
wird gefordert.

FVAV Art. 3 Abs. 2
Anhang Ziff. 6 Bst. ¢

Canton de Neuchatel

Au niveau du projet d'ordonnance de l'assemblée fédérale sur le financement de la
mensuration officielle (OFMO), il est proposé d'augmenter a 60% la participation
de la Confédération pour les frais inhérents a la mise a jour périodique.

GeolG

Kanton Bern

Die Ausgestaltung der notwendigen Ubergangsbestimmungen im Bundesrecht wie
auch in der kantonalen Gesetzgebung bei der Abtrennung der umfassenden Neu-
gestaltung eines Bundesgesetzes iiber Geoinformation (GeolG) von der NFA, wird
hohe Anspriuche an die Verantwortlichen stellen. Der Bund wird deshalb gebeten
diese Ubergangszeit so kurz wie méglich zu halten.

Kanton Tessin

Der Kanton Tessin wird zu diesem Bereich erst dann definitiv Stellung beziehen,
wenn die Inhalte des GeolG bekannt sind. Es wird allerdings bereits jetzt darauf
aufmerksam gemacht, dass im GeolG klar aufgezeigt werden sollte, welche Auf-
gaben kinftig beim Bund und welche bei den Kantonen liegen. Damit strategische
Ziele von nationaler Bedeutung erreicht werden kénnen, missten evtl. vom Bund
denjenigen Kantonen finanzielle Mittel (bspw. ausserordentliche Beitrage) zur
Verflgung gestellt werden, die im Bereich Vermessung wenig fortgeschritten sind.

ZGB Art. 39 SchIT

Kanton Bern

Die Ubergangsregelung, wie sie in Artikel 39 Abs. 2 und 3 SchIT ZGB vorgesehen
ist, befriedigt vollumfanglich.

Die kunftigen Beitragsséatze des Bundes an die Arbeiten der Amtlichen Vermes-
sung (nach Wegfall der heutigen Finanzkraftzuschlage) sind zum Teil derart gering
(10 bis 15%), dass bezweifelt wird, ob es kiinftig dem Bund noch gelingen wird,
seine Strategie flachendeckend durchzusetzen.

Kanton Luzern

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Obwalden

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Zug

Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Fribourg

Le nouveau reglement est approuvé.

Kanton Solothurn

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Basel-Stadt

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Schaffhausen

Beantragt wird die Erganzung des Artikels mit Abs. 3: "Die Kantone kdnnen flr die
Finanzierung der Amtlichen Vermessung Gebuhren erheben."

Begriindung: Die Gebuhrenhoheit der Kantone muss auf Gesetzesstufe geregelt
werden. Weiter sind die Gebiihren in verschiedenen Kantonen fiir die Realisierung
AV93 und den Betreib der Amtlichen Vermessung notwendig. Fur die Rechtssi-
cherheit braucht es bereits jetzt eine Regelung nicht erst im Geoinformationsge-
setz.

Kanton Appenzell
Ausserrhoden

Stimmt der Neuregelung zu.

-20 -




Vernehmlassung NFA

2. Vermessung

Kanton Graubiinden

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Aargau

Stimmt der Neuregelung mit Vorbehalt zu.

Beantragt wird, dass der Bund bei strategisch wichtigen Tatigkeiten, fir die ein
hohes nationales Interesse besteht (Fertigstellung der Ersterhebung sowie fla-
chendeckende Einfihrung der Numerik), weiterhin massgebliche Beitrage ausrich-
ten kann. Im Gegenzug kénnten die Abgeltungssatze bei den weniger bedeuten-
den Tatigkeiten der Amtlichen Vermessung (Uberfiihrung von bereits numerisch
vorhandenen Operaten in einen neuen Standard) reduziert werden.

Begriindung: Die Reduktion der Abgeltungsséatze wird als problematisch erachtet,

da mit der relativ geringen finanziellen Beteiligung des Bundes die Gefahr besteht,
dass gewisse Kantone die Realisierung der Amtlichen Vermessung zuriickstellen

oder nicht mehr gemass den strategischen Grundlagen umsetzen. Dem Bund wird
ein wesentliches Fiihrungs- und Steuerungsinstrument entzogen, und seine Stel-

lung als Partner in der Verbundaufgabe Amtliche Vermessung wird geschwacht.

Kanton Thurgau

Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Vaud

Le Canton de Vaud constate que la modification du droit fédéral envisagée induit
une charge supplémentaire pour le budget cantonal estimée a CHF 1 mio par
année a compter de 2008. Ce montant est susceptible d'augmenter car une partie
des numérisations préalables seront remplacées par des mensurations. La modifi-
cation du droit envisagée ne nécessitera pas d'adaptation de la législation canto-
nale concernée. Par ailleurs, le principe des contrats de prestations est en vigueur
depuis 1998. Ainsi, la modification proposée dans ce domaine aura essentielle-
ment un impact financier di a la réduction des subventions fédérales.

Canton de Genéve

Le nouveau réglement est approuve.

Freisinnige Demokra-
tische Partei der
Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

Christlichdemokrati-
sche Volkspartei

Stimmt der Neuregelung zu.

Schweizerische
Volkspartei

Es muss eine verstarkte Aufgabenverschiebung an die Kantone tberprift werden.
Zudem wird die Daseinsberechtigung der eidgendssischen Vermessungsdirektion
in Frage gestellt, da die Schweiz weitgehend vermessen ist.

Evangelische Volks-
partei der Schweiz

Stimmt den Neuerungen zu.

economiesuisse

Le nouveau réglement est approuvé.

Schweizerischer
Arbeitgeberverband -
Union patronale suisse

Gleiche Haltung wie economiesuisse.

Schweizerisches
Bundesgericht

Verzichtet auf eine Stellungnahme.

Eidgendssisches
Versicherungsgericht -
Sozialversicherungs-
abteilung des Bundes-

Verzichtet auf eine Stellungnahme.

gerichts
ZGB Art. 39 SchiT/ |Kanton Basel- Die Bezeichnung "Werte flr die Bemessung der Projektpauschalen” (FVAV) wird
FVAV Landschaft bemangelt. Stattdessen sollte die gelaufigere Bezeichnung "Prozentsatze" ver-

wendet werden.
Zudem soll den folgenden Punkten geblhrend Beachtung geschenkt werden:

1) Die Aufgabenteilung ist konzeptionell und logisch (noch) nicht abschliessend
und klar geregelt. Die Ziele und damit verbunden die Zielaufgaben (Begriffe) mis-
sen detaillierter formuliert werden. Hingegen ist die Kostentragung wie in Art. 39
SchIT ZGB vorgesehen, einfach geregelt. Die im Abs. 2 Art. 39 SchIT ZGB stipu-
lierte gemeinsame Kostentragung von Bund und Kantonen darf wohl nicht als zu
gleichen Teilen verstanden werden.

2) Struktur und Aufbau der neuen FVAV unterscheiden sich nicht sehr vom beste-
henden Bundesbeschluss tiber die Abgeltung der Amtlichen Vermessung. Eine
Uberlegung in Richtung der anzustrebenden Verbesserung der Effizienz, Effektivi-
tat und Anreizstruktur wird nicht erkannt. Die Bearbeitungsverfahren sind vollum-
fanglich tbernommen und mit zwei neuen erganzt worden, was den neuen Gege-
benheiten zu wenig Rechnung tragt.

3) Im Kanton Basel-Landschaft dominiert bis zur Fertigstellung der AV93 die Er-
neuerung der Vermessungswerke und im Bereich Nachbearbeitung des AV93-
Standards die besondere Anpassung der AV von aussergewohnlich hohem natio-
nalen Interesse (= Anpassung der AV-Daten gemé&ss DM.01 der Version 23 auf
die Version 24). Der aktuelle Aufwand und die Kosten fur Letzteres sind zwar noch
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nicht bekannt, es wird aber von einer nicht unbedeutenden Grésse ausgegangen.
Daraus resultiert eine Ungleichbehandlung in der Kostentragung, wenn die Arbei-
ten im Rahmen einer umfassenden Erneuerung erledigt werden (EN PNhg, Zone |
= 15 Prozent) oder nur die oben erwéhnte Nachbearbeitung beinhaltet (EN AV93 =
60 Prozent). Im Interesse der fairen Kostenaufteilung und der raschen Aufarbei-
tung auf den Standard Version 24 mussten zudem die Neuerungen rasch greifen
und nicht erst zu einem Zeitpunkt, in dem die ausstehenden AV-Arbeiten bald zu
Ende gehen.

Zusatzbemerkungen:

Bei der FVAV wird davon ausgegangen, dass sich die anrechenbaren Kosten zur
Ermittlung der Projektpauschalen im tblichen Rahmen bewegen resp. die Zustén-
digkeit des Bundes préazise beriicksichtigen. Das Gleiche wird bei der Ermittlung
der Werte fiir die Bemessung der Projektpauschalen erwartet. Momentan kann die
richtige Beriicksichtigung der Zusténdigkeiten fir den strategischen und operativen
Bereich nicht geniligend nachvollzogen werden. Es ist unklar, wer bei dieser Fest-
legung mitgewirkt hat.

Ferner wird unter dem Verfahren "Besondere Massnahmen der Nachfuhrung und
Erhaltung” eine Erweiterung des Rahmens ausserhalb der bisher dominierenden
Provisorischen Numerisierung verstanden, unter anderem in Richtung Werterhal-
tung der Amtlichen Vermessungswerke.

ZGB Art. 39 SchIT
Abs. 2bis

Kanton St.Gallen

Damit sichergestellt ist, dass die Kantone auch in Zukunft Gebuhren erheben
kénnen, was im Vorschlag nicht klar geregelt ist, wird die folgende Ergédnzung
beantragt:

Abs. 2,5 (Ergédnzung): "Die Kantone kdnnen fir die Finanzierung Gebuhren erhe-
ben."

ZGB Art. 39 SchIT
Abs. 3/ FVAV Art.

7

Canton de Neuchatel

Le canton de Neuchatel tient & insister sur le point, que les travaux approuvés par
la Confédération en vertu des dispositions actuelles restent pris en charge selon
I'ancien droit (actuel).
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Zwolf Kantone und drei Parteien sprechen sich explizit fir die Neuregelung aus. Dem Grundsatz
der gesamtschweizerischen Vereinheitlichung des Vollzugs wird nicht widersprochen. Allerdings
sollen die Vorgaben des Bundes, angesichts der Hauptverantwortung der Kantone, in Rege-
lungsdichte und Umfang zurtickhaltend formuliert werden. In Bezug auf einen einheitlichen Voll-
zug wird darauf aufmerksam gemacht, dass es in den drei Konkordaten mit zunehmendem Er-
folg gelingt, die Strafen und Massnahmen nach einheitlichen Prinzipien bzw. Regeln zu vollzie-
hen. Die kantonalen und regionalen Eigenheiten sollen also weiterhin gewahrt bleiben. Ausser-
dem wird darauf hingewiesen, dass die Realisierung eines eidgendssischen Vollzugsgesetzes
ausserst schwierig ware und wohl einen riesigen Umfang annédhme.

Tabelle 3 Antrédge zum Bereich ,Strafrecht”
BV/BG/VO Vernehmlasser |Antrage
LSMG Art. 3 economiesuisse Le projet du Conseil fédéral continue de prévoir un soutien de la Confédération en

faveur de la construction d'infrastructures liées a I'exécution des peines et mesures.
Il est estimé que les contributions fédérales dans ce domaine doivent étre suppri-
mées.

LSMG Art. 3 Abs. 1 |Kanton Wallis Le principe liant I'octroi de subventions a l'existence d'une planification cantonale ou
extracantonale est & saluer. Dans le domaine de la délinquance juvénile, le Canton
du Valais regrette toutefois qu'il ne soit fait nulle part mention du projet de concordat
latin sur la détention pénale des mineurs. La réalisation de cet accord intercantonal
aura en effet pour mérite non seulement d'offrir des structures adaptées aux pro-
blématiques de jeunes adolescents au passé pénal déja lourd, mais aussi d'avoir
une vision d'ensemble dans le domaine de la délinquance juvénile en Suisse latine.

LSMG Art. 3 Abs. 1 [Kanton Glarus Die Anforderungen an den Bedurfnisnachweis sollen konkretisiert werden. Es durfe
Bst. a nicht sein, dass der Bundesrat einseitig (z.B. je nach finanzieller Situation) die An-
forderungen an den Bedirfnisnachweis modifizieren kann.
Kanton Basel- Es wird beantragt, dass die neue Formulierung in Art. 3 Abs. 1 Bst. a LSMG, wo-
Landschaft nach der Bundesrat die Anforderungen an den Bedarfsnachweis festlegt, zuriickhal-

tend und massvoll vollzogen wird. Begriindet wird dieser Antrag mit dem Hinweis,
dass sich zwischen Einrichtungen der Sonderschulung und Einrichtungen gemass
LSMG nach der Ubernahme der Sonderschulung durch die Kantone noch grossere
Abgrenzungsprobleme ergeben werden als sie heute schon bestehen.

LSMG Art. 3 Abs. 3 |Kanton Glarus Es stellt sich die Frage, was unter einem "bundesrechtskonformen” Vollzug bzw.
einem "Missstand" zu verstehen ist. Moglicherweise dirften Bundesrat und Kantone
je nach (u.a. finanzieller) Interessenlage hieriiber eine unterschiedliche Auffassung
haben.

Kanton Wallis Par l'introduction d'un nouvel alinéa a l'art. 3 LPPM, les auteurs du projet RPT
prévoient la possibilité de réduire ou de supprimer les subventions de construction
allouée a une institution si un autre établissement du canton ne répond pas a cer-
taines normes. Cette proposition est a rejeter. Il n'est en effet pas défendable de
bloguer par exemple la transformation d'une maison d'éducation sous prétexte que
les cellules d'une prison préventive n'ont pas tout a fait la surface requise. L'intro-
duction de ce principe reviendrait en pratique a condamner un grand nombre de
projets pour des raisons financiéres. Aucun canton a I'heure actuelle n'acceptera en
effet de mener de front plusieurs investissements dans le domaine pénitentiaire.
Canton de Genéve Le Canton de Genéve tient a rappeler qu'a Geneve, plus d'une vingtaine de foyers
d'éducation spécialisée, répartis tant au sein de structures étatiques, para-étatiques
que privées (fondations et associations) obtiennent des subventions fédérales dans
le cadre de l'aide a la jeunesse prévue dans le domaine de I'exécution des peines et
mesures. Par ailleurs, dans le méme domaine, des subventions fédérales sont
également octroyées a des établissements de détentions pour mineurs et adultes
situés sur le territoire genevois. Le Canton de Genéve soutient les propositions
faites par l'organisation de projet, a I'exception de celle énoncée a I'art. 3, al. 3 de la
LPPM. En effet, ce dernier prévoit l'instauration d'un systeme de type malus permet-
tant de réduire ou de refuser des subventions de construction a une institution
donnée si les normes ne sont pas respectées dans un autre établissement du can-
ton.

Le Canton de Genéve refuse cette disposition car elle est injuste, une institution
donnée faisant valoir son droit a une subvention pouvant étre pénalisée en raison
du non-respect d'une norme par une autre institution.

LSMG Art. 4 Abs. 2 |Kanton Glarus Grundsatzlich wird die klarere Neuregelung in Art. 4 LSMG begrusst. Kritisiert wird
hingegen, dass gemass Art. 4 Abs. 2 Satz 2 LSMG kiinftig der Bundesrat nicht mehr
nur die Bemessungsgrundsétze, sondern gleich die gesamte Berechnung der Bei-
trage bestimmt. Je nach Interessenlage kénnten Bundesrat und Kantone hierzu
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namlich eine unterschiedliche Auffassung haben.

LSMG Art. 4 Abs. 3 [Kanton Luzern Der Kanton Luzern fordert die Streichung dieses Artikels.
Bst. b Kanton Basel- Art. 4 Abs. 3 Bst. b LSMG muss gestrichen werden, weil es nach Inkrafttreten der
Landschaft NFA keine kollektiven Leistungen der IV an Sonderschulen mehr gibt.
Kanton Thurgau Die IV wird nach Inkrafttreten der NFA keine kollektiven Leistungen mehr ausbezah-
len. Art. 4 Abs. 3 Bst. b LSMG ist deshalb zu streichen.

LSMG Art. 7 Kanton Glarus Mdoglicherweise durften Bundesrat und Kantone je nach Interessenlage bei der
Beitragsberechnung (gemass Art. 7 Abs. 2 LSMG durch den Bundesrat) und bei
der Festlegung der Ausfiihrungsbestimmungen (gemass Art. 7 Abs. 2,is LSMG
durch den Bundesrat) eine unterschiedliche Auffassung haben.

Freisinnige Demokra- |Die FDP ist mit den vorgeschlagenen Modifikationen einverstanden. Die Projektlei-

tische Partei der tung der NFA wird aber aufgefordert die vorliegenden Schétzungen der personellen

Schweiz Auswirkungen zu kommunizieren, damit auf dieser Basis transparente Massnahmen
erarbeitet werden kénnen.

LSMG Art. 7 Kanton Basel- Die Mdglichkeit, im Rahmen einer Leistungsvereinbarung mit der kantonalen Be-

Abs. 2y Landschaft horde, Pauschalabgeltungen auszurichten, wird begrusst. Damit kann die heute

bestehende Doppelspurigkeit in der Aufsicht und Leistungskontrolle von Bund und
Kanton beseitigt werden. Folgende 2 Antrage werden dennoch gemacht:

1) Die Pauschalisierung darf nicht zu einer Benachteiligung der Institutionen in
Kantonen mit Leistungsvereinbarung gegeniiber dem bisherigen Beitragssystem
fuhren.

2) Es ist zu prifen, wie weit im Sinne eines Anreizsystems Kantone und ihre Ein-
richtungen mit einer Leistungsvereinbarung fur die iUbernommene Arbeit entschadigt
werden, weil mit der Leistungsvereinbarung das Bundesamt fiir Justiz direkt entlas-
tet wird.

LSMG Art. 10a

Kanton Glarus

Es wird beantragt, dass der Bund verpflichtet wird, einen angemessenen Beitrag an
das Schweizerische Ausbildungszentrum (SAZ) ausrichten zu mussen, tragt dieses
durch seine Tatigkeit doch massgeblich zur gesamtschweizerischen Vereinheitli-
chung des Vollzuges bei.

economiesuisse

L' opportunité d'une réintroduction de la subvention en faveur du Centre suisse de
formation pour le personnel pénitentiaire (CSFPP) est discutable. Ne faudrait-il pas
considérer cette formation comme une formation professionnelle au méme titre que
les formations professionnelles offertes dans d'autres domaines?

StGB / LSMG

Kanton Bern

Nach Ansicht des Kantons Bern wird die angestrebte Anderung in diesem Bereich
zu ungenau umschrieben. Deshalb sieht er sich zurzeit ausserstande , einen kon-
kreten Handlungsbedarf oder finanzielle Auswirkungen auf Kantonsebene aufzuzei-
gen. Je nach Art der vom Bund erlassenen Vorschriften sei damit zu rechnen, dass
das kantonale Gesetz Uber den Straf- und Massnahmenvollzug sowie die dazuge-
hérige Vollzugsverordnung mehr oder weniger umfassend zu andern, allenfalls gar
aufzuheben sein werde.

Kanton Obwalden

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Glarus

Die neue Stossrichtung, dass der Bund nicht gesetzgeberisch im Bereich des Straf-
und Massnahmenvollzuges tétig werden soll, sondern lediglich Uber Bau- und Be-
triebsbeitrage gemass LSMG die Mdglichkeit erhélt, wie bis anhin (aber gezielter)
eingreifen zu kdnnen, wird begrusst. Dabei wird v.a. auf die laufenden Gesetzge-
bungsarbeiten am AT StGB bzw. an der Eidg. Strafprozessordnung sowie auf die
ausgezeichnete kantonale Zusammenarbeit in den drei Konkordaten verwiesen.

Kanton Zug

Stimmt der Neureglung zu.

Canton de Fribourg

Le nouveau réglement est approuvé.

Kanton Solothurn

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Basel-Stadt

Mit den Anpassungen und Zielsetzungen grundséatzlich einverstanden. Begriisst
werden insbesondere die Mdglichkeit zur Einfiihrung einer Programm- und Leis-
tungsvereinbarung.

Es wird festgehalten, dass die vorgesehene Verbesserung der statistischen Unter-
lagen als Instrument der Planungsgrundlage nicht zu einem Mehraufwand fur den
Kanton fuhren darf. Die Erhebung des Bundes soll deshalb nur wesentliche Eckda-
ten umfassen und so weit wie méglich auf bestehendes Datenmaterial zurlickgrei-
fen.

Kanton Basel-
Landschaft

Die Vorgaben des Bundes sollen angesichts der Hauptverantwortung der Kantone
in Regelungsdichte und Umfang zuriickhaltend formuliert werden. Doppelspurigkei-
ten sind zu vermeiden. Der Planungsauftrag an die Kantone muss relativiert wer-
den. Die unter das LSMG fallenden Einrichtungen der stationéren Jugendhilfe sind
nur ein Teil der gesamten stationaren Jugendhilfe. Die Kantone sollten dafir be-
sorgt sein, dass sie Uber eine Gesamtplanung der Jugendhilfe verfiigen und die
interkantonale Abstimmung im Rahmen der Interkantonalen Vereinbarung fur sozia-
le Einrichtungen (IVSE) erfolgt.

Kanton Schaffhausen

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton St.Gallen

Stimmt der Neuregelung zu.
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Kanton Graubiinden

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Aargau

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Tessin

Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Vaud

La modification proposée induit un allegement pour le budget cantonal, dans des
proportions trés modestes. Le Canton de Vaud considére que l'obligation faite aux
cantons de collaborer permettra une meilleure répartition des codts relatifs aux
investissements a venir. Restent réservées les décisions qui seront prises dans le
cadre de la prise en charge des mineurs. La loi cantonale d'exécution des peines
concernée devra étre légérement adaptée, ainsi que le concordat des cantons
romands et du Tessin en la matiere. Les modifications proposées conduiront vrai-
semblablement & une uniformisation des colts réels de détention et a une exécution
plus uniforme de la loi d'exécution des peines pour les principes matériels définis
par le droit supérieur. Dans ce domaine, c'est avant tout I'introduction du nouveau
code pénal au ler janvier 2006 qui engendrera une réorganisation fondamentale du
secteur.

Canton de Neuchatel

Le nouveau reglement est approuvé.

Canton du Jura

La solution proposée visant a uniformiser I'exécution est pertinente. Elle est
conforme a la réalité et a la pratique. Par ailleurs, aucune incidence particuliere
n'est a attendre dés lors qu'aucune construction n'est planifiée a moyen terme.
D'autre part, le concordat romand répond actuellement aux besoins du Canton du
Jura.

Christlichdemokrati-
sche Volkspartei

Stimmt der Neuregelung zu.

Schweizerische
Volkspartei

Die vorgeschlagenen Massnahmen zum effizienteren Mitteleinsatz und zur Erweite-
rung des gesetzlichen Handlungsspielraums der Subventionsempfanger wird unter-
stlitzt. Die Notwendigkeit einer Neuregelung ist allerdings fraglich, da der Status quo
faktisch beibehalten wird.

Evangelische Volks-
partei der Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

economiesuisse

Il est proposé de procéder a un désenchevétrement plus poussé en ce qui concerne
I'exécution des peines et des mesures. Cette position est motivée par le constat que
les taches liées a la sécurité publique sont dans une large mesure I'affaire des
cantons. Il s‘agit donc de laisser les cantons financer seuls les établissements
servant & I'exécution de mesures éducatives pour mineurs et des peines pour adul-
tes.

Schweizerischer
Arbeitgeberverband -
Union patronale
suisse

Gleiche Haltung wie economiesuisse.

Schweizerisches
Bundesgericht

Verzichtet auf eine Stellungnahme.

Eidgendssisches
Versicherungsgericht
- Sozialversiche-
rungsabteilung des
Bundesgerichts

Verzichtet auf eine Stellungnahme.

Fédération des En-
treprises Romandes

La Fédération des Entreprises Romandes est d'avis que la Confédération se doit de
Iégiférer dans le domaine de I'exécution des peines et des mesures.

Curaviva - Verband
Heime und Institutio-
nen Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

StGB Art. 372

Kanton Wallis

Pour autant que les cantons gardent la possibilité de fixer eux-mémes les limites de
I'uniformité des sanctions pénales, le Canton du Valais se rallie & la proposition
visant & introduire un nouvel alinéa 3 a I'actuel article 372 CP.

StGB Art. 372 Abs. 3

Kanton Glarus

Dieser Artikel wird als Uberfliissig erachtet. Es sei Sache der Kantone, die Tragweite
der postulierten Vollzugseinheitlichkeit zu bestimmen.

Es wird der Behauptung widersprochen, dass ein einheitlicher Vollzug nicht sicher-
gestellt sei. In den drei Konkordaten gelingt es mit zunehmendem Erfolg, die Strafen
und Massnahmen nach einheitlichen Regeln zu vollziehen. Das dies nach rechts-
staatlichen Prinzipien bzw. Gibergeordnetem Recht erfolgen muss, versteht sich von
selbst. Dennoch sollen kantonale und regionale Eigenheiten gewahrt bleiben. Die
Realisierung eines eidgendssischen Vollzuggesetzes diirfte ausserst schwierig sein
und nahme wohl einen riesigen Umfang an.
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Grafik 2 349 Antrage zum Bereich ,Bildung"”

Universitaten Turnen und Sport
6.3% 12.0%

Berufsbildung
6.6%

Bildung, allg.
0.6%
Variante 2

3.7% Ausbildungsbeihilfen

59.3%
Variante 1
10.0%
Ausbildungsbeihilfen
(spez)
1.4%

4.1. Bildung allgemein

Gegen die Neuregelungen im Bereich der Bildung bestehen im Allgemeinen keine Einwande.
Allerdings werden Vorbehalte zu den einzelnen Teilbereichen geltend gemacht, wobei vor allem
der Teilbereich ,Ausbildungsbeihilfen“ davon betroffen ist.

4.2. Berufsbildung

Niemand stellt sich gegen die Neuregelungen im Bereich der Berufsbildung. Indes wird fest-
gehalten, dass der Bund sein finanzielles Engagement in diesem Bereich in den kommenden
Jahren entsprechend der Regelungsdichte ausbauen sollte.

Tabelle 4 Antréage zum Bereich ,Berufsbildung”
BV/BG/VO Vernehmlasser |[Antrage
BBG Kanton Bern Stimmt der Neuregelung zu.
Kanton Luzern Der Kanton Luzern erklart sich mit den Anderungsvorschlagen einverstanden. Er

fordert allerdings, dass der Bund sein finanzielles Engagement in diesem Be-
reich in den kommenden Jahren entsprechend der Regelungsdichte ausbaut.
Kanton Obwalden Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Zug Der Wegfall der Finanzkraftzuschlage wird als folgerichtig erachtet. Gemass Art.
53 Abs. 2 werden die Pauschalbeitrége an die Kantone jedoch nur "zur Haupt-
sache" nach Anzahl Personen bemessen. Weitere Kriterien kénnen vom Bun-
desrat berticksichtigt werden. Sind dies den NFA-Grundsatzen fremde Kriterien,
werden sie abgelehnt. Daher wird gefordert, die "weiteren Kriterien" im Gesetz
klar zu umschreiben.

Canton de Fribourg Le nouveau reglement est approuvé.

Kanton Solothurn Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Basel-Stadt Die Aufhebung der Finanzklausel wird begrisst.

Kanton Basel- Stimmt der Neuregelung zu.

Landschaft

Kanton St.Gallen Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Graubinden Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Aargau Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Thurgau Ist mit den Ausfuihrungen einverstanden, halt aber dafir, dass der Bund sein

finanzielles Engagement in diesem Bereich in den kommenden Jahren entspre-
chend der Regelungsdichte ausbauen sollte.
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Kanton Tessin

Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Neuchatel

Les madifications découlant de la RPT sont déja prises en compte dans les
réformes en cours puisque I'ensemble des dispositions relatives au financement
de la formation professionnelle sont en train d'étre révisées.

Canton de Genéve

Le nouveau reglement est approuveé.

Canton du Jura

La nouvelle loi fédérale sur la formation professionnelle entrée en vigueur le ler
janvier 2004 introduit la nouvelle solution RPT. Toutefois, le nouveau mode de
financement ne sera pas mis en ceuvre avant 2008. Les incidences financiéres
détaillées doivent pourtant pouvoir étre clarifiées préalablement. En paralléle,
des travaux considérables devront étre engagés puisque I'ensemble des ac-
cords intercantonaux devra étre adapté et ratifié par les cantons partenaires.

Freisinnige Demokrati-
sche Partei der
Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

Christlichdemokratische
Volkspartei

Stimmt der Neuregelung zu.

Evangelische Volkspar-
tei der Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

economiesuisse

Le nouveau réglement est approuve.

Schweizerischer Ar-
beitgeberverband -
Union patronale suisse

Gleiche Haltung wie economiesuisse.

Schweizerischer Bau-
ernverband

Stimmt der Neuregelung zu.

Kaufmannischer Ver-
band Schweiz

Stimmt der Neureglung zu.

4.3. Universitaten

BE, LU, OW, SO, BS, BL, SG, GR, AG, TG, TI, GE sowie die FDP, CVP, EVP, der KV Schweiz
und die Schweizerische Universitatskonferenz sind mit der vorgeschlagenen Loésung einver-
standen.

Der Kanton Neuenburg warnt vor einem Restrisiko bzgl. einer Wiederverflechtung verschiedener
Kompetenzen im Bereich der Universitaten (bspw. aufgrund des ,Bologna-Modells®). Derweil
fordert der Kanton Jura neue Tarifverhandlungen im Rahmen der Interkantonalen Universitats-
vereinbarung.

economiesuisse winscht, dass sich die Bundessubventionen im Universitatsbereich mittelfristig
nicht mehr am Aufwandvolumen, sondern an der Qualitat der Leistungen orientieren.

Tabelle 5 Antrage zum Bereich ,Universitaten”
BV/BG/VO Vernehmlasser |Antrage
UFG Kanton Bern Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Luzern

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Obwalden

Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Fribourg

Les modifications proposées en ce qui concerne l'art. 18 al. 4 de la LAU posent

probléme. Le nouveau libellé suscite deux remarques. Le taux de la contribution
maximal semble discutable. Ensuite, les institutions « ayant » (et non « donnant
») droit aux subventions seraient désormais privilégiées par rapport aux universi-
tés cantonales. Telle n’a pas pu étre la volonté du législateur lors de
I'établissement du texte de la LAU. Il s’agissait tout au contraire dans le cadre de
la réforme de donner une limite inférieure pour le subventionnement de ces
institutions. Il n'est en conséquence pas acceptable qu’un tel renversement soit
opéré ici.

Stimmt der Neuregelung zu.

Stimmt der Neuregelung zu.

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Solothurn
Kanton Basel-Stadt
Kanton Basel-
Landschaft

Kanton St.Gallen
Kanton Graubiinden
Kanton Aargau
Kanton Thurgau
Kanton Tessin

Stimmt der Neuregelung zu.
Stimmt der Neuregelung zu.
Stimmt der Neuregelung zu.
Stimmt der Neuregelung zu.
Stimmt der Neuregelung zu.
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Canton de Neuchéatel |Le risque d'un "réenchevétrement” de certaines compétences, par exemple en
raison du modele de Bologne, ne peut pas étre totalement exclu. Enfin, il tient a
signaler que le rdle futur de la Confédération dans les aides a la formation du
degré tertiaire aura une influence importante sur l'avenir des hautes écoles, en
raison d'une mobilité des étudiants visée et amplifiée par le modéle de Bologne.
Les petits cantons universitaires esperent qu'ils ne seront pas étouffés par la
RPT, leurs centres de recherche contribuant eux aussi a la réputation du pays.
Canton de Genéve Le nouveau reglement est approuvé.

Canton du Jura Un nouveau tarif devra étre négocié dans le cadre de l'accord intercantonal
universitaire. L'apport de la Confédération devra étre déterminé en fonction de la
mission des universités et de I'avenir gue notre pays entend leur réserver.
Freisinnige Demokrati- [Stimmt der Neuregelung zu.

sche Partei der
Schweiz
Christlichdemokratische | Stimmt der Neuregelung zu.
Volkspartei
Evangelische Volkspar- | Stimmt der Neuregelung zu.
tei der Schweiz
economiesuisse Le nouveau reglement est approuvé. Cependant, a moyen terme, il est souhaita-
ble que la distribution de subventions fédérales dans ce domaine ne soit plus liée
au volume des dépenses, mais se base sur les criteres liés a la qualité des pres-
tations. De plus, economiesuisse considére que les universités devraient davan-
tage étre financées par I'intermédiaire des taxes universitaires.

Schweizerischer Ar- Gleiche Haltung wie economiesuisse.

beitgeberverband -
Union patronale suisse
Kaufménnischer Ver- Stimmt der Neuregelung zu.
band Schweiz
Schweizerische Univer- | Stimmt der Neuregelung zu.
sitatskonferenz

4.4. Turnen und Sport

Generell wird gegen den Rickzug des Bundes aus dem Bereich Turnen und Sport nicht oppo-
niert. Im Gegenteil: Die EDK wirft die Frage auf, ob der Bund in diesem Bereich nicht die gesam-
te Regelungskompetenz auf die Kantone ubertragen soll. Mehrere Kantone (SZ, SO, Al, SG,
VD, VS, NE) sowie die CVP und economiesuisse befurworten dies und verlangen konsequen-
terweise, dass sich der Bund vollstdndig aus dem Bereich Turnen und Sport zurtickzieht. Insbe-
sondere wird die Aufhebung des 3-Stunden-Turnobligatoriums gefordert. Im Gegensatz dazu
winscht der Kanton Schaffhausen, dass dieses 3-Stunden-Turnobligatorium aus gesundheits-
politischen Uberlegungen eben nicht angetastet wird. Sowohl die SPS als auch die SVP stim-
men der Neuregelung zwar zu, verlangen aber ebenfalls, dass der Bund seine Kompetenzen im
obligatorischen Turnunterricht weiterhin durchsetzt.

Die Kantone Aargau, Waadt und Wallis fordern, dass fiir den Bereich ,Turnen und Sport in der
Schule® eine Harmonisierung der Lernziele und -inhalte angestrebt sowie eine Neuauflage oder
Uberarbeitung der Lehrmittel interkantonal angegangen wird.

Tabelle 6 Antréage zum Bereich ,Turnen und Sport*
BV/BG/VO Vernehmlasser |Antrage
FTSG Kanton Bern Stimmt der Neuregelung zu.
Kanton Luzern Stimmt der Neuregelung zu.
Kanton Schwyz Gleiche Haltung wie Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK).
Kanton Obwalden Stimmt der Neuregelung zu.
Kanton Zug Nicht nur die im Bericht vorgeschlagenen Art. 2 Abs. 3 und Art. 4 des Bundesge-

setzes, sondern auch Art. 2 und Art. 3 des Bundesgesetzes sind gesamthaft
aufzuheben. Dies bedingt auch eine Aufhebung der entsprechenden Paragra-
phen in der eidg. Verordnung tber die Férderung von Turnen und Sport. Werden
nur die Artikel des Ausfiihrungsgesetzgebungsvorschlags gestrichen, wirde nur
ein Teil der geforderten integralen Zustandigkeit der Kantone fur Turnen und
Sport erfillt. Die Schulhoheit der Kantone muss aber beachtet werden, womit
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die Festlegung der Unterrichtsfacher den Kantonen zu liberlassen ist.

Canton de Fribourg

Le nouveau reglement est approuvé.

Kanton Solothurn

Stimmt der Neuregelung zu. Aus kantonaler Sicht wird gleich argumentiert wie
die EDK.

Kanton Basel-Stadt

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Basel-
Landschaft

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Schaffhausen

Stimmt der Neuregelung mit Vorbehalten zu. Die geplanten Massnahmen stehen
im Widerspruch mit den gesamtschweizerisch diskutierten Harmonisierungsbe-
strebungen. Das 3-Stunden Turnobligatorium darf aus gesundheitpolitischen
Grunden nicht angetastet werden.

Kanton Appenzell
Innerrhoden

Es wird gefordert, dass sich der Bund aus dem ganzen Bereich des Schulsportes
auf der Volksschulstufe zuruickzieht und insbesondere auf die Vorschriften tiber
die Stundendotation im Turnunterricht verzichtet. Begriindet wird dieser Antrag
mit dem Hinweis, dass der Riickzug des Bundes aus dem freiwilligen Schulsport
gerechtfertigt ist; auch der Ruckzug aus der Lehrmittelproduktion wird als sach-
lich richtig erachtet. Der Vorschlag geht jedoch zu wenig weit. Es kann nicht
nachvollzogen werden, weshalb sich der Bund nur aus dem freiwilligen Schul-
sport und aus der Lehrmittelproduktion zurlickzieht, nicht aber aus den ubrigen
Bereichen des Schulsportes.

Kanton St.Gallen

Im Zusammenhang mit dem finanziellen Riickzug des Bundes im Bereich Turnen
und Sport in der Schule ist im Zuge der Gesetzes- und Verordnungsanderungen

nochmals einlasslich zu prifen, ob nicht die Regelungskompetenz insgesamt auf
die Kantone ubergehen soll. Dies betrifft vor allem das 3-Stunden Turnobligatori-
um im Bundesgesetz Uber die Férderung von Turnen und Sport oder die integra-
le Aufhebung von Art. 46 der Sportférderungsverordnung.

Begrisst wird der Vorschlag einer jahrlichen Konferenz in der Verantwortung der
Eidgendssischen Sportkommission (ESK) sowie eine gesamtschweizerische
Koordination fur die Lehrmittelerarbeitung. Dies soll zu gegebener Zeit geprift
werden.

Kanton Graubiinden

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Aargau

Stimmt der Neuregelung mit Vorbehalt zu.

Gefordert wird, dass die Harmonisierung der Lernziele und -inhalte angestrebt
wird. Eine Neuauflage oder Uberarbeitung der Lehrmittel sei interkantonal anzu-
gehen.

Kanton Thurgau

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Tessin

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Tessin

Einverstanden mit der Regelung, wonach der Bund sich aus dem Bereich Turnen
und Sport zuriickzieht. Allerdings stellt sich die Frage, ob es angebracht ist, dass
der Bund den Kantonen vorschreibt fur einen wdchentlich dreistiindigen Turnun-

terricht in den Schulen zu sorgen.

Canton de Vaud

Le Canton de Vaud n'est pas opposé a I'abrogation de I'art. 2, al. 3, et de I'art. 4
de la loi fédérale encourageant la gymnastique et les sports.
Commentaires:

a) Sport scolaire facultatif:

Le sport scolaire facultatif a été cantonalisé en 1988 déja et ses subventions ont
été supprimées. Concernant l'abrogation de l'art. 4 de la loi sur la gymnastique et
les sports, il y a lieu de remarquer que la Confédération n'a a ce jour pas non
plus entrepris la moindre coordination, pas plus qu'elle n'a investi de ressources
humaines a part le financement susmentionné. Depuis 1988, aucun co(t n'a
résulté pour elle de la coordination du sport scolaire facultatif. L'abrogation de
I'art. 4 de la loi sur la gymnastique et les sports n'a de ce fait aucun effet en
termes de transfert de charges financiéres entre la Confédération et les cantons.

b) Matériel didactique: Le transfert de la compétence a ce sujet de la Confédéra-
tion aux cantons revient a mettre le matériel didactique pour la gymnastique et le
sport a I'école sur le méme pied en principe que le reste du matériel didactique
cantonal. Il conviendra d'examiner le moment voulu s'il faut trouver une nouvelle
forme de prise en charge intercantonale des responsabilités afin d'assurer la
qualité du matériel didactique pour la gymnastique et le sport a I'école ou son
uniformité & I'échelle nationale.

c) Pousser plus loin la modification de la loi et de ses ordonnances:

Le Canton de Vaud tient par ailleurs a relever que la CDIP demande, vu que « la
Confédération profite de la RPT pour se retirer completement du financement du
domaine de la gymnastique et du sport a I'école, d'étudier la possibilité de trans-
férer aux cantons, eu égard a leur souveraineté en matiére d'éducation, la totalité
de la compétence de réglementation dans le domaine de la gymnastique et du
sport a I'école (ce gui reviendrait notamment a supprimer I'obligation des
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3 heures de sport qui figure dans la loi fédérale sur la gymnastique et les sports
ou a abroger intégralement I'art. 46 de I'ordonnance sur I'encouragement des
sports). » |l ne s'agit pas de remettre en question des décisions prises, mais
d'éviter I'incohérence qui permettrait a la Confédération de faire des choix dont
les cantons devraient ensuite assumer les conséquences financieres.

Kanton Wallis

Le canton du Valais est favorable a I'abrogation de l'art. 2 al. 3 et de I'art. 4 de la
loi fédérale sur la gymnastique et les sports. Elle n'aura de fait que peu de réper-
cussions, étant donné que le sport scolaire facultatif a été cantonalisé en 1988
déja et que les subventions ont été supprimées. Depuis cette date, la coordina-
tion du sport scolaire facultatif n'a engendré aucun co(t pour la Confédération.
L'abrogation de I'art. 4 n'a donc aucun effet en termes de transfert de charges
entre la Confédération et les cantons.

Concernant le matériel didactique, il est prévu que la compétence soit transférée
aux cantons. Afin de garantir la qualité du matériel et son uniformité, le Canton
du Valais estime qu'une prise en charge intercantonale des responsabilités dans
ce domaine devrait étre examinée.

Etant donné que la Confédération profite de la RPT pour se retirer complétement
du financement du domaine de gymnastique et du sport a I'école, on peut se
demander si on ne devrait pas également transférer aux cantons, eu égard a leur
souveraineté en matiére d'éducation, la totalité de la compétence de réglementa-
tion dans le domaine de la gymnastique et du sport a I'école (ce qui reviendrait
notamment a supprimer I'obligation des 3 heures de sport qui figure dans la loi
fédérale sur la gymnastique et les sports ou & abroger intégralement l'art. 46 de
I'ordonnance sur I'encouragement des sports). Il sera absolument impératif de
rediscuter cette problématique dans le cadre de la révision de la loi fédérale sur
la gymnastique et les sports.

Canton de Neuchatel

Dés le moment ou la Confédération se retire complétement du domaine de la
gymnastique et du sport & I'école, elle devrait, en toute logique, transférer aux
cantons toutes les compétences de réglementation y relatives (par exemple, les
trois heures de sport a I'école).

Il est demandé donc a la Confédération de profiter de la révision de la loi fédérale
sur le sport pour l'adapter aux principes prévus par la RPT.

Canton de Genéve

Le nouveau reglement est approuvé.

Canton du Jura

La Confédération n'accorde plus de subventions pour le sport scolaire facultatif
depuis plusieurs années déja et elle a aussi décidé, par mesure d'économies, de
ne pas soutenir le renouvellement des moyens didactiques. Une entente, vrai-
semblablement au niveau romand dans le cadre de PECARO, devra étre trouvée
pour la conception de nouveaux moyens d'enseignement.

Freisinnige Demokrati-
sche Partei der
Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

Christlichdemokratische
Volkspartei

Generell wird die in der Vernehmlassung vorgeschlagene Stossrichtung unter-
stiitzt. Zudem wird vorgeschlagen, dass zu prifen ware, ob sich der Bund nicht
auch aus den ubrigen Bereichen des Schulsports zuriickziehen sollte.

Schweizerische Volks-
partei

Die Neuregelung wird unterstiitzt. Allfallige Bestrebungen zur Aufhebung des
obligatorischen Turnunterrichts werden abgelehnt, da die Folgen Kosten bei den
Sozialversicherungen verursachen wiirden.

Sozialdemokratische
Partei der Schweiz

Gegen den Ruckzug des Bundes wird nicht opponiert. Vom Bund wird aber
erwartet, dass er die Kompetenzen, welche er im Bereich Turnen und Sport hat,
durchsetzt (obligatorischer Schulsport in den Berufsschulen).

Die SP weist darauf hin, dass die Herausgabe von Lehrmitteln fiir die Kantone zu
Mehrkosten fiihrt.

Evangelische Volkspar-
tei der Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

economiesuisse

Le nouveau reglement est approuvé. De plus le retrait complet de la Confédéra-
tion de ce secteur est proposé.

Schweizerischer Ar-
beitgeberverband -
Union patronale suisse

Gleiche Haltung wie economiesuisse.

Schweizerischer Bau-
ernverband

Der Riickzug des Bundes aus dem Schulsport wird begrusst. Hingegen auf der
Sekundarstufe Il soll der Bund die Koordination beibehalten. Im Rahmen der
Revision des Bundesgesetzes soll die Férderung von Turnen und Sport fur die
ganze Schweiz und flr alle Berufe einheitlich geregelt werden.

Kaufménnischer Ver-
band Schweiz

Die Zweckmassigkeit des Riickzugs des Bundes aus der Koordination und Sub-
ventionierung wird sehr bezweifelt und fir kontraproduktiv gehalten. Die Gefahr
sei nicht auszuschlieRen, dass mit der neuen Regelung die Ressourcen vieler-
orts ausgedinnt wirden. Auch beim Verzicht auf die Herausgabe der Lehrmittel
fur Turnen und Sport wird kein Sparpotential gesehen.
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Schweizerische Konfe-
renz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Istim Grundsatz mit der Neuregelung einverstanden. Es stellt sich allerdings die
Frage, inwiefern - auch unter Beriicksichtigung der kantonalen Schulhoheit - im
Bereich Turnen und Sport nicht die gesamte Regelungskompetenz auf die Kan-
tone Ubergehen sollte (im Besonderen Aufhebung des 3-Stunden Turnobligatori-
ums). Dies ist zwingend im Rahmen der Revision des Bundesgesetzes iber
Turnen und Sport zu diskutieren.

Jungsozialistinnen
Schweiz

Schliesst sich der Stellungnahme der SP Schweiz an.

Stadtrat Zirich

Der Verzicht auf die Herausgabe des eidgendssischen Lehrmittels fir den Sport-
unterricht (Aufhebung von Art. 2 Abs. 3 des Bundesgesetzes liber die Férderung
von Turnen und Sport) wird bedauert, weil es sich um ein gutes Lehrmittel han-
delt. Die beabsichtigte Streichung ist insofern nachvollziehbar, als der Bund in
allen anderen Schulfachern auch keine Lehrmittel herausgibt.

Gleiches gilt fur die Streichung der "Kann-Formulierung" des freiwilligen Schul-
sportes (Aufhebung von Art. 4 des Bundesgesetzes uber die Férderung von
Turnen und Sport), welcher der Bund bis heute nicht nachgegangen ist.

Stadtrat Winterthur

Ist damit einverstanden, dass der freiwillige Schulsport den Gemeinden uberlas-
sen wird. Demgegentber wird die neue Regelung, wonach die Herausgabe von
Lehrmitteln, die bisher durch den Bund erfolgte, den Kantonen tiberlassen wird,
als Ruckschritt gewertet. Wertvolle Effizienzvorteile der bisherigen Losung wir-
den preisgegeben, wenn nun jeder Kanton wieder mit der Entwicklung von eige-
nen Lehrmitteln beginnt. Wenn diese Aufgabe neu vom Bund nicht mehr wahr-
genommen wird, ist mindestens gemass Punkt 4.3.3.2.4 (Schlussbericht) zu
verfahren, damit die Lehrmittel auf freiwilliger Basis gemeinsam entwickelt wer-
den.

FTSG Art. 2 Abs. 3

Kanton Basel-Stadt

Die Entscheidung steht den Forderungen beziglich der Angleichung und der
Vereinheitlichung des Schulwesens diametral entgegen. Im Sinne der Qualitats-
sicherung und der Koordination ist darauf hinzuarbeiten, dass unter der Fiihrung
der eidgendssischen Sportkommission diese Koordination in Zukunft durch die
Konferenz der kantonalen Verantwortlichen fiir Sportunterricht in der Schule
wahrgenommen wird.

Kanton Schaffhausen

Die Streichung wird als Riickschritt erachtet, da sie den tbrigen Koordinations-
bemihungen zuwider lauft. Es muss geprift werden, ob eine neue interkantonale
Zusammenarbeit angestrebt werden soll.

FTSG Art. 3 Abs. 2

Christlich-soziale Partei
Schweiz

Dieser Absatz darf nicht gestrichen werden. Der freiwillige Schulsport bietet den
jungen Menschen eine sinnvolle Freizeitgestaltung und ist im Rahmen einer
ganzheitlichen Gesundheitspolitik dusserst wichtig.

FTSG Art. 4

Kanton Glarus

Es wird darauf hingewiesen, dass im Bereich des freiwilligen Schulsportes be-
reits seit 1988 eine Subvention nicht mehr erfolgt und eine Koordinationsaufgabe
im Sinne von Art. 4 des Bundesgesetzes Uber die Férderung von Turnen und
Sport ebenfalls nicht stattgefunden hat. Die Aufhebung dieser Bestimmung hat
damit auch keine Lastenverschiebung zur Folge.

Kanton Schaffhausen

Die Aufhebung des Artikels hat keine Lastenverschiebung zwischen Bund und
Kantonen zur Folge, da der freiwillige Schulsport bereits 1988 kantonalisiert
wurde und die Subventionierungen gestrichen wurden.

Schweizerische Konfe-
renz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Zu gegebener Zeit muss gepruft werden, ob im Rahmen der Gewahrleistung der
Quialitat der Lehrmittel oder mit Blick auf eine gesamtschweizerische Einheitlich-
keit der entsprechenden Lehrmittel eine neue Form der interkantonalen Trager-
schaft gefunden werden muss.

MinVG Art. 13

Schweizerische Volks-
partei

Der Wechsel zu den Globalbeitragen wird begriisst. Allerdings lasst sich die
Frage nicht abschliessend beantworten, bevor der Sachplan Verkehrs verab-
schiedet ist und die Resultate der Beratungen von dopo avanti vorliegen.

Artikel 13 muss vollkommen neu formuliert werden. Globalbeitrédge sind aufgrund
der tatséchlich anfallenden und in einer reinen Finanzrechnung auszuweisenden
Kosten der Strasseninfrastruktur zu bemessen.

4.5. Ausbildungsbeihilfen

Ungefahr die Halfte aller Kantone erklart sich explizit mit dem Grundsatz der vorgesehenen Neu-
regelung einverstanden. Inshesondere wird die Schaffung des Rahmengesetzes ABG, das ne-
ben verbindlichen Prinzipien auch Minimalstandards definiert, begriisst. Einzelnen Vernehmlas-
senden gehen die Bestimmungen im ABG aber entweder zu weit oder nicht weit genug.

Die Hauptkritik der Vernehmlassungsteilnehmer im Bereich der Ausbildungsbeihilfen richtet sich
gegen das finanzielle Desengagement des Bundes (von heute rund 80 Millionen auf kiinftig rund
25 Millionen Franken), das nach Meinung Vieler nicht mit seinem starkeren rechtlichen Enga-
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gement Ubereinstimmt. Oft wird deshalb angemahnt, der Bund miisse finanziell verbindlich in
Pflicht genommen werden. Dementsprechend sei im Gesetz ein fixer Beitragssatz zu verankern,
oder der gesetzliche Hinweis ,....im Rahmen der bewilligten Kredite...“ zu streichen.

Einige Unstimmigkeiten gibt es hinsichtlich der im ABG verwendeten Terminologie: Einerseits
beantragen diverse Kantone (ZH, OW, NW, FR, BS, BL, VD, SH, SG, VS) sowie SPS, EDK, KV
Schweiz, IKSK, VSS und JUSO, dass der Begriff ,,Ausbildungsbeihilfen* durch ,Ausbildungsbei-
trage” ersetzt wird. Andererseits wird eine Prazisierung der Begriffe ,Erstausbildung”, ,Zweitaus-
bildung®, ,Weiterbildung®, usw. gefordert. Unter anderem sollte dabei im Gesetzestext klar zum
Ausdruck kommen, dass die universitare Erstausbildung nicht nur bis zum Bachelor, sondern bis
zum Master reicht, wéhrend das Gleiche fiir den Besuch einer Fachhochschule nach Absolvie-
rung einer Berufslehre mit Berufsmaturitat gilt.

Im Interesse der sprachlichen Harmonisierung wird zudem vorgeschlagen, die Ergebnisse der
Arbeitsgruppe Nomenklatur der IKSK in die weiteren Gesetzesarbeiten einzubeziehen.

Die Kantone Zurich, Uri, Appenzell Innerrhoden und Graubiinden beméngeln die Neuregelung,
wonach bei der Verteilung der Bundesbeitrage die Anteile der Kantone an den gesamten anre-
chenbaren Aufwendungen der letzten funf Jahre berlcksichtigt werden (Art. 4 ABG). Sie kann
zu Rechtsungleichheiten unter den Kantonen fihren und so Anlass zu taktischem Verhalten
bieten. Als Alternative wird z.B. vom Kanton Uri vorgeschlagen, dass die Aufteilung der Bundes-
beitrdge an die Kantone stattdessen nach der Anzahl der Studierenden im Terti&rbereich erfolgt.

Widerstand oder sogar Ablehnung zeigt sich auch bei der Vorschrift, wonach die Ausrichtung
von Ausbildungsbeihilfen an keine Altersgrenzen gebunden ist (Art. 6 ABG).

Ferner stufen einige Kantone (NW, BL, GR und TG) die offentliche bzw. staatliche Anerkennung
des Ausbildungsganges wichtiger ein als die Anerkennung der Ausbildungsstatte (Art. 8 ABG).

Die in Art. 10 ABG zur Diskussion stehenden Varianten, wonach fir Erstausbildungen entweder
nur Stipendien (Variante 1) oder wahlweise Stipendien bzw. Studiendarlehen (Variante 2) ge-
wahrt werden konnen, finden beide ihre Befiirworter, wobei sich eine deutliche Mehrheit (u.a. 22
Kantone sowie die beiden Bundesratsparteien CVP und SPS) fur Variante 1 ausspricht. Mehr-
fach wird dabei die ,modifizierte Variante 1“ gemass EDK gewilinscht.

Von den Kantonen und den Bundesratsparteien bevorzugen nur gerade Uri und St. Gallen re-
spektive die FDP Variante 2.

Verschiedentlich wird der fur die Berechnung des anrechenbaren Einkommens gemachte Vor-
schlag (Art. 11 ABG) kritisiert.

Weitere Einwande bzw. Anregungen werden schliesslich noch im Zusammenhang mit der Dauer
(Art. 12 ABG), den besonderen Ausbildungsstrukturen (Art. 13 ABG), dem Wechsel der Ausbil-
dung (Art. 14 ABG) und den Harmonisierungsmassnahmen (Art. 16 ABG) gemacht.

Tabelle 7 Antréage zum Bereich ,Ausbildungsbeihilfen”
BV/BG/VO Vernehmlasser [Antrage
ABG Kanton Zurich Es wird beantragt, dass der Begriff "Ausbildungsbeihilfen" durch "Ausbildungsbeitra-

ge" ersetzt wird. "Ausbildungsbeihilfen” ist sprachlich veraltet und suggeriert félschli-
cherweise eine soziale Bedurftigkeit. Der vorgeschlagene Begriff "Ausbildungsbei-
trage" wird zudem von den Kantonen und der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK)
verwendet.

Die Eignung der gesuchstellenden Person flr Stipendien ist zu prézisieren, da aus
den Bestimmungen nicht klar hervorgeht, ob Stipendien auch bei Zweitausbildung
und Weiterbildung finanziert werden.
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Kanton Bern

Der Abschnitt 3 "Grundsatze fir die Ausrichtung von Ausbildungsbeihilfen” (ABG)
und nachstehende Punkte werden als problematisch erachtet, weil damit das Subsi-
diaritétsprinzip und die Kantonshoheit Ubersteuert bzw. eingeschrénkt wirden:

1) die Hohe der Ausbildungsbeitrage (Art. 11 Abs. 2 ABG)

2) die Konkretisierung verschiedener Elemente im Bereich "massgebliche Kosten
und Leistungen" (auf Verordnungsstufe)

3) die Dauer der Ausbildungsbeihilfen (Art. 6 ABG, keine Altersgrenze)

4) Mindestanforderungen an die Ausgestaltung der Studiendarlehen, namentlich
betreffend Verzinsung und Riickzahlungsmodalitédten (bei Annahme der Variante I
des Artikels 11 ABG).

Das Rahmengesetz in dieser Auspragung wird klar abgelehnt, weil es die kirzlich
beschlossene Neuregelung im Kanton Bern verunmdglicht. Die "Grundsatze fur die
Ausrichtung von Ausbildungsbeihilfen" sind unverbindlicher zu formulieren.

Kanton Luzern

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Uri

Es wird gefordert, dass zwingend Anpassungen der Bundesnormen vorgenommen
werden, wenn den Kantonen fiir den Tertiarbereich weniger Geld zur Verfligung
gestellt wird. Kritisiert wird, dass der Bund einerseits Uber die Vorgabe von Normen
festlegen kann, wie hoch die Ausbildungsbeitrage im Tertiarbereich im Einzelfall zu
sein haben, andererseits aber die Mdglichkeit hat, die erforderlichen Mittel Giber das
Parlament nicht zur Verfligung zu stellen. Deshalb ist der Grundsatz, wie er auf S.
38 des Schlussberichtes formuliert ist "Die Finanzhilfen decken grundsatzlich samtli-
che kantonalen Aufwendungen fir Ausbildungsbeihilfen im tertidren Bildungsbe-
reich...ab" gesetzestechnisch aufzufangen (z.B. in Art. 3 ABG).

Kanton Obwalden

Der Begriff "Ausbildungsbeihilfen” soll nochmals kritisch iberdacht und allenfalls
durch den Begriff "Ausbildungsbeitrage" ersetzt werden.

Begriindet wird dieser Antrag mit dem Hinweis, dass die Kantone und die Erzie-
hungsdirektorenkonferenz (EDK) den Begriff "Ausbildungsbeitrage" seit vielen Jah-
ren verwenden. Zudem erscheine der Begriff "Ausbildungsbeihilfen" sprachlich
antiquiert und werde eher mit "Armengendssigkeit” als mit einem "Rechtsanspruch
bei Bedurftigkeit" in Verbindung gebracht.

Kanton Nidwalden

Der Begriff "Ausbildungsbeihilfen” soll nochmals kritisch Gberdenkt und allenfalls
durch den Begriff "Ausbildungsbeitrage" ersetzt werden.

Begriindet wird dieser Antrag mit dem Hinweis, dass die Kantone und die Erzie-
hungsdirektorenkonferenz (EDK) den Begriff "Ausbildungsbeitréage"” seit vielen Jah-
ren verwenden. Zudem erscheine der Begriff "Ausbildungsbeihilfen" sprachlich
antiquiert und werde eher mit "Armengendssigkeit" als mit einem "Rechtsanspruch
bei Bedurftigkeit" in Verbindung gebracht.

Kanton Zug

Das vorgeschlagene Bundesgesetz ist nicht mehr nur ein Férderungsgesetz, son-
dern setzt Mindeststandards, die von den Kantonen zu beriicksichtigen sind. Damit
kann sich Zug unter der Bedingung, dass die Mindeststandards so formuliert wer-
den, dass fir die Kantone keine Kostenschiibe entstehen, einverstanden erkléaren.
Diese Bedingung ist aber mit der vorgeschlagenen Neureglung nicht erfullt.
Generell wird die angestrebte Harmonisierung als richtig erachtet, dabei sollen aber
nicht nur die Kantone, sondern auch der Bund zu Leistungen verpflichtet werden.
Dies ist nicht der Fall. Zudem durfen die Harmonisierungsbestrebungen den Kanto-
nen nicht verunmdglichen im Interesse der 6ffentlichen Hand und im Sinne einer
vergrosserten Eigenverantwortung der Bewerberinnen und Bewerber wie auch
deren Eltern gewisse Grenzen zu setzen.

Anpassungen auf Verordnungsstufe: Anstelle der durchschnittlichen Aufwendungen
pro Kanton sind die durchschnittlichen Aufwendungen pro Beziiger der letzten fiinf
Jahre als Bemessungsrundlage zu verwenden. Ansonsten wiirden die sparsamern
Kantone, die allenfalls noch Nachholbedarf hatten, benachteiligt.

Canton de Fribourg

Le canton de Fribourg accueille favorablement I'idée d'une loi fédérale définissant
des standards minimaux. Le Conseil d’Etat soutient également la proposition de la
CDIP d’harmoniser les aides a la formation du secondaire Il par le biais d’'une
convention intercantonale.

De plus, le canton de Fribourg propose de reconsidérer I'expression « aides a la
formation / Ausbildungsbeihilfen ». Il propose de maintenir le terme de « subsides de
formation / Ausbildungsbeitrédge ». Le terme « aides a la formation » évoque davan-
tage « un geste de solidarité dans I'indigence » gu’'un « droit en cas de nécessité ».

Kanton Solothurn

Die Schaffung des Rahmengesetzes, das neben verbindlichen Prinzipien auch
Minimalstandards definiert wird begrisst.

Kanton Basel-Stadt

Grundsétzlich wird die Schaffung eines Rahmengesetzes, das neben verbindlichen
Prinzipien auch Minimalstandards definiert begrusst.

Es wird aber befirchtet, dass der Riickzug des Bundes die Harmonisierungsbemi-
hungen schwécht. Wenigstens sind verbindliche Minimalstandards in die Vorlage
aufgenommen worden. Weiter wird davon ausgegangen, dass sich der Bund langer-
fristig nicht auf ein Finanzvolumen fiur Stipendien von ca. 25 Mio. Fr. beschrénken
kann, wenn er gleichzeitig mittels Rahmengesetz einen stéarkeren Einfluss auf die
Ausgestaltung der Stipendienpolitik der Kantone nehmen will. Die wichtige
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Klammerfunktion fur das féderale und vielfaltige Stipendienwesen kann mit den
beschrankten Finanzhilfen nicht mehr erfolgen.

Es soll Uberdacht werden, ob der Begriff "Ausbildungshilfen nicht durch "Ausbil-
dungsbeitrage" ersetzt werden soll, denn ersterer evoziere eher Armengendéssigkeit
als Rechtsanspruch bei Bedirftigkeit.

Kanton Basel-
Landschaft

Grundsétzlich wird das Anliegen der Harmonisierung auf dem Gebiet der Ausbil-
dungsbeihilfen begrisst. Jedoch ist aufgrund des mit der NFA einhergehenden
Abbaus auf diesem Gebiet kein Anreiz verknipft die vorgegebenen Standards zu
erfullen. Der Kanton Basel-Landschaft schliesst sich den Grundziigen der vorge-
schlagenen Lésung an, mdchte aber - im Einvernehmen mit anderen Kantonen -
einige Anderungen beantragen (vgl. Antrége zu Art. 1-4, 7, 8, 10-14 ABG).

Kanton Schaffhausen

Der teilweise Rickzug des Bundes erschwert die Harmonisierungsbemiihungen der
Kantone, macht diese aber umso wichtiger. Es wird davon ausgegangen, dass sich
der Bund langerfristig nicht auf ein Finanzvolumen flr Stipendien von ca. 25 Mio. Fr.
beschranken kann, wenn er gleichzeitig mittels Rahmengesetz einen starkeren
Einfluss auf die Ausgestaltung der Stipendienpolitik der Kantone nehmen will. Die
wichtige Klammerfunktion fur das féderale und vielféaltige Stipendienwesen kann mit
den beschréankten Finanzhilfen nicht mehr erfolgen. Der Bund soll daher die Héhe
seines Beitrages einerseits klar beziffern und andererseits seinen Anteil auf ca. 30
Prozent festlegen. Zudem ist zu beachten, dass die Kantone mit einer jéhrlich wie-
derkehrenden Unsicherheit im Bezug auf die Bundesbeitrage kaum verninftig pla-
nen und handeln kénnen.

Die Schaffung eines Rahmengesetzes, das neben verbindlichen Prinzipien auch
Minimalstandards definiert, wird grundsatzlich begrisst.

Der Begriff der "Ausbildungsbeihilfen" soll nochmals kritisch tberdacht werden. Es
stellt sich die Frage, ob er nicht durch den Begriff "Ausbildungsbeihilfen" ersetzt
werden soll, da zu vermeiden ist, dass "Ausbildungsbeihilfen" an "Armengendssig-
keit" erinnert.

Kanton Appenzell
Ausserrhoden

Es wird im Allgemeinen auf die Stellungnahme der EDK vom verwiesen.

Der teilweise Rickzug des Bundes erschwert die Harmonisierungsbemuhungen der
Kantone. Es wird davon ausgegangen, dass sich der Bund langerfristig nicht auf ein
Finanzvolumen fiir Stipendien von ca. 25 Mio. Fr. beschranken kann (ehemals 90
bis 100 Mio. Fr.), wenn er gleichzeitig mittels Rahmengesetz einen starkeren Ein-
fluss auf die Ausgestaltung der Stipendienpolitik der Kantone nehmen will. Die wich-
tige Klammerfunktion fiir das foéderale und vielféltige Stipendienwesen kann mit den
beschrankten Finanzhilfen nicht mehr erfolgen.

Kanton Appenzell
Innerrhoden

Der Vorschlag wird abgelehnt. Art. 66 Abs. 1 BV gibt dem Bund die Kompetenz,
nicht den zwingenden Auftrag, unverzuglich die interkantonale Harmonisierung der
Ausbildungsbeihilfen zu férdern und Grundséatze fur die Unterstltzung festzulegen.
Es wird nicht eingesehen, weshalb der Bund in diesem Bereich die Bundeskompe-
tenz sofort ausnitzen will, zumal zum gegenwartigen Zeitpunkt keinerlei Notwendig-
keit vorhanden sei, diese Harmonisierung voranzutreiben. Weiter wird argumentiert,
dass dies sogar dem Subsidiaritatsprinzip widersprache.

Fur den Fall, dass das Gesetz trotzdem geéndert wird, hat der Kanton Appenzell
I.Rh. Anregungen bzw. Bemerkungen zu Art. 4, 6, 9, 9a (neu), 10, 11, 13, 15, 17 und
18 ABG.

Kanton St.Gallen

Zusammen mit der EDK will der Kanton St. Gallen eine interkantonale Vereinbarung
mit verbindlichen Minimalstandards realisieren und begriisst daher, dass der Bund
die Harmonisierungsmassnahmen unterstiitzen kann.

Es wird davon ausgegangen, dass sich der Bund léngerfristig nicht auf ein Finanzvo-
lumen flr Stipendien von ca. 25 Mio. Fr. beschréanken kann, wenn er gleichzeitig
mittels Rahmengesetz einen starkeren Einfluss auf die Ausgestaltung der Stipen-
dienpolitik der Kantone nehmen will. Die wichtige Klammerfunktion kann mit den
beschrénkten Finanzhilfen nicht mehr erfolgen.

Beantragt wird, den Bergriff "Ausbildungsbeihilfen" durch den Begriff "Ausbildungs-
beitrage" zu ersetzen, da ersterer eher Armengendssigkeit evoziere als Rechtsan-
spruch bei Bediirftigkeit.

Kanton Graubtinden

Eine gewisse Harmonisierung der kantonalen Stipendien im Tertiarbereich wird
begrisst. Mit dem vorliegenden Entwurf eines Rahmengesetzes fir Ausbildungsbei-
hilfen greift der Bund allerdings zu weit in die Stipendienberechnungen der Kantone
ein. Es wird abgelehnt, dass der Bund die Hohe der Ausbildungsbeitrége im Tertiér-
bereich im Einzelfall vorschreibt und zugleich die Mdglichkeit behalt, die erforderli-
chen Mittel (gestiitzt auf den Kreditvorbehalt des Parlamentes) nicht zur Verfiigung
zu stellen. Deshalb ist der Grundsatz, wie er auf S. 38 des Schlussberichtes formu-
liert ist ("Die Finanzhilfen decken grundsétzlich sémtliche kantonalen Aufwendungen
fur Ausbildungsbeihilfen im tertiaren Bildungsbereich...ab") gesetzestechnisch kor-
rekt umzusetzen. Es musse kinftig gesichert sein, dass zumindest die - auf tiefem
Niveau angesetzten - Bundesbeitrdge von 16% der Aufwendungen auch tatséchlich
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ausgerichtet werden.

Im geltenden ABG (SR 416.0) werden bisher in Art. 2 auch die Leistungen von
Gemeinden als beitragsberechtigte Ausgaben beriicksichtigt. In diesem Zusammen-
hang wird beantragt, dass die Gemeinden auch im neuen ABG aufgefiihrt werden.

Kanton Aargau

Stimmt der Neuregelung grundsatzlich zu. Allerdings scheint es angezeigt, dass der
Bund beziglich der Tertiarstufe mehr Mittel bereitstellt als bisher, da er mit dem
Rahmengesetz einen grosseren Einfluss auf die Kantone und damit auch eine gros-
sere interkantonale Harmonisierung erreichen will.

Kanton Thurgau

Stimmt der Neuregelung grundsétzlich zu. Es wird jedoch abgelehnt, dass der Bund
Beitrage an die Kantone mit einfachem Beschluss der Eidgendssischen Réte kirzen
kann. Die Diskussionen um den Bundesbeitrag an die Berufsbildung, der auf dem
gleichen Prinzip beruht, zeigen, dass solche Bereiche in Sparrunden des Bundes
besonders gefahrdet sind. Um verlassliche Verhéltnisse zu schaffen, ist deshalb
eine feste minimale Bundesbeteiligung an den Gesamtaufwendungen festzulegen.
Es wird davon ausgegangen, dass der Gesetzesentwurf zu den Ausbildungsbeihilfen
nach Verabschiedung durch den Bundesrat erneut einer kantonalen Vernehmlas-
sung unterzogen wird.

Kanton Tessin

Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Vaud

Le retrait partiel de la Confédération du domaine des aides a la formation complique
les projets d'’harmonisation entrepris par les cantons tout en les rendant paralléle-
ment d'autant plus essentiels. La CDIP s'est d'ores et déja déclarée disposée a
conclure un accord intercantonal comprenant des normes minimales contraignantes
et demande, conformément a ce qui est prévu a l'art. 16 de la loi cadre, que la
Confédération soutienne les mesures d'harmonisation. Or, comme la Confédération,
se fondant sur la loi cadre, entend renforcer son influence sur les modalités de la
politique en matiére de bourses d'études, elle ne pourra pas limiter son apport finan-
cier dans ce domaine a un volume d'environ 25 millions de francs (suppression des
suppléments péréquatifs pour le degré tertiaire et des contributions pour le degré
secondaire Il). Le Canton de Vaud enjoint la Confédération a ne pas prendre de
décisions sans les financer. Cela vaut d'autant plus si I'on tient compte de I'augmen-
tation a la fois nette et durable du nombre d'étudiants dans les hautes écoles, des
exigences accrues en termes de mobilité qui découleront tant du processus de
Bologne que des efforts de concentration des offres de formation universitaires et de
la diminution massive de possibilités de revenus accessoires pour les étudiants (a
cause de l'organisation des études et de I'évolution du marché de I'emploi). Les
aides financiéres de la Confédération revétent, dans les divers avatars du systéme
fédéraliste des bourses, une fonction de cohésion importante qui ne pourra plus étre
remplie avec un engagement financier si modeste.

Kanton Wallis

Le retrait partiel de la Confédération du domaine des aides a la formation va compli-
quer les projets d'harmonisation entrepris par les cantons. En contre-partie, le Can-
ton du Valais salue la teneur de l'article 16 de la loi-cadre offrant & la Confédération
la possibilité d'encourager et de soutenir les mesures d'harmonisation. Se fondant
sur la loi-cadre prévue, la Confédération entend renforcer son influence sur les
modalités de la politiqgue des bourses d'études. Mais se pose dans ce contexte la
question de la limitation probable des contributions fédérales envisagée, vu l'aug-
mentation durable des étudiants dans les hautes écoles.

En ce qui concerne la création d'une loi-cadre, le Canton du Valais y est en principe
favorable. Cette loi doit définir des normes minimales, ainsi que certains principes
contraignants. Concernant la terminologie, on peut se demander s'il ne serait pas
opportun de remplacer le terme "d'aides" par celui de "subsides" de formation, lar-
gement utilisé par les cantons depuis plusieurs années.

Canton de Neuchatel

Sur le plan politique, la création d'une loi-cadre et de normes minimales au niveau
fédéral est privilégiée. Cette solution pourrait également servir de base a un accord
intercantonal ad hoc puisque les cantons devront harmoniser et coordonner les
aides a la formation du secondaire 2, en raison de la RPT.

Canton de Genéve

Le Canton de Geneéve est favorable a la création d'une loi-cadre au niveau fédéral.
Toutefois, il suggeére que les travaux d'harmonisation des terminologies réalisés par
la Conférence intercantonale des bourses d'études (CIBE) soient pris en compte
dans le projet de loi-cadre. Cela permettra d'établir une nomenclature précise et
évitera ainsi d'interpréter de maniére différente des notions fondamentales.

Canton du Jura

Aides a la formation jusqu'au degré secondaire Il (tache cantonale):

Le désengagement de la Confédération peut déboucher sur le développement de
pratiques fort différentes. Un groupe de travail (Confédération, cantons, étudiants)
prépare des recommandations visant & harmoniser ce secteur d'activité. Il serait bon
que les travaux de ce groupe soient coordonnés avec ceux de I'organisation du
projet RPT. Les communes ne toucheront plus de subventions fédérales lorsqu'elles
octroient des bourses.

Aides a la formation dans le secteur tertiaire (tache commune):
Le fort désengagement financier de la Confédération ne parait pas acceptable si I'on
entend maintenir I'égalité des chances sur I'ensemble du territoire national.
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En outre, le fait qu'il intervienne en méme temps que l'adoption d'une loi fédérale
déterminant I'ampleur des dépenses n'est pas compatible avec l'esprit de la RPT.

Le projet ne devrait pas omettre les impéts facturés dans la définition du minimum
vital.

En vue de l'introduction des nouvelles dispositions, il serait bon de connaitre assez
tot les exigences de la Confédération sur la fagon de présenter un décompte pour le
subventionnement.

Freisinnige Demokra-
tische Partei der
Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

Christlichdemokrati-
sche Volkspartei

Grundséatzlich wird der vorgelegte Entwurf fir ein neues Ausbildungsbeihilfegesetz
unterstitzt, insbesondere Art. 11 Abs. 2, der zur Harmonisierung der Ausbildungshil-
fen beitragen wird.

Zweifel bestehen, ob das Verhaltnis zwischen der Regelungskompetenz und den
finanziellen Leistungen des Bundes noch angemessen ist.

Weiter wird eine Einschrankung bei der Gewahrung von Beitragen fir Zweit- und
Mehrausbildungen gefordert.

Schweizerische
Volkspartei

Die Entflechtung wird begrisst. Beziiglich Ausbildungshilfen auf der Sekundarstufe |
entsteht allerdings ein Widerspruch, da die Kantone aufgefordert werden Mindest-
standards festzulegen.

Sozialdemokratische
Partei der Schweiz

Das neue Bundesgesetz muss dazu beitragen, dass die Straffung der Studien, die
zunehmende Mobilitatsforderung und die Erhéhung der Studiengebiihren durch die
Anpassung der Ausbildungsbeihilfen flankiert werden, um zu verhindern, dass sich
die Lage der finanziell wenig betuchten Studierenden verschlechtert.

Weiter spielt die Ausrichtung von Stipendien eine Rolle bei der Integration von Aus-
landerfamilien.

Damit beziiglich der Stipendien faktenbasierte angemessene Entscheide gefallt
werden kénnen, werden aussagekraftige Stipendienstatistiken benétigt. In diesem
Zusammenhang sollte sich der Bund an einem Stipendiensekretariate beteiligen,
das die Kantone einrichten kénnten.

Weiter soll Uberlegt werden, ob anstelle des nach Sozialhilfe riechenden Begriffs
"Ausbildungsbeihilfen" ein anderer Begriff eingefiihrt werden kénnte (z.B. Ausbil-
dungsbeitrage).

Evangelische Volks-
partei der Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

economiesuisse

Il est logique que la Confédération cesse d’intervenir dans le domaine des aides
financiéres a la formation consacrées au degré secondaire supérieur. Cette compé-
tence doit revenir exclusivement aux cantons. Concernant le degré tertiaire, econo-
miesuisse propose que la Confédération continue de soutenir les aides allouées par
les cantons.

Schweizerischer
Arbeitgeberverband -
Union patronale suis-
se

Gleiche Haltung wie economiesuisse.

Centre Patronal

La nécessité d'harmoniser les pratiques cantonales en matiéres de bourses et de
préts d'études est contesté. En conséquence la nouvelle loi fédérale sur les aides a
la formation, qui semble étre une tentative de centralisation, est aussi contestée.
Certaines des principes contenu dans le projet de loi sont également contestables.
En particulier I'interdiction de tenir compte de I'age, des notes obtenues précédem-
ment, du domaine d’études choisi ou du lieu d'études.

Schweizerischer
Bauernverband

Die teilweise Entflechtung wird begrusst. Unterstiitzt wird auch die Festlegung von
interkantonalen Mindeststandards, welche zum Bezug von Stipendien Gilltigkeit
haben.

Schweizerischer
Gewerkschaftsbund

Grundsatzlich wird die Schaffung eines Rahmengesetzes, welches neben verbindli-
chen Prinzipien auch Minimalstandards definiert begriisst. Wegen dem bescheide-
nen finanziellen Engagement des Bundes sieht der Gewerkschaftsbund die formelle
und materielle Harmonisierung der Stipendien ernsthaft geféahrdet.

Kaufmannischer
Verband Schweiz

Der Riickzug des Bundes aus der Mitfinanzierung der Ausbildungsbeihilfen unter-
halb des Hochschulbereichs wird bedauert. Es wird befurchtet, dass die Zahl der
Jugendlichen ohne berufliche Grundbildung zunehmen kdnnte, woraus Kosten im
Sozialbudget entstehen wiirden. Damit wéare die Neuregelung auch aus volkswirt-
schatftlicher Sicht kontraproduktiv.

Grundsatzlich wird begriisst, dass sich der Bund im Tertiarbereich weiterhin mit der
Vorgabe von Regelungen wie auch finanziell engagiert. Die Beitrage des Bundes
mussen aber ein ausreichendes Niveau erreichen.

Verband der Schwei-
zer Studierenden-
schaften

Grundsatzlich wird der Gesetzesvorschlag begrisst (v.a. in Bezug auf die gesamt-

schweizerische Harmonisierung des Stipendienwesens). Allerdings wird beméangelt,
dass es in manchen Punkten nicht "up to date" und zuwenig praxisbezogen ist, was
daran liegen kénnte, dass die Vorlage seitens Bund unter der Agide des Finanzde-

partements, statt des in der Materie kompetenten Departements des Inneren,

-36 -




Vernehmlassung NFA

4. Bildung

erarbeitet worden ist. Nicht "up to date" ist das Gesetz insbesondere, weil es keiner-
lei Mdglichkeiten fur die Stipendierung von Teilzeitstudierenden bietet, sondern von
der veralteten Vorstellung eines Vollzeitstudiums ausgeht. Die Praxis hat dieses
Modell schon langst tberholt (vgl. Diem, Markus: Soziale Lage des Studierenden,
BfS, Bern 1997), sodass heute ein Vollzeitstudium, das fachrelevante Praxiserfah-
rung verunmdglicht, geradezu als Nachteil auf dem Arbeitsmarkt bzw. fur den Be-
rufseinstieg gilt (vgl. z.B. BaZ vom 11.1.05, s. 27). Nicht zu vergessen sind auch
andere Gruinde fir Teilzeitstudien wie z.B. Betreuungspflichten. An den Hochschulen
hat es sich jedenfalls eingeburgert, Teilzeitstudien bis zu 50% zuzulassen. Umge-
kehrt muss das Stipendiensystem selbstverstandlich nach wie vor ein Vollzeitstudi-
um ermoglichen.

Des Weiteren fehlt jegliche Beriicksichtigung der Ziele der laufenden Bologna-
Reform, insbesondere bzgl. der Férderung der Mobilitat. Dazu ist im "National Re-
port 2004-2005" (erstellt von SBF, Rektorenkonferenzen und OAQ) zu lesen:
"Regrettably, no special grants to enhance mobility within Switzerland exist". Die
Gelegenheit, diesen Missstand zu beheben, sollte genutzt werden. Auch in der
Terminologie fehlt der Bezug zu den neuen Abschlussbezeichnungen; hier ist unbe-
dingt nachzutragen, was die Bologna-Richtlinien der SUK festlegen: Stipendien sind
bis zum Abschluss des Masters zu gewahren.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass allfallige positive Wirkungen des neuen Ge-
setzes mit der Hohe der fir Stipendien zur Verfligung stehenden Bundesmittel steht
und fallt. Die massive Reduktion der fiir diesen Zweck gebundenen Bundesbeitrage,
wie es die NFA-Systematik vorsieht, durfte von den Kantonen nicht kompensiert
werden. Bei dem &usserst bescheidenen Beitrag von nur noch 16% an den Stipen-
dien-Aufwand der Kantone wird zudem die Rechtsetzungskompetenz des Bundes in
diesem Bereich fragwurdig.

Bezuglich Titel und passim wird folgendes beantragt: Der Begriff "Ausbildungsbeihil-
fen" soll durch "Stipendien ersetzt werden. Allenfalls kann "Ausbildungsbeihilfen”
auch durch "Ausbildungsbeitrage" ersetzt werden (dies entspricht der gédngigen
Praxis).

Schweizerische Kon-
ferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Grundsatzlich wird die Schaffung eines Rahmengesetzes, das neben verbindlichen
Prinzipien auch Minimalstandards definiert, begriisst. Der teilweise Riickzug des
Bundes erschwert allerdings die Harmonisierungsbemiihungen der Kantone, macht
diese aber umso wichtiger. Die EDK ist gewillt, eine interkantonale Vereinbarung mit
verbindlichen Minimalstandards zu realisieren und begrusst die im Rahmengesetz
Art. 16 enthaltene Mdglichkeit, dass der Bund Harmonisierungsmassnahmen unter-
stltzen kann. Es wird davon ausgegangen, dass sich der Bund langerfristig nicht auf
ein Finanzvolumen fur Stipendien von ca. 25 Mio. Fr. beschranken kann, wenn er
gleichzeitig mittels Rahmengesetz einen starkeren Einfluss auf die Ausgestaltung
der Stipendienpolitik der Kantone nehmen will. Die wichtige Klammerfunktion fir das
foderale und vielféltige Stipendienwesen kann mit den beschrankten Finanzhilfen
nicht mehr erfolgen.

Im Zusammenhang mit dem Begriff Ausbildungsbeihilfen muss nochmals kritisch
Uiberdacht werden, ob er nicht durch den Begriff "Ausbildungsbeitrage"” ersetzt wer-
den sollte. "Ausbildungsbeitréage” wird in den Kantonen und in der EDK seit vielen
Jahren verwendet. Der Begriff "Ausbildungsbeihilfen" ist sprachlich antiquiert und
evoziert wohl eher "Armengendssigkeit" als "Rechtanspruch bei Bediirftigkeit".

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
Sozialpolitik

Der Ubergang zur Wissensgesellschaft und der Wandel des Arbeitsmarktes stellen
neue Herausforderungen an das Bildungssystem. Chancengleichheit in Bezug auf
Bildung und Berufsqualifikation wird zu einer wichtigen Voraussetzung von sozialer
Sicherheit und Pravention gegeniber Risiken von Arbeitslosigkeit, Individualisierung
und Armut. Eine Studie der Caritas Schweiz (2004) hat gezeigt, dass Kinder aus
bildungsarmeren und einkommensschwacheren Haushalten weniger Chancen auf
weiterfuhrende Ausbildungen haben. Eine unzureichende Grundbildung kann mit
Weiterbildungsmassnahmen aber kaum mehr kompensiert werden.

Fur die SAS ist es unverstandlich, warum sich die Bundesbeitrage und die Harmoni-
sierung per Bundesrahmengesetz nur auf den tertiaren Bereich bezieht und nicht auf
alle nachobligatorischen Ausbildungen. Die Ubertragung der Verantwortung fiir den
Bereich bis und mit Sekundarstufe Il an die Kantone lasst sich weder mit der kanto-
nalen Schulhoheit noch mit dem Subsidiaritétsprinzip rechtfertigen. Die Existenzsi-
cherung von Jugendlichen in der nachobligatorischen Ausbildung sollte ebenfalls als
nationale Aufgabe aufgefasst und als Verbundaufgabe zwischen Bund und Kanto-
nen von der Sozialhilfe abgekoppelt werden.

Nach der Annahme der Verfassungsanderung mit Art. 66 Abs. 1 BV kann der Bund
auf der Stufe der nachobligatorischen Ausbildung (vor der tertidren Stufe) nur noch
auf eine Harmonisierung der kantonalen Stipendienregelung und das Festlegen von
Mindeststandards im Rahmen einer interkantonalen Vereinbarung drangen. Es ist zu
verhindern, dass die Stipendien in diesem Bereich weiter zuriickgefahren oder durch
Ausbildungsdarlehen ersetzt werden. Im Gegenteil: Die Ausbildungsbeihilfen mus-
sen sogar ausgebaut werden, da Stipendien bei Kindern tiber 16 Jahren aus ar-
mutsgeféhrdeten Haushalten eine wichtige Fortsetzung der geplanten
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bedarfsabhéngigen Familienergénzungsleistungen darstellen.

Schweizerisches
Rotes Kreuz

Unterstitzt Stellungnahme SAS.

Jungsozialistinnen
Schweiz

Es wird darauf hingewiesen, dass die schweizerische Hochschullandschaft sich im
radikalen Wandel befindet (Bologna-System, padagogische Hochschulen, Fach-
hochschulverbiinde). In Bezug auf das Bologna-System wird darauf aufmerksam
gemacht, dass dieses auf einem durch Stipendien finanzierten Vollzeitstudium be-
ruht. In der Schweiz arbeiten aber momentan rund 80% der Studierenden Teilzeit.
Ausserdem hat das bisherige System mit 26 verschiedenen Stipendiensystemen,
von denen nur gerade 12% der Studierenden profitieren dirfen, keinen Ausgleich
der Bildungschancen geschaffen. Es ist immer die Mehrheit der Studierenden in der
Schweiz, die aus einem Haushalt mit hohem Einkommen oder Eltern mit akademi-
schem Bildungshintergrund stammen. In Bezug auf die Regelung, wonach Stipen-
dien durch Darlehen ersetzt oder ergéanzt werden sollen, wird wie folgt argumentiert:
Erstens sind nicht nur Reiche an den Universitaten. Zweitens hat sich gezeigt, dass
das durchschnittliche Lebenseinkommen einer akademisch gebildeten Person nicht
grosser ist, als das durchschnittliche Einkommen einer Person ohne akademische
Bildung (Studie Wolter, 1994). Diejenigen, die also mehr Geld als der durchschnittli-
che Schweizer Birger/die durchschnittliche Schweizer Birgerin verdient, bezahlt
seinen Dank im progressiven Steuersystem zurtick. Wenn dieses System zu viele
Lucken aufweist, diirfen nicht die jungen Studierenden dafiir bestraft werden.

Zusatzbemerkungen:

1) Das vorliegende Gesetz zeigt, dass unbedingt aussagekréftige Stipendienstatisti-
ken erstellt werden mussen. Nur so kann die Politik faktenbasierte angemessene
Entscheide féllen.

2) Es wird angeregt, anstelle des Begriffs "Ausbildungsbeihilfen" einen anderen
Begriff zu verwenden (z.B. Stipendien oder ein neues Wort wie "Ausbildungsbeitra-
ge").

3) Es sollte in Erwagung gezogen werden, ein interkantonales Stipendienburo ein-
zusetzen und die nétigen Mittel fir seine Arbeit zur Verfligung zu stellen.

Interkantonale Stipen-
dien-Konferenz

Grundsétzlich wird die Schaffung eines Rahmengesetzes, das neben verbindlichen
Prinzipien auch Minimalstandards definiert, begriisst. Allerdings wird vorgeschlagen,
dass der Begriff "Ausbildungsbeihilfen" nochmals kritisch tiberdenkt wird. Allenfalls
sei er durch den Begriff "Ausbildungsbeitrage" zu ersetzen. Die Kantone und die
EDK verwenden den Begriff "Ausbildungsbeitrége" seit vielen Jahren. Der Begriff
"Ausbildungsbeihilfen" erscheint demgegeniiber als sprachlich antiquiert; zudem
evoziert er wohl eher "Armengendssigkeit” als "Rechtsanspruch bei Bedurftigkeit".
Der Bund wird sich bei den Ausbildungsbeihilfen gemass NFA kunftig auf Beitrage
ohne Finanzkraftzuschlage fiir den Tertiarbereich beschranken und die Finanzierung
der Stipendien im Bereich der Sekundarstufe Il vollstandig den Kantonen tberlas-
sen. Der Riuckzug des Bundes droht die Harmonisierungsbemiihungen zu schwa-
chen. Durch den Wegfall der Beitrage fir die Sekundarstufe Il sowie den Wegfall der
Finanzkraftzuschlage im Tertiarbereich, wird sich der Bund langfristig wohl nicht auf
ein Finanzvolumen fir Stipendien von zirka 25 Mio. Franken (von ehemals 90 bis
100 Mio. Franken) beschranken kdnnen, wenn er gleichzeitig mittels Rahmengesetz
einen starkeren Einfluss auf die Ausgestaltung der Stipendienpolitik der Kantone
nehmen mochte. Die wichtige Klammerfunktion der Finanzhilfen des Bundes fir das
foderale und vielféltige Stipendienwesen der Schweiz kann jedenfalls mit diesem
bescheidenen finanziellen Engagement nicht mehr erfiillt werden. Ausserdem er-
scheint der kantonsinterne Finanztransfer zu Gunsten der Stipendien in manchen
Kantonen ernsthaft geféhrdet.

ABG Art. 1 Canton de Fribourg Les établissements de formation du degré tertiaire qui ne bénéficient pas d’un statut
universitaire ou de HES sont a définir d’'une maniére plus claire (p.ex. Ecole techni-
que, formation continue que permet d’obtenir le brevet fédéral ou la maitrise fédé-
rale).

Kanton Basel- Redaktionelle Bemerkung: "Dieses Gesetz regelt fur den tertidren Bildungsbereich..."
Landschaft
Schweizerische Ar- Stimmt der Neuregelung zu.
beitsgemeinschaft fur
Sozialpolitik
ABG Art. 2 Kanton Zurich Die Umschreibungen der Begriffe "Erstausbildung”, "Zweitausbildung" und "Weiter-

bildung" im Gesetzesentwurf sind zu ungenau und kénnten den beruflichen Bil-
dungsweg gegeniber dem akademischen Bildungsweg diskriminieren. Demzufolge
ist im Gesetzestext oder im Kommentar zum Gesetz klarzustellen, dass die Erstaus-
bildung nicht nur den Bachelor, sondern den Master mit einschliesst. Dasselbe gilt
fur den Besuch einer Fachhochschule nach Absolvierung einer Berufslehre.
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Kanton Obwalden

Es muss im Gesetzestext klar zum Ausdruck kommen, dass die universitéare Erst-
ausbildung nicht nur bis zum Bachelor, sondern bis zum Master reichen soll. Glei-
ches qilt fir den Besuch einer Fachhochschule nach Absolvierung einer Berufslehre
mit Berufsmaturitét.

Kanton Nidwalden

Die grundlegenden Begriffe "Erstausbildung”, "Zweitausbildung”, "Weiterbildung"
usw. werden heute in den kantonalen Gesetzgebungen teilweise unterschiedlich
interpretiert. Deshalb muss im neuen Bundesgesetz eine Prazisierung erfolgen.
Unter anderem sollte im Gesetzestext klar zum Ausdruck kommen, dass die univer-
sitére Erstausbildung nicht nur bis zum Bachelor, sondern bis zum Master reichen
soll. Gleiches gilt fir den Besuch einer Fachhochschule nach Absolvierung einer
Berufslehre mit Berufsmaturitat.

Kanton Zug

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe Nomenklatur der interkantonalen Stipendienbear-
beiter-Konferenz (IKSK) sind in die weiteren Gesetzesarbeiten mit einzubeziehen.
Die verwendeten Begriffe werden dort auf ihren Inhalt im Hinblick auf eine einheitli-
che Verwendung in allen 26 Kantonen Uberprift.

Kanton Solothurn

Im Interesse der sprachlichen Harmonisierung wird vorgeschlagen, die Verwendung
der spezifischen Begriffe nochmals zu Uberpriifen und diese mit der Nomenklatur
der IKSK abzugleichen.

Weiter wird auf die detaillierte Stellungnahme der EDK verwiesen.

Kanton Basel-Stadt

Fur eine erfolgreiche Harmonisierung mussen klare Definitionen der Begriffe ge-
schaffen werden. Dabei muss klar festgehalten werden, dass die universitare Erst-
ausbildung nicht nur bis zum Bachelor, sondern bis zum Master reichen soll. Glei-
ches gilt auch fiir den Besuch einer Fachhochschule nach Absolvierung einer Be-
rufslehre mit Berufsmaturitt.

Kanton Basel-
Landschaft

Es wird vorgeschlagen, auf den Begriff "Weiterbildung (lit. e. sowie in lit. a. und b.)
zu verzichten und nur zwischen "Erst-" und "Zweitausbildung zu unterscheiden.
Welche Ausbildung auf dem erlernten Beruf aufbaut und die beruflichen Kenntnisse
erganzt bzw. erweitert, ist nicht immer klar abgrenzbar, zumal mit der Schaffung der
Berufsmaturitat fir Berufsleute ein genereller Zugang zu den Fachhochschulen
geschaffen worden ist. Die Fachhochschule baut damit zwar auf Lehre und Berufs-
maturitat auf, sie kann aber in einem vom urspringlich erlernten Beruf abweichen-
den Fachgebiet absolviert werden. Umso wichtiger wird die Unterscheidung nach
Erst- und Zweitausbildung, die sich an der Systematik des schweizerischen Bil-
dungssystems orientieren muss. Als "Erstausbildung” sollen die Grundausbildung
und die erste Ausbildung auf der Tertiarstufe gelten. Dabei ist das zweistufige Ba-
chelor- und Masterstudium an Hochschulen zwingend als eine Ausbildung zu wer-
ten. Die Berufsmatur muss der Grundausbildung zugeordnet werden. Eine "Zweit-
ausbildung" liegt vor, wenn jemand bereits lber eine abgeschlossene Ausbildung
auf derselben Bildungsstufe verfiigt und diese fiir die neue Ausbildung nicht zwin-
gend vorausgesetzt wird.

Kanton Schaffhausen

Fur eine erfolgreiche Harmonisierung mussen klare Definitionen der Begriffe ge-
schaffen werden, die in einem Gesetzestext oder einem Kommentar festgehalten
werden. Dabei muss klar festgehalten werden, dass die universitéare Erstausbildung
nicht nur bis zum Bachelor, sondern bis zum Master reichen soll. Gleiches gilt auch
fur den Besuch einer Fachhochschule nach Absolvierung einer Berufslehre mit
Berufsmaturitat.

Kanton Appenzell
Ausserrhoden

Im Bundesgesetz muss auf jeden Fall eine Prazisierung der Begriffe erfolgen. Ver-
wiesen wird auf die Arbeitsgruppe Nomenklatur der IKSK.

Anderungsantrag: Der Begriff "Ausbildungsbeihilfen” ist durch den Begriff "Ausbil-
dungsbeitrage” zu ersetzen. Die Begriffe "Erstausbildung, Zweitausbildung, Weiter-
bildung etc." sind zu prézisieren.

Kanton St.Gallen

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe Nomenklatur der interkantonalen Stipendienbear-
beiter-Konferenz (IKSK) sind in die weiteren Gesetzesarbeiten mit einzubeziehen.
Die verwendeten Begriffe werden dort auf ihren Inhalt im Hinblick auf eine einheitli-
che Verwendung in allen 26 Kantonen Uberpriift. Eine erfolgreiche Harmonisierung
setze klare Definitionen voraus. Deshalb miissen auch im neuen Bundesgesetz die
Begriffe prazisiert werden. Dabei muss klar festgehalten werden, dass die universita-
re Erstausbildung nicht nur bis zum Bachelor, sondern bis zum Master reichen soll.
Gleiches gilt auch fiir den Besuch einer Fachhochschule nach Absolvierung einer
Berufslehre mit Berufsmaturitét.

Kanton Graubiinden

Den Ergebnissen der Arbeitsgruppe "Nomenklatur" (erste Sitzung am 21. Januar
2005) ist im neuen ABG Rechnung zu tragen.

Kanton Thurgau

Auf die Erstausbildung zwingend aufbauende Ausbildungen gehéren funktional zur
Erstausbildung. Ausbildungen, die zu anderen Abschliissen fiihren sind Zweitausbil-
dungen. Es fehlt am Bedarf fur den Begriff der Weiterbildung.

Canton de Vaud

En septembre dernier, la Conférence intercantonale des responsables des bourses
d'études (CIBE) a créé un groupe de travail Nomenclature chargé d'examiner le
contenu qui se cache derriére divers termes ordinaires en matiére de bourses, tels
que premiére formation, deuxiéme formation, formation continue, etc., et de parvenir
a ce gu'il en soit fait un usage uniforme dans les 26 cantons. La réussite d'une
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politique d'harmonisation passe en effet par la définition claire des termes usités par-
dela les frontieres linguistiques. Aujourd'hui, ces notions de base sont parfois inter-
prétées de maniére divergente dans les législations cantonales. C'est pourquoi ces
termes doivent absolument étre précisés dans la nouvelle loi fédérale. Il s'agit par
exemple, pour assurer la conformité avec les directives de la Conférence universi-
taire suisse sur les directives de Bologne, de mentionner expressément dans le
texte de la loi ou dans son commentaire que la premiére formation universitaire doit
conduire non pas seulement a un bachelor, mais bien plutdt a un master. Il en va de
méme pour la fréquentation d'une haute école spécialisée a la suite d'un apprentis-
sage ayant mené jusqu'a la maturité professionnelle.

Kanton Walllis

Le Canton du Valais rappelle que la Conférence intercantonale des bourses d'étu-
des a créé un groupe de travail chargé de clarifier le sens de certains termes ordi-
naires utilisés en matiére de bourses, tels que premiéere formation, deuxiéme forma-
tion, formation continue, etc...afin qu'un usage uniforme en soit fait dans tous les
cantons. C'est I'une des clés de la réussite d'une politique d’harmonisation. En effet,
aujourd'hui ces notions de base sont interprétées de maniére divergente dans les
|égislations cantonales. Il s'agit, par exemple, de mentionner expressément dans le
texte de la loi que la premiére formation universitaire doit conduire non seulement a
un bachelor, mais & un master. Il en va de méme pour la fréquentation d'une haute
école spécialisée, suite a un apprentissage ayant mené a la maturité profession-
nelle.

Sozialdemokratische
Partei der Schweiz

Die Formulierung von Buchstabe ¢ muss expliziter sein. Festgehalten werden muss,
dass die Erstausbildung auf Hochschulstufe bis und mit Master-Abschluss reicht,
und dass das Fachhochschulstudium als Erstausbildung z&hlt.

Schweizerischer
Gewerbeverband

La reconnaissance de I'équivalence entre formation purement scolaire et formation
professionnelle ainsi que I'égalité de traitement entre ces deux voies de formation
est préconisée. Il est demandé que les aides financiéres de la Confédération pour
les aides a la formation du degré tertiaire soient non seulement destinées aux hau-
tes écoles universitaires et aux hautes écoles spécialisées mais également a la
formation professionnelle supérieure.

Schweizerischer
Gewerkschaftsbund

Die Formulierung von Buchstabe ¢ muss expliziter sein. Explizit festgehalten werden
muss, dass die Erstausbildung auf Hochschulstufe bis und mit Master-Abschluss
reicht, und dass das Fachhochschulstudium als Erstausbildung zahit.

Kaufmannischer
Verband Schweiz

Die Formulierung von Buchstabe ¢ muss expliziter sein. Festgehalten werden muss,
dass die Erstausbildung auf Hochschulstufe bis und mit Master-Abschluss reicht,
und dass das Fachhochschulstudium als Erstausbildung zahit.

Schweizerische Kon-
ferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Die IKSK habe eine Arbeitsgruppe Nomenklatur gebildet, welche die im Stipendien-
bereich verwendeten Begriffe auf ihren Inhalt priife, um eine Vereinheitlichung zwi-
schen den Kantonen zu erreichen. Fur eine erfolgreiche Harmonisierung missten
klare Definitionen der Begriffe geschaffen werden. Deshalb muss im neuen Bundes-
gesetz auf jeden Fall eine Prazisierung erfolgen. Dabei muss klar festgehalten wer-
den, dass die universitare Erstausbildung nicht nur bis zum Bachelor, sondern bis
zum Master reichen soll. Gleiches gilt auch fir den Besuch einer Fachhochschule
nach Absolvierung einer Berufslehre mit Berufsmaturitét.

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
Sozialpolitik

Stimmt der Neuregelung zu.

Jungsozialistinnen
Schweiz

Bei der Definition von Erst- und Zweitausbildung muss innerhalb der gesetzlichen
Grundlagen festgehalten werden, dass z.B. das Fachhochschulstudium nach Ab-
schluss einer Berufslehre gleich behandelt wird wie das Studium an der Universitat
nach gymnasialer Matur. Explizit festgehalten muss in diesem Sinne auch, dass die
Erstausbildung auf Hochschulstufe bis und mit Master-Studium reicht.

Die JUSO schlagt folgende Formulierung flir Art. 2 Bst. ¢ ABG vor: "Erstausbildung:
Ausbildung, die zu einem anerkannten Berufsziel fihrt und der sich eine Person
unterzieht, die noch keine anerkannte berufliche Ausbildung hat. Fur universitére
Abschliisse bedeutet das, dass der Master als Erstabschluss gilt, fir Fachhochschu-
len und padagogische Hochschulen gilt der angebotene Abschluss in dieser Fach-
richtung (im Falle, dass gesamtschweizerisch einzig ein Bachelor angeboten wird,
der Bachelor) analog der Master als Erstabschluss;".

Interkantonale Stipen-
dien-Konferenz

Die IKSK hat im vergangenen September eine Arbeitsgruppe Nomenklatur ins Le-
ben gerufen, um die im Stipendienalltag verwendeten Begriffe wie Erstausbildung,
Zweitausbildung, Weiterbildung etc. auf ihren Inhalt hin zu Uberprifen, und um eine
einheitliche Verwendung in allen 26 Kantonen zu erreichen. Denn eine erfolgreiche
Harmonisierungspolitik setzt klare Definitionen, auch tber die Sprachgrenzen hin-
weg, voraus. Diese grundlegenden Begriffe werden heute in den kantonalen Ge-
setzgebungen teilweise unterschiedlich interpretiert. Deshalb muss im neuen Bun-
desgesetz auf jeden Fall eine Prazisierung erfolgen. Beispielsweise muss im Geset-
zestext oder im Kommentar zum Gesetz klar zum Ausdruck kommen, dass die
universitare Erstausbildung nicht nur bis zum Bachelor, sondern bis zum Master
reichen soll. Gleiches gilt auch fiir den Besuch einer Fachhochschule nach Absolvie-
rung einer Berufslehre mit Berufsmaturitat.
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Fédération des Entre-
prises Romandes

Par "premiére formation", il faut entendre, a teneur du rapport final, une premiére
formation du degré tertiaire.

ABG Art. 2Bst.c Schweizerischer Der Gesetzesentwurf soll in Art. 2 Bst. ¢ so erganzt werden, dass alle Formen der
Bauernverband Weiterbildung innerhalb der Tertidrstufe von Beihilfen profitieren kdnnen.
Verband der Schwei- [Folgendes soll eingefugt werden: “...anerkannten Berufsziel oder einem universita-
zer Studierenden- ren Standard-Abschluss (Master) fuhrt..."
schaften Dies stimmt mit den Bologna-Richtlinien der SUK iiberein.

ABG Art. 2 Bst. c-e [Kanton Aargau Die Definition der Begriffe ist zu Uberprifen.

ABG Art. 2Bst.e [Canton de Fribourg Art. 2 lettre e) de la loi sur les aides a la formation: «perfectionnement: une formation
se basant sur la profession apprise et qui permet d’obtenir un dipléme d’'un niveau
plus élevé» (au lieu de: «qui compléte et élargit les connaissances professionnel-
les»).

ABG Art. 3 Kanton Zurich Beantragt wird folgende neue Formulierung des Artikels: "Der Bund richtet den

Kantonen Beitréage in der Hohe von 30% an die jahrlichen Aufwendungen fur Ausbil-
dungsbeitrage aus."
Dadurch kann verhindert werden, dass die Beitrédge des Bundes noch weiter sinken.

Kanton Obwalden

Der Grundsatz "Die Finanzhilfen decken grundséatzlich samtliche kantonalen Auf-
wendungen fir Ausbildungsbeihilfen im tertiaren Bildungsbereich...ab" ist im Gesetz
oder in der Verordnung entsprechend aufzunehmen (z.B. in Artikel 3). Mit dem
Wegfall der Beitrage fur die Sekundarstufe Il sowie mit dem Wegfall der Finanzkraft-
zuschlége im Tertidrbereich wird sich der Bund wohl langfristig nicht auf ein Finanz-
volumen fir Stipendien von rund 25 Millionen Franken (von ehemals 90 bis 100
Millionen Franken) beschranken kénnen, wenn er gleichzeitig mittels Rahmengesetz
einen starkeren Einfluss auf die Ausgestaltung der Stipendienpolitik der Kantone
nehmen will. Die wichtige Klammerfunktion der Finanzhilfen des Bundes fur das
foderale und vielféltige Stipendienwesen der Schweiz kann mit diesem bescheide-
nen finanziellen Engagement nicht mehr erfillt werden. Es wird deshalb erwartet,
dass im Sinne der fiskalischen Aquivalenz der Bund die entsprechenden finanziellen
Mittel Uber Parlamentsbeschliisse zur Verfugung stellt.

Kanton Zug

In Art. 3 ist der Bund zu Beitrédgen an die Kantone zu verpflichten. Es muss gesichert
sein, dass nicht nur die Kantone, sondern auch der Bund die notwendigen finanziel-
len Mittel zur Verfigung stellt. Gemass Art. 3 gewahrt der Bund "im Rahmen der
bewilligten Kredite" Beitrage an die Ausbildungshilfen. Vor diesem finanziell unsiche-
ren Hintergrund wird es als unangemessen erachtet, dass der Bund den Kantonen
Minimalstandards vorschreibt.

Kanton Basel-Stadt

Der Bund soll die Hohe seines Beitrages benennen, da er Regelungen beziglich der
kantonalen Ausbildungshilfen erlasst (Vorschlag 30% der jahrlichen Aufwendungen
= ca. 54 Mio. Fr.).

Kanton Basel-
Landschaft

Vor dem Hintergrund der Verpflichtung der Kantone zu Minimalstandards muss auch
der Bund gesetzlich zu einer garantierten Beteiligung bereit sein. Andernfalls wirde
eine seridse Budgetierung der Nettokosten fir die Kantone verunmdglicht.

Canton de Vaud

Vu les compétences régulatoires de la Confédération, le Canton de Vaud demande
gue sa contribution soit impérativement chiffrée. Pour tenir compte des évolutions (cf
remarques générales sur la loi sur les aides a la formation) sans diminuer le montant
alloué par étudiant et sans augmenter la charge financiére des cantons, la contribu-
tion de la Confédération devrait se monter & 30% au moins du co(t total estimé a
180 millions de francs par année pour le domaine du tertiaire. La charge estimée de
la Confédération passerait ainsi des 25 millions de francs prévus a 54 millions de
francs.

Sozialdemokratische
Partei der Schweiz

Da der Bund regulierend in die Ausrichtung von kantonalern Ausbildungshilfen ein-
greift, sollte er die Hohe seines Beitrags benennen. Vorschlag 30 % der jahrlichen
Aufwendungen.

Damit sollte es den Kantonen mdglich sein, die Stipendiengewadhrung auszudehnen.

Schweizerischer
Gewerkschaftsbund

Da der Bund regulierend in die Ausrichtung von kantonalen Ausbildungsbeihilfen
eingreift, sollte er die Hohe seines Beitrages benennen. Vorschlag 30%.

(identisch SP)

Kaufmannischer
Verband Schweiz

Mit der pauschalisierten Form ist der KV Schweiz einverstanden, wobei vorausge-
setzt wird, dass sich der Sinn des Rahmengesetzes nicht mehr grundlegend &ndert.
Als sinnvoll wird erachtet, die Hohe des Bundesbeitrages zu benennen ( z.B. 25%).

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
Sozialpolitik

Stimmt der Neuregelung zu.

Jungsozialistinnen
Schweiz

Grundsétzlich ist die JUSO der Meinung, dass das Stipendienwesen vollstandig dem
Bund Ubertragen werden sollte, damit die Chancengleichheit wenigstens ansatzwei-
se gewabhrleistet werden kann. Allerdings muss die klare Forderung an die Kantone
ergehen, dass ein Denken im bisherigen Rahmen den Anforderungen, die Bologna
stellt, nicht mehr geniigen wird.

Da die Anforderungen an die Stipendiensysteme durch das Bologna-Modell massiv
steigen werden, wird auch die Leistung der bisher fihrenden Kantone nicht mehr
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ausreichen. Um dieser verscharften Situation Rechnung zu tragen, schlagt die JUSO
vor, dass der Bund in einer Ubergangsphase (bis der Bund die volle Zustandigkeit
Ubernommen hat) keinesfalls weniger als 50% der Kosten Ubernimmt. Auf dieser
Basis mussen die Kantone verpflichtet werden, die Stipendiengewahrung auszudeh-
nen, sind es gegenwartig doch nur gerade etwa 12% der Studierenden, welche
Ausbildungsbeihilfen beziehen.

ABG Art.

3Abs. 1

Kanton Nidwalden

Nach vorliegendem Art. 3 Abs. 1 gewahrt der Bund den Kantonen die Beitrage im
Rahmen der bewilligten Kredite. Dieser Grundsatz ist zu streichen. Der Bund ist zu
einer minimalen Beteiligung an den kantonalen Stipendienaufwendungen gesetzlich
zu verpflichten.

Kanton Glarus

Art. 3 Abs. 1 ABG statuiert ausdricklich eine unverbindliche Beitragspflicht des
Bundes gegeniiber den Kantonen und zwar "im Rahmen der bewilligten Kredite".
Damit wird die bisherige, nicht immer befriedigende Praxis des Bundes nun gesetz-
lich festgeschrieben. Der Bund schreibt dabei den Kantonen die Stipendienleistun-
gen vor, er beteiligt sich aber an deren Finanzierung je nach seiner Finanzlage, was
fur die Kantone voéllig unberechenbar ist. Dies widerspricht dem Grundgedanken der
NFA vollstéandig und wird deshalb abgelehnt.

Es wird beantragt, dass der Bund entweder ein Mindestlevel an Stipendienleistun-
gen harmonisiert und sich ebenso verbindlich an dessen Finanzierung beteiligt, oder
er erbringt in diesem Bereich Leistungen nach seiner Finanzlage und enthalt sich
einer Einflussnahme auf die Hohe der Anspriiche, die von den Studenten beim
Kanton eingefordert werden kénnen.

Kanton Graubtinden

Der Kreditvorbehalt ist zu streichen. Der Bund ist zu einer minimalen Beteiligung an
den kantonalen Stipendienaufwendungen gesetzlich zu verpflichten.

Verband der Schwei-
zer Studierenden-
schaften

Die Formulierung "...im Rahmen der bewilligten Kredite..." soll gestrichen werden, da
sie es sonst ermdglichen wirde, keinen Kredit zu sprechen. Stattdessen kdnnten an
dieser Stelle klare Richtlinien gesetzt werden, wie z.B.: "...in der H6he von mindes-
tens einem Drittel". Dies entsprache in etwa dem gegenwartigen Stand der Dinge.

ABG Art.

4

Kanton Zirich

Die vorgeschlagene Losung (Bemessung basierend auf Ausbildungsbeihilfen der

Kantone in den letzten fiinf Jahren) kann zu Rechtsungleichheiten unter den Kanto-
nen fuhren und Anlass zu taktischem Verhalten bieten. Deshalb ist die Bemessung
der Finanzhilfe des Bundes an die Kantone durch Mindeststandards zu relativieren.

Kanton Uri

Die Vorschrift, wonach die bewilligten Kredite auf die einzelnen Kantone nach ihrem
Anteil an den gesamten anrechenbaren Aufwendungen fur Ausbildungsbeihilfen in
den letzten fiinf Jahren aufgeteilt werden, kann mindestens in der Ubergangszeit zu
einer Ungleichbehandlung fiihren, da die Aufwendungen je nach bisheriger Gesetz-
gebung in den Kantonen unterschiedlich waren. Aus diesem Grund wird beantragt,
dass die Aufteilung stattdessen nach der Anzahl der Studierenden im Tertiarbereich
erfolgt.

Canton de Fribourg

D’accord avec le principe sous forme de forfaits, tout en partant de I'idée que la clé
de répartition soit recalculée chaque année sur la base des cingq derniéres années.

Kanton Basel-
Landschaft

Es wird beantragt, dass der zweite Satzteil in Abs. 2 ("und fur die Verzinsung aus-
stehender Studiendarlehen") sowie der gesamte Abs. 3 gestrichen werden. Die
Neuregelung, wonach bei der Verteilung der Bundesbeitrage die Anteile der Kantone
an den gesamten anrechenbaren Aufwendungen der letzten finf Jahre berticksich-
tigt werden, wird als positiv gewertet. Allerdings stosst die Anrechenbarkeit der
Zinsen ausstehender Studiendarlehen auf Unversténdnis, da es sich dabei um
Aufwendungen handelt, deren H6he im Gesamtrahmen vernachlassigbar sind.

Kanton Appenzell
Innerrhoden

Die Bemessungsgrundlage von finf Jahren wird als sehr lange erachtet. Es wird
vorgeschlagen, diese auf 3 Jahre zu beschranken.

Kanton Graubiinden

Art. 4 Abs. 1 ABG ist zu streichen. Die Aufteilung der Bundesbeitrage auf die Kanto-
ne hat pauschaliert nach der Anzahl der Studierenden im Tertiarbereich zu erfolgen.
Die Vorschrift, wonach die bewilligten Kredite auf die einzelnen Kantone nach ihrem
Anteil an den gesamten anrechenbaren Aufwendungen fur Ausbildungsbeihilfen in
den letzten fiinf Jahren aufgeteilt werden, kann mindestens in der Ubergangszeit zu
einer Ungleichbehandlung fiihren, da die Aufwendungen je nach bisheriger Gesetz-
gebung in den Kantonen unterschiedlich waren.

economiesuisse

Bien que la prise en compte des dépenses cantonales réalisées durant les cing
derniéres années ne soit pas une solution trés heureuse pour déterminer la clé de
répartition des contributions versées aux cantons, cet indicateur a I'avantage d'ap-
porter une certaine stabilité au volume de l'aide fédérale.

Kaufmannischer
Verband Schweiz

Es wird dafur pladiert, Art. 4 nochmals zu Uberarbeiten und die Suche nach geeigne-
ten Kriterien fiir einen Verteilschlissel bis zur Botschaft weiterzufiihren. Auf jeden
Fall muss der Artikel dynamischer gefasst bzw. mit einem Zusatz versehen werden,
der sicherstellt, dass die Verteilkriterien nach Ablauf einer gewissen Frist Uberpruft
und gegebenenfalls neu formuliert werden.

Der Vorschlag tragt dem Sachverhalt nicht Rechnung, dass sich die soziodemogra-
phische und sozio6konomische Zusammensetzung der Bevolkerung weiterhin und
Uber die Kantonsgrenzen hinweg verandert.
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Verband der Schwei-
zer Studierenden-
schaften

Art. 4 Abs. 2 ABG: Die Formulierung “...und fir die Verzinsung ausstehender Stu-
diendarlehen" soll gestrichen werden, denn selbst wenn man in Art. 10 ABG die
Ausrichtung von Darlehen nicht streicht, soll deren Anwendung durch den Bund
wenigstens nicht noch geférdert werden.

Art. 4 Abs. 3 ABG: Streichen (dieselbe Argumentation wie oben).

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
Sozialpolitik

Stimmt der Neuregelung zu.

ABG Art. 4 Abs. 1 |Kanton Nidwalden Art. 4 Abs. 1 ABG ist zu streichen, denn analog zu Art. 3 verabschiedet sich der
Bund mit Art. 4 Abs. 1 ABG als verlasslicher Partner. Der Bundesbeitrag muss bere-
chenbar und absehbar sein.

ABG Art. 4 Abs. 2 |Sozialdemokratische |Uberlegungen sollten angestellt werden, ob der Bund die Beitrage an die Stipendien

Partei der Schweiz héher subventionieren sollte als die Darlehen oder ob er die Darlehen ganz aus der
Beitragsbemessung ausschliessen sollte.

Jungsozialistinnen Art. 4 Abs. 2 ABG soll wie folgt erganzt werden: "...ausstehender Studiendarlehen

Schweiz bei Weiterbildungen."
Im Sinne eines Anreizes ware zu beflirworten, wenn der Bund die Beitrage an die
Darlehen ganz aus der Beitragsbemessung ausschliessen wiirde. Es sei denn, es
seien Darlehen, die an eine Weiterbildung gezahlt werden. Art. 2 ABG misste in
diesem Sinne angepasst werden.

ABG Art. 5 Kanton Thurgau Fir Auslanderinnen und Auslander aus Nicht-EU-Staaten sollte eine minimale Nie-
derlassungsdauer von funf Jahren vorgesehen werden.

Kaufméannischer Stimmt der Neuregelung zu.

Verband Schweiz

Verband der Schwei- [Art. 5 Bst. a bis d ABG ersetzen durch: "...jene Personen, die an einer Schweizer

zer Studierenden- Hochschule zugelassen sind."

schaften Diese einfache und logische Formulierung macht den Kreis der Beginstigten unab-
hangiger von anderen gesetzlichen Regelungen.

Schweizerische Ar- Stimmt der Neuregelung zu.

beitsgemeinschaft fur

Sozialpolitik

ABG Art. 5Bst.b [Canton de Fribourg Le cercle des bénéficiaires est trop restreint. La lettre b) devrait étre élargie de la
maniére suivante: «...en Suisse ou des étrangers titulaires d'un permis de séjour a
condition gu’un des parents soit domicilié en Suisse ».

ABG Art. 5Bst.d [Schweizerische Die ersatzlose Streichung des Artikels 5d wird gefordert. Falls Verpflichtungen aus

Volkspartei dem Personenfreiziigigkeitsabkommen bestiinden, kdnnte man sich noch immer
direkt darauf berufen.
Mit der vorgeschlagenen Formulierung kann, in Bezug auf eine allféllige Verpflich-
tung der Schweiz EU-auslandischen Studenten ohne Niederlassung in der Schweiz
Ausbildungshilfen zu gewahren, eine prajudiziale Wirkung entstehen.
ABG Art. 6 Kanton Zurich Im Zuge der Bemilhungen fir ein lebenslanges Lernen sind die Altersgrenzen fur

Ausbildungsbeitrdge zwar nicht zu tief anzusetzen, doch muss gewahrleistet sein,
dass nach der unterstiitzten Ausbildung noch eine Integration in den Arbeitsmarkt
moglich und sinnvoll ist. Dieser Begriindung folgend wird beantragt, dass Art. 6 ABG
gestrichen oder zumindest einschrénkender formuliert wird.

Kanton Zug

Beim unterbreiteten Bundesgesetz tiber Ausbildungsbeihilfen im tertiaren Bildungs-
bereich ist entweder auf Art. 6 zu verzichten oder ausdriicklich zu erwahnen, das die
Kantone in ihrer Gesetzgebung eine Altersbeschrankung vorsehen kénnen. Vor dem
finanziell unsicheren Hintergrund (Art. 3) wird es als unangemessen erachtet, dass
der Bund den Kantonen Minimalstandards vorschreibt.

Canton de Fribourg

D’accord avec la suppression de la limite d’age; toutefois les cantons sont libres de
fixer une limite d’age pour I'octroi sous forme de bourse.

Kanton Schaffhausen

Die Abschaffung einer Altersgrenze wird abgelehnt. Insbesondere bei Zweitausbil-
dungen, bei denen es nicht mehr um eine berufliche Ausbildung geht, sondern
lediglich um eine Freizeitvergniigen, wird diese befiirwortet. Aber auch bei Erstaus-
bildungen sollte eine Altersgrenze von max. 45 Jahren existieren.

Kanton Appenzell
Innerrhoden

Der Verzicht auf jede Altersgrenze wird nicht befurwortet. Es erscheint wichtig, dass
Stipendien grundsétzlich fur junge Menschen eingesetzt werden kdnnen, damit
diese einerseits die gewlinschte und bestmdgliche Ausbildung absolvieren kdénnen,
und andererseits nicht mit hohen Schulden ins Berufsleben einsteigen missen. Im
Kanton Appenzell I.Rh. liegt die Altersgrenze fiir den Bezug von Stipendien bei 30
Jahren, nach erfiilltem 30. Altersjahr sind im Kanton Appenzell I.Rh. nur noch Stu-
diendarlehen erhaltlich.

Kanton St.Gallen

Es wird beantragt, Artikel 6 ersatzlos zu streichen. Ob und allenfalls wo Altersgren-
zen festzulegen sind, misste in der Kompetenz der Kantone liegen.

Canton du Jura

Le Canton du Jura propose d'introduire une limite d'age pour recevoir une aide vu la
limitation des moyens mis a disposition.

Christlichdemokrati-
sche Volkspartei

Nicht einverstanden ist die CVP damit, dass fur die Auszahlung von Stipendien
keine Altersgrenze gelten soll. Daher wird die Einfliihrung einer Altersgrenze in
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Art. 6 gefordert.

Schweizerische
Volkspartei

Die SVP fordert die Einfihrung einer Alterslimite im Bereich von 35-45 Jahren zum
Bezug von Ausbildungshilfen.

Die verbleibende Restarbeitszeit wiirde lediglich 10 Jahre betragen. Zudem mussten
bis 45 geniigend Ersparnisse erwirtschaftet worden sein um den Studienunterhalt
selbst zu bestreiten.

economiesuisse

La question de I'age des bénéficiaires suscite quelques réflexions. Ne faudrait-il pas
restreindre l'attribution de bourses d'études aux moins de 30 ans? Une telle limite
permettrait d'éviter que I'Etat ne soutienne généreusement des études ne débou-
chant pas sur une meilleure insertion dans le marché du travail. Au-dela de 30 ans, il
serait plus adéquat d'offrir exclusivement des préts a des conditions avantageuses
ou de garantir les préts octroyés par des établissements privés.

Kaufmannischer
Verband Schweiz

Der Artikel wird unterstitzt. Die Form der Ausbildungshilfe - Stipendien oder Stu-
diendarlehen - wird durch diesen Grundsatz ja noch nicht prajudiziert.

Verband der Schwei-
zer Studierenden-
schaften

Dieser Artikel wird sehr begrusst. Er entspricht einer langjahrigen Forderung des
VSS und macht die "best practice" zum Regelfall.

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
Sozialpolitik

Stimmt der Neuregelung zu.

ABG Art. 6 Abs. 1 |Kanton Nidwalden Eine Altersgrenze muss festgelegt werden, vorzugsweise zwischen 40 bis 45 Jah-
ren. Aus volkswirtschaftlichen Griinden ist es gerechtfertigt, eine Altersgrenze fur die
Ausrichtung von Stipendien und Darlehen festzulegen.

Kanton Graubiinden |Eine ist eine Altersgrenze festzulegen, vorzugsweise zwischen 40 bis 45 Jahren.
Aus volkswirtschaftlichen Griinden ist es gerechtfertigt, eine Altersgrenze fir die
Ausrichtung von Stipendien und Darlehen festzulegen.

ABG Art. 7 Kanton Basel- In der vorliegenden Form wird dieser Artikel als obsolet empfunden, denn ohne

Landschaft Aufhahme und Promotion an einer Ausbildungsstétte besteht fur den zustandigen
Kanton keine Veranlassung eine gesuchstellende Person mit Ausbildungsbeihilfen
Zu unterstitzen.

Kanton Graubiinden |Aus dem Kommentar zum ABG geht hervor, dass an die zu wiederholende Ausbil-
dungszeit (Repetition) Stipendien und Darlehen ausgerichtet werden kénnen. Hier
erscheint eine gewisse Zuruckhaltung nétig. Im Kanton Graublinden sind zurzeit
Repetitionen nur infolge von Krankheit stipendierbar.

economiesuisse Les milieux économiques sont globalement d'avis qu'il faut davantage lier I'aide
concédée par I'Etat a la performance individuelle du bénéficiaire. Avec I'introduction
d’'un systéme de préts, la mise en place en paralléle d'un contrdle des performances
et des motivations individuelles parait particulierement souhaitable afin de limiter le
taux d'échec. Afin d’éviter dans ce contexte une lourde structure administrative, on
pourrait imaginer que les cantons instituent un systéme de contréle aléatoire qui
toucherait un certain pourcentage des bénéficiaires d'aide a la formation.

Kaufméannischer Stimmt der Neuregelung zu.

Verband Schweiz

Verband der Schwei- [Dieser Artikel wird sehr begrisst, da er leistungsabhéngige Stipendien eindeutig

zer Studierenden- ausschliesst.

schaften

Schweizerische Ar- Stimmt der Neuregelung zu.

beitsgemeinschatft fur

Sozialpolitik

ABG Art. 8 Kanton Nidwalden Die o¢ffentliche bzw. staatliche Anerkennung des Ausbildungsganges wird im Ver-

gleich zur Anerkennung der Ausbildungsstétte als wichtiger erachtet. Folgende
Umformulierung wird vorgeschlagen: "Ausbildungsbeihilfen werden ausgerichtet fur
Ausbildungen, die vom Bund oder vom Kanton anerkannt sind."

Kanton Basel-
Landschaft

Es wird empfohlen, staatliche und 6ffentlich-rechtliche Ausbildungsstatten im Aus-
land sowie staatlich anerkannte Ausbildungsabschlisse ebenfalls mit einzubeziehen
und zudem zu verdeutlichen, dass die Anerkennung der Ausbildungsstétte durch
den jeweiligen Standortkanton zu erfolgen hat. Begriindet wird dieser Antrag mit
dem Hinweis, dass nicht nur die Ausbildungsstatte, sondern auch der Ausbildungs-
abschluss Uber eine 6ffentliche Anerkennung verfligen muss. Es stellt sich zudem
die Frage nach der Anerkennung auslandischer Ausbildungsstatten und allenfalls
der Aquivalenz auslandischer Ausbildungsabschliisse - gerade in Verbindung mit
Art. 9 erscheint eine entsprechende Regelung notwendig.

Kanton Graubiinden

Die offentliche bzw. staatliche Anerkennung des Ausbildungsganges wird als wichti-
ger eingestuft als die Anerkennung der Ausbildungsstatte. Aus diesem Grund ist Art.
8 ABG mit der Marginalie "Anerkannte Ausbildungen” wie folgt zu formulieren: "Aus-
bildungsbeihilfen werden ausgerichtet fir Ausbildungen, die vom Bund oder vom
Kanton anerkannt sind."

Kanton Thurgau

Nicht nur die Ausbildungsstatten sollten einer Anerkennung zuganglich sein, son-
dern auch die Abschliisse. Ein anerkannter Abschluss an einer staatlich nicht aner-
kannten Privatschule muss ebenfalls stipendienberechtigt sein. Zudem ist nicht nur
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auf eine innerstaatliche Anerkennung abzustellen. Auch eine Anerkennung in einem
anderen Staat sollte gebiihrend beriicksichtigt werden.

Kaufmannischer
Verband Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
Sozialpolitik

Stimmt der Neuregelung zu.

ABG Art.

9

Canton de Fribourg

D’accord avec la mobilité générale en Suisse; a compléter par « pour une formation
reconnue a I'étranger les subsides ne peuvent pas étre supérieurs au montant qui
serait alloué pour la méme formation en Suisse. »

Kanton Schaffhausen

Grundsétzlich sollten im Fall einer Studienrichtung, die in der Schweiz nicht angebo-
ten wird, Ausbildungsbeitrage auf der Basis der effektiven Aushildungskosten ausge-
richtet werden kénnen. Fir im Ausland absolvierte Ausbildungsgéange, die auch in
der Schweiz angeboten werden, sollten lediglich die Kosten fur die Berechnung von
Ausbildungsbeitragen an vergleichbaren schweizerischen Ausbildungsstatten be-
riicksichtigt werden.

Kanton Appenzell
Innerrhoden

Mit der Neuregelung nicht einverstanden. Hinsichtlich der Studiengénge ist offen-
sichtlich, dass die Universitatskantone befugt sind zu entscheiden, welche Studien-
gange sie anbieten wollen und welche nicht. Der Entscheid aller Universitatskantone
z.B. Sinologie nicht anzubieten, beschneidet die freie Wahl der Studienrichtung
ebenso sehr wie die Entscheidung einzelner Kantone, fur die Studienrichtung Sino-
logie keine Ausbildungsbeihilfen mehr auszuzahlen. Weshalb das eine méglich, das
andere nicht méglich sein soll, musste zumindest begrindet werden.

Hinsichtlich des Studienortes muss es mdoglich sein, dass die Kantone den Besuch
der gunstigsten Variante favorisieren: dabei wird nicht ein bestimmter Studienort
vorgeschrieben oder ein anderer verboten, vielmehr wird der Ausbildungsbeitrag so
angesetzt, dass er fir den Besuch des glnstigsten Studienortes hinreichend ist.

Schweizerischer
Gewerbeverband

La reconnaissance de I'équivalence entre formation purement scolaire et formation
professionnelle ainsi que I'égalité de traitement entre ces deux voies de formation
est préconisée. Donc I'article 9 doit aussi s’appliquer a la formation professionnelle
supérieure.

Kaufmannischer
Verband Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

Verband der Schwei-
zer Studierenden-
schaften

Dieser Artikel wird als sehr bedeutsam erachtet und auch dementsprechend be-
grusst. Wenn er auch die Mobilitat nicht geradezu fordert, so beseitigt er doch teils
heute noch bestehende Mobilitdtshindernisse bzw. marktverzerrende Mechanismen.

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
Sozialpolitik

Stimmt der Neuregelung zu.

ABG Art.

9a (neu)

Kanton Appenzell
Innerrhoden

Es wird beantragt, einen neuen Art. 9a ABG "Ausbildungsbeihilfen fiir Zweitausbil-
dung" aufzunehmen:

"An Zweitausbildungen werden nur aus wichtigen Griinden Ausbildungsbeihilfen
geleistet."

Begriindung: Die Ausbildungsfinanzierung durch den Staat rechtfertigt sich nur unter
dem Gesichtspunkt der wirtschaftlichen Existenzsicherung. Dafur gendigt in der
Regel eine tertidre Erstausbildung. Ist eine Zweitausbildung unter diesem Aspekt
notwendig oder mindestens forderlich, und bezahlt keine andere Institution diese
Ausbildung (z.B. AlV oder IV im Sinne der Umschulungsmassnahmen), so kann der
Kanton aus Griinden, die er selbst definieren kann, solche Beihilfen gewéahren.
Ausgeschlossen soll es jedoch sein, dass der Bund die Kantone zwingen kann,
akademisches joy riding zu finanzieren.

ABG Art. 10

Kanton Wallis

Si une recherche d'harmonisation au plan suisse peut étre saluée, il convient d'ad-
mettre que la solution proposée de répartition entre la Confédération et les cantons
provoque une perte de souveraineté des cantons qui ne fixeront plus eux-mémes le
montant des bourses pour le tertiaire, en fonction de leurs disponibilités financiéres.
Cette perte de souveraineté est acceptable dans la mesure ou la Confédération
finance elle-méme les montants sur lesquels elle aura un pouvoir de décision. En
I'occurrence, les cantons financeront en majeure partie les bourses du tertiaire, alors
gu'ils auront perdu tout pouvoir de décision en la matiére. lls seront donc réduits au
statut de simple "payeur" et liés par les décisions de la Confédération.

economiesuisse

economiesuisse propose qu'a I'avenir, les aides a la formation prennent davantage
la forme de préts offerts a des conditions avantageuses.

ABG Art. 11

Kanton Zurich

Den Kantonen sind die finanziellen Konsequenzen der Neuregelung in der Botschaft
des Bundesrates klar aufzuzeigen.

Im Rahmen der Botschaft des Bundesrates an das Parlament sind nicht nur die
Daten Uber die heutigen sozialen Verhaltnisse der Studierenden, sondern auch
diejenigen uber die Lebenshaltungskosten und die Auswirkungen einer Harmonisie-
rung auf die unterschiedlichen Regionen aufzuarbeiten. Zusétzlich ist anhand von
Beispielen darzulegen, was diese Regelung fir die Kantone konkret bedeutet.
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Kanton Obwalden

Grundsatzlich werden Minimalstandards begrisst. Allerdings stellt sich die Frage, ob
das betreibungsrechtliche Existenzminimum als Grundlage dienen soll und wenn ja,
ob 80 Prozent des Einkommensanteils, der das betreibungsrechtliche Existenzmini-
mum Ubersteigt, die richtige massgebliche Hohe ist. Ausserdem wird darauf hinge-
wiesen, dass sich die diesbeziigliche Kontrolle als schwierig erweisen wird.

Kanton Nidwalden

Der Bund kann und soll bezuglich Hohe eines Stipendiums Mindeststandards set-
zen. Die Einhaltung dieser Mindeststandards muss mit dem vorhandenen Datenma-
terial der Gesuchstellenden durch den Bund einfach zu iberpriifen sein.
Begriindung: Bezuglich des zu beriicksichtigenden Elternbeitrages (Art. 11 Abs. 2)
misste man kinftig nach der Neuordnung fiir jeden Gesuchstellenden das betrei-
bungsrechtliche Existenzminimum berechnen (das in jedem Kanton anders ist), was
einen deutlich héheren Bearbeitungsaufwand bedeuten wirde.

Kanton Glarus

Im Bereich der Stipendien sieht Art. 11 ABG fur die Kantone neu einen Minimalstan-
dard fur die Hohe der zu erbringenden Leistungen vor. Dieser Standard kann hdher
liegen, als er durch das bisherige kantonale Recht festgelegt wurde. Genauere
Berechnungen sind schwierig und wéaren erst méglich, wenn die geplante Ausfuh-
rungsgesetzgebung des Bundes vorliegt.

Kanton Zug

Die in den Achtzigerjahren erstellten Fallbeispiele sind zu aktualisieren und Art. 11
ist entsprechend anzupassen.

Kanton Basel-Stadt

Zu Uberpriifen ware, ob die Definition, dass 80% des Einkommens, das tber dem
betreibungsrechtlichen Existenzminimum liegt, als zumutbare Fremdleistung der
Eltern zu gelten hat. Angesichts der Debatte um héhere Studiengebiihren, miisste
auch die Frage der Entlastung des unteren Mittelstands durch Stipendien betrachtet
werden. Dies kdnnte dazu fiihren, dass als Minimalstandard die Grenze bei 70%
oder 60% gesetzt werden misste. Zur Beurteilung der Marke mussten aktuelle
Zahlen aufgearbeitet und durch Beispiele und Vergleiche mit den kantonalen Geset-
zen dargelegt werden.

Kanton Schaffhausen

Zu Uberpriifen wére, ob die Definition, dass 80% des Einkommens, das uber dem
betreibungsrechtlichen Existenzminimum liegt, als zumutbare Fremdleistung der
Eltern zu gelten hat. Angesichts der Debatte um hohere Studiengebiihren, misste
auch die Frage der Entlastung des unteren Mittelstands durch Stipendien betrachtet
werden. Dies kdnnte dazu fiihren, dass als Minimalstandard die Grenze bei 70%
oder 60% gesetzt werden musste. Zur Beurteilung der Marke missten aktuelle
Zahlen aufgearbeitet und durch Fallbeispiele dargelegt werden. Da die finanziellen
Auswirkungen gegeniiber der heutigen Praxis nicht absehbar sind, sei dies aus Sicht
der Kantone nicht akzeptabel.

Kanton Appenzell
Ausserrhoden

Uberpriift werden soll, ob die Definition, dass 80% des Einkommens, das tiber dem
betreibungsrechtlichen Existenzminimum liegt, als zumutbare Fremdleistung der
Eltern zu gelten hat. Angesichts der Debatte um héhere Studiengebiihren, misste
auch die Frage der Entlastung des unteren Mittelstands durch Stipendien betrachtet
werden. Dies kdnnte dazu fiihren, dass als Minimalstandard die Grenze bei 70%
oder 60% gesetzt werden misste. Zur Beurteilung der Marke mussten aktuelle
Zahlen aufgearbeitet und durch Fallbeispiele dargelegt werden.

Kanton Appenzell
Innerrhoden

Es wird vorgeschlagen auf eine Festlegung zu verzichten, da die Lebenshaltungs-
kosten in den verschiedenen Kantonen nicht vergleichbar sind. Die Kantone sollen
die max. anrechenbaren Lebenshaltungskosten festlegen.

Kanton St.Gallen

Da die erstellten Fallbeispiele auf Arbeiten aus den Achtzigerjahren basierten ist zu
Uberpriifen, ob die Definition, dass 80% des Einkommens, das Uber dem betrei-
bungsrechtlichen Existenzminimum liegt, als zumutbare Fremdleistung der Eltern zu
gelten habe.

Kanton Graubiinden

Art. 11 ABG ist so anzupassen, dass die Kantone geniigend Freiraum fur die Be-
rechnungsmodalitaten zur Bemessung der Stipendien haben. Der Bund kann und
soll beziiglich Hohe eines Stipendiums ausschliesslich Mindeststandards setzen. Die
Einhaltung dieser Mindeststandards muss mit dem vorhandenen Datenmaterial der
Gesuchstellenden durch den Bund einfach zu tberprifen sein.

Begriindung: Der Detaillierungsgrad in Bezug auf den Berechnungsmodus ist zu
hoch und so nicht akzeptierbar. Damit wird nicht nur die H6he der (potentiellen)
Bundessubvention an die Stipendienaufwendungen der Kantone im Detail festge-
legt, sondern auch die Héhe der anzurechnenden Kosten der Stipendiaten sowie der
Berechnungsmodus der Elternbeitrdge (und somit die H6he der zu berlicksichtigen-
den Elternbeitrage) fixiert. Fir die Berechnung der Stipendienh6he wéren in jedem
Einzelfall die effektiven Kosten des Stipendiaten zu erfassen und zu berticksichtigen.
Hier muss unbedingt mit Pauschalen gearbeitet werden kdnnen. In Bezug auf den
zu berilcksichtigenden Elternbeitrag (Art. 11 Abs. 2) miisste kiinftig fir jede Gesuch-
stellerin und jeden Gesuchsteller das betreibungsrechtliche Existenzminimum ermit-
telt werden, das in jedem Kanton anders ist. Auch dafir ist ein einfaches pauscha-
liertes System vorzusehen.

Kanton Thurgau

Es wird als wichtig erachtet, dass unter die zumutbaren Leistungen der Eltern auch
Leistungen wie das Zurverfigungstellen eines Zimmers fallen. Die Kantone miissen
mehr Spielraum in der Ausgestaltung des Elternbeitrages haben. Die vorgesehene
Regelung ist zu starr und trégt den individuellen Verhaltnissen zu wenig Rechnung.
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Canton de Vaud

Le commentaire proposé fait de cette disposition, et c'est tout a fait justifié, un élé-
ment essentiel de I'harmonisation. La définition de la contribution parentale raison-
nablement exigible a 80% du revenu excédant le minimum vital au sens du droit des
poursuites résulte des travaux d'un groupe de travail de la CIBE a la fin des années
1980. Un réexamen des exemples de cas de I'époque est en l'occurrence néces-
saire. Il faudrait notamment se demander si, a la lumiére des débats autour d'une
augmentation substantielle des taxes d'études, il ne conviendrait pas de prendre en
considération un taux minimal non pas de 80%, mais seulement de 70 voire 60%,
pour fixer la contribution parentale raisonnablement exigible.

Kanton Wallis

La fixation de la contribution parentale a 80% du revenu excédant le minimum vital,
au sens du droit des poursuites pourrait étre réexaminée a la lumiere des débats
autour d'une augmentation substantielle des taxes d'études. Afin de soulager la
classe moyenne, I'octroi de bourses pourrait étre envisagé, ce qui impliquerait de
prendre en considération un taux minimal de 70%, voire 60%, pour déterminer la
contribution parentale raisonnablement exigible.

Canton du Jura

La contribution des parents est fixée aux 75% de la part du revenu qui dépasse les
110% du minimum vital. En fixant la limite a 80%, on aggrave encore une situation
déja bien délicate pour bon nombre de familles jurassiennes, alors que la loi cherche
a promouvaoir I'égalité des chances.

Sozialdemokratische
Partei der Schweiz

Zur Beurteilung der 80%-Marke bei den Fremdleistungen fehlen statistische Anga-
ben, die darlegen, was diese Marke konkret bedeutet. Daher muss der Bundesrat flir
die Botschaft aktuelle Zahlen aufarbeiten und mit kantonalen Gesetzen vergleichen.
Zudem ist explizit zu verankern, dass die Erhthung der Studiengebihren eine ent-
sprechende Erhéhung der Ausbildungsbeihilfen bewirkt.

economiesuisse

S'agissant de la prise en compte de la situation financiere des parents, la solution
proposée mérite d'étre soutenue. Toutefois, la question de la limite d'age au-dela de
laquelle la situation financiére des parents n'est plus prise en compte demeure floue.
S'agit-il de 25 ans?

Schweizerischer
Gewerkschaftsbund

Zur Festlegung der 80%-Marke missten neue Gutachten erstellt werden. Zudem
sollte auch der untere Mittelstand durch Stipendien entlastet werden. Dies hétte zur
Konsequenz, dass als Minimalstandard der zumutbaren Fremdleistungen lediglich
70-60% in Frage kédme.

Verband der Schwei-
zer Studierenden-
schaften

Ein neuer Art. 11 Abs. 1, ABG soll einfiigt werden: "Bei Teilzeit-Erwerbstatigkeit
gelten 70 Prozent des Einkommens als Anteil der Eigenleistung, sobald 120 Prozent
der notwendigen Kosten tUberschritten werden."

Teilzeit-Erwerbstatigkeit darf fir stipendierte Personen nicht unattraktiv gemacht
werden. Zu diesem Zweck soll a) solches Erwerbseinkommen nicht zu 100% "abge-
zogen" werden und ist b) ein Spielraum in Form einer "Franchise" von 20% vorzuse-
hen, die es den Stipendierten ermdglicht, ihren Lebensstandard dank Erwerbstétig-
keit geringfuigig uber das absolut notwendige Minimum anzuheben.

Art. 11 Abs. 2 ABG: Der VSS unterstitzt die Alternative der IKSK, wonach "80 Pro-
zent" mit "60 Prozent" ersetzt werden soll. Dies zur Schonung des schon steuerlich
hauptsachlich belasteten Mittelstands.

Art. 11 Abs. 3 ABG: Das Kriterium von Jahren scheint ungeeignet zu sein, um die
Probleme im Zusammenhang mit Art. 277 ZGB zu lésen.

Schweizerische Kon-
ferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Zu Uberpriifen ware, ob die Definition, dass 80% des Einkommens, das tiber dem
betreibungsrechtlichen Existenzminimum liegt, als zumutbare Fremdleistung der
Eltern zu gelten hat. Angesichts der Debatte um hohere Studiengebihren miisste
auch die Frage der Entlastung des unteren Mittelstands durch Stipendien betrachtet
werden. Dies kdnnte dazu fiihren, dass als Minimalstandard die Grenze bei 70%
oder 60% gesetzt werden muss. Zur Beurteilung missten aktuelle Zahlen aufgear-
beitet werden.

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschatft fur
Sozialpolitik

Die zumutbare Fremdleistung der Eltern wird als zu hoch erachtet. Zudem enthalt
der Artikel einen Widerspruch, da einerseits die Eigenleistungen der Eltern national
festgelegt werden sollen, andererseits aber die Definition der anrechenbaren Ver-
mogen der Eltern wie auch die zumutbaren Eigenleistungen der Auszubildenden
kantonal festgelegt werden sollen. Daher wird eine nationale Regelung gefordert.

Jungsozialistinnen
Schweiz

Die Festlegung der 80%-Marke wird im Schlussbericht nicht durch statistische An-
gaben untermauert, weshalb die Entscheidungsgrundlagen fehlen (wieso gerade
80%7?). Die JUSO ist der Auffassung, dass das Bundesgesetz zu einer finanziellen
Entlastung von Familien mit einem bescheidenen Einkommen fihren muss. Auch
der untere Mittelstand sollte stipendienberechtigt sein, um den Abhalteeffekt der
finanziellen Belastung zu verringern. Deshalb wird eine neue Vernehmlassungsrun-
de zu diesem speziellen Gebiet gefordert.

Explizit zu verankern ist sodann, dass eine Erhéhung von Studiengebiihren nicht
durch eine entsprechende Erhdhung der Ausbildungsbeihilfen gekontert werden
kann - das Erhdhen der Studiengebihren wird als eine sinnlose Forderung der
Wirtschaftskreise erachtet, die darauf bedacht sind Universitaten schrittweise hin zu
halbprivaten Institutionen zu filhren (Staat ibernimmt unattraktive Kosten; Wirtschaft
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Ubernimmt publikumswirksames Sponsoring). Der Schritt hin zur Bildung als privates
Gut ware schlecht fiir die Ausniitzung des Humankapitals.

Interkantonale Stipen-
dien-Konferenz

Zu Recht wird diese Bestimmung im vorgeschlagenen Kommentar als fir die Har-
monisierungswirkung zentral bezeichnet. Die vorliegende Definition, dass 80 % des
Einkommens, das Uber dem betreibungsrechtlichen Existenzminimum liegt, als
zumutbare Fremdleistung der Eltern zu gelten hat, resultiert aus den Arbeiten einer
IKSK-Arbeitsgruppe der spaten 1980er Jahre. Hier dréangt sich eine Uberpriifung der
damaligen Fallbeispiele auf. Insbesondere wére auch zu klaren, ob angesichts der
Debatte um substanziell zu erh6hende Studiengebiihren nicht auch die Frage einer
Entlastung des unteren Mittelstandes durch Stipendien wiinschbar oder gar notwen-
dig wére. Dies kdnnte dann bedeuten, dass als Minimalstandard nicht 80%, sondern
lediglich 70 oder 60% als zumutbare Fremdleistung berlicksichtigt wirde.

ABG Art. 11 Abs. 1

Kanton Basel-
Landschaft

Es wird beantragt, dass der Grundsatz der Subsidiaritat staatlicher Leistungen ge-
setzlich verankert wird. Der Artikel ist in diesem Sinne wie folgt zu erganzen: "Mit
Ausbildungsbeihilfen werden die anerkannten Lebenshaltungs- und Ausbildungskos-
ten gedeckt."

Stipendien sollen weiterhin nicht dazu da sein, die existenzsichernden Lebenshal-
tungskosten sondern in erster Linie die Ausbildungskosten zu finanzieren, also jene
Kosten, die fur eine Familie zusatzlich anfallen, weil das Kind in Ausbildung steht.

ABG Art. 11 Abs. 2

Canton de Fribourg

Proposition: « Par la contribution raisonnablement exigible des parents ou d’autres
personnes légalement tenues d’accorder une aide, on entend le montant équivalent
qui dépasse le minimum vital selon recommandations de la CSIAS. »

Kanton Basel- Land-
schaft

Die Definition der zumutbaren Fremdleistung der Eltern mit 80% des Teils des Ein-
kommens, der das betreibungsrechtliche Existenzminimum Ubersteigt, wird als zu
unflexibel erachtet. Sie resultiert aus den Arbeiten einer IKSK-Arbeitsgruppe der
spéaten 1980er Jahre. Deshalb drangt sich eine Uberpriifung der damaligen Fallbei-
spiele auf. Insbesondere ware auch zu kléren, ob angesichts der Debatte um sub-
stanziell zu erh6hende Studiengebiihren nicht auch die Frage einer Entlastung des
unteren Mittelstandes durch Stipendien wiinschbar oder gar notwendig ware. Dies
kénnte dann bedeuten, dass als Minimalstandard nicht 80%, sondern lediglich 70
oder 60% als zumutbare Fremdleistung beriicksichtigt wiirde. Die Festlegung der
zumutbaren Eigenleistung sollte zwar in der Tat interkantonal harmonisiert werden.
Allerdings muss es in der Kompetenz der zahlenden Instanz, d.h. in erster Linie der
Kantone, bleiben, den Berechnungsmodus fur den zumutbaren Elternbeitrag festzu-
legen.

Fédération des Entre-
prises Romandes

Méme si le Code Civil oblige les parents a pourvoir & la formation de leurs enfants, il
parait a la Fédération des Entreprises Romandes nettement exagéré de fixer la
contribution parentale & 80% de la part du revenu excédant le minimum vital au sens
du droit des poursuites.

ABG Art. 11 Abs. 3

Kanton Uri

Ist grundsétzlich damit einverstanden, dass die zumutbare Fremdleistung der Eltern
in bestimmten Fallen reduziert wird. Die vorgeschlagene Formulierung geht aber zu
weit. Als Alternative fur Art. 11 Abs. 3 ABG wird folgende Formulierung vorgeschla-
gen: "Hat die gesuchstellende Person die Erstausbildung abgeschlossen und das
25. Altersjahr vollendet oder war sie vor Beginn der neuen Ausbildung wahrend
mindestens vier Jahren durch eigene Erwerbstatigkeit finanziell unabhangig oder
fuhrte sie den Haushalt der eigenen Familie, werden die zumutbaren Leistungen der
Eltern nur noch teilweise bericksichtigt."

Canton de Fribourg

D’accord avec la formulation. Toutefois deux conditions doivent étre remplies: pre-
miére formation terminée et financiérement indépendant durant deux ans.

Une différence avec la version allemande a été constatée: « erste Ausbildung oder
zwei Jahre finanzielle Unabhéngigkeit. »

Kanton Basel-
Landschaft

Es wird beantragt, dass die Formulierung mit "und" im Gesetz unbedingt beibehalten
wird. Nur bei Personen, die eine Ausbildung abgeschlossen "und" anschliessend
zwei Jahre erwerbstétig waren, soll eine partielle Elternunabhangigkeit anerkannt
werden.

Die im Kommentar zum Gesetzesentwurf verwendete Formulierung mit "oder" (S. 44
Schlussbericht) wird abgelehnt.

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
Sozialpolitik

Folgende Anderung des Absatzes wird gefordert. Das "und" im Gesetzestext muss
durch ein "oder" ersetzt werden: "Hat die gesuchstellende Person eine Erstausbil-

dung abgeschlossen oder war sie vor Beginn der Ausbildung, ..., wahrend mindes-
tens zwei Jahren durch eigene Erwerbstatigkeit finanziell unabhéngig, so wird [...]."

ABG Art. 12

Canton de Fribourg

Le canton de Fribourg suggere de faire la différence entre bourse et prét. De plus, il
propose de lier I'octroi de la bourse a la durée normale en analogie avec l'art. 10
variante 1.

Pour une prolongation dépassant la durée normale, le subside de formation pren-
drait la forme du prét.

Kanton Basel-
Landschaft

Folgende Antrage werden gestellt:

1) Die Dauer der Beitragsberechtigung ist klarer zu formulieren. Die Unterscheidung
von ordentlicher, minimaler oder Regelstudiendauer ist entscheidend. Diese Begriffe
dirfen keinesfalls wie im vorliegenden Gesetzesentwurf synonym verwendet
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werden. Wird die Beitragsdauer auf die minimale Studiendauer beschrankt, so
kommt dies wohl in den meisten Kantonen einem Leistungsabbau gleich.

2) Sollte in Art. 10 Variante 1 zum Tragen kommen, wird vorgeschlagen, dass die
Regelstudiendauer das Mass fiir die Beitragsdauer wird. Wird hingegen Variante 2
gewahlt, sollte die Minimalstudiendauer zu Stipendien und die restliche Ausbil-
dungsdauer zu Ausbildungsdarlehen berechtigen.

Kanton Thurgau

Es wird als vollig unklar erachtet in welchem Verhaltnis Minimal-, Regel- und ordent-
liche Studiendauer zueinander stehen.

Kaufmannischer
Verband Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

Verband der Schwei-
zer Studierenden-
schaften

Ein neuer Art. 12 Abs. 3 ABG soll eingefligt werden: "Bei Teilzeit-Studien wird die
Dauer entsprechend erhéht."

Diese Formulierung sollte genligen, um die erforderliche Flexibilitat zu gewéahrleis-
ten. Detaillierte Kriterien fir die Bemessung eventueller "Teilzeit-Stipendien" wird die
Verordnung vorsehen missen. Ist der Grund firs Teilzeit-Studium Erwerbsarbeit, so
ist die Reduktion schon geméass dem Vorschlag der VSS fiir Art. 11 Abs. 1, ABG
geregelt. Liegen die Griinde in anderen staatlichen Unterstiitzungsbereichen (z.B.
Behinderung), so ist Koordination unter den staatlichen Kassen erforderlich.

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
Sozialpolitik

Stimmt der Neuregelung zu.

Jungsozialistinnen
Schweiz

Teil des Bologna-Systems ist das (von ihm unabhé&ngig entwickelte) ECT-System:
Punkte werden gemaéss Arbeitsaufwand vergeben. Diese Art das Studium zu struktu-
rieren macht Regelstudien- und Minimalstudienzeiten an sich sinnlos; sie werden
dadurch ad absurdum gefiihrt. Deshalb ist es rein logisch nicht stringent, weshalb
die Regelstudienzeiten beibehalten werden und auch Ausbildungsbeihilfen darauf
ausgerichtet werden sollen. Nach Ansicht der JUSO waére die logische Lésung, wenn
man prozentual so viel Stipendien kriegt wie man studiert - und das so lange bis
man auf die fur das Studium erforderliche Punktezahl (d.h. zum Abschluss) kommt.

ABG Art. 13 Kanton Basel- Der vorgeschlagene Gesetzesartikel sagt in dieser Form nichts aus und ist daher zu
Landschaft streichen. Soll der Entwicklung der zunehmenden Modularisierung von Ausbildungs-
gangen Rechnung getragen werden, misste eine klarere Formulierung gewahlt
werden. So wéare bspw. einzuschranken, ab welcher Grenze ein Ausbildungsgang
nicht mehr als in Vollzeit, sondern berufsbegleitend absolviert gilt. Denkbar und
zukunftsweisend ware allenfalls eine Vorschrift, dass Stipendien nur méglich sind,
wenn im Semester eine Mindestzahl von ECTS-Punkten absolviert wird.
Kanton Appenzell Es wird darauf hingewiesen, dass es hier um die Bologna-Ausbildung geht; daher
Innerrhoden konnte sich das Marginale bald als nicht mehr zutreffend erweisen.
Kanton Thurgau Es wird kritisiert, dass die Bestimmung inhaltlich nicht gentigt. Deshalb werden klare
Kriterien gefordert, vor allem weil mit modularen und anderen neugestalteten Bil-
dungsgangen die Unterscheidung zwischen Vollzeit- und grundséatzlich nicht stipen-
dierter Teilzeitausbildung tatséchlich aufgeweicht wird.
Kaufméannischer Stimmt der Neuregelung zu. Die Regelung wird als sinnvoll erachtet.
Verband Schweiz
Schweizerische Ar- Stimmt der Neuregelung zu.
beitsgemeinschaft fur
Sozialpolitik
ABG Art. 14 Kanton Zug Art. 14 ist so zu formulieren, dass die Kantone auch bei einer Zweit- oder Mehraus-

bildung Einschrankungen bei der Gewahrung von Beitragen beschliessen kdnnen.
Vor dem finanziell unsicheren Hintergrund (Art. 3) wird es als unangemessen erach-
tet, dass der Bund den Kantonen Minimalstandards vorschreibt.

Canton de Fribourg

D’accord, toutefois la durée normale de la nouvelle formation doit correspondre a la
durée minimale. Pour une prolongation de la nouvelle formation, le subside prendrait
la forme du prét.

Kanton Basel-
Landschaft

Es wird vorgeschlagen, bei diesem Artikel eine "kann"-Formulierung zu verwenden.

Kanton Graubtinden

Diese Regelung fuhrt dazu, dass sich bei mehreren Wechseln der Ausbildung die
Dauer der Ausbildungszeit und somit der Stipendienzahlungen erheblich verlangert.
Deshalb wird beantragt, dass hier sinnvolle Schranken gesetzt werden. Im Kanton
Graubuinden wird im Ergebnis die Stipendiendauer auf die Dauer jener Ausbildung
beschréankt, welche auch abgeschlossen wird. Stipendienjahre von abgebrochenen
Studien werden bei der Ermittlung der maximalen Stipendiendauer angerechnet.

Kanton Thurgau

Die Stipendienberechtigung fur eine neue Ausbildung ist individuell abzukléren.
Mehrmaliges Wechseln ohne wichtigen Grund sollte zum Verwirken eines Stipen-
dienanspruchs fuhren. Nach einem Wechsel ohne wichtigen Grund soll nur noch die
Minimalstudiendauer stipendiert werden mussen.

Kaufmannischer
Verband Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.
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Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
Sozialpolitik

Stimmt der Neuregelung zu.

ABG Art. 15

Kanton Thurgau

Fir Auslandschweizerinnen und -schweizer ist festzuhalten, dass sie nur fir Ausbil-
dungen in der Schweiz unterstitzt werden und die Beihilfe subsidiér zu Leistungen
anderer Staaten ist. Ansonsten erwéchst ihnen ein ungerechtfertigter Vorteil gegen-
Uber Inléndern.

Kaufmannischer
Verband Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

ABG Art. 15 Abs. 2
Bst. c

Canton de Fribourg

D’accord avec art. 15 al. 2 lettre c de la loi sur les aides a la formation. Le canton de
Fribourg salue la précision concernant le maintien du domicile en matiére de bourse
jusqu'au terme d’une premiére formation; let. d) et e) seront appliquées par la suite.

ABG Art. 16 Kanton Schaffhausen |Die finanzielle Beteiligung des Bundes an die Harmonisierungsbestrebungen wird
begrisst. Diese Kosten diirfen aber nicht zulasten des Gesamtbudgets der Kantons-
subventionen gehen. Dafirr ist ein separater Budgetposten einzurichten.

Kanton Appenzell Es wird gefordert, dass dieser Artikel gestrichen wird. Die Harmonisierungsmass-

Innerrhoden nahmen werden als zusétzliche Strukturen empfunden, die es an sich nicht braucht.
Die Forderung nach einer zentralen Stelle oder einem "Schweizerischen Stipendien-
sekretariat" ist Uberflussig, stammt aus Zeiten der Hochkonjunktur und macht keinen
Sinn.

Kanton Graubiinden |Die Einschrankung "...im Rahmen der bewilligten Kredite..." ist zu streichen. Der
Bund ist zu einer klar definierten Beteiligung an den kantonalen Stipendienaufwen-
dungen gesetzlich zu verpflichten.

Kaufménnischer Stimmt der Neuregelung zu.

Verband Schweiz

Verband der Schwei- |Der Artikel wird begrisst.

zer Studierenden-

schaften

ABG Art. 17 Kanton Appenzell Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass fiir die kleinen Kantone die Statistik zu

Innerrhoden einer Last wird, wobei der Nutzen gering bleibt. Deshalb muss sichergestellt sein,
dass nicht standig neue Daten in immer aufwendigerer Aufbereitung verlangt werden
kénnen.

Diesbeziiglich wird auch die Frage gestellt, wie man sich vor dieser Gefahr schiitzen
kdnne.

Kaufménnischer Stimmt der Neuregelung zu.

Verband Schweiz

Verband der Schwei- |Der Artikel wird begrisst.

zer Studierenden-

schaften

ABG Art. 18 Kanton Appenzell Es wird verlangt, dass der Bund auf der Verordnungsstufe nicht mehr als notwendig

Innerrhoden regelt (vgl. Ziff. 4.3.4.2.4., S.40):

1) Formulierung der Mindestanforderungen an die Ausgestaltung der Studiendarle-
hen: nein; Art. 11 genlgt.

2) Konkretisierung verschiedener Elemente im Bereich "massgebliche Kosten und
Leistungen™: nein; der Beitragsmechanismus genugt. Je mehr die Kantone ausge-
ben, desto mehr erhalten sie (relativ zu den anderen Kantonen) vom Bund. Der
Anreiz, viel auszugeben, ist daher da. Das muss der Bund nicht noch mehr férdern.
3) Beitragskriterien fir die allfallige Unterstiitzung von Harmonisierungsmassnah-
men: diese braucht es nicht, daher ist dies auf VO-Stufe nicht zu regeln.

4) Anforderungen an die Stipendienstatistik: hier muss wiederholt werden, dass die
Daten vom Bundesamt so zu bearbeiten sind, wie es sie erhalt.

Kaufméannischer Stimmt der Neuregelung zu.

Verband Schweiz

ABG Art. 20 Canton de Fribourg « La Confédération accorde aux cantons les subventions selon 'ancien droit, et cela
jusgu’'a I'entrée en vigueur de la RPT. »

Kaufméannischer Stimmt der Neuregelung zu.

Verband Schweiz

Tabelle 8 Antrége zu Art. 10 ABG Varianten 1 und 2

BV/BG/VO Vernehmlasser |Antrage

ABG Art. 10 Kanton Bern Spricht sich zu keiner Variante explizit aus. Die "Grundsétze fur die Ausrichtung

von Ausbildungsbeihilfen" sind unverbindlicher zu formulieren.
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Kanton Basel-

Besonders in diesem Bereich besteht interkantonaler Harmonisierungsbedarf,

Landschaft welcher mit dem Festschreiben dieses Grundsatzes eingefordert werden misste.
Kanton Appenzell Die Notwendigkeit einer gesetzlichen Anpassung im Aufgabenbereich "Ausbil-
Innerrhoden dungshilfen" wird nicht erkannt. Falls der Aufgabenbereich "Ausbildungshilfen” in

der vorgesehenen Form realisiert wird, wird die Variante 2 bevorzugt, weil sie den
Kantonen einen grésseren Handlungsspielraum lasst.

Schweizerische
Volkspartei

Beide Varianten werden abgelehnt. Der Ubergang zu Darlehen, die nach dem
Studium zurlickgezahlt werden missten, kdnnten die Studienkosten (kiirzere
Studiendauer) und die Kosten fir die Ausbildungsbeihilfen reduzieren. Allenfalls
musste Uber eine L6sung, welche die Umwandlung von Darlehen in Stipendien
vom Studienerfolg abhangig macht, geprift werden. Eine Riickzahlung der Darle-
hen wird in den meisten Fallen als unproblematisch erachtet. Fur Hartefélle (zu
geringes Einkommen nach dem Studium, Arbeitslosigkeit nach dem Studium)
musste eine Ausnahmeregelung gefunden werden, welche die Rickzahlungen der
Darlehen reduziert oder erlasst. Weiter ware moglich die Riickzahlungsfristen zu
verlangern.

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschatft fur
Sozialpolitik

Die SAS fordert den Ausbau und die Harmonisierung des Stipendienwesens.
Studiendarlehen sollten nur erganzend zu den Stipendien gewéhrt werden. Beide
vorgeschlagenen Varianten wiirden dieser Forderung nicht gerecht. Deshalb wird
eine Neuformulierung des Artikels gefordert, die eine Stipendienharmonisierung im
Bundesgesetz nicht nur fiir Erstausbildungen fordert, sondern auch fir Weiterbil-
dungen und Zweitausbildungen festschreibt. Das Bundesgesetz sollte Bedingun-
gen fUr Zweitausbildungen und Weiterbildungen festlegen, unter denen Stipendien
oder Studiendarlehen gewahrt werden miissen.

Tabelle 9 Antrage zu Art. 10 ABG Variante 1
BV/BG/VO Vernehmlasser |Antrage
ABG Art. 10 Kanton Zirich Variante 1 wird bevorzugt. Es féllt den Studierenden zunehmend schwer, eine

geeignete Teilzeitarbeit zur Finanzierung der Studienkosten und des Lebensunter-
halts zu finden. Bei einer Finanzierung dieser Kosten durch ein Darlehen ist der
Start ins Berufsleben erschwert. Unternehmungsgriindungen werden schwieriger,
da die Kreditwirdigkeit fir die Aufnahme des notwendigen Startkapitals leidet. Auch
familienpolitisch sind die Auswirkungen von Darlehen unerwiinscht, da in jungen
Jahren hohe Ausgaben noch verhaltnismassig geringen Erwerbseinnahmen gege-
nuberstehen.

Kanton Luzern

Der Kanton Luzern bevorzugt Variante 1.

Kanton Schwyz

Die Variante 1 wird unter einer Voraussetzung vorgezogen: Es muss den Kantonen
moglich sein kantonal die Altersobergrenze fiir den Bezug festzulegen.

Im Gegensatz zur Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) wird
beantragt, dass am Begriff "Ausbildungsbeitréage” festgehalten wird und nicht etwa
der Begriff "Stipendien" Verwendung findet. Ansonsten gleiche Haltung wie EDK.

Kanton Obwalden

Variante 1 wird bevorzugt. Allerdings muss die Definition "Erstausbildung” (bei
universitaren Ausbildungen) bis zum Master bzw. bis zum Abschluss einer Fach-
hochschulausbildung nach absolvierter Berufslehre mit Berufsmatura reichen.
Variante 2 wiirde den Harmonisierungsbestrebungen zuwiderlaufen.

Kanton Nidwalden

Variante 1 wird vorgezogen. Es erscheint als wenig sinnvoll, den in der Regel bil-
dungsfernen Schichten im Fall einer Tertiarausbildung ein Darlehensanteil aufzula-
den, sind doch die Belastungen fir finanziell schwache Familien im Falle einer
Tertidrausbildung ihrer Kinder schon allein aufgrund der Ausbildungsdauer sowie
mangels eines Ausbildungslohnes bedeutend grésser als etwa bei einer Berufsleh-
re.

Kanton Glarus

Variante 1 wird bevorzugt. Variante 2 erscheint nur auf den ersten Blick als valable
Mdglichkeit. Der Aussicht auf Riickfliisse steht vor allem im Bereich der Erstausbil-
dung ein grosser administrativer Aufwand gegenuber. Das in den nordischen Lan-
dern verbreitete System flhrt zu fast flachendeckender Ausschiittung von Mitteln an
alle in Ausbildung stehenden Jugendlichen. In der Schweiz widerspricht dieses
Prinzip den bewéahrten Grundsétzen, wie sie im Modellgesetz fur kantonale Rege-
lungen der EDK beispielhaft geregelt sind. Die vom Secco in Auftrag gegebene
Studie Nordmann kommt ebenfalls zur Einsicht, dass ein Wechsel zum generellen
Darlehensmodell abzulehnen ist. Auch aus bildungs- und sozialpolitischen Uberle-
gungen ist die Variante 1 vorzuziehen. Ein Systemwechsel hatte zudem einen
Mehraufwand zur Folge.

Kanton Zug

Die Variante 1 wird bevorzugt, obwohl auch diese Variante einer Aushdhlung des
bewéahrten Status quo gleichkommt.

Gefordert wird, dass die Formulierung von Art. 10 sich an der Definition des Mo-
dellgesetzes der EDK von 1997 zu orientieren hat, das wie folgt lautet: "Ausbil-
dungsbeitrage fir Erstausbildungen werden grundsatzlich als Stipendien gewahrt.
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Fir Zweitausbildungen und Weiterbildungen sowie in besonderen Fallen werden
Darlehen als Ergdnzung oder als Ersatz der Stipendien gewahrt."

Canton de Fribourg

Le canton de Fribourg se prononce en faveur de la variante 1. Il considére le Mas-
ter comme la fin de la premiére formation.

Dans des cas particuliers, les subsides sont accordés sous forme de prét, soit pour
compléter les bourses, soit pour les remplacer.

Kanton Solothurn

Spricht sich fur die Variante 1 aus. Der Ersatz von Stipendien durch Darlehen bringt
weder bildungs- noch sozialpolitisch eine Verbesserung. Hingegen werden die
Einsparungsmdglichkeiten vom verwaltungstechnischen Mehraufwand mehr als
kompensiert.

Trotz der kantonalen Zusténdigkeit ist eine gesamtschweizerisch ahnliche Lésung
im Rahmen der EDK anzustreben.

Kanton Basel-Stadt

Spricht sich mit Nachdruck fir Variante 1 gegeniber Variante 2 aus. Allerdings
bedeutet dies auch eine Aushdhlung des bewéhrten Status quo. Es wird vorge-
schlagen, sich an der Definition des Modellgesetzes der EDK von 1997 zu orientie-
ren: "Ausbildungsbeitrage fiir Erstausbildungen werden grundsétzlich als Stipendien
gewahrt. Fur Zweitausbildungen und Weiterbildungen sowie in besonderen Féallen
werden Darlehen als Ergénzung oder als Ersatz der Stipendien gewahrt."

Im Rahmen der Erstausbildung sollte neben Ausbildungen der Sekundarstufe Il
insbesondere auch fir Ausbildungsgénge der Tertidrstufe ausschliesslich Stipen-
dien gewahrt werden. Da das Stipendienwesen die Ausschopfung des potentiellen
Bildungskapitals verbessern und gleichzeitig einen wichtigen Beitrag zur Verbesse-
rung der Chancengleichheit fir das einzelne Individuum leistet, soll nicht ein Darle-
hensanteil aufgeladen werden. Zudem wirden generalisierte Darlehensmodelle bei
naherer Betrachtung, selbst unter finanzpolitischen Gesichtspunkten, sehr rasch
ihren Glanz verlieren.

Kanton Basel-
Landschaft

Variante 1 wird uneingeschrankt vorgezogen. Fur die Erstausbildung sind in erster
Linie Stipendien und ergénzend Darlehen vorzusehen. Letztere sollen dann ge-
wahrt werden kdnnen, wenn aufgrund der vorausgesetzten Einnahmen zwar keine
Stipendien méglich sind, die Situation eine finanzielle Unterstiitzung aber dennoch
als angebracht erscheinen l&sst.

Kanton Schaffhausen

Spricht sich mit Nachdruck fir Variante 1 gegeniber Variante 2 aus. Allerdings
bedeute dies auch eine Aushdhlung des bewéahrten Status quo. Ein radikaler Sys-
temwechsel in Richtung Darlehen ist nicht erwiinscht. Zur Wahrung der Chancen-
gleichheit sollen Ausbildungsbeitrage fur Erstausbildungen grundsétzlich primér als
Stipendien gewahrt werden. Fur Zweitausbildungen und Weiterbildungen sollen
Darlehen als Ergénzung oder als Ersatz der Stipendien gewahrt werden kénnen.
Neben bildungs- und sozialpolitischen Uberlegungen gilt es insbesondere zu be-
achten, dass alle Erfahrungen in den Kantonen sowie den aktuell vorliegenden
Studien (EDK; Studie "Nordmann") belegen, dass generalisierte Darlehensmodelle
auch unter finanzpolitischen Gesichtspunkten nicht zu Uberzeugen vermégen.
Zudem lauft dies der interkantonalen Harmonisierung zuwider.

Weiter muss klar festgehalten werden, dass die Erstausbildung an Hochschulen
und Fachhochschulen nicht nur bis zum Bachelor, sondern bis zum Master reichen
soll. In diesem Zusammenhang muss geregelt werden, ob ein Unterbruch zwischen
Bachelor und Master méglich ist und/oder wie lange er dauern darf, damit ein Mas-
terstudium als Erst- und nicht als Weiterbildung zahlt.

Zudem ist sicherzustellen, dass die Subventionierung der kantonalen Stipendien bei
einer Praxisdnderung nach altem Recht nachléufig erfolgt.

Kanton Appenzell
Ausserrhoden

Die Variante 1 wird beflirwortet. Variante 2 wiirde zu einem unerwiinschten Sys-
temwechsel in Richtung Darlehen fihren. Gefordert wird, dass die Formulierung
von Art. 10 sich an der Definition des Modellgesetzes der EDK von 1997 zu orien-
tieren habe, das wie folgt lautet: "Ausbildungsbeitrage fiir Erstausbildungen werden
grundsétzlich als Stipendien gewahrt. Fir Zweitausbildungen und Weiterbildungen
sowie in besonderen Féllen werden Darlehen als Ergéanzung oder als Ersatz der
Stipendien gewahrt."

Im Rahmen der Erstausbildung sollte neben Ausbildungen der Sekundarstufe Il
insbesondere auch fur Ausbildungsgénge der Tertiarstufe ausschliesslich Stipen-
dien gewahrt werden. Da das Stipendienwesen die Ausschdpfung des potentiellen
Bildungskapitals verbessern und gleichzeitig einen wichtigen Beitrag zur Verbesse-
rung der Chancengleichheit fiir das einzelne Individuum leistet, soll nicht ein Darle-
hensanteil aufgeladen werden. Bei einer Férderquote von lediglich 10,6% (2001)
stellt der Ersatz oder Teilersatz von Stipendien durch Darlehen keine bildungs- und
sozialpolitisch verniinftige und zielfiilhrende L8sung dar.

Kanton Graubiinden

Variante 1 wird vorgezogen. Fur die Erstausbildung sind in erster Linie Stipendien
vorzusehen. Darlehen sollen in Ausnahmefallen gewahrt werden kénnen, wenn
aufgrund der vorausgesetzten Einnahmen zwar keine Stipendien mdéglich sind, die
Situation aber dennoch eine finanzielle Unterstutzung als nétig erscheinen lasst. Mit
Variante 2 durfte es schwieriger sein, das Ziel der interkantonalen Harmonisierung
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in den Grundsatzfragen zu erreichen. Im ibrigen haben Studien gezeigt, dass
allenfalls erhoffte Spareffekte oft ausbleiben; in der nun vorgeschlagenen Form
wirde dieses Risiko vom Bund fast vollstdndig an die Kantone abgeschoben.

Kanton Aargau

Variante 1 wird vorgezogen. Eine finanziell weniger gut gestellte Person soll bei
bestehender Beitragsberechtigung nicht schon zwingend fiir eine Erstausbildung
eine Darlehensschuld eingehen missen. Gerade diese Personen haben Hemmun-
gen sich zu verschulden, was zur Folge hatte, dass auf ein Studium verzichtet wird
oder das Studium als Werkstudierende(r) absolviert wird. Die langere Studienzeit
fuhrt fir den Staat aber zu einer hdheren staatlichen Belastung. Die Ausbildungs-
beitrage wirden nur das bildungs- und sozialpolitische Ziel erreichen, wenn das
Studium ohne Aussicht auf einen persénlichen Schuldenberg aufgenommen wer-
den konnte.

Kanton Thurgau

Variante 1 wird bevorzugt. Erstausbildungen sind aus volkswirtschaftlicher und
bildungspolitischer Sicht prioritér und nachhaltig zu foérdern. Dieses Ziel kann nicht
erreicht werden, wenn hier Darlehen den Regelfall bilden wirden.

Kanton Tessin

Variante 1 wird bevorzugt. Diese Variante ist koh&rent mit der heutigen Gesetzge-
bung im Kanton Tessin.

Canton de Vaud

Le Canton de Vaud se déclare trés fermement en faveur de la variante 1 plutét que
de la variante 2. La variante 1 reprend un systéeme qui a fait ses preuves, alors que
la variante 2 reviendrait & un changement radical du systéme vers la logique du
prét, problématique tant en ce qui concerne I'objectif de I'égalité des chances qu'en
termes de suivi financier. A la suite de la CDIP, le Canton de Vaud préconise de
reprendre la définition donnée dans la loi-type établie par la CDIP en 1997: Les
subsides sont en principe versés sous forme de bourses pour la premiére forma-
tion. Pour la seconde formation, pour la formation continue et dans des cas particu-
liers sont accordés des préts, soit pour compléter les bourses soit pour les rempla-
cer. La solution du prét longtemps pratiquée dans plusieurs pays Scandinaves
(Suede avec un taux de 79%, Danemark, 87%) s'inscrit dans un tout autre contexte
en politique sociale et éducative. En Suéde et au Danemark, les subsides de forma-
tion étaient alloués a presque tous les jeunes en formation, alors qu'en Suisse,
seuls 10 a 11% des jeunes gens en cours de formation postobligatoire obtiennent
une bourse. La charge administrative dans les pays nordiques est énorme et le
bénéfice tiré reste insatisfaisant. Ce n'est pas un hasard si ces pays ont actuelle-
ment tendance a s'éloigner de la politique qui était la leur. Le Canton de Lucerne
qui, pour des considérations financiéres, avait introduit au début des années 1990
un systéme de prét a taux fixe en fonction de la voie de formation et du statut pro-
fessionnel visé, vient lui aussi de prendre ses distances, du moins en partie, avec
cette politique a I'occasion d'une nouvelle révision de la loi. Le systéme des bour-
ses a pour ambition d'améliorer I'exploitation du capital éducatif potentiel tout en
contribuant de maniére importante a renforcer I'égalité des chances au niveau de
I'individu. On ne voit donc pas pourquoi il faudrait imposer aux classes défavorisées
en regle générale sur le plan de la formation (les autres familles ne regoivent nor-
malement pas de subside de formation) une partie de l'allocation sous la forme d'un
prét dans le cas d'une formation tertiaire, ce d'autant plus que, de par sa durée et
par I'absence de gain qu'elle implique, les charges que représente la formation
tertiaire d'un enfant pour une famille a faible capacité financiere sont nettement plus
lourdes que celles d'un apprentissage. La communauté devrait s'investir tout parti-
culiérement dans la formation tertiaire.

Kanton Wallis

Le Canton du Valais préfere la variante 1. Elle permet d'allouer des bourses pour
les premiéres formations si le canton désire participer a I'effort d’harmonisation a
I'échelle nationale. Elle permet également de garder le statu quo (octroi de bourses
et de préts) si I'on veut maintenir le particularisme valaisan.

Canton de Neuchatel

La variante 1 est clairement privilégié. Les bourses doivent étre préférées aux préts
pour la premiere formation. La variante 1 facilitera par ailleurs les efforts d’harmoni-
sation entre les cantons.

En ce qui concerne les préts, des recherches récentes ont démontré que ce sys-
teme est peu efficace (risque de rallongement de la durée des études) et que le
remboursement des préts est trés problématique, en particulier lorsque la situation
économigue n'est pas favorable. La variante 2 doit donc étre rejetée.

Canton de Genéve

Par rapport a la variante 1 proposée par I'organisation de projet RPT, le Canton de
Geneéve tient a rappeler que la loi genevoise privilégie les allocations d'études
(bourses), quelle que soit la définition du type de formation. Le dispositif est com-
plété par des préts octroyés sous certaines conditions. Le Canton de Geneve favo-
rise résolument cette premiére variante. Ce choix conforte également les options
prises dans le cadre du projet de fusion en cours de la loi cantonale sur I'encoura-
gement aux études et de la loi cantonale sur l'orientation, la formation profession-
nelle et le travail des jeunes gens.

La variante 2 impliquerait une modification considérable de la politique d'allocations
d'études et d'apprentissage conduite depuis plusieurs années dans le Canton de
Geneve. Par ailleurs, plusieurs analyses et études menées tant au niveau intercan-
tonal que fédéral plaident en défaveur d'une généralisation des préts. Pour ces
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raisons, le Canton de Genéve ne plaide pas en faveur de la variante 2.

Canton du Jura

La variante 1 doit absolument étre privilégiée. Elle augmente manifestement I'égali-
té des chances face a la formation. En outre le canton de Jura est d'avis qu'il faut
renoncer a la variante 2 qui permettrait une généralisation des préts. Il est estimé
que l'octroi de préts peut étre de nature a décourager les jeunes a entreprendre des
études. Commencer la vie active fortement endetté n'est pas trés réjouissant et
augmente la précarité moyenne des citoyens nécessitant parfois des mesures de
désendettement.

D'un point de vue administratif, le travail pour 'octroi d'une bourse ou d'un prét est
comparable. Le travail de récupération, respectivement de remboursement est par
contre décuplé avec le prét.

Schweizerischer
Stadteverband

Spricht sich eindeutig fiir Variante 1 aus. Eine hohere Ausbildung garantiert heute
nicht mehr automatisch ein héheres Einkommen. Daraus folgt, dass vielfach die
Voraussetzungen fir die Rickzahlung von Studiendarlehen nicht mehr gegeben
sind.

Christlichdemokrati-
sche Volkspartei

Die Variante 1 wird bevorzugt, da die Variante 2 eine Harmonisierung des Stipen-
dienwesens verhindern wirde. Eine Diskussion Uber die Einfuhrung von Darlehen
wird allerdings beflirwortet. Die Ausfiihrungsgesetzgebung zur NFA ist aber nicht
der richtige Ort dazu.

Sozialdemokratische
Partei der Schweiz

Die SP spricht sich fur die Variante 1 in einer modifizierten Form aus:
"Ausbildungsbeitrage fur Erst- und Zweitausbildungen werden grundsatzlich als
Stipendien gewahrt. Fur die Weiterbildungen sowie in besonderen Fallen werden
Darlehen als Ergénzung oder als Ersatz der Stipendien gewéhrt."

Die Gewahrung von Stipendien fir Erstausbildungen stammt wortlich aus Art. 2
Abs. 1 des EDK-Mustergesetzes von 1997, hinter welches das Bundesgesetz nicht
zurlickfallen darf. Zudem sind die negativen Auswirkungen eines vermehrten Ersat-
zes von Stipendien durch Darlehen belegt.

Christlich-soziale
Partei Schweiz

Variante 1 wird beflrwortet. Auszubildende sollen ihre Erstausbildung unabhéngig
von ihrer finanziellen Situation absolvieren kénnen, weshalb in der Regel Stipen-
dien gewahrt werden sollen.

Schweizerischer
Arbeitgeberverband -
Union patronale
suisse

Variante 1 wird eindeutig vorgezogen. Variante 2 wird angesichts der kleinrAumigen
foderalistischen Struktur des Landes als zu undifferenziert betrachtet. Diese Struk-
tur ist zum Teil von grossen Unterschieden zwischen dem Kantonsgebiet einerseits
und dem Einzugsgebiet geeigneter Bildungsinstitutionen andererseits gepragt. Die
Unterschiede bei den Ausbildungshilfen sollten deshalb nicht zu gross sein.

Schweizerischer
Gewerkschaftsbund

Der SBG spricht sich klar fir Variante 1 aus. Die Variante 1 muss aber noch modifi-
ziert werden, und muss mindestens auf der Basis des Modellgesetzes der EDK von
1997 sein, da es sonst eine Aushdhlung des Status quo bedeutet.

Kaufmannischer
Verband Schweiz

Die mdglichen Modelle werden nicht als die bestmdglichen erachtet. KV Schweiz
vertritt die Auffassung, dass einerseits die Kosten einer Ausbildung nicht zu einem
prohibitiv hohen Risiko werden dirfen, andererseits die Nutzniesser von Ausbil-
dungshilfen in einem angemessenen Ausmass - entsprechend ihrem finanziellen
Leistungsvermdgen - an den Kosten beteiligt werden kénnen.

Von den zwei Varianten wird Variante 1 bevorzugt, da fiir Erstausbildungen grund-
satzlich Stipendien gewahrt wirden, in (genau zu definierenden!) Ausnahmeféllen
aber Studiendarlehen moglich waren. Bei Variante 2 wird befurchtet, dass die
Kantone schwergewichtig nur noch Darlehen gewahren wiirden, was dazu fiihren
wirde, dass aufgrund der drohenden Riickzahlungslast gewisse Ausbildungen nicht
mehr gewahlt wiirden.

Verband der Schwei-
zer Studierenden-
schaften

In dem mit Varianten versehenen Art. 10 ABG zeigt sich mangelnder Praxisbezug.
Experimente mit dem "Ersatz" der bewahrten Vergabe von Stipendien durch Darle-
hen haben sich als ineffizient erwiesen. Zudem sind Darlehen ungerecht: Wer
reiche Eltern hat, beendet seine Studien ohne Schulden, der andere hat schlechte-
re Startbedingungen. Es wird daher empfohlen, ausschliesslich Stipendien zu
gewahren.

Obwohl der VSS grundsétzlich der Meinung ist, dass fir Erstausbildungen aus-
schliesslich Stipendien vergeben werden sollen, unterstitzt er den Alternativ-
Vorschlag der IKSK (Variante 3): "Ausbildungsbeitrage fur Erstausbildungen wer-
den grundsatzlich als Stipendien gewahrt. Fiir Zweitausbildungen und Weiterbil-
dungen sowie in besonderen Féllen werden Darlehen als Erganzung oder als Er-
satz der Stipendien gewéhrt."

Eventualiter wird Variante 1 vor Variante 2 bevorzugt. In beiden Fallen misste aber
der Begriff "...Studiendarlehen..." mit “...zinslose Studiendarlehen..." ersetzt werden.
Ein ausfihrliches Argumentarium gegen Darlehen findet sich z.B. unter
http://www.vss-unes.ch/policy/darlehen.html.

Schweizerische Kon-
ferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Spricht sich mit Nachdruck fur Variante 1 gegentuber Variante 2 aus. Allerdings
bedeutet dies auch eine Aushéhlung des bewéhrten Status quo. Es wird vorge-
schlagen, sich an der Definition des Modellgesetzes der EDK von 1997 zu orientie-
ren: "Ausbildungsbeitrage fir Erstausbildungen werden grundsétzlich als Stipendien
gewahrt. Fir Zweitausbildungen und Weiterbildungen sowie in besonderen Fallen
werden Darlehen als Ergénzung oder als Ersatz der Stipendien gewahrt."
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Die Studie Nordmann hat gezeigt, dass die Schweiz in der Stipendienpolitik kein
Giesskannenprinzip hat. Zudem hat die Darlehenspolitik diverser skandinavischer
Léander einen anderen bildungs- und sozialpolitischen Hintergrund.

Im Rahmen der Erstausbildung sollte neben Ausbildungen der Sekundarstufe Il
insbesondere auch fir Ausbildungsgénge der Tertiarstufe ausschliesslich Stipen-
dien gewahrt werden. Da das Stipendienwesen die Ausschodpfung des potentiellen
Bildungskapitals verbessern und gleichzeitig einen wichtigen Beitrag zur Verbesse-
rung der Chancengleichheit fiir das einzelne Individuum leistet, soll nicht ein Darle-
hensanteil aufgeladen werden. Zudem verlieren generalisierte Darlehensmodelle
bei néherer Betrachtung, selbst unter finanzpolitischen Gesichtspunkten, sehr rasch
ihren Glanz.

Jungsozialistinnen
Schweiz

Die JUSO bevorzugt Variante 1, schlagt jedoch vor diese wie folgt zu modifizieren:
Art. 10: Formen der Ausbildungsbeihilfen

Abs. 1: Ausbildungsbeihilfen werden grundsétzlich nur als Stipendien ausgerichtet.
Abs. 2: Fur Erstausbildungen werden Stipendien gewabhrt.

Abs. 3: Fur Weiterbildung und Zweitausbildung werden Ausbildungsbeihilfen durch
Stipendien gewahrt; diese kénnen durch Studiendarlehen ergénzt werden. Stipen-
dien kdnnen ausnahmsweise durch Studiendarlehen ersetzt werden.

Begriindung: Die negativen Auswirkungen eines vermehrten Ersatzes von Stipen-
dien durch Darlehen (Abhalteeffekt fir sozial benachteiligte Schichten, Birokratisie-
rung) sind mannigfach belegt. Nur um populistischen Forderungen zu genugen
sollte nicht darauf eingetreten werden. Ausserdem hat sich erwiesen, dass Darle-
hen einen verwaltungstechnischen Nonsens darstellen und der Volkswirtschaft
keinen Nutzen bringen. Des Weiteren wird angefuigt, dass die Bildungssysteme in
Kontinentaleuropa, welche auf ein chancengleiches Stipendiensystem setzen, auch
die erfolgreichsten Lander sind, was die wissenschaftlichen Errungenschaften
betrifft. Es wird als nicht verantwortbar erachtet, eine Entscheidung tber Stipen-
dien, Darlehen und Studiengebiihren im Rahmen einer Vernehmlassung zur NFA
herbeizuzwingen.

Interkantonale Sti-
pendien-Konferenz

Die IKSK spricht sich mit Nachdruck fir Variante 1 gegeniber Variante 2 aus.
Allerdings bedeutet auch Variante 1 eine Aushohlung des bewéahrten Status quo.
Variante 2 kdme schlicht einem radikalen und unerwiinschten Systemwechsel in
Richtung Darlehen gleich. Die IKSK empfiehlt, sich an der Definition des Modellge-
setzes der EDK von 1997 zu orientieren: "Ausbildungsbeitrage fur Erstausbildungen
werden grundsétzlich als Stipendien gewéhrt. Fur Zweitausbildungen und Weiter-
bildungen sowie in besonderen Fallen werden Darlehen als Ergénzung oder als
Ersatz der Stipendien gewahrt."

Bei einer Forderquote von lediglich 10,6 % der sich im Jahre 2001 in einer nachob-
ligatorischen Ausbildung befindlichen Personen stellt der Ersatz oder Teilersatz von
Stipendien durch Darlehen bildungs- und sozialpolitisch keine verniinftige und
zielfihrende Losung dar. Das Modellgesetz der EDK von 1997 sieht vor, dass
Ausbildungsbeitrédge grundséatzlich als nicht riickzahlbare Stipendien gewahrt wer-
den. Darlehen sollen lediglich als Ergédnzung (bspw. bei Studienabschluss an Stelle
eines Nebenerwerbs) oder in besonderen Fallen (bspw. bei nur knapp verpasstem
Stipendienanspruch) als Ersatz fur Stipendien bewilligt werden (vgl. dazu auch die
Studie der EDK Stipendienpolitik in der Schweiz, Bern 1997). Zur gleichen ableh-
nenden Haltung kommt auch die jingst erarbeitete Studie Nordmann zuhanden des
Staatssekretérs fir Bildung und Forschung Charles Kleiber (Roger Nordmann, Pour
un modeéle national de soutien aux études: analyse et propositions, Lausanne
2001). In der Stipendienpolitik kennen wir in der Schweiz nirgends ein Giesskan-
nenprinzip! Die Darlehenslésung, wie sie etwa in diversen skandinavischen Lan-
dern (Schweden 79%, Danemark 87%) lange Zeit praktiziert wurde, hat einen ganz
anderen bildungs- und sozialpolitischen Hintergrund. In Schweden oder Danemark
wurden Ausbildungsbeitrage fast flachendeckend an die in Ausbildung befindlichen
jungen Leute bewilligt, wahrend in der Schweiz lediglich etwa 10-11 % der sich in
einer nachobligatorischen Ausbildung befindlichen jungen Menschen Stipendien
erhalten. Der administrative Aufwand in den nordischen Landern ist enorm und der
Ruckfluss der Gelder unbefriedigend. Es ist kein Zufall, dass diese Lander gegen-
wartig zu einer Abkehr ihrer bisherigen Politik tendieren. Jiingst hat auch der Kan-
ton Luzern, der aus finanzpolitischen Uberlegungen zu Beginn der 1990er Jahre ein
System mit fixen, nach Ausbildungsrichtungen und Ausbildungsstand differenzier-
ten Darlehensquoten eingefiihrt hat, im Rahmen einer erneuten Gesetzesrevision
von dieser Politik zumindest teilweise wieder Abstand genommen.

Im Rahmen einer Erstausbildung sollte neben Ausbildungen der Sekundarstufe Il
insbesondere auch fir Ausbildungsgénge der Tertiarstufe ausschliesslich Stipen-
dien gewahrt werden. Das Stipendienwesen mdchte die Ausschdpfung des poten-
ziellen Bildungskapitals verbessern und gleichzeitig einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der Chancengleichheit fiir das einzelne Individuum leisten.
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Es ist deshalb nicht einsichtig, weshalb den in der Regel bildungsfernen Schichten
(andere Familien erhalten normalerweise gar keine Ausbildungsbeitrage) im Fall
einer Tertidrausbildung ein Darlehensanteil aufgeladen werden soll. Dies umso
mehr, als die Belastungen fir die finanziell schwache Familie im Falle einer Tertiar-
ausbhildung des Sohnes und/oder der Tochter schon allein aufgrund der Ausbil-
dungsdauer sowie mangels eines Ausbildungslohnes bedeutend grésser ausféllt als
etwa bei einer Berufslehre. Gerade im Fall einer Tertidrausbildung sollte sich das
Gemeinwesen stark engagieren. In diesem Zusammenhang wird auch an den
subsidiaren Charakter der Stipendien erinnert. Neben den bildungs- und sozialpoli-
tischen Uberlegungen gilt es insbesondere zu beachten, dass alle Erfahrungen in
den Kantonen sowie die vorliegenden Studien (EDK; Studie «Nordmann») belegen,
dass generalisierte Darlehensmodelle bei ndherer Betrachtung, selbst unter finanz-
politischen Gesichtspunkten, sehr rasch an Glanz verlieren. Zudem stehen sie im
Gegensatz zur schweizerischen Stipendienpolitik und laufen dem Anliegen der
interkantonalen Harmonisierung zuwider.

Stadtrat Zirich

Variante 1 wird bevorzugt. Die Chancengleichheit in der Bildung soll gewahrt blei-
ben. Die Existenzsicherung wahrend des Studiums bildet dazu ein wichtiges Ele-
ment. Dies umso mehr, als die Hochschulen dazu tibergehen kénnten, ihre Auf-
wendungen vermehrt mit Studiengebiihren zu finanzieren. Gegeniiber dieser Ent-
wicklung sehen sich die Studierenden zunehmend mit der Schwierigkeit konfron-
tiert, am Arbeitsmarkt eine geeignete Teilzeitarbeit zur Finanzierung der Studien-
kosten bzw. des Lebensunterhaltes zu finden. Finanzieren die Studierenden diesen
Aufwand durch Darlehen, sind sie nach Studienabschluss verschuldet. Dies
schrankt die Chancen der Studierenden abermals ein, weil sie hach dem Studium in
einer entscheidenden Lebensphase angelangt sind. Als junge Erwachsene mit
guter Berufsaussicht méchten sie allenfalls ein Unternehmen und/oder eine Familie
grunden. Fur beides ist die personliche Verschuldung eine denkbar schlechte bis
unmogliche Ausgangslage. Eine differenzierte Ausgestaltung der Studienbeitrage
ist deshalb unbedingt anzustreben. Darlehen diirfen in jenen Fallen in Betracht
gezogen werden, wo beschrénkt finanzielle Mdglichkeiten keinen Einfluss auf den
Entscheid der Erstausbildung haben.

Stadtrat Winterthur

Variante 1 wird bevorzugt.Sie eignet sich besser dafir, die Durchlassigkeit der
verschiedenen Bildungswege zu erh6hen. Angesichts der Tatsache, dass die
Schweiz Uiber einen im Vergleich zu anderen Landern tiefen Anteil an Studierenden
an der gesamten Bevolkerung verfigt, ist eine Erhdhung der Durchlassigkeit aus
bildungspolitischen Uberlegungen zu begriissen. Fiir eine nachhaltige Stadtent-
wicklung ist zudem die Neuansiedlung von KMU-Betrieben von grosser Bedeutung.
Mittelfristig kann dadurch die Steuerkraft der Stadt gehoben werden. KMU-Betriebe
entstehen oft auf Initiative von Universitéts- oder Fachhochschul-Absolventen. Mit
dem FH-Standort verflgt Winterthur iber gute Voraussetzungen zur Férderung der
Griindung von innovativen KMU-Betrieben. Gerade in der Griindungsphase benéti-
gen KMU-Betriebe jedoch - oft betréchtliches - Startkapital. Wenn die potentiellen
Firmengrinder in dieser wichtigen Phase durch Studiendarlehen belastet sind, die
zuerst zuriickbezahlt werden miissen, hemmt dies den Entscheid zur Griindung
eines eigenen Betriebs wesentlich.

Ausserdem wird darauf hingewiesen, dass Variante 2 in nicht unwesentlichem
Mass die Innovationskraft der Schweizer Wirtschaft schwachen wirde, was langfris-
tig zu einem betréchtlichen volkswirtschaftlichen Schaden fiihren kann.

Tabelle 10  Antrage zu Art. 10 ABG Variante 2
BV/BG/VO Vernehmlasser |Antrage
ABG Art. 10 Kanton Uri Variante 2 wird bevorzugt. Sie ermdglicht den Kantonen einen grosseren Hand-

lungsspielraum und eine bessere Beriicksichtigung der Verhaltnisse.

Wenn dennoch Variante 1 gewahlt wiirde, so wird die vorliegende Unterscheidung
fur die Erstausbildung als grundsatzlich falsch eingestuft. Personen, die Gber eine
Berufslehre und Berufsmatura zu einer Hochschulbildung gelangen, werden
anders behandelt als Personen, die Uber eine gymnasiale Matura eine Hoch-
schulbildung aufnehmen. Diese Ungleichbehandlung wird als sehr ungerecht
empfunden. Zudem nimmt sie keine Riicksicht auf die mit dem neuen Berufsbil-
dungsgesetz eingeleitete hohere Durchlassigkeit. Mit folgender Formulierung soll
diese Ungleichbehandlung vermindert werden: "Fur die erste auf der Tertiarstufe
absolvierte Ausbildung werden Stipendien gewahrt; ...".

Kanton Basel-
Landschaft

Variante 2 wird abgelehnt, da sie dem expliziten Ziel der Harmonisierung unter
den Kantonen zuwiderlauft. Wie verschiedene Studien in den letzten Jahren
gezeigt haben, kdnnen allenfalls erhoffte Spareffekte in der Regel nicht erzielt
werden; in der nun vorgeschlagenen Form wirde dieses Risiko vom Bund fast
vollumfanglich an die Kantone abgeschoben.
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Kanton St.Gallen

Variante 2 wird beflirwortet, wonach fiir Erstausbildungen wahlweise Stipendien
oder Studiendarlehen verwendet werden kdnnen. Variante 2 gibt den Kantonen
einen grésseren Handlungsspielraum und ermdglicht ihnen eine bessere Beriick-
sichtigung der tatséachlichen Verhaltnisse, wobei der Kanton St. Gallen in seinem
Zustandigkeitsbereich davon ausgeht, dass fir Erstausbildungen die Ausrichtung
von Stipendien die Regel, die Gewahrung von Studiendarlehen dagegen die
Ausnahme darstellen wird.

Schweizerischer Ge-
meindeverband

Spricht sich furr Variante 2 aus. Es ist grundsatzlich richtig, dass bei Erstausbil-
dungen Stipendien ausgerichtet werden. Allerdings gibt es Situationen, in denen
Darlehen zu gewahren sind. Die Arbeitsmarktsituation in einzelnen - vorab landli-
chen - Kantonen hat zur Folge, dass z.B. Studienabgénger keine geeignete Stelle
in ihrem Kanton finden, wodurch sie gezwungen sind eine Stelle in den grossen
Zentren anzunehmen. Die Ausbildungskosten hat allerdings der Heimatkanton zu
tragen. Aus diesem Grund ist es angebracht, dass ein Teil dieser Kosten zuriick-
erstattet wird. Dabei ist klar, dass das Stipendienwesen sozialvertraglich gestaltet
werden muss. Dies kann durch kantonale Gesetze geregelt werden.

Freisinnige Demokrati-
sche Partei der
Schweiz

Die Variante 2 wird vorgezogen. Die Wabhlfreiheit zwischen Stipendien und Stu-
diendarlehen bietet mehr Handlungsspielraum im Hinblick auf sachgerechte
Lésungen im Einzelfall und unter dem Aspekt eines effizienten Mitteleinsatzes.

Evangelische Volks-
partei der Schweiz

Die Variante 2 wird bevorzugt. Angefiihrte Griinde sind die bedenkliche Situation
der Bundesfinanzen und die Méglichkeiten nach dem Abschluss die Studiendar-
lehen zuriickzuzahlen.

economiesuisse

Les variantes proposées par le Conseil fédéral n'ont pas fait 'unanimité auprés
des membres d' economiesuisse. La variante 2, qui offre davantage de marge de
manouvre aux cantons, est la plus adéquate. Il n'est en effet pas souhaitable
d'exclure (ou presque) l'aide sous forme de prét pour les premiéres formations.
Exclure les préts pourrait étre source de mauvaises incitations et peser plus
lourdement sur les finances cantonales. Comme le montre les expériences réali-
sées dans plusieurs pays, les aides a la formation allouées sous forme de prét
sont efficaces et, contrairement & un avis répandu, ne conduisent pas a I'exclu-
sion des étudiants issus de milieux modestes.

Centre Patronal

Centre Patronal prefére la variante 2, parce qu’elle laisse un maximum de choix.

Schweizerischer Bau-
ernverband

Spricht sich fur die Variante 2 aus. Stipendien, d.h. Ausbildungshilfen a fonds
perdu, sollen in erster Linie fir minderbemittelte Personen ausgerichtet werden.
Gefordert wird, dass dies aber nicht nur fiir die Hochschulstufe gilt, sondern auch
fur berufliche Weiterbildung und die héheren Fachschulen. Andernfalls wiirden
weiterbildungswillige Berufsleute gegentuiber Studentinnen und Studenten an
Hochschulen und Fachhochschulen diskriminiert.

Die Mittel fr Ausbildungshilfen im Tertiarbereich miissen gerechter verteilt wer-
den, denn die Bevorzugung der Hochschulabsolventinnen und -absolventen
gegeniber Berufsleuten ist eine Ungerechtigkeit. Dies muss im ABG berticksich-
tigt werden.

Weiter muss eine Priorisierung des Mitteleinsatzes erfolgen. Dabei sollen Stu-
diengéange mit guten Aussichten auf Uberdurchschnittliche Verdienstmdglichkeiten
(z.B. Juristerei) prioritar Studiendarlehen und Studiengange mit geringen Ver-
dienstmaoglichkeiten (z.B. Agronomie) prioritér Stipendien erhalten.

Die Darlehen sollen zinslos sein oder zu einem sehr giinstigen Zins gewahrt
werden.

Als richtig wird erachtet, dass die Ausbildungshilfen auf dieser Stufe eine Ver-
bundaufgabe von Bund und Kantonen ist.

Schweizerischer Ge-
werbeverband

La variante 2 est privilégié, parce qu'elle offre une plus grande marge de manceu-
vre aux cantons.

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
die Berggebiete

Spricht sich fur Variante 2 aus, da diese mehr Flexibilitat ermdglicht.

Schweizer Tourismus-
Verband

Die flexiblere Variante 2 wird vorgezogen.

Fédération des Entre-
prises Romandes

La variante 2 est préférée pour les raisons suivantes:

- En vertu de l'autonomie cantonale en matiere d'instruction publique, il faut dans
la pratique laisser le choix entre bourses et préts d'études aux cantons.

- La variante 2 a l'avantage de présenter une plus grande souplesse au moment
méme ou la politique générale des hautes écoles, a laquelle les aides a la forma-
tion sont liées, se trouve en pleine mutation.
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Grafik 3

104 Antrage zum Bereich ,Natur-und Heimatschutz”

Natur- und
Heimatschutz, allg.
4%

Natur- / Landschafts-
schutz
40%

Heimatschutz /
Denkmalpflege
56%

5.1. Natur- und Heimatschutz allgemein

Gegen die Neuregelungen im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes bestehen im Allge-
meinen keine Einwénde. Gewichtige Vorbehalte werden aber im Bereich des Heimatschutzes

und der Denkmalpflege geltend gemacht.

Verschiedene Vernehmlasser fordern im NHG eine Formulierung, welche die Tatigkeit des Bun-
des auf strategische Vorgaben beschrénkt, damit die angestrebte Flexibilitdt in der Bearbeitung
der durch Programmvereinbarungen unterstitzten Projekte erreicht werden kann und der Ver-

waltungsaufwand nicht steigt.

Tabelle 11 Antrdge zum Bereich ,Natur- und Heimatschutz allgemein”

BV/BG/VO

Vernehmlasser

Antrége

NHG

Schweizerische Volkspartei

Gegen die Aufgabenentflechtung in diesem Bereich ist nichts einzuwenden.
Die Zustimmung wird jedoch an die Bedingung geknipft, dass die Hochstfi-
nanzierungsgrenzen von Art. 13, Art. 18d und Art. 23c des bestehenden
NHG unverandert ibernommen werden.

Damit der Verwaltungsaufwand in Verbindung mit dem LwG nicht steigt, wird
im NHG eine Formulierung gefordert, welche die Tatigkeit des Bundes auf
strategische Vorgaben beschrénkt.

Schweizerisches Bundesge-
richt

Verzichtet auf eine Stellungnahme.

Eidgendssisches Versiche-
rungsgericht - Sozialversi-
cherungsabteilung des Bun-
desgerichts

Verzichtet auf eine Stellungnahme.

Eidgendssische Natur- und
Heimatschutzkommission

Das neu eingefiihrte System der Globalbeitrage mit Programm- und Leis-
tungsvereinbarungen wird durch die ENHK ausdriicklich unterstitzt. Dieses
System tragt zusatzlich zu einer effizienten Verwendung der zur Verfugung
stehenden Mittel bei.
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5.2. Natur- und Landschaftsschutz

Der Grundsatz, den Natur- und Landschaftsschutz als Verbundaufgabe zu betreiben wird im
Allgemeinen begrisst. An verschiedenen Stellen stdsst auch die vorgesehene Steuerung Uber
Programmvereinbarungen auf positive Resonanz. Die Kantone Solothurn und Neuenburg ma-
chen allerdings darauf aufmerksam, dass die vorgesehenen Programmvereinbarungen mog-
lichst einfach gehalten werden missen und fir die Kantone nicht einen héheren administrativen
Aufwand zur Folge haben dirfen.

Des Weiteren wird die Publikationspflicht respektive das Beschwerderecht fir Massnahmen,
welche keiner Baubewilligung bedurfen (Art. 12 NHG) von drei Kantonen (BL, NW, SZ) als st6-
rend empfunden.

Sowohl Pro Natura als auch der Schweizer Vogelschutz fordern schliesslich, dass bei der Aus-
gestaltung des Neuen Finanzausgleichs unbedingt Anreiz- und/oder Sanktionsmechanismen
vorzusehen sind, die dafir sorgen, dass alle Kantone die Bundesaufgaben im Natur- und Land-
schaftsschutz ausreichend vollziehen. Andernfalls — so die Befiirchtung — werden einige Kanto-
ne ihre Aufgaben nur ungentigend wahrnehmen.

Tabelle 12  Antrage zum Bereich ,Natur- und Landschaftsschutz”
BV/BG/VO Vernehmlasser |Antrége

NHG Kanton Bern Es wird ausdriicklich positiv gewertet, dass der Natur- und Landschaftsschutz eine
Verbundaufgabe bleibt.
Kanton Luzern Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Obwalden Es wird beantragt, dass durch entsprechende Ausgestaltung der Verfahren die
gesamtheitliche Betrachtungsweise der Bereiche Wald, Natur- und Landschafts-
schutz sowie Hochwasserschutz geférdert wird. Inhalte der neuen Programmverein-
barungen (Produkte) sollen Synergien zwischen Massnahmen zur Abwehr von
Naturgefahren, der Schutzwaldpflege, des Natur- und Landschaftsschutzes, der
Landwirtschaft usw. férdern.

Kanton Glarus Der Neuregelung im Bereich Natur- und Landschaftsschutz als Verbundaufgabe von
Bund und Kantonen wird zugestimmt. Fur die Beitragszusicherung soll jedoch neu
ein verbindlicher Rahmen fir die Beitragssatze festgelegt werden. Wird nicht min-
destens ein Rahmen fiir die Bundesbeitrage im Gesetz verbindlich definiert, so wird
befurchtet, dass sich dies als nachteilig auf die langfristige, nachhaltige Zusammen-
arbeit zwischen Bund und Kantonen erweisen konnte.

Die angestrebte Flexibilitat in der Bearbeitung der durch Programmvereinbarungen
unterstiitzten Projekte setzt voraus, dass sich der Bund in den Bereichen Natur- und
Landschaftsschutz, Landwirtschaft, Wanderwege und Gewasserschutz auf die
strategischen Vorgaben beschréankt.

Canton de Fribourg [Le nouveau réglement est approuvé.

Kanton Solothurn Der Grundsatz, den Natur- und Landschaftsschutz als Verbundaufgabe zu betreiben
wird begrisst. Die Einfiihrung des Kriteriums "Wirksamkeit" zur Festlegung der Hohe
der Finanzhilfen wirft aber Fragen auf: Nach welchen Kriterien (Indikatoren) wird
beurteilt? Welches sind die Beurteilungszeitraume? Wer beurteilt?

Es ist zudem zu vermeiden, dass die Wirksamkeitsiiberpriifung zu einem héheren
Aufwand fur die Kantone fiihrt als das bisherige System der Globalsubventionen.
Das System muss einfach und kostenglinstig bleiben. Die Gelder sollen nicht in der
Administration und/oder in aufwéndigen Grundlagenarbeiten versickern.

Die vorgesehenen Programmvereinbarungen mussen moglichst einfach gehalten
werden und durfen nicht einen erhéhten administrativen Aufwand zur Folge haben.
Die Programmvereinbarungen miissen zudem mit den kantonalen Programmen
zeitlich abgestimmt sein.

Kanton Basel-Stadt | Die vorgesehene Steuerung Uiber Programmvereinbarungen mit Globalbeitragen
wird begrisst.

Kanton Basel- Um allfalligen Missverstéandnissen vorzubeugen, ist der Begriff "wirtschaftlich" in den
Landschaft Artikeln 13 Abs. 4, 18d Abs. 4 und 23c Abs. 6 NHG durch "nachhaltig” zu ersetzen.
Des Weiteren wird die Publikationspflicht fir Massnahmen, welche keiner Baubewil-
ligung bedurfen (wie z.B. die periodische Wiederinstandstellung oder der Einbau von
Wasseraufbereitungsanlagen in bestehenden Reservoirs) als stérend empfunden.
Kanton Appenzell Dass der Natur- und Landschaftsschutz auch mit der NFA eine Verbundaufgabe
Ausserrhoden bleibt, wird als zwingend notwendig erachtet und entsprechend begrisst.Die Neure-
gelung wird grundsétzlich als sinnvoll erachtet. Da der Bericht aber keine Vorschlage
fur Anpassungen auf Verordnungsstufe enthélt, sind die finanziellen Auswirkungen
auf die Kantone nicht abzuschéatzen. Es wird gefordert, dass diese
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Regelungen in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen erarbeitet werden.

Die Bindung der Bundesmittel an die Finanzkraft der Kantone und an den Wert ihrer
Natur- und Landschaft ist beizubehalten.

Landliche und voralpine/alpine Kantone sind in ihrer Arbeit des Natur- und Land-
schaftsschutzes in einem Umfang zu unterstiitzen, dass die Erhaltung der Naturwer-
te gesichert werden kann.

Die Mehrjahresprogramme der Naturschutzfachstellen der kleineren Kantone miis-
sen ausreichend flexibel gestaltet werden kénnen, damit kurzfristige Jahresschwer-
punkte und regionale Besonderheiten mdglich sind.

Die Wirkungskontrolle tiber den Einsatz der Naturschutzmittel kann nicht einfach
vollsténdig und als Voraussetzung fir die Bundesmittel den Kantonen tberbunden
werden. Der Bund muss eine fachlich und kantonsubergreifende koordinierende
Funktion ausiiben bei der Erarbeitung von einfachen und methodisch zuverlassigen
Wirkungs- und Erfolgskontrollen. Dies ist bei der Umsetzung auf Stufe NHG durch
den Bund zu berucksichtigen.

Kanton Appenzell
Innerrhoden

Der Natur- und Landschaftsschutz bleibt eine Verbundaufgabe von Bund und Kan-
tonen. In diesem Bereich besteht die Gefahr, dass sich der Bund finanziell immer
mehr aus der Verantwortung verabschiedet. Gleichzeitig will er aber keine Kompe-
tenzen an die Kantone abgeben. Dies wird als inakzeptabel erachtet und muss
deshalb neu geregelt werden. Seit 1987 hat sich die Anzahl der Bundesinventare
stark vermehrt. Dabei wurden den Kantonen je langer je mehr Vollzugsaufgaben
zugewiesen, wobei der Handlungsspielraum bewusst klein gehalten wurde. Dies hat
zu Unstimmigkeiten und Frust gefiihrt. Von einer echten Partnerschaft war nicht viel
zu spiren. Wie es scheint, wird die Flut von Inventaren noch nicht gebremst (jungs-
tes Beispiel: Naturpéarke).

Aus diesen Griinden werden folgende Antrage gestellt:

a) Die Kompetenzen und der Handlungsspielraum fur die Kantone mussen vergros-
sert werden.

b) Die Kontrolimethoden miissen mit einem minimalen Aufwand durchgefihrt wer-
den koénnen.

Kanton Graubiinden

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Aargau

Stimmt der Neuregelung mit Vorbehalt zu. Es wird beantragt, die Kantone bei der
Entwicklung des Standard-Leistungsauftrags von Anfang an einzubeziehen, v.a. bei
den Vorgaben des Bundes fiir die kantonalen Mehrjahresprogramme, beim Kenn-
zahlensystem, beim Katalog der Umsetzungs- und Wirkungsziele, beim Raster der
Berichterstattung und beim Finanzierungsmodell.

Kanton Thurgau

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Tessin

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Wallis

Le systéme de subventionnement sur la base d'un programme pluriannuel est favo-
rable car il laisse plus de liberté au canton et diminuera, a moyen terme, le travail
administratif. L'abandon de la péréquation basée sur la capacité financiére au profit
de la nouvelle péréquation financiére signifiera une diminution des subventions
fédérales. S'agissant de ce domaine, il conviendra d'examiner attentivement si ces
importantes diminutions peuvent étre prises en charge par le fonds destiné a la
compensation des charges excessives (CCG).

Canton de Neuchatel

Le system actuel est jugé positif. Le Canton de Neuchatel craint que le nouveau
systeme de subventionnement global pour les prestations convenues dans des
conventions-programmes conclues entre la Confédération et les cantons sur la base
de programmes cantonaux pluriannuels occasionne une surcharge administrative
pour les cantons. C’est pourquoi il souhaite que la Confédération mette tout en
Ceuvre pour ne pas en arriver la.

Canton de Genéve

Le nouveau reglement est approuvé.

Canton du Jura

Les cantons financiérement faibles, dotés de structures administratives réduites, se
retrouveront vraisemblablement dans une position de faiblesse dans I'élaboration
des conventions-programmes. La question de l'efficacité de la nouvelle solution
reste ouverte si la Confédération n'engage pas des actions visant a limiter les effets
de ce déséquilibre. Le Canton du Jura se demande si l'introduction d'un systeme
mixte axé également sur les projets individuels (devant répondre a des criteres a
définir) ne devrait pas étre mise en ceuvre.

Freisinnige Demokra-
tische Partei der
Schweiz

Die Projektleitung der NFA wird aufgefordert die vorliegenden Schatzungen der
personellen Auswirkungen zu kommunizieren, damit auf dieser Basis transparente
Massnahmen erarbeitet werden kénnen.

Christlichdemokrati-
sche Volkspartei

Stimmt der Neuregelung zu.

Evangelische Volks-
partei der Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

Schweizerischer
Arbeitgeberverband -

Gleiche Haltung wie economiesuisse.
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Union patronale
suisse

Verkehrs-Club der
Schweiz

Der VCS teilt die Beflirchtungen der Pro Natura und unterstiitzt samtliche Antrage
von Pro Natura in den Bereichen Naturschutz, Heimatschutz, Wald, Jagd und Fi-
scherei.

Pro Natura

Es wird als richtig erachtet, dass Natur- und Landschaftsschutz eine Verbundaufga-
be von Bund und Kantonen bleiben. Wichtige Bundesaufgaben im Natur- und Land-
schaftsschutz (Moorlandschaften, Biotope von nationaler Bedeutung) missen durch
die Kantone vollzogen werden. Es ist im Rahmen der Neuaufteilung folgerichtig, die
bisherige Projektunterstiitzung durch Programmvereinbarungen zu ersetzen. Die im
NHG vorgesehenen Instrumente der Programmvereinbarungen, die Bedingungen fur
Finanzhilfen und die Zusammenarbeitsregelungen werden ausdricklich begrisst.
Sie sind dazu geeignet, die administrativen Belange schlank auszugestalten und die
vorhandenen Mittel wirkungsorientiert einzusetzen.

Zudem wird begrusst, dass die Beurteilung und Unterstiitzung wichtiger und grosser
Einzelvorhaben durch den Bund maéglich bleiben. Dies ist wichtig im Hinblick auf die
Ergénzung des Gesetzes mit Regelungen fur neue Nationalparke. Hingegen wird
der weitgehende Ausfall der im heutigen Gesetz verankerten Finanzierungssatze
bedauert. Die bisher vorgeschriebenen Beitrage der Kantone waren ein wichtiger
Bestandteil zur Finanzierung der Bundesaufgaben. Es wird befurchtet, dass diese
Anteile wegfallen und die Kantone ihre Beitrage fur den Natur- und Landschafts-
schutz kiirzen, wenn sie keine Voraussetzung mehr darstellen, um Bundesgelder
auszuldsen.

Ferner wird darauf hingewiesen, dass heute nur die wenigsten Kantone ein Mehrjah-
resprogramm fiir den Naturschutz haben. Der Vollzug der Bundesaufgaben liegt
zum Teil im Argen. So ist bspw. der Vollzug des Moor- oder Auenschutzes gegen-
Uber den Bundesvorgaben massiv im Rickstand und wird von einzelnen Kantonen
nicht vollzogen. Wichtige Moore und Auen von nationaler Bedeutung sind nicht
ausreichend geschuitzt und degradieren. Es wird befiirchtet, dass einige Kantone
keine oder ungenugende Mehrjahresprogramme vorlegen werden.

Aus diesen Grunden wird folgender Antrag gestellt: Bei der Ausgestaltung des Neu-
en Finanzausgleichs sind unbedingt Anreiz- und/oder Sanktionsmechanismen vor-
zusehen, die dafur sorgen, dass alle Kantone die Bundesaufgaben im Natur- und
Landschaftsschutz ausreichend vollziehen.

Nationale Informati-
onsstelle fiir Kultur-
glter-Erhaltung

Die Beibehaltung der Koordinationsaufgaben des Bundes sowie die Schaffung
zeitgemasser, mehrjahriger Fihrungsinstrumente, wird ausdrtcklich begriisst.

Schweizer Vogel-
schutz

Es wird unterstiitzt, dass Natur- und Landschaftsschutz eine Verbundaufgabe von
Bund und Kantonen bleibt. Bedauert wird der weitgehende Ausfall der im heutigen
Gesetz verankerten Finanzierungssatze. Daher wird befurchtet, dass die Kantone
ihre Beitrage kiurzen, wenn solche keine Voraussetzung mehr sind um Bundesgelder
auszuldsen. Der Vollzug der Bundesaufgaben liegt bei den Kantonen zum Teil im
Argen. So ist der Vollzug des Moor- oder Auenschutzes gegeniiber den Bundesvor-
gaben massiv im Ruckstand. Deshalb sind bei der Ausgestaltung des Neuen Fi-
nanzausgleichs unbedingt Anreiz- und /oder Sanktionsmechanismen vorzusehen,
die dafiir sorgen, dass alle Kantone die Bundesaufgaben im Natur- und Land-
schaftsschutz ausreichend vollziehen.

Greenpeace Schweiz

Schliesst sich der Stellungnahme des VCS an.

Schweizerische Bau-,
Planungs- und Um-
weltdirektorenkonfe-
renz

Stimmt der Neuregelung zu.

Arztinnen und Arzte
fur Umweltschutz

Schliesst sich der Stellungnahme des VCS an.

Fédération des En-
treprises Romandes

Le nouveau réglement est approuvé.

NHG Art. 3

Kanton Nidwalden

Dieser Artikel soll mit einem neuen Absatz 5 erganzt werden: "Der Bund beschrankt
sich beim Abschluss von Programmvereinbarungen auf die Festlegung von strategi-
schen Vorgaben."

Begruindet wird dieser Antrag mit der Befurchtung, dass trotz der Beschrankung auf
strategische Aufgaben im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes das BUWAL
mit detaillierten Vorgaben auch fiir Querschnittsbereiche, namentlich die Landwirt-
schaft, aufwarten wird.

Kanton Basel-
Landschaft

Es wird beantragt Art. 3 NHG wie folgt zu ergénzen: "Beim Abschluss von Pro-
grammvereinbarungen beschréankt sich der Bund auf die Festlegung von strategi-
schen Zielen."

NHG Art. 12

Kanton Nidwalden

Dieser Artikel soll mit einem neuen Absatz 1, erganzt werden: "Kein Beschwerde-
recht besteht bei Projekten, fiir welche nach eidgendssischem oder kantonalem
Recht weder eine Konzession noch eine Baubewilligung nétig ist."

Begriindet wird dieser Antrag mit der Bemerkung, dass die Publikation respektive
Beschwerdemdglichkeit (Art. 12 und 12a NHG) bei Projekten, die keiner
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Baubewilligung bedirfen fraglich sei.

NHG Art. 12 Abs. 1 [Kanton Schwyz Es wird beantragt, dass Projekte, fir die nach eidgendssischem oder kantonalem
Recht weder eine Konzession noch eine Baubewilligung nétig ist, vom Beschwerde-
recht ausgenommen werden.

Kanton Basel- Es wird beantragt Art. 12 Abs. 1 NHG wie folgt zu erganzen: "Kein Beschwerderecht
Landschaft besteht bei Projekten, fir welche nach eidgendssischem oder kantonalem Recht
weder eine Konzession noch eine Baubewilligung erforderlich ist."

Alternative: Um wenigstens den Strukturverbesserungsbauten in der Landwirtschaft
entgegenzukommen, konnte anstelle der Erganzung in Art. 12 Abs. 1 NHG auch Art.
97 Abs. 4 LwG wie folgt ergénzt werden: "Ausgenommen sind Projekte, welche nach
eidgendssischem oder kantonalem Recht weder eine Baubewilligung noch eine
Konzession erfordern."

NHG Art. 13 Kanton Basel- Es wird beantragt, dass Art. 13 Abs. 3 und 4 NHG gestrichen werden. Art. 13 Abs. 3
Landschaft hebelt die Idee der Programmfinanzierung gleich wieder aus, indem die Hohe der
Finanzhilfen nach Bedeutung der Objekte und Wirksamkeit der Massnahmen beur-
teilt werden muss.

NHG Art. 13 Abs. 5 |Kanton Solothurn Mindestens in den Erlauterungen zu diesem Artikel, besser aber in einem weiteren
Absatz, ist darzulegen, dass neben diesen angeordneten Massnahmen wie Schutz-
verfligungen, Nutzungspléane, etc. auch freiwillige Bewirtschaftungsvereinbarungen
mit den Bewirtschaftern oder Eigentiimern abgeschlossen werden kénnen, fur wel-
che Art. 13 Abs. 5 keine Giiltigkeit hat. Musste der Kanton fur diese Falle eine An-
merkung im Grundbuch anmelden, wére der Grundsatz der Freiwilligkeit und damit
die Akzeptanz nicht mehr gegeben. Zudem wére das Verfahren mit einem enormen
administrativen Aufwand und hohen Kosten verbunden.

NHG Art. 18d Kanton Appenzell Die Bundesmittel zur Unterstlitzung der Kantone in der Biotoppflege sind weiterhin -
Ausserrhoden und von der Finanzierung der neuen Parke unabhéngig - einzustellen.
NHG Art. 18d Abs. 1 |Kanton Zirich Das neue Instrument der Programmvereinbarungen bietet die Moglichkeit, zielfuh-

rende Programme mit sehr unterschiedlichen Massnahmen als Ganzes zu beurteilen
und zu unterstiitzen. Die Finanzierung Gber Programmvereinbarungen ist deshalb
nicht ausschliesslich an den Schutz von Biotopen von nationaler, regionaler oder
lokaler Bedeutung zu kniipfen. Insbesondere soll die Férderung bedrohter Arten
ergénzend genannt werden.

economiesuisse Concernant la protection de la nature (mesure 200 du Concept des dépenses),
economiesuisse propose de limiter le soutien fédéral aux projets dont la réalisation
est requise en vertu d'un engagement international.

Le désenchevétrement dans ce domaine n'est pas suffisamment. Il s'agit donc de
revoir I'Art. 18d du projet de révision de la LPN et de préciser a l'al. 1 que la Confé-
dération alloue aux cantons des indemnités globales pour la protection et |'entretien
des biotopes d'importance nationale uniquement. Les projets d'importance régionale
ou locale doivent étre financés exclusivement par les cantons

NHG Art. 18d Abs. 3 |Kanton Zurich Der Begriff "Bedeutung" sorgt fir Verwirrung, da er fur eine ganze Palette von Krite-
rien (vgl. Schlussbericht 4.4.3. Gefahrdungspotenzial, Flachenmass, Komplexitat der
Problemstellung usw.) stehen soll. Dieser Begriff ist deshalb in Art. 18d Abs. 3 NHG
redaktionell zu Uiberarbeiten.

NHG Art. 23c Abs. 3 |Kanton Bern Es wird befiirchtet, dass die Ablésung des (bewahrten) Systems der Globalsubventi-
onen durch Programmvereinbarungen auf der Basis von Mehrjahresprogrammen
einen zusatzlichen administrativen Mehraufwand auslésen wird.

5.3. Heimatschutz und Denkmalpflege

Die Uberwiegende Mehrheit der Vernehmlassenden, die zu diesem Bereich Stellung bezogen
haben, erachtet die neue Losung im Bereich des Heimatschutzes und der Denkmalpflege als
nicht sachgerecht. Zusatzlich fordern die Kantone SH, Al, SG, AG, TG, VD, JU sowie die CVP
ausdricklich die Beibehaltung des Verbundes im bisherigen Rahmen. Dagegen werden die
neuen Instrumente der NFA (Programmvereinbarungen) nicht etwa bemangelt, sondern verein-
zelt als zeitgemasse Instrumente erachtet, welche die optimalen Voraussetzungen fur die Um-
setzung der bisherigen Verbundlésung schaffen.

Einige Vernehmlassende beflirchten, dass die Neuregelung die stadtischen Gebiete den landli-
chen vorzieht (ungleiche Verteilung der nationalen Objekte). Sie fordern entweder eine Auswei-
tung der nationalen Bedeutung auf l&andliche Objekte oder den Verzicht auf die Beschrankung
der Bundeshilfe an Objekte von nationaler Bedeutung (Art. 13 NHG). In diesem Zusammenhang
wird ausserdem des ofteren darauf hingewiesen, dass bis anhin kein Verzeichnis besteht, das
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die Objekte von nationaler Bedeutung auflistet, und dass die Erstellung eines solchen einen
mehrjahrigen Aufwand zur Folge hatte.

Das Auseinanderreissen von Natur- und Landschaftsschutz einerseits, von Heimatschutz und
Denkmalpflege andererseits wird aus inhaltlichen und gesetzgeberischen Griinden tberwiegend
abgelehnt.

Tabelle 13  Antrage zum Bereich ,Heimatschutz und Denkmalpflege*
BV/BG/VO Vernehmlasser |Antrage

NHG Kanton Luzern Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Uri Es wird gefordert, dass die Definition der nationalen Objekte auch mit Blick auf die
Interessen der landlichen Gebiete vorgenommen wird.

Begriindet wird dieser Antrag mit dem Hinweis, dass die Kulturlandschaft Schweiz
nicht nur aus den herausragenden Kunstbauten (vorwiegend im Kern der Stadte
gewachsen) besteht, sondern auch aus landlichen und bauerlichen Bau- und Kunst-
denkmalern. Die national bedeutsamen (Einzel-) Objekte sind schwergewichtig im
stadtischen Bereich angesiedelt. Der Entwurf bedeutet deshalb eine Begunstigung
der stadtischen Kantone bzw. eine Belastung der landlichen und peripheren Ge-
meinwesen.

Kanton Schaffhausen |Es wird beantragt, die Sonderbehandlung der Denkmalpflege (inkl. Arch&ologie) im
Revisionsentwurf des Bundesgesetzes tiber den Natur- und Heimatschutz (insbe-
sondere Art. 13 Abs. 1 Bst. b) zu Uberprifen und das bisherige System weiterzufih-
ren. Faktisch bedeutet die vorgesehene Entflechtung, den Riickzug des Bundes aus
seinen materiellen und wissenschaftlichen Zentrumsfunktionen. Dies fuhrt zu erhebli-
chen Mehraufwendungen und Doppelspurigkeiten bei den Kantonen. Dazu kommt,
dass die Kantone dafiir keine Kompensationen erhalten.

Weiter besteht keine Liste, welche Objekte von nationaler Bedeutung auffiihrt. Dies
fuhrt zu Ungleichheiten der Mittelverteilung, wobei befiirchtet wird, dass einige Kan-
tone fast nichts erhalten werden, obwohl sie fiir den Natur- und Heimatschutz eben-
falls erheblich Beitrdge aufzuwenden haben.

Kanton Appenzell Samtliche Bestimmungen, welche darauf abzielen, dass Beitrage des Bundes nur an
Ausserrhoden Objekte von nationaler Bedeutung ausgerichtet werden, sind zu streichen.

Die Erstellung eines Verzeichnisses der Objekte von nationaler Bedeutung wiirde
einen Arbeitsaufwand von mehreren Jahren bedingen. Aufgrund der finanziellen
Auswirkungen wird befiirchtet, dass der Bund ein solches Inventar aufgrund der
Finanzen auslegen wirde. Mit finanziellen Beitrdgen des Bundes an einige wenige,
wegen ihrer Exklusivitat kaum geféhrdeten Baudenkmaéler, ist der Auftrag des Bun-
des zu Erhaltung der "Kulturlandschaft Schweiz" nicht zu erfillen.

Zudem ist unverstandlich, weshalb beim Umweltschutz keine Teilentflechtung vorge-
nommen werden soll, im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege dagegen neue
Regelungen eingefiihrt werden.

Kanton Appenzell Die vorgeschlagene Revision NHG wird fatale Folgen fir die Erhaltung der Bau-
Innerrhoden denkmaler, Ortsbilder, archaologischen und historischen Statten und demzufolge fir
die gesamte Kulturlandschaft Schweiz haben, wenn es nicht gelingt den Ausfall der
zweckgebundenen Bundesbeitréage durch nicht zweckgebundene Mittel aus dem
Ressourcen- und Lastenausgleich zu kompensieren.

Der Heimatschutz, die Denkmalpflege und der Ortshilderschutz sollten als Ganzes
eine Verbundaufgabe von Bund und Kantonen bleiben. Die Gefahr der vorgeschla-
genen Aufgabenverteilung besteht namlich darin, dass stédtische gegeniber landli-
chen Gebieten durch den Bund uberproportional entlastet werden. Stadtische Gebie-
te weisen naturgemass mehr denkmalpflegerisch relevante Bausubstanz auf als die
Landgebiete. Daher diirfte auch die Anzahl von Baudenkmalern von nationaler Be-
deutung in den Stadten erheblich grésser sein als auf dem Land. Eine wirkungsvolle
und finanziell tragbare Denkmalpflege ist auf dem Lande nur méglich, wenn sich der
Bund nicht nur in den Stédten engagiert. Ferner wird darauf hingewiesen, dass das
Zusammenspiel von Bund und Kantonen im Subventionswesen seit der Gesetzesre-
vision von 1996 von Grund auf reformiert worden ist. Es besteht heute ein gut funkti-
onierendes System, das flexibel und praxistauglich ist.

Trotz allem: Zustimmung mit eingangs erwahnten Vorbehalten.

Kanton St.Gallen Damit die Kantone die Objekte von regionaler Bedeutung nachhaltig sichern kénnen,
brauchen sie die Fachstellen des Bundes. Deshalb soll der Bund das bewé&hrte Ex-
pertenwesen und die entsprechenden Kompetenzstellen zur fachlichen Unterstit-
zung der Kantone auch fir Objekte von regionaler und lokaler Bedeutung aufrecht
erhalten.

Weiter wird erwartet, dass die Ausscheidung der Objekte von nationaler Bedeutung
nach eindeutigen Kriterien erfolgt, die im Natur- und Heimatschutzgesetz prazis zu
umschreiben sind.
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Die nationale Bedeutung ist auch Objekten und Ortsbildern zuzuerkennen, die ihre
herausragende Erhaltenswirdigkeit aus einem weiteren kulturlandschaftlichen Kon-
text schopfen. Die Einordnung darf nicht auf eine isolierte Betrachtung des Einzel-
baus abgestellt werden, weil die Schweiz als Kulturlandschaft viel mehr vom En-
semble gepragt ist.

Kanton Graubiinden

Heute besteht kein Verzeichnis, das die Objekte von nationaler Bedeutung auflistet.
Um ein solches Verzeichnis zu erstellen, wére ein umfassendes Inventar Uber die
ganze Schweiz notwendig. Diese Arbeit, die nach eindeutigen Kriterien erfolgen
muss, bedeutet einen Aufwand von mehreren Jahren, denn die nationale Bedeutung
steht nicht nur einzelnen Baudenkmalern sondern auch Ortsbildern, archaologischen
Stéatten und ganzen Kulturlandschaften zu. Da ein Verzeichnis der Objekte von natio-
naler Bedeutung Rechtswirkung entfaltet und den Betroffenen die Rechtsmittel zur
Verfigung stehen, wird die Inkraftsetzung des Verzeichnisses sehr lange dauern.
Die Konservierung der Objekte von nicht nationaler Bedeutung wird auch inskiinftig
ohne die fachtechnische Unterstiitzung der Fachexperten und der Kompetenzzentren
des Bundes auf dem Gebiet der Kulturgitererhaltung nicht moglich sein, weil die
Kantone nicht Gber die notwendigen spezialisierten Fachpersonen und Fachinstituti-
onen verfiigen.

Kanton Aargau

Mit Ausnahme des Wegfalls der Finanzkraftzuschléage, werden die Anderungen
grundsétzlich abgelehnt. Natur- und Heimatschutz bilden eine Einheit und sind des-
halb in einem Gesetz zusammenzufassen. Diese Einheit wird bezlglich der Zustén-
digkeit und den Beitragen durch die neue Regelung zerrissen, indem Naturschutz
Verbundaufgabe bleibt, in der Denkmalpflege hingegen nur noch Objekte von natio-
naler Bedeutung vom Bund finanziell unterstutzt werden.

Weiter wird bemerkt, dass die Teilentflechtung zu Lasten des Kantons geht. Die
Reduktion der Beitrage trifft aber auch kantonale Bauten, Kirchgemeinden, Private
und Gemeinden, sofern der Kanton die fehlenden Mittel nicht kompensieren wird. In
Frage gestellt wird zudem, ob durch die geschrumpften Bundesmittel (seit 1995)
Uberhaupt die berechnete Summe ausbezahlt werde.

Durch die neue Gesetzgebung wird davon ausgegangen, dass es beim Inventar der
Objekte von nationaler Bedeutung eine Reduktion geben wird, was weitere Kosten
fur den Kanton zur Folge haben wird.

Die Zahlen des Bundes beziglich der finanziellen Auswirkungen sind nicht nachvoll-
ziehbar.

Kanton Thurgau

Es wird gefordert, dass samtliche Bestimmungen, welche darauf abzielen Bundesbei-
trage nur an Objekte mit nationaler Bedeutung auszurichten, gestrichen werden.
Dabei wird darauf hingewiesen, dass es von einem vdllig Gberholten Denkmalver-
standnis zeugt, einzelne Objekte isoliert, ohne ihr Umfeld zu betrachten und entspre-
chend zu pflegen. Es z&hlt nicht nur die Qualitét des isolierten Einzelbaus, sondern
ebenso sehr seine Rolle im Gewerbe der traditionellen Bauweise.

Um ein Verzeichnis anzufertigen, welches Objekte von nationaler Bedeutung auflis-
tet, wéare ein umfassendes Inventar Uber die ganze Schweiz zu erstellen, resp. wéaren
die bestehenden kantonalen Inventare auf einen gleichen Standard zu bringen.
Dabei handelt es sich um einen Aufwand von mehreren Jahren. Da das Verzeichnis
Rechtswirkung entfaltet, misste es - nach Ausschdpfung aller Rechtsmittel - in Kraft
gesetzt werden. Ein solcher Prozess dauert aber sehr lange, was eine konkrete
Umsetzung verunmdglicht. Zudem wird beflirchtet, dass ein solches Inventar vom
Bund eher nach seinen finanziellen Auswirkungen angelegt wirde als nach fachli-
chen Griinden. Mit finanziellen Beitragen des Bundes an einige wenige, nicht gefahr-
dete Baudenkmaler ist der Auftrag des Bundes zur Erhaltung der "Kulturlandschaft
Schweiz" nicht geldst.

Des Weiteren wird darauf aufmerksam gemacht, dass das heutige System diese
Ausgrenzung nicht kennt und sich in der Praxis bewéahrt hat. Ausserdem werde diese
Teilentflechtung beim Umweltschutz auch nicht vorgenommen.

Kanton Tessin

Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Vaud

Dans le domaine des monuments et des sites, actuellement soumis au régime des
taches partagées, le désenchevétrement proposé par la RPT semble peu rationnel.
Le canton serait désormais seul pour soutenir la conservation du patrimoine régional
et local, largement menacé. Des contestations et recours de la part des bénéficiaires
déchus sont a prévoir. En ce qui concerne le patrimoine archéologique, I'évaluation a
priori de I'importance est particulierement difficile, car cette notion ne peut étre objec-
tivée qu'a la fin des travaux; or ces interventions devront recevoir au préalable I'ap-
probation fédérale. Par ailleurs, les cas de traitement en urgence de découvertes non
prévisibles pourront difficilement étre pris en compte dans les conventions-cadre
pluriannuelles. Comme le Canton de Vaud I'a déja relevé dans le cadre de consulta-
tions précédentes relatives a ce domaine, il semble incohérent de traiter différem-
ment des domaines analogues, tels que la protection de la nature et du paysage ou
les taches restent partagées, et celui du patrimoine monumental et archéologique, ou
le systéme actuel, équilibré, rationnel et bien rodé, est démantelé. En termes de
protection des batiments historiques, il est regrettable que les critéres retenus par les
autorités fédérales pour déterminer quels objets peuvent étre qualifiés

-64 -




Vernehmlassung NFA

5. Natur- und Heimatschutz

d'intérét régional ou local ne soient pas connus. La suppression des subventions
dépendra de cet arbitrage. Dés lors, les conséquences des modifications proposées
ne peuvent étre évaluées, que ce soit en regard des objets propriétés de I'Etat ou de
ceux qui sont la propriété de tiers (communes ou privés). Il semble déja clair que la
diminution du nombre de restaurations et fouilles subventionnées aura des consé-
guences négatives directes sur les prestataires de ces domaines (restaurateurs,
archéologues, architectes et maitres d'état spécialisés).

Kanton Wallis

Avec le nouveau system la question de la définition des objets d'importance nationale
devient primordiale. Le projet ne dit pas si la Confédération va agir sur la base des
classements en force ou si la liste des objets "nationaux" sera revue. Considérant
I'importance du transfert de charge déja opéré sur les cantons dans cette matiere, il
serait inadmissible de revoir cette liste & la baisse. Le canton exige au moins le
maintien de la liste actuelle des objets d'importance nationale et il sS'opposera a une
réduction.

Canton de Neuchatel

Si la Confédération limite son engagement aux seuls objets d'importance nationale, il
est a craindre un effondrement et un démantélement de la diversité du patrimoine
culturel helvétique. Sur la base du nouveau concept qui prévoit d' "accorder des
aides financieres", le Canton de Neuchatel propose que les objets d'importance
régionale puissent aussi disposer d'aides financiéres.

Sur un plan plus général, la Confédération devra tenir compte des recensements
fédéraux en particulier I''SOS (Inventaire des sites construits a protéger en Suisse) et
I'VS (Inventaire des voies de communication historiques de la Suisse), dans I'éta-
blissement de la liste des objets reconnus d'intérét national.

Il ne serait en effet pas acceptable que des sites reconnus d'intérét national par les
inventaires fédéraux existants ne comptent aucun objet reconnu de méme niveau et
susceptible de bénéficier d'un appui fédéral.

Canton de Genéve

Le nouveau reglement est approuvé.

Canton du Jura

Le Canton du Jura se demande si le désenchevétrement partiel apporte une plus-
value. Les problémes liés a la classification des objets dans l'inventaire (criteres de
définitions a arréter; limitation liée aux ressources restreintes; négociations & mener;
concentration des objets nationaux dans certaines régions) et les sensibilités diffé-
rentes font craindre une conservation a deux vitesses, supprimant la cohérence
désirée en la matiere. Le Canton du Jura pense aussi que I'ensemble de ce groupe
de tches devrait rester une tdche commune.

Freisinnige Demokra-
tische Partei der
Schweiz

Die klare Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen wird gemass der FDP nicht
deutlich umgesetzt. Abgelehnt wird namentlich die fortgesetzte Unterstiitzung der
kantonalen Stellen mit fachlicher Beratung durch den Bund. Zur klaren Aufgabentei-
lung soll dem Bundesrat die Kompetenz erteilt werden eine abschliessende Liste der
Objekte von nationaler Bedeutung zu erstellen.

Die Projektleitung der NFA wird aufgefordert die vorliegenden Schatzungen der
personellen Auswirkungen zu kommunizieren, damit auf dieser Basis transparente
Massnahmen erarbeitet werden kénnen.

Evangelische Volks-
partei der Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

Schweizerischer
Arbeitgeberverband -
Union patronale
suisse

Gleiche Haltung wie economiesuisse.

Verkehrs-Club der
Schweiz

Der VCS teilt die Befurchtungen der Pro Natura und unterstiitzt samtliche Antrage
von Pro Natura in den Bereichen Naturschutz, Heimatschutz, Wald, Jagd und Fische-
rei.

Stiftung Landschafts-
schutz Schweiz

Stellungnahme identisch mit der Stellungnahme des SHS.

Vereinigung der
Schweizer Denkmal-
pfleger und Denk-
malpflegerinnen

Die Vereinigung der Schweizer Denkmalpfleger und Denkmalpflegerinnen lehnt die
sachlich unbegrindete Trennung des Natur- und Heimatschutzes ab. Plausible
Griinde, weshalb die heutige bewahrte Lésung aufgegeben werden muss, sind in
den bisherigen Vorlagen der NFA nicht aufgefiihrt worden.

Heimatschutz und Denkmalpflege kénnen nicht "teilentflochten” werden. Genau
gleich wie der Landschaftsschutz und der Naturschutz miissen der Heimatschutz, die
Denkmalpflege und der Ortsbildschutz als Ganzes eine Verbundaufgabe von Bund
und Kantonen bleiben. Nur so ist es fur Bund und Kantone méglich, eine wirkungs-
volle, nachhaltige und finanziell tragbare Denkmalpflege aufrechtzuerhalten

und die Denkmaler der Offentlichkeit zu erhalten.

Greenpeace Schweiz

Schliesst sich der Stellungnahme des VCS an.

Schweizerische Bau-
, Planungs- und
Umweltdirektoren-
konferenz

Stimmt der Neuregelung zu.

- 65 -




Vernehmlassung NFA

5. Natur- und Heimatschutz

Arztinnen und Arzte
fur Umweltschutz

Schliesst sich der Stellungnahme des VCS an.

Verband schweizeri-
scher Kantonsar-
chaologen

L'ASAC / VSK reste extrémement critique par rapport au désenchevétrement partiel
des taches concernant la protection du paysage et conservation des monuments
historiques, dans lesquelles se trouve également la gestion du patrimoine archéolo-
gique.

Eidgendssische
Kommission fur
Denkmalpflege /
Bundesamt fiir Kultur

Die Revision sieht vor, die Verwendung der Gelder in mehrjahrigen Programmver-
einbarungen zwischen Bund und Kantonen zu regeln. Die EDK ist der Uberzeugung,
dass damit ein gutes Instrument geschaffen wird, das den Kantonen grundsétzlich
erlaubt, die vorhandenen Gelder optimal und zweckmassig einzusetzen.

Bund Schweizer
Architekten

La version finale de la RPT mentionne clairement la nécessité de conserver une
politique globale en matiére de protection de la nature, du paysage et du patrimoine.
Elle releve méme que les taches continueront a relever de la compétence des can-
tons et de la confédération. Pour la FAS, il est donc incompréhensible que cette
reconnaissance des problémes et des nécessités soit remise ultérieurement en
question.

La révision prévue de la LPN aura des conséquences fatales pour nos monuments,
nos villes, villages et hameaux, nos sites historiques et archéologiques et donc en
conséquence pour I'ensemble de I'environnement construit de la Suisse. La protec-
tion du patrimoine et la conservation des monuments ne peuvent étre scindés. Au
méme titre que la protection du paysage et la protection de la nature, la protection du
patrimoine, la conservation des monuments et la protection des sites doivent rester
une entité relevant de la compétence commune des cantons et de la confédération.
Seul ce modéle permet d'assurer le fonctionnement d'une conservation des monu-
ments efficace et financierement supportable pour la confédération et les cantons et
partant la pérennité du patrimoine qui fonde l'identité de notre pays. Ce patrimoine
n'est pas seulement constitué par les monuments d'intérét national mais aussi par un
grand nombre d'interventions humaines plus modestes mais néanmoins importantes
car constitutives du paysage et de son histoire. Vouloir dissocier les compétences
respectives reléve d'une perception sélective de I'environnement construit qui n'a
plus cours aujourd'hui. Le systéme actuel, né de la derniére révision en profondeur
de la loi, a prouvé son efficacité et offre la flexibilité nécessaire a notre organisation
fédérale. Il n'y a donc aucune raison objective pour en changer.

Hauseigentimerver-
band Schweiz

Wahrend Natur- und Landschaftsschutz eine Verbundaufgabe zwischen dem Bund
und den Kantonen bleiben soll, will der Bund beim Heimatschutz und bei der Denk-
malpflege kiinftig nur noch Beitrdge an Objekte von nationaler Bedeutung ausrichten.
Die Pflege regional und lokal bedeutungsvoller Objekte geht vollstandig in die Ver-
antwortung der Kantone tber. Im Zusammenhang mit dieser geplanten Neuregelung
fordert der HEV Schweiz, dass auch kiinftig die zur Instandstellung und zum Unter-
halt notwendigen Mittel den Eigentimern zugestanden werden, wenn die Auflagen
von Heimatschutz und Denkmalpflege die Eigentumsrechte der Haus- und Grundei-
gentiimer beschneiden. Denn nicht selten treiben entsprechende Auflagen die Kos-
ten bei Renovationen und Sanierungen geschiitzter Liegenschaften um ein Vielfa-
ches in die Hohe.

Jungsozialistinnen
Schweiz

Schliesst sich der Stellungnahme der SP Schweiz an.

Fédération des
Entreprises Roman-
des

Le nouveau reglement est approuveé.

NHG Art. 13

Kanton Uri

Wie die Wirksamkeit der Massnahme nachvollziehbar gemessen werden soll, ist
unklar. Sie ist vielfach vom Willen bzw. von der Leistungsfahigkeit der Trager abhén-
gig und lasst sich nur schwer planen. Deshalb wird es als wichtig erachtet, dass die
Einzelobjektsubventionierung mdglich bleibt.

Kanton Schwyz

Es wird hervorgehoben, dass sich der Bund beim Abschluss von Programmvereinba-
rungen auf die Festlegung von strategischen Vorgaben beschranken soll. Zudem
wird die Publikationspflicht bei Projekten hinterfragt (z.B. periodische Instandstellung,
Erneuerung von Wasseraufbereitungen in einem bestehenden Reservoir). Ferner
wird darauf hingewiesen, dass stadtische Kantone im Vergleich zu landlichen tber
mehr nationale und weniger regionale bzw. lokale Schutzobjekte verfligen. Diesem
Ungleichgewicht muss in geeigneter Weise Rechnung getragen werden.

Des Weiteren stdsst die isolierte Betrachtungsweise von den in die Landschaft ein-
gebetteten Einzelobjekten und von Ortsbildern auf Unverstandnis.

Canton de Fribourg

La protection du paysage et la conservation des monuments historiques doivent
rester dans leur totalité une tiche commune de la Confédération et des cantons,
comme c’est le cas pour la protection de la nature et du paysage. Ce n'est ainsi que
la Confédération et les cantons pourront assurer une conservation du patrimoine
culturel efficace et financiérement supportable. Il faut dés lors supprimer la mention «
d’'importance nationale » au niveau de I'art. 13 al. 1 let. b de la LPN. La suppression
demandée donne dailleurs du sens a I'art. 13 al. 3 de la LPN. Ce dernier précise que
le montant des aides financiéres prévues est fixé en fonction de I'importance des
objets a protéger et de I'efficacité des mesures.
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Si I'aide est limitée aux objets d'importance nationale, comme le prévoit la proposi-

tion de I'organisation de projet RPT, on voit mal comment son montant pourrait étre
fixé en fonction de I'importance des objets a protéger. Il n’y aurait en effet alors plus
gu’une catégorie d'importance (nationale), & moins d’introduire des sous-catégories
dans la catégorie d’'importance nationale (plus ou moins d’'importance nationale).

Kanton Basel-
Landschaft

Die angestrebte Verbundldsung fir Objekte von nationaler Bedeutung wird begrisst.
Den Leistungsvereinbarung wird positiv gegenlibergestanden, und die Mdglichkeit
einer mehrjahrigen Bundesfinanzierung, welche die mittelfristige Finanzplanung
erleichtert, wird begrusst. Nicht abzuschatzen ist jedoch die Hohe kunftiger Bundes-
subventionen, da die neuen Bemessungskriterien des Bundesamtes fiir Kultur noch
nicht vorliegen.

Folgende Antrage werden gestellt:

1) 13 Abs. 1 Bst. b NHG: soll Ortsbilder, geschichtliche Statten, Kulturdenkmaler und
historische Verkehrswege betreffen.

2) Art. 13 Abs. 3 NHG: Die Hohe der Finanzhilfen soll sich fiir zu schiitzende Objekte
nach der Wirksamkeit der Massnahmen richten.

Canton de Neuchatel

La loi fédérale du 1er juillet 1966 sur la protection de la nature et du paysage est a
modifier comme suit:

"Art. 13 Aides financiéres pour la conservation d'objets dignes de protection:

Les localités caractéristiques, les sites évocateurs du passé (y compris les sites
archéologiques) et les monuments (y compris voies de communication historiques)
d'importance nationale et régionale ont droit aux subventions dans le cadre de la
protection du paysage et de la conservation des monuments historiques."

Schweizerischer
Gemeindeverband

Die vorgeschlagene Losung stdsst bei vielen Gemeinden und Stadten auf Skepsis,
weshalb gefordert wird, dass die Hilfe des Bundes wie bisher ausgerichtet werden
soll. Insbesondere die Stadte wiirden den Ausstieg des Bundes aus der Mitfinanzie-
rung der lokalen Denkmalpflege bedauern.

Schweizerischer
Stadteverband

Die Hilfe des Bundes solle wie bisher umfassend geleistet werden. Damit ist aber
keine Aufstockung der Bundesmittel verbunden. Die Stadt als Gesamtheit besteht
aus Spitzenobjekten, aber auch aus Objekten von regionaler und lokaler Bedeutung.
Gerade diese sind im Gegensatz zu den Spitzenobjekten viel schwieriger zu finanzie-
ren. Deshalb ist eine Anschubfinanzierung und das Fachwissen des Bundes wichtig.
Ansonsten besteht die Gefahr, dass zwischen nationalen Monumenten und dem
Gesamtbild unliebsame Diskrepanzen entstehen.

Christlichdemokrati-
sche Volkspartei

Die CVP ist gegen eine Entflechtung im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege.
Wichtige landschaftspragende Kulturdenkmaler und kleinere Objekte wirden da-
durch gefahrdet. Der Riickzug des Bundes wirde den Ausbau kantonaler Fachstel-
len notwendig machen, wodurch Mehrkosten entstehen wiirden. Zudem kdnnten
Kantone mit wenigen Objekten von nationaler Bedeutung nur noch sehr einge-
schrankt von der Bundeshilfe auf dem Gebiet der Denkmalpflege profitieren, was
einer Ungleichbehandlung der Kantone gleichkommen wiirde.

Sozialdemokratische
Partei der Schweiz

Es wird erwartet, dass von den Kantonen und Gemeinden die Bundesbeitrége voll-
umfénglich kompensiert werden und zu den Denkméalern verantwortlich Sorge getra-
gen wird.

Mit der Botschaft sollten noch folgende Fragen beantwortet werden:

Ist nicht zu erwarten, dass aufgrund der Neuregelung ein Rennen um die Anerken-
nung als Denkmal von nationaler Bedeutung einsetzen wird? Wie begriindet der
Bundesrat die Ungerechtigkeit, die sich dadurch ergibt, dass Kantone mit Denkméa-
lern von nationaler Bedeutung Beitrage an diese Objekte erhalten, Kantone mit eben-
falls kostspieligen Denkmalern, die aber den Rang "national” nicht schaffen, dagegen
die Last alleine tragen miissen?

Christlich-soziale
Partei Schweiz

Die Ubertragung der alleinigen Verantwortung fiir Objekte von nicht nationaler Be-
deutung an die Kantone und Gemeinden wird abgelehnt.

economiesuisse

Le nouveau reglement est salué. Cependant, il est essentiel que la liste des objets
d’'importance nationale soit définie de maniére restrictive et n’entraine aucune sur-
charge sur le plan fédéral.

Schweizer Heimat-
schutz

Die Anderung von Art. 13 NHG entspricht der bereits friiher postulierten "Teilentflech-
tung" im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege und wird nach wie vor vom SHS
mit Nachdruck abgelehnt. Der Systemwechsel vermag weder in der Ausgestaltung
der Grundsétze und Details noch in der Beurteilung von Umsetzung und Vollzug zu
Uberzeugen. Das System der Verbundaufgabe ist demnach beizubehalten, wie dies
sinnvollerweise im Bereich Natur- und Landschaftsschutz vorgesehen ist. Da die
vorgeschlagene Anderung des NHG gemass Bericht offensichtlich kostenneutral ist,
kann auch aus finanzpolitischen Uberlegungen darauf verzichtet werden.

Der SHS ist zutiefst davon Uberzeugt, dass der Vorschlag gemass Schlussbericht in
die falsche Richtung zielt.

Verband schweizeri-
scherKantons-

L'art. 13 de la LPN est a modifier comme suit: Les localités caractéristiques, les sites
évocateurs du passé (y compris les sites archéologiques) et les monuments (y
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archaologen

compris voies de communication historiques) d'importance nationale, régionale et
locale ont droit aux subventions dans le cadre de la protection du paysage et de la
conservation des monuments historiques.

Les discussions approfondies évoquées dans le rapport final du département fédéral
des finances (p. 48) ont porté sur la recherche de solutions satisfaisantes pour la
répartition des taches concernant l'archéologie et le patrimoine bati. Aucune n'a tenu
véritablement compte du réle que joue le patrimoine culturel dans le paysage. La
proposition d'isoler les monuments de leur environnement est une notion dépassée.
Personne ne peut imaginer un site archéologique isolé de son milieu paysager, et en
particulier si celui-ci n'a pas encore été fouillé.

La valeur patrimoniale d'un paysage émane tout autant de sa configuration naturelle
gue de l'intervention humaine et ne peut par conséquent étre traité de maniere diffé-
rente. C'est ainsi que la Convention européenne du paysage, signé par la Suisse le
20 octobre 2000, définit les bases de la protection du paysage. La Suisse, avec ce
changement de |égislation, fait un énorme pas en arriére.

En changeant la loi fédérale du 1er juillet 1966 sur la protection de la nature et du
paysage, la Confédération se soustrait d'un important devoir politico-culturel qui lui a
été confié. Ce n'est pas en soutenant financiérement uniquement les monuments et
sites d'importance nationale (qui en ont souvent le moins besoin) que la Confédéra-
tion peut jouer un role prépondérant dans la conservation du patrimoine national. En
effet, ce patrimoine est composé, tout comme pour les sites naturels, d'un amalgame
de sites dont I' « importance » peut varier et qui compose dans le paysage en son
ensemble une « valeur nationale ». En suivant I'exemple du désenchevetrement
partiel, nous verrons disparaitre, surtout dans les régions de campagne ou de mon-
tagne des sites qui ne peuvent étre considérés comme « nationaux » mais qui reflé-
tent sans aucun doute une partie importante de notre patrimoine national.

La Confédération a également comme devoir d'encourager la protection des monu-
ments et sites historiques, voire archéologiques. Jusqu'a maintenant, cela était facili-
té par l'octroi de subventions a des privés par l'intermédiaire des cantons en particu-
lier par rapport a des sites et objets de moindre importance. Cela ne sera plus le cas
dorénavant et nous courrons le risque de voir détruire une partie non négligeable de
notre patrimoine « national ». Le changement de la législation met la responsabilité
financiére du soutien pour ces objets dans la main des cantons, mais sans lui procu-
rer les moyens d'exécution. La perte de nombreux objets du patrimoine est assurée
d'avance.

Le désenchevétrement des taches demande aussi aux cantons de développer leurs
services du patrimoine et d'archéologie afin de gérer professionnellement les sites et
monuments. Il faut encore savoir que certains cantons n'ont encore a ce jour de
services compétents en la matiére (aucun service archéologique dans les cantons
d'Uri, Nidwald, Obwald, Appenzell IR et AR, Glarus ou Schwyz) et pourtant ce sont
précisément ces cantons qui manqueront du financement nécessaire.

Il n'existe jusqu'a aujourd'hui aucun inventaire de sites et objets isolés d'importance
nationale. L'élaboration d'une telle liste ne sera pas facile. Elle sera longue a faire et
provoquera de nombreuses discussions et altercations entre la Confédération et les
cantons.

L'établissement des critéres a utiliser pour la définition du monument ou site d'impor-
tance nationale sera laborieux.

NHG Art. 13 Abs. 1
Bst. b

Kanton Obwalden

Die Einschrénkung "von nationaler Bedeutung" ist zu streichen. Die vorgesehene
Formulierung von Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG tragt der schweizerischen Kulturland-
schaft nicht Rechnung, denn die Schweiz besteht nicht nur aus den herausragenden
Baudenkmalern von nationaler Bedeutung, sondern auch aus den landlichen und
bauerlichen Baudenkmalern. Es wird die Ansicht vertreten, dass der vorgesehene
Entwurf die stadtischen Kantone begtinstigt bzw. die Iandlichen und peripheren
Gemeinwesen belastet.

Kanton Solothurn

Es wird beantragt, den Heimatschutz und die Denkmalpflege dem Natur- und Land-
schaftsschutz im zu revidierenden Artikel 13 NHG gleichzustellen und globale Fi-
nanzhilfen auch fur schiutzenswerte Objekte regionaler und lokaler Bedeutung zu
gewahren. Es wird befiirchtet, dass bei den laufenden Sparbemuhungen die Denk-
malpflege im heutigen Sinn durch die Kantone nicht mehr finanziert werden kann,
wenn das bestehende System der Verbundaufgabe aufgegeben wird.

Kanton Basel-Stadt

Es wird beantragt, dass die geplante Einschrdnkung gemass Art. 13 Abs. 1 Bst. b
des Entwurfs zum geanderten NHG auf Objekte von nationaler Bedeutung fallen
gelassen wird. Mit der Neuregelung wiirden die Bundesleistungen auf dem Gebiet
der Denkmalpflege nicht bedarfsgerecht eingesetzt werden, da sie nur auf die Objek-
te von nationaler Bedeutung beschrénkt waren. Zudem bestehen keine klaren Krite-
rien fur die Bestimmung der Objekte von nationaler Bedeutung. Fir den Kanton
Basel-Stadt besteht insbesondere im Bereich Archaologie ein grosseres Risiko.
Sollte der Antrag nicht aufgenommen werden, wiirde es begrisst, wenn die Kantone
mindestens bei der Bildung der Kriterien miteinbezogen wirden.
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Schweizer Heimat-
schutz

Der Zusatz "von nationaler Bedeutung" in Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll gestrichen
werden. Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll wie folgt lauten: "Ortsbildern, geschichtlichen
Statten und Kulturdenkmélern®.

Begriindung aus finanzpolitischer Sicht:

Die im NHG vorgesehenen zeitgemassen Instrumente der Programmvereinbarun-
gen, die Bedingungen fiir Finanzhilfen und die Zusammenarbeitsregelungen werden
ausdrucklich begriisst. Sie sind dazu geeignet, die administrativen Belange schlank
auszugestalten und die vorhandenen Mittel wirkungsorientiert einzusetzen. Die Bun-
dessubventionen im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege fiir Objekte von nati-
onaler, regionaler und lokaler Bedeutung l6sen jedoch heute keine falschen Anreize
aus, sondern bewirken genau das Gegenteil: sie tragen substanziell dazu bei, dass
ein wesentlicher Teil der vielféltigen Kulturguter der Schweiz mittel- und langfristig
gesichert werden kann, nota bene in einer Zeit, wo aufgrund der knappen Mittel fur
die Kulturgutererhaltung laufend wertvolle Objekte verloren gehen. Die vorgesehene
Anderung wiirde den Fokus der Bundessubventionen unnétig einengen und keine
fordernden Anreize fir die Kantone und Gemeinden mehr enthalten.

Begriindung aus der Sicht der Kulturgitererhaltung:

Die Vielfalt der Kulturlandschaft der Schweiz wird gemass Vorschlag aufgegliedert in
Naturgiter und Kulturgiter, obschon heute allgemein anerkannt ist, dass die Einheit
unserer gewachsenen Kulturlandschaft, welche eine unserer wichtigsten Ressourcen
fur den Tourismus und unsere schweizerische Identitét darstellt, nicht segmentiert
betrachtet werden darf. Die Ungleichbehandlung der Kantone fuhrt weiter dazu, dass
landliche Stéande mit wenigen oder gar keinen Kulturdenkmaélern von nationaler Be-
deutung in Zukunft keine Bundesunterstiitzung mehr erhalten. Eine Anschubfinanzie-
rung, die bisher oft wesentlich zur Rettung eines Objekts beigetragen hat, wird weg-
fallen. Es wird darauf hingewiesen, dass die vorgeschlagene Beschrankung der
Finanzhilfen auf Kulturgiter von nationaler Bedeutung weder einleuchtend noch
vorteilhaft ist (vgl. dazu Argumentarium in der Beilage der Vernehmlassung SHS).

Pro Natura

Der Zusatz "von nationaler Bedeutung" in Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll gestrichen
werden. Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll wie folgt lauten: "Ortsbildern, geschichtlichen
Statten und Kulturdenkmélern®.

Die Bundessubventionen im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege fir Objekte
von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung tragen heute dazu bei, dass ein
wesentlicher Teil der vielfaltigen Kulturguter der Schweiz mittel- und langfristig gesi-
chert werden kann. Dies in einer Zeit, in der wegen Finanzknappheit laufend wertvol-
le Objekte verloren gehen. Mit der vorgeschlagenen Anderung entfallen die férdern-
den Anreize fir die Kantone und Gemeinden. Die Vielfalt der Kulturlandschaft der
Schweiz wird gemass Vorschlag aufgegliedert in Naturgiter und Kulturgiter, ob-
schon heute allgemein anerkannt ist, dass die Einheit unserer gewachsenen Kultur-
landschaft, welche eine unserer wichtigsten Ressourcen fir den Tourismus und
unsere schweizerische Identitat darstellt, nicht segmentiert betrachtet werden darf.
Die Ungleichbehandlung der Kantone fiihrt weiter dazu, dass léandliche Stande mit
wenigen oder gar keinen Kulturdenkmélern von nationaler Bedeutung in Zukunft
keine Bundesunterstiitzung mehr erhalten. Eine Anschubfinanzierung, die bisher oft
wesentlich zur Rettung eines Objekts beigetragen hat, wird wegfallen.

Nationale Informati-
onsstelle fiir Kultur-
guter-Erhaltung

Der Zusatz "von nationaler Bedeutung" in Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll gestrichen
werden. Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll deshalb wie folgt lauten: "Ortsbildern, ge-
schichtlichen Stéatten und Kulturdenkmalern®.

Die im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege vorgeschlagene Beschrankung des
NHG auf Objekte von nationaler Bedeutung wird aus folgenden Griinden entschieden
abgelehnt:

1) Einseitige Unterstltzung von Spitzenobjekten zulasten der Kulturlandschaft als
Ganzes: Die vorgeschlagene Neuregelung gefahrdet die ausserordentliche Kultur-
landschaft der Schweiz, die sich aus einer Vielfalt von Einzelbauten und von Ortsbil-
dern von regionaler Bedeutung zusammensetzt. Die Einheit der gewachsenen Kultur-
landschatft ist eines der wesentlichsten Merkmale der Schweiz und tragt essentiell zur
Identitét der Schweiz bei. Diese Einheit und Vielfalt bildet auch eine der wichtigsten
Grundlagen fiir den Schweizer Tourismus.

2) Ungleichbehandlung der Kantone: Landliche Stande mit wenigen oder gar keinen
Objekten von nationaler Bedeutung werden in Zukunft keinerlei Bundesmittel erhal-
ten. Dies, obwohl gerade die landlichen Stande einen wichtigen Teil unserer Kultur-
landschaft darstellen.

3) Ermutigung durch den Bund: Nationale Objekte sind wenig gefahrdet und brau-
chen entsprechend wenig "Bundesschutz". Der Rickzug des Bundes auf nationale
Objekte hat jedoch enorme Signalwirkung, denn die Bundesunterstiitzung war oft die
Rettung fiir ein Objekt von regionaler und lokaler Bedeutung und entscheidend
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fur den Einstieg weiterer Kreise in ein finanzielles Engagement.

4) Bedrohung der Fachkompetenz: Mit dem Riickzug des Bundes ist die enge Zu-
sammenarbeit zwischen dem Bund und den Kantonen auf die Objekte von nationaler
Bedeutung fokussiert. Die Garantie der Qualitétsstandards fur die Kulturlandschaft
als Ganzes ist allerdings nicht mehr gewébhrleistet, da nicht alle Kantone tber die
entsprechend dotierte Fachstellen verfugen. Der effiziente Einsatz aller vorhandenen
Ressourcen, sei es auf Bundes- wie auf kantonaler Ebene, ist auf die logistische und
koordinierte Unterstuitzung durch den Bund angewiesen.

5) Im Widerspruch zur Grundidee der NFA: Die vorhandenen Gelder sind dort opti-
mal einzusetzen, wo sie notwendig sind. Die Trennung von Landschaft und Architek-
tur sowie die Fokussierung auf Objekte von nationaler Bedeutung engt den urspring-
lich vorgesehenen erweiterten Handlungsspielraum der Kantone betréchtlich ein.

Vereinigung der
Schweizer Denkmal-
pfleger und Denk-
malpflegerinnen

Der Zusatz "von nationaler Bedeutung" in Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll gestrichen
werden. Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll neu wie folgt lauten: "Ortshildern, geschichtli-
chen Statten, Kulturdenkmalern und historischen Verkehrswegen".

Die vorgeschlagene Revision NHG hatte fatale Folgen fir die Erhaltung der schwei-
zerischen Baudenkmaler, Ortsbilder, archaologischen und historischen Statten und
demzufolge fur die Vielfalt und fur das typische Gepréage der schweizerischen Kultur-
landschaft. Die im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege vorgeschlagene Be-
schrankung des NHG auf Objekte von nationaler Bedeutung wird aus folgenden
Grunden entschieden abgelehnt:

1) Die vorgeschlagene Anderung des NHG spaltet die Verantwortung fiir die vielfalti-
ge, Landschaft und Architektur umfassende Kulturlandschaft Schweiz. Diese lasst
sich nicht in nationale und kantonale Zusténdigkeiten aufteilen. Die Kulturlandschaft
ist ein dichtes Geflecht, in dem sich Natur- und Kulturelemente ergénzen. In vielen
Landschaften von nationaler Bedeutung stehen Bauten von regionaler und lokaler
Bedeutung. Die meisten Ortsbilder von nationaler Bedeutung, wie sie vom Bundesrat
genehmigt worden sind, enthalten wenige oder gar keine Einzelobjekte von nationa-
ler Bedeutung. Ihre nationale Qualitat schopfen sie eben gerade nicht aus der Quali-
tat des isolierten Einzelbaus, sondern aus der Rolle im Gewebe der traditionellen
Bauweise und im Landschaftsrahmen. Dieses Gewebe wird mit der vorgeschlagenen
Anderung des NHG zerschnitten.

2) Will der Bund den direkten kulturpolitischen Auftrag zur Erhaltung der "Kulturland-
schaft Schweiz" (die sich eben nicht in nationale, regionale und lokale Teillandschaf-
ten aufgliedern lasst) wahrnehmen, so hat er das Uibergeordnete gesamtschweizeri-
sche Interesse zu formulieren sowie Koordinationsaufgaben wahrzunehmen und zu
konkretisieren. Er hat zudem das grosse Gefélle zwischen den Kantonen auszuglei-
chen, Standards zu definieren und Sachkompetenz aufzubereiten bzw. weiter-
zugeben. Mit der im Schlussbericht vorgeschlagenen Anderung des NHG entzieht
sich der Bund eines wichtigen kulturpolitischen Auftrags. Mit finanziellen Beitrdgen an
einige wenige, nicht gefahrdete Baudenkmaler von nationaler Bedeutung (Kathedra-
len, wichtigste Schldsser) ist die Aufgabe des Bundes nicht gelést. Zudem wirde der
Riickzug des Bundes auf Objekte von nationaler Bedeutung die Erstellung eines
Inventars der Einzelobjekte von nationaler Bedeutung erfordern, das bisher nicht
existiert. Diese Aufgabe wiirde zu langwierigen Diskussionen mit den Kantonen
fuhren, ist unflexibel und aufwéndig.

3) Nicht die nationalen Objekte sind heute geféhrdet, sondern die oft weniger spekta-
kuléren Objekte von regionaler und lokaler Einstufung, die fur die Kulturlandschaft
Schweiz jedoch von ausschlaggebenderer Bedeutung sind als die Objekte von natio-
naler Bedeutung. Der Riickzug des Bundes auf nationale Objekte hat jedoch enorme
Signalwirkung, denn die Bundesunterstiitzung war oft die Rettung fir ein Objekt von
regionaler und lokaler Bedeutung und entscheidend fiir den Einstieg weiterer Kreise
in ein finanzielles Engagement.

4) Kleine und landliche Stande mit wenigen Objekten von nationaler Bedeutung
werden in Zukunft keinerlei Bundesmittel erhalten. Dadurch entsteht eine stossende
Ungleichbehandlung der Kantone und eine Verscharfung der ohnehin prekéren
Situation der landlichen Kantone.

5) Die Anderung NHG geht davon aus, dass die Kantone iiber die notwendige Fach-
kompetenz verfigen, die Aufgaben grundséatzlich selber wahrzunehmen und nach
eigenen Prioritaten zu I6sen. Diese Voraussetzung ist in der Schweiz jedoch nicht
gegeben. Der Ausbau der Fachstellen fir Denkmalpflege und Arch&ologie hat in
vielen Kantonen keineswegs den Standard erreicht, um Schutz und Pflege der Bau-
denkmaler ohne Unterstitzung des Bundes wahrzunehmen. Der Riickzug des Bun-
des auf Objekte von nationaler Bedeutung wiirde fur die Objekte von regionaler
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und lokaler Bedeutung auch im Bereich Expertisen, Untersuchungen und Beratungen
einen Ausbau der kantonalen Fachstellen erfordern, was zu erheblichen Mehrkosten
und zu sinnlosen Doppelspurigkeiten in den einzelnen Kantonen fuihren wirde. Kan-
tonale Konkordate kdnnen flr derartige Fragen den Ausfall der logistischen Unter-
stiitzung durch den Bund nicht wettmachen. In der kleinteiligen Schweiz kann nicht
jeder Kanton sdmtliche Aufgaben der Denkmalpflege selbststéndig l16sen.

Schweizer Vogel-
schutz

Der Zusatz "von nationaler Bedeutung" in Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll gestrichen
werden. Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll wie folgt lauten: "Ortsbildern, geschichtlichen
Stéatten und Kulturdenkmalern".

Die Bundessubventionen im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege fir Objekte
von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung tragen heute dazu bei, dass ein
wesentlicher Teil der vielfaltigen Kulturglter der Schweiz mittel- und langfristig gesi-
chert werden kann. Dies in einer Zeit, in der wegen Finanzknappheit laufend wertvol-
le Objekte verloren gehen. Mit der vorgeschlagenen Anderung entfallen die férdern-
den Anreize fur die Kantone und Gemeinden. Die Vielfalt der Kulturlandschaft der
Schweiz wird gemass Vorschlag aufgegliedert in Naturgiter und Kulturgiter, ob-
schon heute allgemein anerkannt ist, dass die Einheit unserer gewachsenen Kultur-
landschaft, welche eine unserer wichtigsten Ressourcen fir den Tourismus und
unsere schweizerische Identitat darstellt, nicht segmentiert betrachtet werden darf.
Die Ungleichbehandlung der Kantone fiihrt weiter dazu, dass landliche Stande mit
wenigen oder gar keinen Kulturdenkmalern von nationaler Bedeutung in Zukunft
keine Bundesunterstiitzung mehr erhalten. Eine Anschubfinanzierung, die bisher oft
wesentlich zur Rettung eines Objekts beigetragen hat, wird wegfallen.

International Council
of Monuments and
Sites

Die Preisgabe der integralen Verbundaufgabe und damit die Revision von Art. 13
NHG wird als einen Schritt in die falsche Richtung erachtet, weil sie die Gber Genera-
tionen aufgebaute gute Zusammenarbeit Bund-Kantone aufs Spiel setzt. Der Zusatz
"von nationaler Bedeutung" in Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll gestrichen werden. Art.
13 Abs. 1 Bst. b NHG soll wie folgt lauten: "Ortsbildern, geschichtlichen Statten und
Kulturdenkmélern".

Der Bund setzt voraus, dass die Kantone uber die notwendige Fachkompetenz ver-
fugen wirden. Diese Annahme ist falsch: der Ausbau der Fachstellen hat in ver-
schiedenen Kantonen keineswegs den Standard erreicht, der es erlauben wiirde,
Schutz und Pflege der Baudenkmaéler und archéologischen Statten ohne Unterstit-
zung des Bundes wahrzunehmen. Der fachliche Austausch zwischen Bund und
Kantonen im Bereich der Denkmalpflege fand bis anhin in foéderalistischer Art und
Weise statt und hat sich so auch bewahrt.

Zudem entspricht die strikte Trennung von Kultur- und Naturgiitern einer veralteten
Vorstellung. Léngst ist die untrennbare Verkniipfung von Kultur und Landschaft
erkannt - es wird heute von Kulturlandschaft gesprochen - und im internationalen
Recht verankert worden (z.B. Europdische Landschaftskonvention). Es ist die Sum-
me der sogenannten regional oder lokal bedeutenden Objekte, welche den Wert der
Kulturlandschaft Schweiz ausmacht. Die durch die Bundesverfassung festgelegte
Nachhaltigkeit erfordert die Fortfiihrung der heute praktizierten Verbundaufgabe.
Schliesslich stellt sich noch die Frage wie ein Inventar der national bedeutenden
Objekte erstellt werden soll.

Eidgendssische
Kommission fur
Denkmalpflege /
Bundesamt fiir Kultur

Der Zusatz "von nationaler Bedeutung" in Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll gestrichen
werden. Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll deshalb wie folgt lauten: "Ortsbildern, ge-
schichtlichen Stétten und Kulturdenkmaélern®.

Die geplante Beschrankung der Verbundaufgabe im Bereich Heimatschutz und
Denkmalpflege auf Objekte von nationaler Bedeutung lehnt die EDK aus folgenden
Griinden ab:

1) Sie fuhrt zu einer einseitigen Unterstitzung von Spitzenobjekten zulasten der
Kulturlandschaft Schweiz. Es werden nur noch Objekte unterstiitzt, fir die aufgrund
ihres grossen Bekanntheitsgrades auch private oder anderweitige 6ffentliche Finan-
zierungsmoglichkeiten bestehen und die zum Teil gar ohne Finanzhilfe des Bundes
erhalten werden kdnnen. Demgegentiber entfallt die Moglichkeit, diese Gelder fiir die
Erhaltung von Objekten regionaler bzw. lokaler Bedeutung einzusetzen. Diese viel
weniger im offentlichen Bewusstsein stehenden Objekte laufen Gefahr, der Verges-
senheit anheim zu fallen und letztlich zerstért zu werden. Die schweizerische Land-
schaft ist aber in hohem Masse von der Vielfalt der Einzelbauten und Ortsbilder
regionaler Bedeutung gepréagt. Ihr Verlust wirde die Kulturlandschaft Schweiz we-
sentlich schmélern. Die vorgeschlagene Neuregelung wirde eine gezielte Férderung
regionaler Eigenheiten und kultureller Vielfalt verhindern.

2) Sie steht im Widerspruch zur Grundidee der NFA. Die NFA bezweckt, die vorhan-
denen Gelder optimal dort einzusetzen, wo sie nétig sind. Ressourcen, die heute
allen Kategorien zukommen, werden in Zukunft ausschliesslich fur den Erhalt von
nationalen Objekten eingesetzt werden kénnen. Diese weitgehende Festlegung der
Verwendung der Gelder engt den Handlungsspielraum der Kantone ungebuhrlich
stark ein.
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3) Sie schafft aus gesamtschweizerischer Sicht eine Rechtsungleichheit. Viele Kan-
tone umfassen fast ausschliesslich landliche Gebiete, die einen wichtigen Teil der
Kulturlandschaft darstellen, aber kaum Objekte nationaler Bedeutung aufweisen. In
diesen Kantonen fallt ein grosser Teil der bisher vom Bund zur Verfligung gestellten
Mittel ersatzlos weg.

4) Sie bedroht auf lange Sicht die Sicherung von gesamtschweizerischen Qualitats-
standards. Die heutige Regelung, nach der Bund und Kantone auf allen Stufen eng
zusammenarbeiten, garantiert einen schweizweiten Qualitatsstandard bei Restaurie-
rungen. Gemass der neuen Regelung kann der Bund diesen Standard nur noch fiir
nationale Objekte gewahrleisten. Auch seine Dienstleistungen zugunsten der Kanto-
ne auf dem Gebiet der Beratung und der Forschung werden sich immer mehr auf
nationale Objekte zu konzentrieren haben.

5) Sie fuhrt zu einer unzulassigen Auflésung der Einheit von Natur- und Heimat-
schutz. In der kleinrdumigen und stark zersiedelten Schweiz bilden Natur- und Kultur-
landschaft und damit auch der Schutz von Natur, Landschaft, Ortsbild und Einzel-
denkmal eine Einheit, die nicht in einzelne Elemente aufgeteilt werden kann (vgl.
Landschaftskonzept Schweiz von 1999; Leitbild BUWAL "Landschaft 2020"). Land-
schaftsschutz und Ortsbildschutz tiberschneiden sich in vielen Féllen. Natur- und
Heimatschutz sind auch im Rahmen der NFA als gleichwertige, sich ergadnzende
Aufgaben zu behandeln. Am Grundsatz der umfassenden Verbundaufgabe ist in
beiden Teilbereichen festzuhalten.

Schweizerischer
Burgenverein

Der Zusatz "von nationaler Bedeutung" in Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll gestrichen
werden. Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll wie folgt lauten: "Ortshildern, geschichtlichen
Stéatten und Kulturdenkmalern®.

Die Einschrénkung ("von nationaler Bedeutung") widerspricht demokratischen Tradi-
tionen und bedroht die kulturelle Identitat der Schweiz fundamental. Nicht Kéniginnen
und Fursten haben die Geschichte der Schweiz gepragt, sondern Hirten, Bauerinnen,
Handwerker, Stadtbirger, usw. Dies spiegelt sich auch in den Kulturdenkmalern der
Schweiz: Es sind nicht einige wenige herausragende Monumente wie prunkvolle
Schlésser oder monumentale Kathedralen, sondern eine grosse Zahl verschiedens-
ter Kulturdenkmaler (vom unscheinbaren Speicher bis zum UNESCO-
Weltkulturerbe). Fiir eine ungeschmalerte Erhaltung der vielfaltigen kulturhistorischen
Stétten als Teil des schweizerischen kulturellen Erbes, ist die bewahrte Regelung als
Verbundaufgabe von Bund und Kantonen beizubehalten.

Eidgendssische
Natur- und Heimat-
schutzkom-mission

Der Zusatz "von nationaler Bedeutung" in Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll gestrichen
werden. Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll deshalb wie folgt lauten: "Ortsbildern, ge-
schichtlichen Stéatten und Kulturdenkmalern".

Nach Ansicht der ENHK soll der Bund auch weiterhin im ganzen Aufgabenbereich
Natur- und Heimatschutz Objekte von regionaler und lokaler Bedeutung unterstiitzen
kénnen. Mit der im Schlussbericht vorgeschlagenen Anderung von Art. 13 Abs. 1
NHG wird in Zukunft zwischen "Landschaften und Naturdenkmalern" (Bst. a) und
"Ortshildern, geschichtlichen Stéatten, und Kulturdenkmalern” (Bst. b) unterschieden.
Beim unter Bst. b spezifizierten Bereich Heimatschutz unterstiitzt der Bund nur noch
Objekte von nationaler Bedeutung. Diese Unterscheidung ist sachlich nicht nachvoll-
ziehbar und widerspricht dem bisherigen und bewahrten Konzept des NHG. Eine
klare Abgrenzung zwischen Landschaften, Ortsbildern, geschichtlichen Stéatten und
Kulturdenkmaélern ist nicht méglich. Sie bilden haufig eine Einheit. Der hohe Wert der
Kulturlandschaften und Ortsbilder der Schweiz ist zu einem grossen Teil auf das
Zusammenspiel der vielen Schutzobjekte von lokaler und allenfalls regionaler Bedeu-
tung zuriickzuftihren. Die Pflege und der Schutz dieser wichtigen kulturlandschaftli-
chen Elemente kann besser und zielgerechter wahrgenommen werden, wenn alle
staatliche Ebenen in Verantwortung gezogen werden. Dies fiihrt zu einem effiziente-
ren Einsatz der vorhandenen finanziellen Mittel.

Vereinigung des
Archéologisch- tech-
nischen Grabungs-
personals der
Schweiz

Der Zusatz "von nationaler Bedeutung" in Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll gestrichen

werden. Art. 13 Abs. 1 Bst. b NHG soll wie folgt lauten: "Ortsbildern, geschichtlichen

Stéatten und Kulturdenkmalern®.

Die bewahrte Regelung soll beibehalten werden. Ein Riickzug des Bundes auf Ob-

jekte nationaler Bedeutung hat fatale Folgen. Da die Unterstitzung des Bundes fehlt,

waren zahlreiche Objekte und archaologische Stéatten von regionaler und lokaler

Bedeutung akut gefahrdet. Nachfolgend werden Griinde aufgefuhrt, welche gegen

eine Anderung der bestehenden Regelung zwischen Bund und Kantonen sprechen:

- Einzelne Kantone mussen erst entsprechende Stellen schaffen, welche die
bisherigen Aufgaben des Bundes (was den Schutz und die Pflege bescheidene-
rer Objekte betrifft) Gbernehmen kdnnen.

- Es ist generell unsicher mit welchem Engagement die Kantone ihre neue Aufga-
be wahrnehmen wollen oder kénnen.

- Es entstehen Ungerechtigkeiten bei der Unterstitzung der Kantone; kleinere,
landliche Kantone ohne Objekte von nationaler Bedeutung waren géanzlich von
der Bundeshilfe auf dem Gebiet der Denkmalpflege ausgeschlossen.
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Es stellt sich die Frage, nach welchen Kriterien ein Katalog der Objekte von nationa-
ler Bedeutung zusammengestellt werden soll, welche vom Bund unterstiitzt werden.

NHG Art. 16a

Canton de Neuchatel

La loi fédérale du ler juillet 1966 sur la protection de la nature et du paysage est a
modifier comme suit:

Art. 16a Mise a disposition des subventions:

"Les conventions-programmes et les crédits-cadres doivent étre adaptés
pour permettre la protection rapide des sites évocateurs du passé (sites archéologi-
ques y compris)."

Verband schweizeri-
scher Kantonsar-
chéologen

L'art. 16a de la LPN est a modifier comme suit: Les conventions-programmes et les
crédits-cadres doivent étre adaptés pour permettre la protection rapide des sites
évocateurs du passé (sites archéologiques y compris).

Bien que 'ASAC / VSK comprenne qu'il faudrait appliquer des conventions-
programmes pluriannuels pour les sites et monuments, cela s'avére difficile voire
impossible dans la gestion des sites archéologiques (sites a évocation historique). Il
faut en effet savoir que seuls les sites menacés par des activités de construction ou
des dangers naturels sont fouillés et documentés. Dans la mesure que ces menaces
ne sont pas prévisibles des années a l'avance, il serait difficile de mettre en place un
programme de conservation ou de fouille archéologique a long terme. Le subven-
tionnement des sites évocateurs du passé (et par conséquent des sites archéologi-
ques) est passé sous silence dans l'article 16a (mise a disposition des subventions).
Il serait important de régler cette situation d'autant plus que la protection de ces sites
ne peut pas toujours étre réglée par des conventions pluriannuelles. Lors du finan-
cement des fouilles archéologiques, il faut s'assurer que toutes les étapes de I'étude
du monument ou du site soient financées, de la fouille jusqu'a sa publication, voire
exposition. En effet, tout site détruit ne peut étre rendu a la population qu'apres avoir
été correctement étudié et publié. Sans ces démarches, la qualité de la conservation
(d'un site désormais inexistant) ne peut étre atteinte.
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Mehr als die Halfte der Kantone stimmt der Neuregelung explizit zu. Vereinzelt wird beflrchtet,
dass durch die Kompetenzverschiebung zum Bund vermehrt Auftrage ins Ausland vergeben
werden. Vor allem das Gewerbe in den Bergregionen, welches bis anhin fur die Kantone Auftra-

ge abwickeln konnte, hatte darunter zu leiden.

Tabelle 14  Antrage zum Bereich ,Landesverteidigung”
BV/BG/VO Vernehmlasser |Antrage
MG Kanton Bern Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Luzern

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Uri

Die Beschaffung des Armeematerials und der personlichen Ausriistung fallt neu in
die alleinige Kompetenz des Bundes. Dieser Schritt ist betriebswirtschaftlich gese-
hen nachvollziehbar und aus der ibergeordneten Sicht der NFA korrekt. Er wird
aber auch volkswirtschaftliche Konsequenzen haben, welche uiber die NFA hi-
nausgehen. Konkret wird befiirchtet, dass vermehrt Auftrdge ins Ausland vergeben
werden. Leidtragend ware insbesondere auch das Gewerbe in den Bergregionen,
welches bis anhin fir die Kantone Auftrage abwickeln konnte. Aus diesen Griinden
werden folgende Antrége gestellt:

a) Im Militdrgesetz wird ein Passus aufgenommen, wonach bei der Beschaffung
von Armeematerial und der personlichen Ausriistung die schweizerischen Zuliefer-
betriebe bei vergleichbaren Angeboten bevorzugt werden. Gesamtwirtschatftliche,
soziale und tkologische Uberlegungen (z.B. Kinderarbeit, CO2-Bilanz) miissen bei
der Evaluation einfliessen und entsprechende Zuschlagskriterien missen formuliert
werden.

b) Das teilweise sehr kleinstrukturierte Gewerbe wird in einem Pilotprojekt zu
einem virtuellen Gewerbeverbund zusammengeschlossen und kann so betriebs-
wirtschaftliche Optimierungen vollziehen. Der Bund unterstiitzt diesen Schritt durch
eine Unterstitzung via KTI oder durch andere Férdermasshahmen des seco.

Kanton Obwalden

Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Fribourg

Le nouveau réglement est approuvé.

Kanton Solothurn

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Basel-Stadt

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Basel-
Landschaft

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton St.Gallen

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Graubiinden

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Aargau

Stimmt der Neuregelung zu. Allerdings ist die Aussage "mittelfristig wiirden die
Einsparungen eine zweistellige Millionengrenze tberschreiten” falsch, da die ge-
samte Beschaffungsmenge Uber alle Kantone nur noch 3 bis 5 Mio. Franken be-
tragt.

Kanton Thurgau

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Tessin

Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Vaud

La modification proposée implique un tres Iéger allégement pour le budget canto-
nal. Elle ne rend pas nécessaire une adaptation de la législation cantonale concer-
née. Il est en revanche probable que le personnel de I'arsenal de Morges et le
personnel & domicile payé a la tache doivent étre réduits. Globalement, du point de
vue du Canton de Vaud, dans ce domaine, la modification proposée engendrera
une clarification des roles respectifs de la Confédération (seule responsable de
I'équipement de I'armée) et des cantons (responsable de la protection de la popu-
lation).

Canton de Neuchatel

Le nouveau réglement est approuvé.

Canton de Genéve

Le nouveau reglement est approuvé.

Canton du Jura

Les nouvelles dispositions prévues ont déja été approuvées par les cantons et leur
mise en vigueur a été décidée dans le cadre de la réforme Armée XXI. Cette solu-
tion est considérée comme efficace et efficiente.

Freisinnige Demokra-
tische Partei der
Schweiz

Die Projektleitung der NFA wird aufgefordert die vorliegenden Schatzungen der
personellen Auswirkungen zu kommunizieren, damit auf dieser Basis transparente
Massnahmen erarbeitet werden kénnen.

Christlichdemokrati-
sche Volkspartei

Stimmt der Neuregelung zu.

Christlich-soziale
Partei Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.
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Evangelische Volks-
partei der Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

economiesuisse

Le nouveau réglement est salué.

Schweizerischer
Arbeitgeberverband -
Union patronale suis-
se

Gleiche Haltung wie economiesuisse.

Schweizerisches
Bundesgericht

Verzichtet auf eine Stellungnahme.

Eidgendssisches
Versicherungsgericht -
Sozialversicherungs-
abteilung des Bun-
desgerichts

Verzichtet auf eine Stellungnahme.

Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fur
die Berggebiete

Es ist zu befurchten, dass durch die Kompetenzverschiebung zum Bund vermehrt
Auftrage ins Ausland vergeben werden. Deshalb schléagt die SAB folgende Mass-
nahmen vor:

1. Im Militdrgesetz wird ein Passus aufgenommen, wonach bei der Beschaffung
von Armeematerial und der persdnlichen Ausrustung die schweizerischen Zulie-
fererbetriebe bei vergleichbaren Angeboten bevorzugt werden. Gesamtwirtschaftli-
che, soziale und 6kologische Uberlegungen (z.B. Kinderarbeit, CO2-Bilanz) miis-
sen bei der Evaluation einfliessen und entsprechende Zuschlagskriterien formuliert
werden.

2. Das teilweise sehr kleinstrukturierte Gewerbe wird in einem Pilotprojekt zu ei-
nem virtuellen Gewerbeverbund zusammengeschlossen und kann so betriebswirt-
schaftliche Optimierungen vollziehen. Der Bund unterstiitzt diesen Schritt durch
eine Unterstiitzung via die KTI oder durch andere Férdermassnahmen des seco.

Fédération des Entre-
prises Romandes

La suppression de la compétence cantonale pour la fourniture d'une partie de
I'nabillement et du matériel est regrettée. La centralisation prévue ne manquera
pas d'entrainer la disparition de petits artisans.

MG Art. 106a

Kanton Glarus

Es wird als zwingend erachtet, dass der Inhalt des Kommentars zu Art. 106a MG
(siehe Schlussbericht S. 56) in der Praxis angemessen umgesetzt wird.
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Grafik 4 137 Antrage zum Bereich ,Offentliche Finanzen®
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7.1. Offentliche Finanzen allgemein
Tabelle 15  Antrage zum Bereich ,Offentliche Finanzen allgemein®

BV/BG/VO Vernehmlasser  |Antrage

SuG / DBG / VStG Schweizerisches Bun- | Verzichtet auf eine Stellungnahme.
desgericht
Eidgendssisches Versi- |Verzichtet auf eine Stellungnahme.
cherungsgericht - Sozi-
alversicherungsabtei-
lung des Bundesge-

richts

Schweizerische Ar- Hat keine Einwénde gegen die vorgeschlagenen Anpassungen. Vermisst
beitsgemeinschaft fir  [wird allerdings eine kritische Reflexion zur Nachhaltigkeit der Finanzierungs-
Sozialpolitik quellen und Aufteilung zwischen Bund und Kantonen. Ferner bleibt die

Frage nach einer Reform der Steuerordnung und Steuerhoheit explizit aus-
geklammert. Zudem ist die Umverteilungswirkung in folgenden Bereichen
unklar: Steuerwettbewerb, steigende Sozialabgaben sowie unterschiedliche
Finanzierungsmodelle zentraler Elemente sozialer Sicherheit (AHV, Famili-
enzulagen, Krankenkassenpramien).

Schweizerisches Rotes |Unterstitzt Stellungnahme SAS.

Kreuz

7.2. Subventionsgesetz

Kein Vernehmlassungsteilnehmer lehnt die vorgeschlagenen Neuregelungen im SuG aus-
drucklich ab.

Die neu geschaffenen mehrjahrigen Programmvereinbarungen werden verschiedentlich als
sinnvoll erachtet und dementsprechend begrisst (bspw. von der SPS), wahrend sie andern-
orts auf Skepsis stossen (bspw. bei der CSP).

Die absolute Mehrheit der Kantone sowie vier Parteien (CSP, EVP, SPS, SVP) erkléaren sich
ausdrucklich damit einverstanden, dass im Rahmen der Teilrevision des SuG auch die Stel-
lung der Leistungserbringer, namentlich der Stadte und Gemeinden, prazisiert wird. Funf
Kantone (FR, SO, BL, TI, JU) sprechen sich gegen diese Regelung aus. Sie vertreten die
Auffassung, dass das interkantonale Konsultationsverfahren zwischen Kanton und Gemein-
den im Falle der Erarbeitung von Programmvereinbarungen von den Kantonen selber zu
regeln sei. Dies sei demzufolge eine kantonale Aufgabe, die keiner Regelung im SuG bedur-
fe.
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Sowohl der Schweizerische Gemeindeverband als auch der Schweizerische Stadteverband
begriissen zwar den Willen des Bundes, die Stellung der Gemeinden und Stadte im SuG zu
starken, sie verlangen aber gleichzeitig, dass den Gemeinden und Stadten als Leistungserb-
ringer in Bezug auf Programmvereinbarungen umfassendere Mitwirkungsrechte eingeraumt
werden — ein blosses Anhérungsrecht (Art. 19 Abs. 2 SuG) erscheint einzelnen Kommunal-
verbanden zu wenig verbindlich.

Tabelle 16 Antrdge zum Bereich ,Subventionsgesetz*
BV/BG/VO |Vernehmlasser |Antrage

SuG Kanton Bern Stimmt der Neuregelung zu.
Kanton Luzern Stimmt der Neuregelung zu.
Kanton Obwalden Stimmt der Neuregelung zu.
Kanton Zug Den Anderungen im Subventionsgesetz wird grundsétzlich zugestimmt. Der
Begriff Empféanger ist aber zu préazisieren.
Canton de Fribourg Le nouveau réglement est approuvé.
Kanton Solothurn Die Auffassung, dass die neuen Instrumente Programmvereinbarungen sowie

Global- und Pauschalbeitrage einer gesetzlichen Verankerung im SuG bediir-
fen, wird geteilt. Die Eliminierung der Finanzkraftelemente bei der Bestimmung
von Subventionen wird ebenfalls als richtig erachtet.

Kanton Basel-Stadt Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Basel- Stimmt der Neuregelung zu.

Landschaft

Kanton St.Gallen Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Graubiinden Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Aargau Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Thurgau Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Tessin Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Vaud Le nouveau systéme de versement des subventions est un aspect central de la

RPT. Il appelle les remarques suivantes:

1) Il n'y a plus d'effets péréquatifs dans la distribution de diverses subventions,
les cantons regoivent des montants globaux non liés.

2) Le fait de calculer les subventions fédérales en fonction de forfaits ou de
moyennes suisses posera des problemes aux cantons qui ont des codts effec-
tifs supérieurs a ces montants prédéfinis, non parce gu'ils sont plus chers, mais
en raison d'éléments objectifs (salaires plus élevés, loyers plus élevés, presta-
tions rendues différentes, etc.).

3) L'octroi des subventions fédérales sur la base de prestations introduit la
notion de comptabilité analytique, alors que le plan de comptes des cantons
n'est pas construit sur une base analytique. La RPT implique donc des modifi-
cations sur le plan de la gestion financiére.

4) Les subventions fédérales destinées aux communes et aux institutions sub-
ventionnées transiteront dorénavant par les cantons. Il appartiendra aux can-
tons de redistribuer ces subventions fédérales et de gérer des flux financiers qui
aujourd'hui ne sont pas de sa compétence.

5) La convention-programme est une innovation juridique dans les rapports
Confédération - cantons. Elle pourrait se révéler ardue a concrétiser, notam-
ment en ce qui concerne les réles et les responsabilités des Iégislatifs et des
exécutifs des cantons. Les conventions seront signées sur la base de négocia-
tions et non plus selon des actes législatifs type ordonnance. La Confédération
devra veiller a établir des régles uniformes pour tous les cantons.

6) La convention-programme fixe les moyens financiers pour plusieurs années.
Les montants prévus peuvent étre remis en question lors de la discussion
budgétaire au niveau fédéral. Ainsi, ils pourraient étre réduits par exemple dans
le cadre de programmes d'assainissement.$

7) La RPT modifie la nature (subventions forfaitaires; subventions globales) et
les modalités d'octroi des subventions fédérales. Cela induira des adaptations
des lois cantonales sur les finances et sur les subventions, ainsi que d'autres
lois spécifiques qui font référence aux dispositions fédérales en la matiere.
Canton de Neuchatel [Sur la base des expériences faites dans le cadre de I'assurance-chdmage
obligatoire, les principaux éléments définis pour les conventions-programmes
appellent les commentaires suivants:

- Il faut tant que faire se peut refuser la fixation d'objectifs tout en laissant la
possibilité de définir les prestations qu'un canton doit fournir. Dans ce
deuxiéme cas, cette solution parait supportable et admissible eu égard aux
subventions percues;
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- La pertinence des instruments est trés difficile & prouver. La multitude des
facteurs pouvant les influencer et la complexité du systéme dans lequel nous
évoluons les rend tout simplement inexploitables.

- Les dispositions prévues en cas de non-exécution de la convention, comme
un malus, paraissent difficilement défendables lorsque les résultats obtenus
avec les indicateurs définis sont inexplicables. (Le systeme de bonus-malus
était abandonner en 2003 dans le cas d l'assurance-chémage obligatoire.)

Un tel systéme n'a pas conduit a une plus grande autonomie des cantons bien

au contraire.

Canton de Genéve

Les modeéles de répartition des compétences entre la Confédération et les
cantons et les modalités de subventionnement doivent étre pluriels, varier d'un
domaine a l'autre et étre déterminés en fonction de la spécificité de chaque
tache. Il convient de préciser que les conventions-programmes, les subventions
globales ou forfaitaires représentent des outils précieux pour formaliser les
collaborations entre la Confédération et les cantons. Toutefois, ils ne peuvent
étre introduits partout et certainement pas selon un modéle unique. Enfin, le
gouvernement genevois considére qu'il est indispensable d'harmoniser la struc-
ture effective des conventions-programmes. Ces derniéres devront en effet
comprendre des éléments de base identiques. A cet égard, le Canton de Ge-
neve estime que la liste présentée en page 58 du rapport mis en consultation
est compléte.

Le Canton de Genéve soutient les propositions de modifications apportées a la
loi sur les subventions. Ces derniéres sont indispensables car elles concrétisent
les principes de la RPT. Dans I'‘échelonnement des aides financiéres, la sup-
pression du critére de capacité financiére est la réponse adéquate pour mieux
distinguer les fonctions incitatives et redistributives des interventions de la
Confédération. Le découplage des contributions fédérales de celles des can-
tons répond avantageusement aux problémes d'efficacité. Enfin, la négociation
de conventions-programmes permet a la Confédération et aux cantons d'étre
des partenaires dans I'accomplissement de taches communes en explicitant de
maniéere formelle les objectifs a atteindre et les devoirs de chacun.

Lorsque le role de prestataire de services est assumé par une collectivité tierce,
notamment une commune, il ne fait aucun doute que si une convention-
programme est conclue entre la Confédération et les cantons et si elle prévoit
que la Confédération alloue des contributions financieres, les collectivités tier-
ces concernées doivent étre entendues et les contributions fédérales transfé-
rées. Le Canton de Genéve en est convaincu.

Canton du Jura

La suppression de la part péréquative dans l'octroi de subventions touchera le
Canton du Jura particulierement mais est conforme a I'esprit et au concept
global de la RPT. Ses craintes portent plus sur la durabilité et la volatilité des
moyens financiers non affectés qui seront mis a disposition vu les exercices
répétés de programmes d'allégements budgétaires de la Confédération. Pour
les cantons financiérement faibles, c'est une question essentielle.

D'autre part, le Canton du Jura nourrit quelques doutes sur le systeme de
contrdle et de bonus/malus. lls ne doivent pas générer des travaux administra-
tifs supplémentaires réduisant I'efficacité et I'efficience. Le Canton du Jura tient
aussi a l'allocation des montants calculés, méme s'ils sont faibles.

De plus, le Canton du Jura insiste sur la nécessité de surveiller (rapports pério-
diques) I'évolution et la pertinence du nouveau systéme de péréquation finan-
ciere, ceci d'autant plus que la dynamique de certaines charges pourrait plus
que neutraliser les effets recherchés.

Finalement, la négociation et la conclusion des forfaits et des conventions-
programmes devront faire I'objet d'une attention toute particuliere. Le réle de la
Confédération dans ce contexte est loin d'étre anodin face a des cantons de
types aussi différents. L'information et la communication devront étre particulie-
rement soignées dans la phase de mise en ceuvre. Enfin, les forfaits ou conven-
tions-programmes ne pourront évidemment pas étre utilisés avant I'entrée en
vigueur de la RPT.

Freisinnige Demokrati-
sche Partei der

Ein entsprechendes Controlling sowie allenfalls ein Bonus-Malus-System sollen
im Subventionsgesetz als Instrumente flr den wirtschaftlichen Einsatz der

Schweiz vorgesehenen Mittel eingefiihrt werden.
Christlichdemokratische [ Stimmt der Neuregelung zu.
Volkspartei

Schweizerische Volks- |Stimmt der Neuregelung zu.

partei

Sozialdemokratische
Partei der Schweiz

Die neu geschaffenen mehrjahrigen Programmvereinbarungen werden als
sinnvoll erachtet, da sie im Resultat effizienter sein diirften als die bisherigen
jahrlichen Subventionen.

Frage:

Wie kontrolliert der Bund die Einhaltung der Programmvereinbarungen und
welche Sanktionsmdglichkeiten kdnnen bei Nichteinhaltung angewendet wer-
den?

Evangelische Volkspar-
tei der Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

economiesuisse

Dans I'ensemble, economiesuisse est favorable a la solution proposée.

-78 -



Vernehmlassung NFA

7. Offentliche Finanzen

Schweizerischer Ar-
beitgeberverband -
Union patronale suisse

Gleiche Haltung wie economiesuisse.

Schweizerischer Bau-
ernverband

Die Trennung von Anreiz- und Umverteilungszielen wird beflirwortet. Besonders
begrisst wird das Instrument der Programmvereinbarung.

Verband 6ffentlicher
Verkehr - Union des
transports publics -
Unione dei trasporti
pubblici

Im SuG soll einerseits die Eliminierung der Finanzkraft als Bemessungskriteri-
um erfolgen, andererseits sollen als neue Beitragsformen die Programmverein-
barung sowie Global- und Pauschalbeitrage eingefiihrt werden. Der V6V stimmt
dieser Veranderung zu, verlangt jedoch, dass die entsprechenden Auswirkun-
gen bei den zu erwartenden neuen Anteilen im Bereich des Regionalverkehrs
rechtzeitig bekannt sind. Das neue Instrument der Programmvereinbarung wird
fur die subsidiare Beteiligung des Bundes an der Agglomerationsinfrastrukturfi-
nanzierung von Bedeutung sein. Das Instrument erscheint in der vorgesehenen
Ausgestaltung als sehr flexibel und wird deshalb vom V&V als gute Losung
begrusst.

Schweizer Tourismus-
Verband

Grundséatzlich mit den Anderungen einverstanden. Es wird jedoch erwartet,
dass die Auswirkungen im Bereich Regionalverkehr rechtzeitig bekannt gege-
ben werden.

Jungsozialistinnen
Schweiz

Schliesst sich der Stellungnahme der SP Schweiz an.

Fédération des Entre-
prises Romandes

Le nouveau réglement est approuvé sans réserve. C'est pourquoi la FER regret
d'autant plus vivement que les dispositions prévues au titre de la RPT ne s'ap-
pliguent que de maniére subsidiaire "c'est-a-dire lorsqu'aucune autre loi (parmi
les lois spéciales) ne contient des dispositions contraires" (Rapport final page
59). L'ampleur effective des changements induits par la RPT sera donc fonction
de I'adaptation des lois spéciales par le Parlement. C'est incontestablement la
une des faiblesses insignes du nouveau systéme car les Chambres risquent
bien de se montrer infideles aux principes de la RPT lorsque certains intéréts
seront en jeu.

SuG Art. 7Bst. c

Kanton Zug

In diesem Artikel ist klarzustellen, dass das Kriterium der wirtschatftlichen Leis-
tungsféhigkeit nicht auf die Kantone anzuwenden ist, sondern sich auf die
Empfanger bezieht. Andernfalls wirde - entgegen den Prinzipien der NFA - auf
direktem Weg wiederum die Finanzkraft der Kantone als Kriterium beigezogen,
was entschieden abgelehnt wird.

economiesuisse

Cependant, I'élimination de I'Art. 7, let. ¢ du projet de révision de la LSu, qui
prévoit que l'allocataire est tenu de fournir une prestation correspondant a sa
capacité économique, s'impose. Cette exigence, incompatible avec I'esprit de la
RPT, pourrait étre remplacée par une disposition stipulant que les prestations
fournies doivent étre conformes aux objectifs fixés dans les conventions pro-
grammes.

SuG Art. 7 Bst. i

Canton de Vaud

Le Canton de Vaud propose de compléter l'art. 7 let. i de la LSu comme suit:
"...en tenant compte du codt de la vie dans les différents cantons.”
Commentaires: Il s‘agit de prendre en considération des colts qui peuvent
fortement diverger d'un canton a l'autre tels que: les loyers, les salaires, les prix
des terrains, etc. En effet, les cantons qui regoivent des fonds de la péréquation
des ressources sont les mémes qui bénéficient de conditions favorables pour
les loyers, le prix des terrains, etc. Parallélement, les cantons contributeurs sont
généralement défavorisés concernant ces facteurs.

Christlich-soziale Partei

Schweiz

Programmvereinbarungen sowie Global- und Pauschalbeitrédgen steht die CSP
kritisch gegeniiber. Die Umsetzung in den Kantonen erfordert erfahrungsge-
mass grossere Personalressourcen, welche die Kantone bei der momentanen
Finanzlage nicht bereitstellen wirden.

SuG Art. 20a

Kanton Schwyz

Es wird darauf hingewiesen, dass Programmvereinbarungen gegeniber den
heutigen Grundsatzverfugungen nur dann von Vorteil sind, wenn sich der Bund
auch in den Bereichen Natur- und Landschaftsschutz, Wanderwege und Ge-
wasserschutz auf strategische Vorgaben beschrankt.

Zudem wird vorgeschlagen, dass die bestehenden und bewahrten Instrumente
neben den Programmvereinbarungen weiter verwendet werden kénnen, da
andernfalls die Mittel tiber Jahre hinweg gebunden wirden. Ein flexibles Han-
deln (Unwetterschaden, Sparprogramme) wilrde dadurch verunméglicht oder
zumindest erschwert.

Tabelle 17

Antrage zum Bereich ,Stellung der Gemeinden und Stadte im SuG*

BV/BG/VO

Vernehmlasser

Antréage

SuG

Kanton Zirich

Stellungnahme der Stadte und Gemeinden:

Die Stadte und Gemeinden begriissen grundsétzlich die Regelungen von Art. 19
Abs. 2 und Art. 20a Abs. 4 SuG. Sie beméangeln aber, dass die Frage der inner-
kantonalen Verteilung der Bundesmittel und der Mitsprache der Stadte beim
Aushandeln der Programmvereinbarungen auf Bundesebene immer noch zu
wenig restriktiv geregelt sei und die Gesetzgebung in diesem Bereich zu sehr den
Kantonen Uberlassen werde. Sie fordern daher, dass bei den Verhandlungen tber
Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kanton sowie bei der innerkanto-
nalen Verteilung der Beitrage die Mitsprache der Stadte und Gemeinden bereits
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auf Bundesebene verbindlich geregelt werden soll. Zu Art. 20a Abs. 4 SuG soll
sodann abgeklart werden, ob Programmvereinbarungen nicht allgemein als Ver-
figungen qualifiziert werden kénnen, damit die Stédte und Gemeinden zumindest
Uber ein verbindliches Rechtsmittel verfigen.

Nach Auffassung des Regierungsrates fiihrt die NFA zu einer Uberpriifung und
allenfalls Neuordnung der Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden.
Aus diesem Grund erscheint es verfriiht, in einem Bundesgesetz einheitliche
Vorgaben fur 26 Kantone zum Umgang mit den Gemeinden und deren finanzieller
Beteiligung zu verlangen. Statt den Kantonen im Sinne der NFA mehr Mdglichkei-
ten zu geben, die Aufgabenerledigung besser auf die kantonalen Verhaltnisse
anzupassen, wiirde der Bund ihren foderalistischen Spielraum einschranken und
so auch in die verfassungsrechtlich garantierte Organisationsautonomie der Kan-
tone eingreifen (vgl. Art. 46 Abs. 2 BV).

Kanton Bern

Die vorgeschlagenen Anderungen im Subventionsgesetz gehen in die richtige
Richtung. Zudem trifft es zu, dass die Vermischung von Anreiz- und Umvertei-
lungszielen bei einem Finanzausgleich oder bei einem Subventionssystem zu
Fehlanreizen fuhrt, welche ineffizientes Handeln férdern kdnnen. Die Bestrebun-
gen des Bundes, im Subventionsgesetz das Bemessungskriterium der kantonalen
Finanzkraft zu eliminieren, sind aus der Sicht des Regierungsrates sachlich kor-
rekt.

Kanton Luzern

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Uri

Es wird als richtig erachtet, dass die Stellung der Gemeinden als Leistungserbrin-
ger im Subventionsgesetz prazisiert wird.

Kanton Obwalden

Es wird als richtig erachtet, dass die Stellung der Gemeinden als Leistungserbrin-
ger im SuG préazisiert wird.

Kanton Nidwalden

Erklart sich mit den vorgesehenen Anderungen einverstanden.

Kanton Glarus

Ist mit den anvisierten Anderungen im SuG einverstanden. Die spezifischen An-
liegen der Stadte und Gemeinden sind starker zu beriicksichtigen; vor allem dann,
wenn die Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen abgeschlossen
werden, die Stadte oder die Gemeinden aber die Leistungserbringer sind.

Canton de Fribourg

Le Conseil d’Etat approuve les principes généraux dictant les modifications envi-
sagées de la Loi fédérale sur les aides financieres et les indemnités (Loi sur les
subventions, LSu) et accueille favorablement les principaux instruments retenus
(conventions-programmes entre la Confédération et les cantons, programmes
pluriannuels, subventions globales et forfaitaires). Au-dela de cette appréciation
générale positive, le Conseil d’Etat émet des réserves quant aux modifications de
la LSu qui interférent directement sur I'organisation interne des cantons. L'art. 19
al. 2 et I'art. 20a al. 4 sont plus particulierement visés. lls touchent a I'autonomie
organisationnelle des cantons et a leur souveraineté. Chaque canton devrait
notamment pouvoir déterminer par lui-méme les procédures de consultation qui
s’appliquent a ses problématiques internes. En ce sens, la deuxiéme phrase de
I'art. 19 al. 2 LSu ne parait pas indispensable, ce d’autant plus que I'art. 19 al. 3
LSu garantit aux communes une protection suffisante de leurs intéréts. Les dispo-
sitions de I'art. 19 al. 2 risquent également, si elles devaient étre appliquées,
d’engendrer un allongement et une complexification des procédures, qui va a
I'encontre des objectifs de la RPT. L'art. 20a al. 4 interfére aussi de fagon exagé-
rée sur les compétences des cantons dans I'organisation de leurs relations finan-
ciéres avec les communes.

Ces remarques rejoignent les préoccupations exprimées par le canton de Fribourg
dans le cadre des consultations organisées par la Conférence des gouvernements
cantonaux (CdC) au sujet de I’Accord-cadre intercantonal (ACl). Le Conseil d’Etat
a fait part a ces occasions de diverses réserves quant a I'introduction dans I'ACI
de dispositions ayant trait aux relations intracantonales, entre le canton et les
communes. La problématique de la fixation a I’échelle supracantonale de disposi-
tions dictant les solutions a mettre en place au niveau intracantonal se retrouve
dans la modification proposée de la LSu.

Kanton Solothurn

Der Bund soll sich hauptsachlich auf das Verhaltnis Bund-Kantone beschranken.
Der "Durchgriff" schafft nur innerkantonale Probleme.

Kanton Basel-Stadt

Die vorgeschlagenen Anderungen werden begriisst.

Kanton Basel-
Landschaft

Es wird die Auffassung vertreten, dass das interkantonale Konsultationsverfahren
zwischen Kanton und Gemeinden im Falle der Erarbeitung von Programmverein-
barungen von den Kantonen selber zu regeln ist. Dies sei eine kantonale Aufgabe,
die keiner Regelung im eidgendssischen Subventionsgesetz bedurfe.

Kanton Appenzell
Ausserrhoden

Ist mit den Anderungen im SuG einverstanden, sofern die Anderungen den Ziel-
setzungen der NFA entsprechen.

Kanton St.Gallen

Stimmt der Neuregelung zu.

In Bezug auf die Ubergangsprobleme wird Handlungsbedarf auf kantonaler Ebene
gesehen, vor allem fir die noch nicht begonnen Projekte, fir die aber eine Zusi-
cherung des Bundes vorliegt. Damit diese Projekte erfasst und schnellstméglich
umgesetzt werden konnen, sollte eine Ubersicht erstellt werden und die Gemein-
den anschliessend dazu aufgefordert werden, diese Projekte in der Ubergangszeit
zu realisieren. Diese Ubergangszeit sollte grossziigig ausgelegt sein.

Kanton Graubiinden

Es wird als richtig erachtet, dass die Stellung der Gemeinden als Leistungserbrin-
ger im SuG préazisiert wird.

Kanton Aargau

Stimmt der Neuregelung zu.
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Kanton Thurgau

Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Vaud

Les subventions fédérales destinées aux communes et aux institutions subven-
tionnées transiteront dorénavant par les cantons. Il appartiendra aux cantons de
redistribuer ces subventions fédérales et de gérer des flux financiers qui aujour-
d'hui ne sont pas de sa compétence.

Kanton Wallis

D'accord avec cette proposition. Il parait en effet juste de prendre en compte le
role des villes et des communes dans la mesure ou elles sont prestataires de
services.

Schweizerischer
Gemeindeverband

Die Bestimmungen des Subventionsgesetzes sind das absolute Minimum. Fir
andere Gesetze missen allenfalls ahnliche Formulierungen gefunden werden. Die
Zusicherungen durfen nicht durch anders lautende Regelungen in den Spezialge-
setzen des Bundes aufgeweicht oder sogar aufgehoben werden.

Im SuG ist sicherzustellen, dass unter dem Begriff "Weitergeben der Mittel vom
Kanton an die Gemeinden" auch die Entlastungsmittel vom Bund an die Kantone
gemeint sind.

Es ist anzustreben, dass die Leistungserbringer bei der Ausarbeitung der Pro-
grammvereinbarungen rechtzeitig miteinbezogen werden. Verlangt werden dabei
umfassende Mitwirkungsrechte fir die Gemeinden und Stadte. Zudem sind im
SuG die Kantone zu verpflichten, im kantonalen Recht den Beschwerderechtsweg
der Gemeinden in Zusammenhang mit der Ausrichtung von Beitrdgen des Bundes
klar zu regeln. Nur damit kdnnen Rechtsgleichheit erreicht und Rechtsunsicherhei-
ten beseitigt werden.

Kantonale Gemeindeverbande haben zudem folgende Bedenken gedussert:
Grundsatzlich wird der Wille des Bundes, die Gemeinden und Stadte im Subventi-
onsgesetz zu stéarken, begriisst. Den Gemeinden und Stédten sollen als Leis-
tungserbringer in Bezug auf die Programmvereinbarungen aber mehr verbindliche
Mitwirkungsrechte eingeraumt werden. Ein blosses Anhérungsrecht (Art. 19 Abs.
2) erscheint einzelnen Kommunalverbanden zuwenig verbindlich.

Schweizerischer
Stadteverband

Es wird als zweckmassig erachtet, den Stadten und Gemeinden im Subventions-
gesetz auf kantonaler Ebene ein Mitspracherecht und auf Bundesebene ein Anho-
rungsrecht einzurdumen.

Eine sinnvolle Ausarbeitung der Programmvereinbarungen ist nur méglich, wenn
die Leistungsersteller beigezogen werden. Im Mitgliederkreis wird beméangelt,
dass eine blosse Anhérung auf kantonaler Ebene nicht genligt.

Eine unerlassliche Voraussetzung fir die Zustimmung der Stadte und Gemeinden
ist die Weiterleitung der Mittel aus Leistungsauftragen an die Werkersteller gewe-
sen. Die Beibehaltung der entsprechenden Bestimmungen in Art. 19 Abs. 2 und
Art. 20a SuG ist deshalb unerldsslich fir die weitere Unterstitzung der NFA.

Freisinnige Demo-
kratische Partei der
Schweiz

Die Anderungen im Subventionsgesetz sind die logische Folge der mit der NFA
bewirkten Entkoppelung von Subvention und Finanzausgleich bzw. bedingt durch
die neuen Instrumente der Programmvereinbarung sowie der Global- und Pau-
schalbeitrage.

Christlichdemokrati-
sche Volkspartei

Den Anderungen kann grundsétzlich zugestimmt werden. Beanstandet wird, dass
der Begriff Empfénger im Gesetz zu wenig klar definiert wird. Daher musse die
Bestimmung dahingehend préazisiert werden, dass sich der Begriff "Empfanger”
nicht auf die Kantone bezieht.

Christlich-soziale
Partei Schweiz

Die Einbindung der Stadte und Gemeinden in den Programmvereinbarungspro-
zess wird begrusst.

Evangelische Volks-
partei der Schweiz

Die gesetzliche Préazisierung der Anspriiche der Stadte und Gemeinden hinsicht-
lich der erbrachten Leistungen wird begrisst.

Evangelische Volks-
partei der Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

economiesuisse

Généralement, il est considéré que les relations cantons-communes relévent de la
compétence exclusive des cantons. Bien qu'il soit souhaitable que les cantons et
les communes collaborent de maniére a assurer des prestations publiques effica-
ces, il n'est pas indispensable de Iégiférer au sujet des relations cantons-
communes dans le cadre de la RPT. Cette réforme concerne pour I'essentiel le
réaménagement des taches entre les cantons et la Confédération et non entre les
cantons et les communes.

Schweizerischer
Arbeitgeberverband
- Union patronale
suisse

Gleiche Haltung wie economiesuisse.

Centre Patronal

Centre Patronal approuve les madifications relatives a l'introduction des conven-
tions-programmes entre la Confédération et les cantons. Centre Patronal conteste
en revanche toute ingérence de la Confédération dans la maniére dont les can-
tons concoivent leurs relations avec les communes.

Schweizerischer
Gewerbeverband

Les modifications relatives a I'introduction des conventions-programmes entre la
Confédération et les cantons sont approuvées. Bien qu’une collaboration entre les
cantons et les communes apparait nécessaire pour assurer des prestations publi-
ques efficaces, il n'est pas souhaitable de |égiférer au sujet de relations cantons-
communes dans le cadre de la RPT.
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Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft
fur die Berggebiete

Die SAB erachtet es als richtig, dass die Stellung der Stadte und Gemeinden als
Leistungserbringer im Subventionsgesetz prazisiert wird. Materiell entscheidend
wird letztlich die Ausgestaltung des innerkantonalen Finanzausgleich sein. Es
erscheint deshalb vordringlich, dass die Kantone ihren eigenen Finanzausgleichs
mit dem eidgendssischen Finanzausgleich harmonisieren.

Waldwirtschaft
Schweiz

Im Grundsatz einverstanden. Jedoch ist fir den Bereich Waldwirtschaft haufig
nicht die Gemeinde Leistungserbringer, sondern der Waldeigentumer (z. B. Kor-
porationen, Genossenschaft, Private). Gesetzliche Formulierungen sollten dies
beriicksichtigen.

Stadtrat Zirich

Der Bundesrat wird aufgefordert, die den Stadten im neuen Art. 50 Abs. 2 BV
gegenlber dem Bund zuerkannte Stellung umzusetzen und den Kernstadten zu
jenen Leistungen Zugang zu verschaffen, die in den Instrumenten der NFA dazu
vorgesehen sind (sozio-demografischer Ausgleich und interkantonaler Lastenaus-
gleich).

Dem stufengerechten Abschluss von Programmvereinbarungen steht nichts im
Wege, wenn den Stadten die vorgangige Anhérung eingeraumt wird. Dieses
Recht bietet indessen den Stéadten die Moglichkeit einer breiteren Abwagung und
einer erfahrungsgeméssen Uberpriifung, wenn vitale Interessen der Stadte im
ausschliesslich stufengerechten Verfahren nicht angemessen beriicksichtigt
werden.

Der Stadtrat von Zirich unterstitzt die neuen Regelungen im SuG, die auf eine
partizipative Ausgestaltung der Aufgabenteilung ausgerichtet sind (namlich zwei-
ter Satz Art. 19 Abs. 2 SuG und Art. 20a Abs. 4 SuG).

Stadtrat Winterthur

Der Stadtrat von Winterthur fordert, dass die den Stadten im neuen Art. 50 Abs. 2
BV gegeniiber dem Bund zuerkannte Stellung umgesetzt wird, und dass den
Kernstadten zu jenen Leistungen Zugang verschafft wird, die in den Instrumenten
der NFA dazu vorgesehen sind (sozio-demografischer Ausgleich und interkanto-
naler Lastenausgleich). Der Stadtrat von Winterthur legt deshalb Wert auf die im
SuG der Vernehmlassungsvorlage aufgenommenen Bestimmungen, namlich
zweiter Satz Art. 19 Abs. 2 SuG sowie Art. 20a Abs. 4 SuG.

Das grundsatzliche Ziel, Global- und Pauschalsubventionierungen und koharente
Mehrjahresprogramme zu unterstiitzen, ist sinnvoll. Allerdings darf dem Kanton
keine ganzliche Freiheit bei der Verteilung der Mittel eingerdumt werden.

Der Wille des Bundes, die Gemeinden und Stadte gebuhrend zu beriicksichtigen,
wird zwar im Schlussbericht ausdriicklich bekundet (S. 60), jedoch ist genauer zu
prifen, wie weit dieser Wille auch in rechtlich verbindlichen Normen festgeschrie-
ben wird.

Beunruhigend aus Sicht der Stédte ist, dass der Grundsatz von Art. 46 Abs. 2 BV
im zweiten Satz von Art. 20a Abs. 2 SuG aufgenommen wird. Dieser gewahrt den
Kantonen im Rahmen von Programmvereinbarungen maoglichst grossen Hand-
lungsspielraum. Da Programmvereinbarungen eines der wichtigsten Instrumente
der Umsetzung der NFA sind, sollten den Stadten und Gemeinden als Leistungs-
erbringer mehr verbindliche Mitwirkungsrechte zugestanden werden.

Des Weiteren wird die Ansicht vertreten, dass die Frage der innerkantonalen
Verteilung der Bundesmittel und der Mitsprache der Stadte beim Aushandeln der
Programmvereinbarungen auf Bundesebene zu wenig restriktiv geregelt ist. die
Gesetzgebung in diesem Bereich ist zu einem sehr massgeblichen Teil den Kan-
tonen Uberlassen; deren Handlungsspielraum ist entsprechend gross. Damit
besteht die Gefahr einer Machtverschiebung zu Gunsten des Kantons und zu
Ungunsten der Stadte und Gemeinden. Im Extremfall kénnten die kantonalen
Gesetze so ausgestaltet werden, dass die Stadte und Gemeinden weder zu den
von ihnen zu erbringenden Leistungen noch zu den dafiir ausgerichteten Mitteln
gebuhrend Stellung nehmen kdnnen. Im schlechtesten Fall waren sie damit ge-
zwungen, Leistungen zu erbringen, die nicht kostendeckend erstellt werden kon-
nen und den resultierenden Aufwandiiberschuss aus eigenen Mitteln zu finanzie-
ren.

Fédération des
Entreprises Roman-
des

Il serait normal que les conventions-programmes obligent les cantons, conformé-
ment au droit fédéral, de transférer les contributions de la Confédération aux
communes lorsqu'elles fournissent les prestations subventionnées (coopération
verticale). Il en va de méme pour l'instrument que constitue l'accord-cadre inter-
cantonal (coopération horizontale).

SuG Art. 7lit.c

Kanton Zirich

Art. 7 lit. ¢ SuG durch folgenden Nachsatz erganzen: "Ausgenommen sind Fi-
nanzhilfen an Kantone."

Begriindet wird dieser Antrag mit dem Hinweis, dass Finanzhilfen u.a. nach der
Eigenleistung ausgestaltet werden, die der Empfangerin oder dem Empfanger auf
Grund ihrer oder seiner wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zugemutet werden
kann. Diese Regelung stimmt bezuglich der Kantone nicht mit der konzeptionellen
Grundidee des neuen Finanzausgleichs tUberein. Mit dem Ressourcen- und dem
Lastenausgleich erfullt die NFA bereits alle Ausgleichsbedirfnisse. Art. 7 lit. ¢
SuG wirde zu einer erneuten Berticksichtigung der Leistungsféahigkeit der Kanto-
ne bei den Subventionen filhren.

SuG Art. 19

Schweizerische
Volkspartei

Die Konsultation der Gemeinden und Stédte wird als wiinschenswert erachtet.
Eine doppelte Konsultation wird aber abgelehnt. Daher ist der Begriff "beschwer-
deberechtigte Dritte" des bestehenden Art. 19 Abs. 3 SuG préziser zu definieren,
oder aber auf den Satz 2 des neu vorgeschlagenen Art. 19 Abs. 2 SuG zu verzich-
ten.
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Centre Patronal

Centre Patronal estime contestable I'inscription dans la Iégislation fédérale de
prescriptions relatives aux relations entre les cantons et leurs communes. Le
principe d'une consultation des communes concernées est louable, mais il
n'appartient pas a la Confédération d'imposer cette pratique, qui doit résulter de la
libre appréciation des cantons.

SuG Art. 19 Abs. 2

Kanton Tessin

Es wird die Ansicht vertreten, dass die Kantone selber entscheiden sollen, ob die
Gemeinden miteinbezogen werden sollen oder nicht. Die Regelung beschrankt die
Autonomie der Kantone und birgt das Risiko, dass die entsprechenden Verfahren
in die Lange gezogen werden.

Canton de Neucha-
tel

La modification de I'article peut étre approuver. Dés lors que les communes sont
directement concernées comme prestataires, il parait normal qu'elles puissent
faire valoir leurs intéréts avant la conclusion des conventions-programmes entre la
Confédération et le canton. Il faut relever toutefois que dans certains cas - lors-
gu'elles sont déclarées "tiers intéressés" au sens de l'article 19 al. 3 LSu - les
communes pourront ainsi intervenir a deux niveaux: d'abord par I'avis adressé au
canton, ensuite éventuellement en requérant une décision sujette a recours.

Canton du Jura

Les propositions d'adaptations présentées dans le rapport de I'organisation de
projet sont approuvées. Mais vu l'autonomie cantonale, les relations cantons-

communes sont de la compétence et de la responsabilité des cantons unique-
ment. L'art. 19, al. 2 devrait étre révisé en conséquence.

Sozialdemokratische
Partei der Schweiz

Die SP fordert, dass sich bei den Programmvereinbarungen die Stadte und Ag-
glomerationen zu Vereinbarungen zwischen Bund und Kantonen, die sie betref-
fen, gleichberechtigt dussern kdnnen.

economiesuisse

Il est en effet discutable que la loi fédérale oblige les cantons a consulter les
communes lorsque celles-ci participent a la réalisation de taches dont la compé-
tence reléve de la compétence commune des cantons et de la Confédération.
Peut-étre serait-il préférable de laisser les cantons et les communes définir leurs
propres modes de collaboration dans le cadre du droit cantonal, ceci d'autant plus
que l'objectif de la RPT est essentiellement de redéfinir les relations entre les
cantons et la Confédération.

Stadtrat Winterthur

Bei den Verhandlungen iber Programmvereinbarungen zwischen Bund und
Kanton und bei der innerkantonalen Verteilung der Beitrdge des Bundes sollte die
Mitsprache der Stadte/Gemeinden auf Bundesebene verbindlich geregelt werden.
Ein blosses Anhérungsrecht der Stadte und Gemeinden als Leistungserbringer,
wie es die vorgeschlagene Erweiterung von Art. 19 Abs. 2 SuG vorsieht, erscheint
zu wenig verbindlich. Zudem sollte abgeklart werden, inwiefern die generelle
Quialifizierung der Programmvereinbarungen als Verfigungen anstatt als Vertrage
bereits einen Teil der Anliegen der Stadte und Gemeinden abdecken wiirde. Wéare
dies der Fall, wiirden sie namlich tber ein verbindliches Rechtsmittel gegeniiber
dem Kanton verfiigen.

SuG Art. 19 Abs. 3

Schweizerischer
Gemeindeverband

Kantonale Gemeindeverbande haben folgende Bedenken gedussert: Es ist noch
nicht klar, ob eine einzelne Gemeinde als "beschwerdeberechtigte Dritte" zu
qualifizieren ist. Die Kantone sind zu verpflichten, die Mitwirkungsrechte der Ge-
meinden als Dritte zu regeln, damit die Interessen der Gemeinden und Stadte
gebuhrend beriicksichtigt werden.

Stadtrat Winterthur

Es ist noch nicht entschieden, ob eine einzelne Gemeinde als "beschwerdebe-
rechtigte Dritte" geméss Art. 19 Abs. 3 SuG zu qualifizieren ist. Dies ist jedoch
eine Minimalforderung, damit die Interessen der Stadte gebiihrend beriicksichtigt
sind. Die Vorgaben sollten sicherstellen, dass die Interessen der Stad-
te/Gemeinden bei diesen Fragen gebiihrend gewahrt werden.

SuG Art. 20a Abs. 4

Kanton Zurich

Art. 20a Abs. 4 SuG ist dahingehend zu prazisieren, dass der Kanton den Ge-
meinden insgesamt die entstandenen Kosten entsprechend dem Anteil der Bun-
desbeitrage an den Gesamtkosten vergltet.

Begriindung: Art. 20a Abs. 4 SuG bestimmt, dass der Kanton den Gemeinden die
entstandenen Kosten fiir Leistungen, die im Rahmen von Programmvereinbarun-
gen vorgesehen sind, mindestens entsprechend dem Anteil der Bundesbeitrage
an den Gesamtkosten vergitet. Wirde dies auf den Einzelfall zutreffen, wirde die
bisherige Finanzkraftabstufung auf kantonaler Ebene zumindest dort hinfallig, wo
der Kanton keine eigenen Beitrage leistet.

Kanton Tessin

Es wird beméngelt, dass die Regelung die Autonomie der Kantone beschrankt.
Die Kantone sollten aber auch im Bereich dieser Programmvereinbarungen Auto-
nomie besitzen.

Canton de Neucha-
tel

La nouvelle disposition détermine précisément la part qui doit leur étre rétrocédée.
Il est estimé que cette obligation va trop loin et est en contradiction avec l'article
46, al. 3 de la Constitution fédérale (la Confédération laisse aux cantons une
marge de manceuvre aussi large que possible en tenant compte de leurs particu-
larités) et l'article 47 (elle respecte leur autonomie, en particulier dans I'accomplis-
sement, le financement et I'organisation des taches qui leur incombent). Ainsi le
principe est opposé. Il appartient en effet aux cantons d'organiser leurs relations
avec les communes et de veiller a une répartition judicieuse des taches, des
charges et des revenus entre |'Etat et les collectivités locales. La disposition pro-
posée par l'organisation de projet représente une ingérence excessive dans l'au-
tonomie cantonale qui ne saurait trouver une justification suffisante dans I'évoca-
tion de l'article 50 de la Constitution fédérale (la Confédération tient compte des
conséquences éventuelles de son activité pour les communes et prend en consi-
dération la situation particuliére des villes, des agglomérations et des régions de

-83-



Vernehmlassung NFA 7. Offentliche Finanzen

montagne).

Die Erweiterung, wonach die Bundesbeitrdge den Gemeinden und Stédten vom
Kanton anteilméssig erstattet werden, wird ausdriicklich begrusst.

Il serait souhaitable de réexaminer I'Art. 20 al. 4 du projet de révision de la LSu,
parce que I'objectif de la RPT est essentiellement de redéfinir les relations entre

Schweizerischer
Gemeindeverband
economiesuisse

les cantons et la Confédération.

Stadtrat Winterthur

Die Erweiterung des SuG mit Art. 20a Abs. 4, wonach die Bundesbeitrage den
Stadten und Gemeinden vom Kanton anteilsméassig erstattet werden, wird aus-
drucklich begrisst. Es wird gefordert, dass diese Erweiterung des SuG bestehen
bleibt.

7.3. Direkte Bundessteuer

Der Neuregelung im Bereich der Direkten Bundessteuer wird im Allgemeinen zugestimmit.
Vereinzelt wird allerdings die mdgliche Regelung kritisiert bzw. abgelehnt, wonach der Kan-
tonsanteil an der Direkten Bundessteuer auf 15% gesenkt werden kdnnte, wenn die Auswir-
kungen des Finanzausgleichs dies erfordern sollten.

Tabelle 18 Antrdge zum Bereich ,Direkte Bundessteuer*
BV/BG/VO |Vernehmlasser [Antrage
DBG Kanton Zurich Es wird die Ansicht vertreten, dass die massgeblichen statistischen Grundlagen

der Zahlungsstrome des soziodemografischen und geografisch-topografischen
Lastenausgleichs allgemein akzeptiert werden miissen. Als besondere Mass-
nahme der Qualitétssicherung wird deshalb die Errichtung einer Stelle der
Kantone oder allenfalls des Bundes gefordert, welche die Qualitéat der statisti-
schen Daten (nicht nur jene der Direkten Bundessteuer) fiir die Berechnung des
Ressourcenausgleichs sowie des Lastenausgleichs sicherstellt und gleichzeitig
Clearingstelle fUr die Kantone ist.

Kanton Bern

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Luzern

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Obwalden

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Glarus

Stimmt der Neuregelung grundsétzlich zu. Ausnahme: Die auf S. 62 des
Schlussberichtes erlauterte mogliche Regelung, wonach der Kantonsanteil an
der Direkten Bundessteuer auf 15% gesenkt werden kdnnte sollten die Auswir-
kungen des Finanzausgleichs dies erfordern (ndmlich wenn sich die Globalbi-
lanz in den nachsten Jahren zu Ungunsten des Bundes verschieben wiirde),
wird nicht akzeptiert. Damit wird ein wesentlicher Teil des Risikos der finanziel-
len Auswirkungen der NFA auf die Kantone abgeschoben. Zudem wird eine
Veranderung der Globalbilanz zu Ungunsten der Kantone erwartet. Hierzu stellt
sich die Frage, wo die Kantone die Mdglichkeit haben, eine allfallige Schlecht-
erstellung zu kompensieren.

Kanton Zug

Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Fribourg

Le nouveau réglement est approuvé.

Kanton Solothurn

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Basel-Stadt

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Basel-

Stimmt der Neuregelung zu.

Landschaft
Kanton Appenzell Stimmt der Neuregelung zu, wenn der Mechanismus, der den Kantonsanteil
Ausserrhoden festlegt, auf beide Seiten spielen kann. Somit wird erwartet, dass bei einer

veranderten Globalbilanz der Bundesrat in der dritten NFA-Botschaft auch eine
adaquate Gesetzesanderung zu Gunsten der Kantone beantragen wird.

Kanton St.Gallen

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Graubiinden

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Aargau

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Thurgau

Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Tessin

Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Genéve

Le nouveau reglement est approuvé.

Canton du Jura

La solution proposée correspond au concept RPT. La possibilité d'abaissement
a 15% ne satisfait que si elle permet de limiter la volatilité globale du systéme
de péréquation financiére envers les cantons financiérement faibles.

Freisinnige Demokrati-
sche Partei der
Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

Christlichdemokratische
Volkspartei

Stimmt der Neuregelung zu.

Evangelische Volkspar-
tei der Schweiz

Stimmt der Neuregelung zu.

economiesuisse

economiesuisse est d'avis que la part de I'impdt fédéral direct revenant aux
cantons ne devrait pas étre abaissée au-dessous du seuil de 17%. Un
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abaissement a 15% risquerait de compromettre sérieusement I'objectif d'auto-
nomie financiére des cantons.

Schweizerischer Ar-
beitgeberverband -
Union patronale suisse

Gleiche Haltung wie economiesuisse.

Centre Patronal

La part actuellement rendue aux cantons, soit 30%, sera abaissée a 17%, la
différence étant utilisée par la Confédération en faveur des instruments de
péréquation. Centre Patronal admet ce principe, mais refuse en revanche la
possibilité que cette part puisse étre réduit ultérieurement a 15% "si la péréqua-
tion financiere I'exige". Une telle mesure risquerait de compromettre sérieuse-
ment I'objectif d’autonomie financiére des cantons.

Centre Patronal regret que I'effort de désenchevérement n’ait pas été poussé
jusqu’au bout dans ce domaine. En supprimant I'impét fédéral direct, on aurait
en effet eu I'occasion de réserver aux cantons la compétence de las fiscalité
directe, a la Confédération celle de la fiscalité indirecte.

Schweizerischer Ge-
werbeverband

La part actuellement rendue aux cantons, soit 30%, sera abaissée a 17%, la
différence étant utilisée par la Confédération en faveur des instruments de
péréquation. L'USAM admet ce principe, mais refuse en revanche la possibilité
que cette part puisse étre réduit ultérieurement a 15% "si la péréquation finan-
ciere I'exige". Une telle mesure risquerait de compromettre sérieusement
I'objectif d’autonomie financiére des cantons.

DBG Art. 196

Christlich-soziale Partei
Schweiz

Die CSP Schweiz weist hier ausdriicklich darauf hin, dass sich der Bund zu
Lasten der Kantone sanieren will. Eine Erhdéhung der Ablieferung der Ertrége
der direkten Bundessteuer von den Kantonen an den Bund von bisher 70 auf
nunmehr 83% erscheint unangebracht.

7.4. Verrechnungssteuer

Die Neuregelung im Bereich der Verrechnungssteuer ist unbestritten.

Tabelle 19 Antrage zum Bereich ,Verrechnungssteuer”
BV/BG/VO Vernehmlasser  |Antrége
VStG Kanton Bern Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Luzern Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Obwalden Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Zug Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Fribourg Le nouveau reglement est approuvé.

Kanton Solothurn Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Basel-Stadt Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Basel- Stimmt der Neuregelung zu.

Landschaft

Kanton St.Gallen Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Graubiinden Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Aargau Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Thurgau Stimmt der Neuregelung zu.

Kanton Tessin Stimmt der Neuregelung zu.

Canton de Genéve Le nouveau réglement est approuvé.

Canton du Jura La solution présentée correspond au concept RPT. Il faut ici noter que le solde
distribué aux cantons est particulierement volatile, donc susceptible de limiter
les effets du systeme pour les cantons financiérement faibles (dotation minimale
attendue).

Freisinnige Demokrati- |Stimmt der Neuregelung zu.

sche Partei der

Schweiz

Christlichdemokratische | Stimmt der Neuregelung zu.

Volkspartei

Evangelische Volkspar- | Stimmt der Neuregelung zu.

tei der Schweiz

Schweizerischer Ar- Gleiche Haltung wie economiesuisse.

beitgeberverband -

Union patronale suisse

VSIG Art. 2 Kanton Glarus Stimmt der Neuregelung zu und bekréftigt sein Einverstandnis mit dem Grund-

satz der NFA, uberall auf die Beriicksichtigung der Finanzkraft zu verzichten.

economiesuisse

La redistribution de 10% du produit de I'impdt anticipé aux cantons en fonction
du nombre d'habitants constitue une solution acceptable. Toutefois, il faut étre
conscient que cette nouvelle clé de répartition implique une redistribution de-
puis les cantons dont le produit de I'impdt anticipé par habitant est élevé vers
ceux ou il tend a étre plus bas. Si I'on souhaite éliminer toutes les mesures
redistributives, il est plus correct que les cantons gardent le 10% du produit