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Ubersicht

In dieser Botschaft formuliert der Bundesrat die strategische Ausrichtung der
Kulturpolitik des Bundes in der Kreditperiode 2016-2019: Gestutzt auf die Her-
ausforderungen, die sich namentlich aus der Globalisierung, der Digitalisierung,
dem demografischen Wandel, der Individualisierung und der Urbanisierung fir
die Kulturpolitik ergeben, soll die Forderpolitik des Bundes in den nachsten Jah-
ren auf die drei Handlungsachsen «kulturelle Teilhabe», «gesellschaftlicher Zu-
sammenhalt» sowie «Kreation und Innovation» ausgerichtet und durch verschie-
dene Massnahmen entlang dieser Handlungsachsen umgesetzt werden. Der
Bundesrat setzt sich im Weiteren zum Ziel, die Zusammenarbeit zwischen Bund,
Kantonen, Stadten und Gemeinden in der Kulturpolitik zu intensivieren und eine
«Nationale Kulturpolitik» zu etablieren. Zur Umsetzung der Kulturpolitik des
Bundes in den Jahren 2016-2019 beantragt der Bundesrat Finanzmittel in der
Hohe von insgesamt 894,6 Millionen Franken.

Ausgangslage

Gemass Artikel 27 des Bundesgesetzes vom 11. Dezember 2009 tber die Kulturfér-
derung (Kulturférderungsgesetz; KFG) erfolgt die finanzielle Steuerung der Kultur-
forderung des Bundes jeweils iber eine vierjahrige Botschaft (Kulturbotschaft). Die
Kulturbotschaft fir die Jahre 2016-2019 ist die zweite Kulturbotschaft. Um in der
Folgeperiode eine zeitliche Abstimmung mit den mehrjahrigen Finanzierungsbe-
schlissen in anderen Aufgabenbereichen zu erreichen, soll die Geltungsdauer der
vorliegenden Kulturbotschaft nach dem Vernehmlassungsverfahren unter Beibehal-
tung des durchschnittlichen Ausgabenwachstums fiir die ganze Forderperiode von
3,4 Prozent um ein Jahr bis 2020 verlangert werden. Die Anpassung der Zahlungs-
rahmen und des Rahmenkredits erfolgt nach der Vernehmlassung.

Die Kulturbotschaft 2016-2019 definiert neue strategische Handlungsachsen fir die
Kulturpolitik des Bundes und legt das Fundament flr eine «Nationale Kulturpolitik»
(vgl. unten). Die Neuausrichtung der strategische Handlungsachsen fiihrt in den
einzelnen Forderbereichen zu neuen Fordermassnahmen respektive zu neuen For-
derakzenten. Abgesehen von diesen Neuerungen schreibt die Kulturbotschaft 2016—
2019 die bisherige Kulturpolitik fort und sieht allenfalls punktuelle Anpassungen in
den einzelnen Forderbereichen vor (z. B. Verstarkung der Auslandaktivitaten von
Pro Helvetia und Inbetriebnahme des Erweiterungsbaus des Schweizerischen Natio-
nalmuseums im 2016).

Strategische Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes

Tiefgreifende gesellschaftliche Entwicklungen beeinflussen den Kulturbereich und
fihren zu neuen Herausforderungen (vgl. Ziff. 1.4):

— Die Globalisierung setzt Kulturunternehmen und Kulturschaffende einem
harten internationalen Wettbewerb aus. Die Globalisierung kann zu einer
Reduktion kultureller Ausdrucksformen und Angebote fiihren und stellt eine
Herausforderung fur die Wahrung der kulturellen Vielfalt dar.




Die Digitalisierung beeinflusst die Produktion und den Vertrieb von Kultur-
gutern und kulturellen Dienstleistungen nachhaltig. Insbesondere im Musik-,
Literatur- und Filmbereich befindet sich die gesamte Verwertungskette der-
zeit im Umbruch.

Der demografische Wandel lasst die Schweiz vielfaltiger, alter und bevolke-
rungsreicher werden. Migration, Alterung und Bevolkerungswachstum ma-
chen die Schweiz heterogener und stellen eine Herausforderung fiir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Verstandigung zwischen den ver-
schiedenen sprachlichen und kulturellen Gemeinschaften der Schweiz dar.

Die Individualisierung verstarkt sich namentlich aufgrund hoherer Einkom-
men, steigendem Bildungsniveau sowie einer Zunahme verfligbarer Freizeit
in den letzten Jahrzehnten. In der «Multioptionsgesellschaft» wird das Kul-
turpublikum stets heterogener und die Erwartungen und Anspriiche an das
Kulturangebot divergieren immer starker.

Die Urbanisierung fuhrt zu immer grosseren Agglomerationen. Das Kultur-
angebot auf dem Land nimmt dabei tendenziell ab. In Siedlungsgebieten er-
héhen Verdichtung und energetische Sanierungen den Druck auf historische
Bauten und Anlagen und stellen eine Herausforderung fir die Baukultur dar.

Vor diesem Hintergrund will der Bund seine Férderpolitik in den nachsten Jahren
auf drei Handlungsachsen ausrichten und neue Massnahmen entlang dieser Hand-
lungsachsen umsetzen (vgl. Ziff. 1.6.2):

Kulturelle Teilhabe: Kulturelle Teilhabe meint die aktive und passive Teil-
nahme maoglichst Vieler am Kulturleben und am kulturellen Erbe. Die Star-
kung der Teilhabe am kulturellen Leben wirkt den Polaritéaten in der Gesell-
schaft entgegen und ist damit eine zentrale Antwort auf die Herausforde-
rungen der kulturell diversen Gesellschaft. In der Férderperiode 2016-2019
sind folgende Neuerungen zur Starkung der kulturellen Teilhabe vorgese-
hen: Erstens will der Bund den physischen, intellektuellen und finanziellen
Zugang zur Kultur durch geeignete Massnahmen fordern (vgl. Ziff. 2.2.5).
Zweitens will er in Umsetzung der von Volk und Standen am 23. September
2012 angenommenen neuen Verfassungsbestimmung zur musikalischen Bil-
dung seine Anstrengungen in diesem Bereich verstarken: Bisherige Mass-
nahmen sollen ausgebaut und neue Massnahmen — namentlich ein Pro-
gramm «Jugend und Musik» — eingefuhrt werden (vgl. Ziff. 2.2.5). Drittens
will der Bund die Leseférderung ausbauen und erganzend zur bisherigen
Unterstlitzung von Organisationen neu auch Einzelvorhaben férdern wie et-
wa Kinder- und Jugendbuchfestivals oder Lesetage (vgl. Ziff. 2.2.5). Um
dem Publikum die Bundeskunstsammlungen naherzubringen, soll schliess-
lich eine «Virtuelle Nationalgalerie» entstehen (vgl. Ziff. 2.2.1). Abgesehen
von diesen neuen spezifischen Massnahmen werden alle Kulturinstitutionen
des Bundes die kulturelle Teilhabe in Zukunft verstéarkt in den Fokus ihrer
Tatigkeit nehmen, etwa im Bereich der Bibliotheks- und Museumspolitik.

Gesellschaftlicher Zusammenhalt: Anerkennung der kulturellen Vielfalt der
Gesellschaft und Respekt vor sprachlichen und kulturellen Minderheiten




sind wichtige Voraussetzungen fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und
den sozialen Frieden des Landes. Durch folgende Massnahmen will der
Bund in der Forderperiode 2016-2019 den Zusammenhalt stérken: Ver-
mehrte Forderung literarischer Ubersetzungen zwischen den Landesspra-
chen (vgl. zZiff. 2.1.4). Starkung des Stellenwerts der italienischen Sprache
ausserhalb der italienischen Schweiz (vgl. Ziff. 2.2.6). Weiterentwicklung
des schulischen Austauschs zwischen den Sprachregionen (vgl. Ziff. 2.2.6).
Intensivierung des von Pro Helvetia geforderten Kulturaustauschs im Inland
(vgl. Ziff. 2.2.6). Entwicklung einer Strategie zur Forderung zeitgendssischer
Baukultur (vgl. Ziff. 2.2.3). Verbesserung der Lebensbedingungen der
Schweizer Fahrenden als kulturelle Minderheit (vgl. Ziff. 2.2.7).

—  Kreation und Innovation: Kultur hat ein grosses Potenzial, positiv auf die
Kreativitat und Innovationskraft eines Staates wie auch auf dessen Wahr-
nehmung im Ausland einzuwirken. So ist das Kunst- und Kulturschaffen ein
wichtiges Experimentier- und Erprobungslabor fir Fragen der Zukunft und
kann Innovations- und Erneuerungsprozesse auslésen. In der Forderperiode
2016-2019 will der Bund die Kreation und Innovation im Kulturbereich
durch folgende Massnahmen starken: Vertiefung der erprobten Zusammen-
arbeit zwischen Kulturférderung, Industrie und Wirtschafts- sowie Innovati-
onsforderung in den Sparten Design und interaktive digitale Medien (vgl.
Ziff. 2.1.2 und 2.4.1). Einfiihrung einer Standortférderung im Bereich der
Filmherstellung, die finanzielle Anreize setzt, damit Schweizer Filme und
Schweizer Koproduktionen vermehrt in der Schweiz hergestellt werden und
hier ihre Wertschopfung erzielen (vgl. Ziff. 2.1.7).

Nationale Kulturpolitik

Globalisierung, Digitalisierung, demografischer Wandel, Individualisierung und
Urbanisierung betreffen alle Staatsebenen gleichermassen und erfordern gemeinsa-
me Antworten. Von wenigen Ausnahmen abgesehen gibt es heute in der Schweiz
aber kaum eine inhaltliche Abstimmung der Kulturférderung zwischen den ver-
schiedenen Staatsebenen. Die erwdhnten Entwicklungen erfordern eine engere Zu-
sammenarbeit im Sinne einer «Nationalen Kulturpolitik». «Nationale Kulturpolitik»
bedeutet, dass Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden die Herausforderungen ge-
meinsam analysieren und aufeinander abgestimmte Massnahmen als Antworten auf
diese Herausforderungen entwickeln. Dazu wurde am 25. Oktober 2011 der «Natio-
nale Kulturdialog» durch Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden ins Leben gerufen.
Der «Nationale Kulturdialog» stellt das geeignete Gefass dar, um einer nationalen
Kulturpolitik inhaltliche Konturen zu verleihen.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bund

Die mit der Kulturbotschaft beantragten Finanzierungsbeschliisse belaufen sich auf
insgesamt 894,6 Millionen Franken fiir die Forderperiode 2016-2019. Die bean-
tragten Kredite liegen damit fur die gesamte Finanzierungsperiode 2016-2019 53,7
Millionen Franken respektive 6,4 Prozent Uber der Finanzplanung des Bundes.
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Botschaft

1 Grundziige der Vorlage
1.1 Kulturpolitische Ausgangslage
1.11 Einleitung

Die Totalrevision der Bundesverfassung im Jahr 1999 stellt eine wichtige Wegmarke in der
rund 130-j&hrigen Geschichte der Kulturpolitik des Bundes dar, welche mit dem Bundesbe-
schluss fiir den Schutz historischer Denkmaler (1886) sowie mit der Griindung des Schwei-
zerischen Landesmuseums (1890) und der Schweizerischen Landesbibliothek (1895) be-
gann. Mit Artikel 69 der Bundesverfassung! (BV) erhielten verschiedene bis dahin lediglich
auf Bundesbeschliissen beruhende Fordertatigkeiten des Bundes im Rahmen der Totalrevisi-
on erstmals eine eigenstandige Verfassungsgrundlage. Zur Umsetzung des neuen Verfas-
sungsartikels wurde unter Federfiihrung des Bundesamtes fur Kultur (BAK) der Entwurf fur
ein Kulturforderungsgesetz2 (KFG) erarbeitet. Das Parlament verabschiedete das KFG am
11. Dezember 2009. Das neue Gesetz trat am 1. Januar 2012 in Kraft.

Das KFG definiert die Aufgaben des Bundes in der Kulturférderung und regelt die Zustén-
digkeiten zwischen dem BAK und der Kulturstiftung Pro Helvetia sowie die Finanzierung
und Steuerung der Kulturpolitik des Bundes neu:

— In Bezug auf die Finanzierung und Steuerung der Aktivitaten des Bundes im Kultur-
sektor sieht das KFG ein neues gemeinsames Steuerungsinstrument vor: Nach Arti-
kel 27 KFG unterbreitet der Bundesrat der Bundesversammlung fur jeweils vier Jah-
re eine Botschaft zur Finanzierung der Kulturférderung des Bundes
(Kulturbotschaft). Die Kulturbotschaft bestimmt fur diese Periode jeweils die
Schwerpunkte der Forderung in samtlichen Bereichen, also auch in den spezialge-
setzlichen Kulturbereichen wie Film oder Heimatschutz und Denkmalpflege. Nicht
Teil der Kulturbotschaft sind dagegen nach dem Willen des Gesetzgebers die kultu-
rellen Tatigkeiten des Eidgendssischen Departements fiir auswértige Angelegenhei-
ten (EDA) sowie der Schweizerischen Nationalbibliothek (NB). Zur Gesamtsteue-
rung der Kulturpolitik des Bundes sieht das KFG vor, dass das BAK die Aktivitaten
aller Bundesakteure koordiniert (Art. 29 Abs. 1 KFG).

— Im Rahmen der neuen Aufgabenteilung Uberantwortete der Gesetzgeber folgende
bisherige Aufgaben des BAK an Pro Helvetia: Nachwuchsforderung, Vertretung der
Schweiz an Lé&nderbiennalen und -quadriennalen, Beitrdge an Medienkunstprojekte,
Forderung der Fotografie sowie Beitrage an Buchmessen im Ausland. Im Gegenzug
uberliess der Gesetzgeber folgende bisherigen Aufgaben der Pro Helvetia dem BAK:
Finanzhilfen an Swiss Films, Verlagsférderung, Unterstltzung kultureller Grossver-
anstaltungen mit Breitenwirkung, Organisation und Finanzierung von Symposien
und ahnlichen Anlassen schwerpunktmassig zur Kulturpolitik.

Darliber hinaus enthélt das KFG auch verschiedene materielle Anderungen in der Kulturfor-
derung des Bundes, die in der Forderperiode 2012-2015 erstmals zum Tragen kamen. Zu
den wichtigsten Anderungen zédhlen folgende Bestimmungen:

1 SR101
2 SR442.1
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— Artikel 5 KFG verpflichtet den Bund, in der Kulturpolitik mit den Kantonen, Stadten
und Gemeinden zusammenzuarbeiten.

— Artikel 9 KFG in Verbindung mit Artikel 2a der Kulturférderungsverordnung vom
23. November 20113 (KFV) sieht vor, dass das BAK und Pro Helvetia 12 Prozent ih-
rer Finanzhilfen fur Kulturschaffende an die Pensionskasse respektive an die S&ule
3a der betreffenden Finanzhilfeempfénger ausrichten. Der Anteil von 12 Prozent
wird je zur Halfte durch die Kulturschaffenden und durch das BAK respektive Pro
Helvetia finanziert. Mit dieser neuen Bestimmung wird die soziale Sicherheit der
Kulturschaffenden verbessert.

— Artikel 10 KFG gibt dem BAK neu die Kompetenz, Finanzhilfen an Museen, Samm-
lungen und Netzwerke Dritter zur Bewahrung des kulturellen Erbes auszurichten.
Das BAK kann dabei Institutionen Dritter mit Betriebsbeitrdgen untersttitzen, wobei
das Parlament die Empfanger der Betriebsbeitrage im Rahmen der Kulturbotschaft
2012-2015 direkt festlegte. Im Weiteren kann das BAK gestutzt auf Artikel 10 KFG
Finanzhilfen an Projekte namentlich zur Sicherung, Konservierung oder Restaurie-
rung von Kulturgitern leisten. Schliesslich kann das BAK bei Museumsausstellun-
gen von gesamtschweizerischer Bedeutung Beitrdge an die Versicherungsprdmien
fur Leihgaben auszahlen.

— Artikel 11 KFG definiert die Nachwuchsférderung erstmals als eigenstandigen For-
derbereich der Kulturpolitik des Bundes. Zustadndig fir deren Umsetzung ist Pro
Helvetia.

—  Mit Artikel 12 KFG erhielt das BAK per 2012 eine neue Kompetenz zur Foérderung
der musikalischen Bildung.

— Artikel 13 KFG erlaubt dem BAK, zusatzlich zu den bestehenden Design-, Kunst-
und Filmpreisen, in allen weiteren Kunstsparten Preise und Auszeichnungen auszu-
richten.

—  Mit Artikel 19 KFG wurde die Tétigkeit der Pro Helvetia im Bereich der Kunstver-
mittlung neu gesetzlich verankert.

Die erste Kulturbotschaft nach dem neuen Finanzierungs- und Steuerungsprozess betraf die
Forderperiode 2012-2015. In dieser ersten Kulturbotschaft definierte der Bundesrat unter
anderem sogenannte «Kernziele» der Kulturpolitik des Bundes («Pflege der kulturellen Viel-
falt», «\VVerbesserung des Zugangs zur Kultur», «Férderung des Kulturaustauschs», «Verstar-
kung der Zusammenarbeit», «Schaffung guter Rahmenbedingungen»).4 Zusétzlich legte er
zwei auf vier Jahre befristete transversale Themen fest, zu deren Umsetzung alle Kulturak-
teure des Bundes durch geeignete Fordermassnahmen beitragen sollten («Lebendige Traditi-
onen» und «Kultur Digital»).5 Fir eine Evaluation der ersten Kulturbotschaft wird auf Ziffer
1.2 verwiesen.

Gegenstand der hiermit vorgelegten zweiten Kulturbotschaft ist die Kulturpolitik des Bundes
in der Forderperiode 2016-2019. Nach Darstellung der kulturpolitischen Ausgangslage (Ziff.
1.1), der Evaluation der Kulturbotschaft 2012-2015 (Ziff. 1.2) und der Présentation der
Akteure der Kulturpolitik des Bundes (Ziff. 1.3) werden in einer Umfeldanalyse fir die
Kulturpolitik massgebliche gesellschaftliche VVeranderungsprozesse (Megatrends) aufgezeigt
(Ziff. 1.4) und daraus Ansatze einer nationalen Kulturpolitik (Ziff. 1.5) sowie die zentralen

3 SR442.11
4 BBI 2011 2994f
5 BBI 2011 2994f
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Handlungsachsen und wesentlichen Neuerungen der Kulturpolitik des Bundes in der Forder-
periode 2016-2019 (Ziff. 1.6) abgeleitet. Schliesslich werden in der vorliegenden Botschaft
die zentralen Herausforderungen, Ziele und Massnahmen in den verschiedenen Forderberei-
chen dargelegt (Ziff. 2) sowie die dazu notwendigen Finanzmittel (Ziff. 3) und Rechtsanpas-
sungen (Ziff. 4) beantragt.

1.1.2 Staatliche Kulturférderung in der Schweiz

In der Kulturbotschaft 2012-2015 wurden umfassende Angaben zur Kulturfinanzierung
durch die 6ffentliche Hand sowie zur verfassungsrechtlichen Aufgabenteilung zwischen den
staatlichen Akteuren geliefert.6 Diese Angaben sind flr die Forderperiode 2016-2019 wie
folgt zu prazisieren respektive zu aktualisieren:

— In der Schweiz ist es vor allem die 6ffentliche Hand, die kulturelle Projekte und In-
stitutionen in massgeblicher Weise fordert. Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) publi-
ziert regelméssig Daten zur 6ffentlichen Kulturfinanzierung.” Im Stichjahr 2011 be-
liefen sich die Kulturausgaben der oOffentlichen Hand auf total 2,59 Milliarden
Franken. Die wichtigsten Kulturforderer sind die Gemeinden mit iber der Halfte der
Mittel (51% oder 1,33 Mia. Fr.). Die kantonalen Aufwendungen flr die Kulturforde-
rung belaufen sich auf rund 38 Prozent (997 Mio. Fr.) der Gesamtausgaben. Der
Bund beteiligt sich mit rund 10 Prozent (267 Mio. Fr.) an der ¢ffentlichen Finanzie-
rung der Kultur in der Schweiz.8

—  Die Kulturforderung des Bundes basiert auf verschiedenen Bestimmungen der Bun-
desverfassung.® Je nach Aufgabenbereich verfugt der Bund im Verhaltnis zu den
Kantonen uber parallele oder subsidiare Kompetenzen. Fir die Kulturpolitik mass-
gebliche gesellschaftliche Verénderungsprozesse (vgl. Ziff. 1.4) haben ebenfalls Ein-
fluss auf die Bundeskompetenzen im Kulturbereich nach Artikel 69 BV: Weil die
Herausforderungen in der Kulturpolitik immer Ofter von Uberregionaler Bedeutung
sind, wachsen die Anknlpfungspunkte fir Massnahmen des Bundes gestiitzt auf Ar-
tikel 69 BV, die immer dann mdglich sind, wenn ein «gesamtschweizerisches Inte-
resse» gegeben ist. Im Resultat nahert sich somit die subsididre Bundeskompetenz
nach Artikel 69 BV zusehends den parallelen Bundeskompetenzen gestutzt auf Arti-
kel 70 BV (Sprachen), Artikel 71 BV (Film) und Artikel 78 BV (Natur- und Heimat-
schutz) an.

1.1.3 Private und halbstaatliche Kulturférderung in der Schweiz

Die Kulturférderung durch Bund, Kantone, Stddte und Gemeinden wird ergénzt durch die
Kulturférderung von halbstaatlichen Institutionen sowie von Privaten (Unternehmen, Stif-
tungen, Privatpersonen usw.). Einen klaren gesetzlichen Auftrag zur Kulturforderung im
Sinne des Service public hat dabei die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft SRG
SSR. Von nicht zu unterschétzender Bedeutung fir die Schweizer Kulturférderung sind im

6 BBI 20112983

7 Kulturfinanzierung durch die 6ffentliche Hand, einsehbar unter: www.bfs.admin.ch Themen > 16 -
Kultur, Medien, Informationsgesellschaft, Sport > Kultur > Kulturfinanzierung > Indikatoren.

8 Anfang 2008 wurde beim Bund eine neue Finanzstatistik eingefiihrt. VVergleiche mit den vorherge-
henden Jahren sind daher nur begrenzt méglich.

9 Vgl. im Detail die Ausfiihrungen in der Kulturbotschaft 2012-2015: BBI 2011 2987
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Weiteren die Lotterien. Das Lotteriegesetz schreibt vor, dass deren Ertrdge zwingend zu-
gunsten von gemeinnutzigen oder wohltatigen Zwecken zu verwenden sind. Den Kantonen
fliessen aus den in der Schweiz bewilligten Lotterien und Wetten auf diese Weise jéhrlich
Gelder in der Héhe von (ber 500 Millionen Franken zu, die von der jeweils zustandigen
kantonalen Instanz (Regierungsrat, Parlament, Amt, Verteilkommission) unter anderem zur
Forderung kultureller Vorhaben ausgeschuttet werden. Kulturfoérderung durch Private ist fur
die Schweizer Kulturlandschaft von eminenter Wichtigkeit. So gibt es in der Schweiz Gber
12 500 gemeinnutzige Stiftungen mit geschatzten 40 Milliarden Franken Stiftungsvermdgen.
Kultur gehort dabei neben Bildung und Forschung, Gesundheitswesen und Sozialdiensten zu
den wichtigsten Forder- und Aktivitatsbereichen dieser Stiftungen.10

Der Bundesrat erachtet die Zusammenarbeit zwischen Bund und privaten beziehungsweise
halbstaatlichen Kulturforderinstanzen als sinnvoll und wichtig. Die Kulturinstitutionen des
Bundes haben in der Forderperiode 2012—-2015 ihre bestehenden Partnerschaften mit diesen
Akteuren fortgesetzt und neue Kooperationen aufgebaut (vgl. fir Beispiele Ziff. 2).

1.2 Evaluation der Kulturbotschaft 2012-2015

Nachfolgend nimmt der Bundesrat eine Evaluation der Forderperiode 2012-2015 vor. Die
Bewertung beschrénkt sich dabei auf Ubergeordnete Aspekte, die alle Kulturakteure des
Bundes und alle Forderbereiche betreffen. Bereichsspezifische Evaluationen finden sich in
Kapitel 2 der Botschaft:

— Mittelfristige Steuerung: Bis zum Inkrafttreten des KFG verabschiedete das Parla-
ment die Budgets der verschiedenen Kulturférderungsbereiche (mit Ausnahme von
Pro Helvetia) grundsétzlich jeweils flr ein Jahr im Rahmen des Voranschlags des
Bundes. Diese sektorielle und kurzfristige Betrachtung machte eine Gesamtsteu-
erung der Kulturpolitik des Bundes schwierig. Die Zusammenfassung aller Férderak-
tivitdten in eine gemeinsame Finanzierungsvorlage fir eine vierjahrige Forderperio-
de hat sich nach Ansicht des Bundesrates sehr bewéhrt. Sie bringt erstens eine
erhohte Planungssicherheit und erlaubt es zweitens besser als bisher, Herausforde-
rungen zu erkennen, eine Gesamtstrategie zu definieren und Prioritaten zu setzen.

— Koordination der Bundesakteure: Vor dem Hintergrund der angestrebten nationalen
Kulturpolitik ist es unentbehrlich, dass das BAK seine Funktion als Koordinator aller
Bundesaktivitaten ausfullt.

— Neue Aufgabenteilung zwischen BAK und Pro Helvetia: Die neue Aufgabenteilung
zwischen BAK und Pro Helvetia hat sich in verschiedenen Aspekten bewahrt: Sie er-
laubte aus Sicht der Akteure, deren Profil als Forderstelle der Kulturarbeit im Aus-
land (Pro Helvetia) respektive des Films (BAK) zu stérken.ll Die neue Aufga-
benteilung ist zudem klarer fur die Gesuchsteller und daher adressatenfreundlicher.
Offene Fragen in Bezug auf den Vollzug der neuen Aufgabenteilung auf Fachebene
konnten zwischen Pro Helvetia und BAK geklért werden. In der konkreten Umsetzung
wird die Aufgabenteilung weiterhin auf ihr Optimierungspotenzial hin gepruft.

10 Georg von Schnurbein: Der Schweizer Stiftungssektor im Uberblick — Daten, Tatigkeiten und
Recht, Basel 2009, S. 35ff.

11 Vertretung der Schweiz an den Landerbiennalen (Kunst, Architektur und Theater) sowie an den
Buchmessen im Ausland neu bei Pro Helvetia. Unterstiitzung von SwissFilms neu beim BAK.
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Kooperation mit staatlichen Partnern: Artikel 5 KFG verpflichtet den Bund, in der
Kulturpolitik mit den Kantonen, Stadten und Gemeinden zusammenzuarbeiten. Die-
se neue Bestimmung bildet die Grundlage fur die Vereinbarung zum «Nationalen
Kulturdialog», welche die staatlichen Partner am 25. Oktober 2011 abschlossen. Die
Vereinbarung hat namentlich zum Ziel, die Zusammenarbeit zwischen den Staats-
ebenen zu verstarken, den Informationsaustausch zu verbessern, die Tatigkeiten der
verschiedenen Staatsebenen besser aufeinander abzustimmen und gemeinsame Kul-
turprojekte zu lancieren. Zur Erreichung dieser Ziele haben der Bund, die Kantone, die
Stadte und die Gemeinden fur die Jahre 2012-2013 sowie 2014-2015 je ein Arbeits-
programm definiert, das konkrete Themen zur gemeinsamen Bearbeitung und Lésungs-
findung festhélt (z. B. Kulturstatistik der 6ffentlichen Kulturausgaben). Die bisher im
Rahmen des «Nationalen Kulturdialogs» erzielten Ergebnisse sind positiv zu bewerten.
Angesichts der gesellschaftlichen Trends (vgl. Ziff. 1.4), welche die Kulturpolitik in
der Schweiz und deren Akteure gleichermassen vor neue Herausforderungen stellen,
sind der Dialog und die Kooperation nach Ansicht des Bundesrates weiter zu intensi-
vieren. Insbesondere ist in verschiedenen Bereichen eine abgestimmte und koordinierte
Forderpolitik anzustreben (vgl. Ziff. 1.5).

Kernziele der Kulturpolitik des Bundes: Wie bereits erwéhnt, hat der Bundesrat in
der Kulturbotschaft 2012-2015 erstmals sogenannte «Kernziele» der Kulturpolitik
des Bundes definiert. Diese Kernziele waren in der parlamentarischen Beratung un-
bestritten und sind auch aus heutiger Sicht als wichtige Ziele der Kulturpolitik des
Bundes anzusehen. Allerdings waren die finf Kernziele weder systematisch auf die
gesetzlichen Grundlagen bezogen, noch liess sich daraus eine profilierte Férderpoli-
tik ableiten. In der vorliegenden Botschaft werden daher die Kernziele aufgrund der
bestehenden gesetzlichen Grundlagen inhaltlich ergénzt und daraus drei Handlungs-
achsen abgeleitet, welche flr die Kulturpolitik des Bundes langerfristig einen beson-
deren Stellenwert erhalten sollen (vgl. Ziff. 1.6.1).

Transversale Themen: Die Definition transversaler Themen in der Kulturbotschaft
2012-2015 (vgl. ziff. 1.1.1), zu deren Umsetzung alle Kulturakteure des Bundes
durch geeignete Fordermassnahmen beitragen, basierte auf dem Gedanken, beson-
ders drangende kulturelle Fragen fur vier Jahre in den Brennpunkt der Kulturférde-
rung des Bundes zu riicken. Obwohl die daraus abgeleiteten Massnahmen positiv zu
bewerten sind, ist die Definition transversaler Themen im Ruckblick zu hinterfragen:
Aus inhaltlicher Sicht besteht ein gewisser Widerspruch darin, ein bestimmtes The-
ma — wie etwa die Digitalisierung im Kulturbereich — als zentrale neue Herausforde-
rung zu bezeichnen und dieser Herausforderung bloss mit einem zeitlich befristeten
«Aktionsprogramm>» zu begegnen. Erweisen sich Entwicklungen tatsachlich als
wegweisend, so sind ihre Auswirkungen kaum auf vier Jahre beschrankt und kénnen
auch nicht mit zeitlich befristeten Massnahmen angegangen werden. So wurden etwa
beim transversalen Thema «Kultur Digital» in der Forderperiode 2012-2015 ver-
schiedenste Massnahmen an die Hand genommen.*? Die Herausforderungen der Di-

Als Beispiele: Das BAK organisierte ein Symposium «Post Digital Cultures» zum zeitgendssischen
Kunstschaffen im digitalen Zeitalter in Zusammenarbeit mit dem Festival les Urbaines. Pro Helve-
tia initiierte das dreijahrige Impulsprogramm «Mobile. In touch with Digital Creation 2013-2015»
mit Festivals, Ausstellungen und Konferenzen rund um Fragen der digitalen Kultur. Darin einge-
schlossen ist auch die Ausschreibung flir«Transmedia Projects» die in Zusammenarbeit mit dem
BAK, den Solothurner Filmtagen und der Genfer Stiftung Focal 2013 lanciert wurde. Pro Helvetia
starkte weiter das kinstlerische Schaffen im Bereich neuer Medien und Technologie mit einer Aus-
schreibung flr «Kooperationsprojekte digitale Kultur» und der Integration erster Férdermassnah-
men fir Digitalisierung in den klassischen Kunstdisziplinen.



gitalisierung bleiben aber weiter bestehen. Aus den genannten Grinden wird die
Forderung im Bereich der beiden bisherigen transversalen Themen «Lebendige Tra-
ditionen» und «Kultur Digital» beim BAK und bei Pro Helvetia in Zukunft in die or-
dentliche Fordertétigkeit Uberfiihrt. Auf die Definition neuer zeitlich befristeter
transversaler Themen wird dagegen verzichtet. Stattdessen will der Bundesrat die
Kulturpolitik des Bundes auf drei Handlungsachsen ausrichten und diese langerfris-
tig in den Fokus seiner Kulturpolitik stellen (vgl. Ziff. 1.6.1).

1.3 Akteure der Kulturpolitik des Bundes

Die Kulturpolitik und Kulturférderung des Bundes beruhen im Wesentlichen auf dem Zu-
sammenspiel der vier Institutionen, welche diese Politik hauptsachlich umsetzen: das BAK,
die Pro Helvetia, die Schweizerische Nationalbibliothek (NB) sowie das Schweizerische
Nationalmuseum (SNM). Dabei hat jede dieser Institutionen ein klares Profil und einen
gesetzlich definierten Téatigkeitsbereich. Fir die Kulturarbeit im Ausland, die teilweise auch
durch verschiedene Dienste des EDA bestritten wird, sei zusatzlich auf Ziffer 2.3 verwiesen.

1.3.1 Bundesamt fur Kultur

Mitarbeitende: 81 Vollzeitstellen
Jahresbudget (Voranschlag 2014): 172,5 Millionen Franken

Das BAK ist nach Artikel 29 KFG die kulturpolitische Fachbehdrde des Bundes. Es koordi-
niert die Aktivitaten der Kulturakteure des Bundes und nimmt die im engen Sinn staatlichen,
das heisst bundeshoheitlichen Aufgaben wahr, namentlich die Verbesserung der institutio-
nellen Rahmenbedingungen, die Ausarbeitung von Erlassen im Bereich der Kultur, die Ver-
tretung des Bundes in nationalen Fachgremien und Arbeitsgruppen sowie — in Zusammenar-
beit mit dem EDA - die Pflege internationaler politischer Beziehungen im Kulturbereich.
Als Fachbehdrde der Kulturpolitik des Bundes ist das BAK auch zustandig fir die Erarbei-
tung kulturpolitischer Grundlagen und Evaluationen.

Seine Fordertétigkeit umfasst die fiinf Bereiche Film, Kulturschaffen, Museen und Samm-
lungen, Heimatschutz und Denkmalpflege sowie Kultur und Gesellschaft:

Film

Das BAK unterstutzt die Filmproduktion sowie den Zugang zur Filmkultur (namentlich tiber
Filmfestivals und das Kinderprogramm «Zauberlaterne») und tragt dazu bei, die Angebots-
vielfalt in der Schweiz zu gewahrleisten. Um das Fortbestehen des Schweizer Films zu si-
chern, ist die Unterstlitzung des Bundes mit Produktions- und Vertriebsbeitrdgen notig. Das
Filmangebot in den verschiedenen Landesteilen wird nicht nur durch Verleihfirmen garan-
tiert, sondern auch hier stellt das BAK sicher, dass alle Regionen der Schweiz Zugang zu
einem vielfaltigen und qualitativ hochstehenden Filmangebot in den Kinos und an Filmfesti-
vals haben.

Kulturschaffen

Das BAK setzt sich fur die Forderung eines vielfaltigen und qualitativ hochstehenden
Kulturangebots ein. Die Kultur ist so vielféltig wie ihre Ausdrucksformen: Tanz, Theater,
Musik, Literatur, Kunst und Design machen einen grossen Teil der kreativen Landschaft unse-
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res Landes aus. Das BAK geht mit seiner Forderpolitik auf die spezifischen Herausforderun-
gen und aktuellen Entwicklungen der verschiedenen Kunstparten ein. Mit seiner Preis- und
Auszeichnungspolitik wurdigt es herausragende Leistungen in jeder Kultursparte. Es unter-
stutzt kulturelle Organisationen und stellt damit giinstige Rahmenbedingungen fur das Kul-
turschaffen sicher. Schliesslich organisiert oder finanziert das BAK Diskussionen zu aktuel-
len kulturpolitischen Themen.

Museen und Sammlungen

Das BAK betreibt vier bundeseigene Museen und mehrere bedeutende Sammlungen von
Kunst- und Kulturobjekten (Klostermuseum St. Georgen in Stein am Rhein, Museum der
Sammlung Oskar Reinhart «<Am Romerholz» in Winterthur, Museo Vincenzo Vela in Ligor-
netto und Museum flr Musikautomaten in Seewen, Bundeskunstsammlung, Sammlung der
Gottfried Keller-Stiftung und weitere Sammlungen). Im Weiteren unterstiitzt das BAK in der
Forderperiode 2012-2015 insgesamt dreizehn Museen, Sammlungen und Netzwerke Dritter
mit Betriebsbeitrdgen. Organisatorisch dem Bereich Museen und Sammlungen zugeordnet
ist schliesslich die Fachstelle Internationaler Kulturgitertransfer, die mit dem Vollzug des
Kulturgltertransfergesetzes vom 20. Juni 200313 (KGTG) betraut ist, in Kraft seit dem 1. Juni
2005. Die Fachstelle bekampft den illegalen Handel mit Kulturgltern und fordert den Erhalt
des beweglichen kulturellen Erbes. Sie kontrolliert die Einhaltung der Sorgfaltspflichten
beim Kunsthandel und Auktionswesen, unterstiitzt die Zollbehérden und fordert durch die
Gewdhrung von Riickgabegarantien den Austausch von Kunstwerken.

Heimatschutz und Denkmalpflege

Das BAK ist die Fachstelle des Bundes ftir Denkmalpflege, Archdologie und Ortsbildschutz.
Es unterstutzt im Verbund mit den Kantonen Erhaltung, Erwerb, Pflege, Erforschung und
Dokumentation von arch&ologischen Statten, Denkmélern und Ortsbildern. Als Fachbehorde
des Bundes pruft das BAK, ob die Erfordernisse von Denkmalpflege, Arché&ologie und Orts-
bildschutz bei Bundesaufgaben erfillt werden und erstellt Fachgutachten im Zusammenhang
mit Objekten unter Bundesschutz. Das BAK unterhélt im Weiteren ein Netzwerk unabhangi-
ger Expertinnen und Experten fir die Bereiche Denkmalpflege, Archdologie und Ortshild-
schutz und erarbeitet Grundlagen von gesamtschweizerischem Interesse. Das BAK ermdog-
licht damit allen Kantonen den Zugang zu den neusten Erkenntnissen der Denkmalpflege.

Kultur und Gesellschaft

Das BAK engagiert sich fur die Anerkennung und die Aufwertung aller Kulturen in der
Schweiz und fordert die kulturelle Teilhabe. Es ist eine zentrale Aufgabe des BAK, die
sprachliche und kulturelle Vielfalt der Schweiz zu wahren und weiterzuentwickeln sowie die
Begegnung zwischen den einzelnen Sprach- und Kulturgemeinschaften und den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt zu fordern. Das BAK ist auf Bundesebene ausserdem zustandig fir die
Vermittlung schweizerischer Bildung im Ausland, fur die Unterstlitzung der Schweizer
Fahrenden, fur die Leseforderung, fir die musikalische und kulturelle Bildung sowie fir die
Forderung der Laienkultur.

13 SR 444.1

16



1.3.2 Pro Helvetia

Mitarbeitende: 68 Vollzeitstellen (davon 43 in der Schweiz und 25 im Ausland verteilt auf 7
Lander)

Jahresbudget (Voranschlag 2014): 35,4 Millionen Franken

Pro Helvetia wurde 1939 als 6¢ffentlich-rechtliche Stiftung des Bundes gegriindet. In Ergén-
zung zur Fordertatigkeit von Kantonen und Stadten fordert die Stiftung das kunstlerische
Schaffen der Schweiz in seiner ganzen Vielfalt, macht das Schweizer Kunst- und Kultur-
schaffen im In- und Ausland bekannt, pflegt den Austausch zwischen den Kulturen und setzt
sich fiir die Kunstvermittlung ein. Zudem unterstitzt sie Vorhaben, die besonders innovativ
und geeignet sind, neue kulturelle Impulse zu setzen. Pro Helvetia fuhrt Aussenstellen in
sieben Landern, unterh&lt den Kontakt zu Veranstaltern weltweit und berdt Kulturschaffende
wie Kulturbehodrden (z. B. Botschaften, Prasenz Schweiz u. a.).

Pro Helvetia ist mit Ausnahme des Films in allen kinstlerischen Disziplinen tétig. Sie unter-
sttzt Vorhaben von der Bildenden Kunst tUber Fotografie, Design, Architektur, Literatur,
klassische zeitgendssische Musik, Jazz, Pop, Tanz und Theater bis hin zu interaktiven digita-
len Medien, Comics und der Volkskultur. Bei den rund 3 500 Unterstiitzungsantragen pro
Jahr, wird streng selektioniert: Ausgewahlt werden nur Vorhaben mit nationaler bzw. inter-
nationaler Ausstrahlung. Die Verknipfung von Inland- und Auslandférderung — eine der
grossen Starken der Schweizer Forderpolitik im Vergleich zu anderen L&ndern — ermdglicht
es Pro Helvetia eine effektive und kohdrente Férderung zu leisten. Die Stiftung trégt so
massgeblich dazu bei, dass jahrlich weltweit rund 3 000 Schweizer Kulturereignisse in tiber
90 Lé&ndern stattfinden. Hinzu kommen gut 1 000 kulturelle Projekte in allen Sprachregionen
der Schweiz, die mit Unterstlitzung von Pro Helvetia realisiert werden kdnnen.

Pro Helvetia hat in den vergangenen Jahren die strategischen Ziele des Bundesrates erfiillt.
Was die Kosteneffizienz betrifft konnte sie trotz der Integration von neuen Aufgaben die
administrativen Kosten von 14,7 Prozent (2011) auf rund 12 Prozent (2013) senken. Der
Auftrag von Pro Helvetia als autonome Stiftung umfasst folgende Bereiche:

Nachwuchs

Die Nachwuchsforderung schliesst an die Ausbildung an und dient dem Erwerb und der
Vertiefung der beruflichen Erfahrung. Sie umfasst drei Aspekte: Identifikation der Talente,
Entfaltung ihres Potenzials und Konfrontation mit einer kritischen Offentlichkeit. Um den
Talenten den Schritt ins professionelle Kunstschaffen zu ermdglichen, hat Pro Helvetia in
Zusammenarbeit mit erfahrenen Partnerinstitutionen im In- und Ausland verschiedene For-
dermassnahmen entwickelt. Diese reichen von Residenz- und Coachingprogrammen uber
Promotionsmassnahmen bis hin zu Beitrdgen an o6ffentliche Prasentationen und Plattformen,
die jungen Talente international vernetzen.

Kinstlerisches Schaffen

Werk- und Projektbeitrége fiihren die Nachwuchsférderung fort und werden von der Stiftung
an Kulturschaffende gewéhrt, die sich national durchgesetzt haben. Werkbeitrage gewahr-
leisten die Kontinuitat des kunstlerischen Schaffens und tragen dazu bei, dass qualitativ
hochstehende Werke entstehen, die nachher erfolgreich im In- und Ausland verbreitet wer-
den kodnnen.

Die Stiftung unterstiitzt das kinstlerische Schaffen in erster Linie mittels Werkbeitrdgen an
Komponistinnen und Komponisten bzw. an Schriftstellerinnen und Schriftsteller sowie durch
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Produktionsbeitrage an Theater-, Musik- und Tanzensembles und an Projekte, die sich kiinst-
lerisch mit neuen Medien und digitalen Technologien auseinandersetzen.

Austausch im Inland

Pro Helvetia fordert den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Schweiz durch die Unter-
stitzung von kulturellen Projekten und Veranstaltungen, welche zur Verstdndigung zwischen
regionalen, sprachlichen und kulturellen Gemeinschaften beitragen. Dazu gehdren Projekt-
beitrdge an Tourneen, Lesungen, Konzertreihen, Ausstellungen, Festivals sowie mehrjahrige
Leistungsvereinbarungen, beispielweise mit renommierten Schweizer Jazzfestivals. Zudem
greift Pro Helvetia gesellschaftlich und kulturpolitisch relevante Themen im Inland auf wie
beispielsweise die kulturelle Vielfalt oder die Digitale Kultur.

Kulturaustausch mit dem Ausland

Die Verbreitung von Schweizer Kunst und Kultur weltweit ist eine der Kernaufgaben von
Pro Helvetia. Sie spricht Beitrdge an Veranstaltungen rund um den Globus, setzt Massnah-
men zur internationalen Promotion um und finanziert Schweizer Landerauftritte an internati-
onalen Grossanlassen wie Kunstbiennalen oder Buchmessen. Eine Schliisselrolle bei der
aktiven Verbreitung des Schweizer Kunstschaffens spielen die Aussenstellen der Stiftung.
Pro Helvetia betreibt ein Schweizer Kulturzentrum in Paris (Centre culturel suisse de Paris),
beteiligt sich finanziell an den Kulturprogrammen des Schweizer Instituts in Rom (Istituto
Svizzero di Roma), des Swiss Institute in New York, des Palazzo Trevisan in Venedig sowie
von Swissnex in San Francisco und betreibt eigene Verbindungsbiros in Kairo, Johannes-
burg, New Delhi und Shanghai. Zur Erschliessung neuer Mérkte initiiert Pro Helvetia regel-
maéssig internationale Austauschprogramme. Jingstes Beispiel ist das Programm «Swiss
Made in Russia» (2013 bis 2015). Mit www.swissartsselection.ch fuhrt Pro Helvetia eine
laufend aktualisierte Promotionsplattform mit mehr als 100 aktuellen, tourneebereiten
Schweizer Kulturproduktionen und schafft so eine Vorselektion und Angebotstibersicht fir
die diplomatischen Vertretungen der Schweiz und fiir Veranstalter im In- und Ausland.

Kunstvermittlung

Im Bereich der Kunstvermittlung tragt Pro Helvetia zur Weiterentwicklung der in der
Schweiz noch jungen Vermittlungspraxis bei. Sie fordert Projekte, die gesamtschweizeri-
schen Beispielcharakter haben oder solche, die verschiedene Sprachregionen der Schweiz
einbeziehen. Die Stiftung unterstitzt Vermittlungsvorhaben, die das Publikum flr eine ei-
genstandige Auseinandersetzung mit den Kiinsten gewinnen und ithm so kiinstlerische Werke
und Darbietungen naherbringen.

1.3.3 Schweizerische Nationalbibliothek

Mitarbeitende: 126 Vollzeitstellen
Jahresbudget (Voranschlag 2014): 35,4 Millionen Franken

Die 1895 gegrundete Schweizerische Nationalbibliothek (NB) hat die Aufgabe, gedruckte
oder digitale Informationen, die einen Bezug zur Schweiz haben, zu sammeln, zu erschlies-
sen, zu erhalten und zu vermitteln. Die Grundlage fur ihre Téatigkeit bildet das NBibG. Im
Rahmen der Internationalen Vereinigung der Nationalbibliotheken stellt die NB sicher, dass
die schweizerischen Publikationen der nationalen und internationalen Forschung zur Verfi-
gung stehen und das schweizerische Schrifttum langfristig und sicher aufbewahrt und erhal-
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ten bleibt. Darlber hinaus kommt der NB eine wichtige Rolle fir die Aufbewahrung von
Dokumenten zur schweizerischen lIdentitdt zu. Sie arbeitet eng mit den Kantons- und Uni-
versitatsbibliotheken in der Schweiz zusammen und im Ausland insbesondere mit den euro-
paischen Nationalbibliotheken.

Die NB ist eine Organisationseinheit des BAK. Seit 2006 wird sie mittels Leistungsauftrag
und Globalbudget als sogenanntes FLAG-Teilamt gefiihrt. Sie umfasst hauptsachlich zwei
Bereiche:

—  Sammlungen, mit den Teilbereichen Erwerbung, Erschliessung, Erhaltung;
— Nutzung, mit den Teilbereichen Ausleihe, Beratung, Vermittlung.

Diese beiden Bereiche entsprechen den Hauptaufgaben der NB, die im Rahmen des mehrjéh-
rigen Leistungsauftrags durch den Bundesrat definiert werden. Auf diesem Leistungsauftrag
beruht die jahrliche Leistungsvereinbarung mit dem BAK sowie die Zuweisung des Budgets.

Schweizerische Tondokumente werden von der Schweizer Nationalphonothek (Fonoteca)
gesammelt, erschlossen, vermittelt und dauerhaft archiviert. Die Fonoteca ist eine privat-
rechtliche Stiftung mit Sitz in Lugano. Ihre Sammlungen haben einen engen Bezug zur Ge-
schichte und Kultur der Schweiz und umfassen sowohl musikalische wie gesprochene Do-
kumente. Die Leistungen der Fonoteca werden im Rahmen einer Leistungsvereinbarung mit
der NB festgelegt. Das NBibG sieht jahrliche Beitrége fiir die Finanzierung der Fonoteca vor
(val. Ziff. 2.2.4).

Sammlungen

Die Sammlungen der NB umfassen Gber finf Millionen Dokumente. Die grosste Sammlung
ist die Helvetica-Sammlung, die aus rund 4 Millionen schweizerischen Publikationen be-
steht, iberwiegend in gedruckter Form. Weitere wichtige Spezialsammlungen sind:

— das Schweizerische Literaturarchiv (SLA) mit Gber 330 Archiven und Nachlassen
von Schweizer Autorinnen und Autoren sowie auslandischen Autorinnen und Auto-
ren mit einem Bezug zur Schweiz;

— die Graphische Sammlung, zu der auch das Eidgendssische Archiv fir Denkmalpfle-
ge gehort, mit 1,4 Millionen graphischen Blattern, Fotografien, Plakaten, Plénen,
Postkarten und weiteren Bildarchiven;

— das Centre Durrenmatt Neuchéatel (CDN), wo sich das bildnerische Werk Friedrich
Durrenmatts befindet und vermittelt wird..

Die NB ist von Gesetz wegen verpflichtet, Helvetica unabh&ngig vom Tragermaterial zu
sammeln und langfristig zu erhalten, also auch digitale Publikationen. Seit 2001 sammelt die
NB auch Dokumente, die lediglich in digitaler Form im Internet oder auf Tragermedien
publiziert sind. Diese Sammlung von e-Helvetica umfasst mittlerweile 1,9 TB an Daten. Bei
der Langzeitarchivierung digitaler Publikationen hat die NB im Bereich der Webseiten eine
Flhrungsrolle in der Schweiz Gibernommen, die auch von anderen Institutionen, nicht zuletzt
den Kantonsbibliotheken, anerkannt wird.

Nutzung

Die NB steht allen Personen wahrend wochentlich 52 Stunden vor Ort und jederzeit im In-
ternet offen. Die Hauptnutzerinnen und -nutzer der NB sind Studierende, Forschende der
Geschichts-, Literatur- und Kunstwissenschaft sowie Bibliotheksfachleute. Die NB ist be-
strebt, ihre Leistungen fur die wichtigsten Nutzergruppen standig zu verbessern, insbesonde-
re im Bereich der Digitalisierung gedruckter Dokumente. Dies erlaubt, Dokumente ortsu-
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nabhangig und direkt am Bildschirm zu konsultieren. Bei ihren Digitalisierungsprojekten
verfahrt die NB nach einer strikten Auswabhl. Digitalisiert wird das, was den Anspruchsgrup-
pen am meisten nitzt. Die Schwerpunkte der Digitalisierung liegen auf der Schweizer Ta-
gespresse sowie auf Fachzeitschriften, Plakaten, Fotoportraits, grafischen Blattern und Bil-
dern der Sammlung Gugelmann (Schweizer Kleinmeister), der Sammlung Friedrich
Dirrenmatt sowie einer Auswahl an Nachl&ssen aus dem SLA. 4,6 %o der allgemeinen
Sammlung sind bereits online zugénglich, d.h. rund 10 Millionen Seiten, davon rund 5,6
Millionen Seiten aus der Presse, 2,9 Millionen Seiten aus Zeitschriften, 1,3 Millionen Seiten
aus Monografien.

Eine andere Form der Erschliessung wurde fur das Quellenmaterial des SLA gewahlt. Aus-
gewahlte Bestande werden vom SLA in Kooperation mit Partnerinstitutionen erforscht, die
Ergebnisse werden publiziert. Dieser Ansatz hat die Nachfrage nach den Archiven und
Nachldssen des SLA deutlich steigen lassen.

Als nationale Institution beschrankt sich die NB nicht darauf, ein wissenschaftliches Publi-
kum zu bedienen. Sie organisiert im CDN Neuchatel oder in Bern regelmaéssig Ausstellun-
gen und Veranstaltungen zu aktuellen Fragen im Kontext der ihrer Sammlungen. . Die NB
veranstaltet ferner verschiedene Anldsse (Abendveranstaltungen, Lesungen, Kolloquien,
Tagungen), die sich an die breite Offentlichkeit oder an ein Fachpublikum richten.

1.3.4 Schweizerisches Nationalmuseum

Mitarbeitende: 130 Vollzeitstellen
Bundesbeitrage (Voranschlag 2014): 26,1 Millionen Franken

Die historisch und kulturhistorisch ausgerichteten Museen des Bundes — das Landesmuseum
Zirich, das Chéateau de Prangins, das Forum Schweizer Geschichte Schwyz — sowie das
zugehdrige Sammlungszentrum in Affoltern am Albis bilden die Museumsgruppe des SNM.
Das SNM st seit dem 1. Januar 2010 eine Offentlich-rechtliche Anstalt, die organisations-
rechtlich dem EDI angegliedert ist. Thre Museen haben gemass Artikel 4 des Museums- und
Sammlungsgesetzes vom 12. Juni 200914 (MSG) die Geschichte der Schweiz darzustellen,
sich mit der vielféltigen Identitat der Schweiz auseinanderzusetzen, und sie haben ein Kom-
petenzort zu sein fur Konservierung, Konservierungsforschung und Sammlungs- bzw. De-
potlogistik. Vor der Uberfilhrung in die neue Rechtsform betrug der Bundesbeitrag an das
SNM 26,6 Millionen Franken im Jahr 2008 und mit den Sonderaufwendungen fiir das Pro-
jekt «Neues Landesmuseum» im Jahr 2009 28,5 Millionen Franken. Nach der Auslagerung
wurden die Beitrage auf 26,5 Millionen Franken im Jahr 2010, auf 25,4 Millionen Franken
im Jahr 2011 und schliesslich auf 25,2 Millionen Franken im Jahr 2012 veranschlagt.

Die Museen des SNM sind ein Anziehungspunkt flr unterschiedliche Besuchergruppen, die
an geschichtlichen Fragen und ihrer Verknlpfung mit der Gegenwart interessiert sind.

Betrieb SNM

Das SNM hat in den zuriickliegenden Jahren seinen gesetzlichen Auftrag und die strategi-
schen Ziele des Bundesrates erfullt. Als Fihrungsinstrumente fiihrte das SNM infolge der
neuen Gesetzgebung neben der mehrjahrigen Finanzplanung, dem Personal- und Risikore-
porting, einer Kosten-Leistungs-Rechnung sowie dem internen Kontrollsystem so genannte

14 SR 432.30
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Quartals-Forecasts ein. Dieser Forecast umfasst neben der Detailplanung von Kosten und
Erldsen ebenso ein Liquiditatscontrolling und einen Investitionsplan.

Nachdem die stédtische und insbesondere die kantonale Bevolkerung Ziirichs mit deutlichen
Mehrheiten den Standortbeitrdgen zur Erweiterung des Landesmuseums zugestimmt hatten
und die Teilfinanzierung uber Drittmittel gesichert war, konnte im Jahr 2012 der Spatenstich
und ein Jahr darauf die Grundsteinlegung in Anwesenheit der Vertreter von Bund, Kanton
und Stadt feierlich begangen werden.

Sammlung SNM

Das Sammlungszentrum in Affoltern am Albis, ein ehemaliges Zeughaus des VBS, beher-
bergt heute die grosste kulturhistorische Sammlung der Schweiz mit rund 840 000 Objekten.
Auf einer Flache von rund 25 000 m? befinden sich Depots, Werkstatten und Labors fiir eine
einzigartige Sammlung von Handwerk und Kunsthandwerk von der Urgeschichte bis in die
Gegenwart. Die Sammlungen sichern das materielle und immaterielle Erbe und bilden die
Quellen und den Ausgangspunkt der Forschungs- und Ausstellungstatigkeit des SNM. Ent-
scheidungsgrundlage fir Neuzugéange ist ein jahrlich aktualisiertes Sammlungskonzept. Es
erfasst die Bestadnde, beschreibt ihre Potenziale, bestimmt die zu sammelnden Zeitspannen
und definiert die Strategien zur Erweiterung der Bestdnde. Fir das 19. und 20. Jahrhundert
sind die Traditionsbestdnde Textilien, M&bel sowie Grafik und Fotografie gezielt erweitert
worden, auch im Rahmen von Kooperationen mit kantonalen Archiven, Industrieverbédnden
und privaten Sammlungen. Fir die Sicherstellung der Représentativitdt des Bestands «Zeit-
zeugen» dienen Haushaltsstatistiken und Trendanalysen als Grundlage.

Ausstellungen SNM

Die Ausstellungspolitik, die vorsieht, zwischen Ausstellungsreihen zur Sammlung und sol-
chen zum historischen Kontext aktueller Themen abzuwechseln, beinhaltet neben Wechsel-
ausstellungen auch die Einrichtung von Dauerausstellungen zur Schweizer Geschichte. Wéh-
rend das Landesmuseum Zurich die politische Geschichte und die Wirtschaftsgeschichte vor
allem in der Neuzeit thematisiert, prasentiert das Forum Schweizer Geschichte Schwyz in
der Zentralschweiz die Vorgeschichte der alten Eidgenossenschaft und die Entstehung von
Landsgemeinden. Die auch zur Geschichte der Schweiz gehdérenden feudalen Strukturen,
etwa in den Herrschaftsgebieten Berns, zeigt das Chéateau de Prangins im Kanton Waadt an-
hand der Dauerausstellung tber das Leben des Barons von Prangins und seiner Familie auf
ihrem Schloss Uber drei Generationen hinweg. In den letzten Jahren konnte die Museums-
gruppe einen erfreulichen Besucherzuwachs verzeichnen. Dank der neuen Ausstellungspro-
grammierung ist die Attraktivitat der Hauser stark gestiegen. Es gelang, neue Besuchergrup-
pen anzusprechen sowie die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung zu steigern.

Forschungs- und Bildungskooperationen

Projekte in den Bereichen Konservierungsforschung und Objektanalyse werden regelméssig
zusammen mit Institutionen des In- und Auslands ausgefiihrt. Diese Kooperationen stellen
die internationale Vernetzung des SNM sicher und ermdglichen eine partnerschaftliche Fi-
nanzierung von Forschungsvorhaben. So entstanden Ausstellungskooperationen mit dem
Victoria and Albert Museum London, dem Castello del Buonconsiglio Trento oder dem
ModeMuseum Antwerpen. Fur Hochschulen werden ferner Ausbildungsmodule tber Kul-
turguterhaltung und Museologie angeboten, und Studierende aus dem In- und Ausland wer-
den in praxisorientierten Programmen und im Rahmen ihrer Bachelor- und Masterarbeiten
ausgebildet und betreut.
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Ein zentrales Anliegen des SNM ist es, Lehrkrafte aller Schulstufen sowie Kinder und Ju-
gendliche darin zu unterstltzen, einen Zugang zur Geschichte der Schweiz und damit zur
eigenen Geschichte zu finden. Uber 2 260 Schulklassen haben im Jahr 2012 die Ausstellun-
gen des SNM besucht. Die Zusammenarbeit mit dem Dachverband Schweizer Lehrerinnen
und Lehrer und den Padagogischen Hochschulen stiitzt die Museumspéadagogik des SNM.
Mit dem VBS besteht eine Kooperation im Rahmen der militarischen Ausbildung. Partner-
schaften mit der Pro Senectute oder Procap Schweiz — fir Menschen mit Handicap ermogli-
chen einen Zugang expliziter Zielgruppen zu Geschichte.

1.4 Umfeldanalyse

Als Gesellschaftspolitik verstanden kann die Kulturpolitik einen eigenen Beitrag und eigene
Antworten zur Bewaltigung und zur positiven Nutzung der tiefgreifenden gesellschaftlichen
Entwicklungen leisten. Die Achsen dieser Transformationsprozesse werden von der Zu-
kunftsforschung als Megatrends bezeichnet, als grosse gesellschaftliche Veranderungspro-
zesse, die weltumspannend und dber Jahrzehnte wirken. Die folgende Umfeldanalyse dient
dazu, ausgehend von Megatrendinformationen wichtige Herausforderungen fir die kinftige
Kulturpolitik abzuleiten.

Welche Megatrends fir die Kulturpolitik massgeblich sind, ist naturgemass eine Wertungs-
frage. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass flr die zukinftige Ausgestaltung der Kulturpolitik
des Bundes namentlich die folgenden funf Trends von strategischer Bedeutung sind:

— Die Globalisierung fiihrt zu einem beschleunigten und verstarkten Austausch von
Kapital, Gitern, Menschen und Informationen. Die Welt wird multipolarer, die Mo-
bilitat nimmt zu. Kunst- und Kulturschaffende stehen in einem weltweiten Austausch
und die Bedeutung bilateraler und multilateraler Zusammenarbeit wachst. Kulturun-
ternehmen (Verlage, Filmproduzenten usw.) sowie Kulturschaffende missen im in-
ternationalen Wettbewerb um Finanzierung, Aufmerksamkeit und Konsumenten be-
stehen. In den Bereichen Kultur, Medien und Unterhaltung wachst der Druck auf
kleinere Akteure. Dieser Trend kann zu einer Reduktion kultureller Ausdrucksfor-
men und Angebote flihren und stellt somit eine Herausforderung fiir die Wahrung
der kulturellen Vielfalt dar.

— Aufgrund der fortschreitenden Digitalisierung werden im Informations- und Kommu-
nikationszeitalter analoge Informationstrdger durch digitale Informationstréger er-
géanzt und teilweise ersetzt. Neue Vertriebskandle beeinflussen nachhaltig die Produk-
tion sowie den Absatz von Kulturgltern. Insbesondere im Musik-, Literatur- und
Filmbereich ist die gesamte Verwertungskette im Umbruch. Gleichzeitig &ndert sich
das Verhalten der Konsumenten beispielsweise in Bezug auf die Anspriiche an eine
zeit- und ortsungebundene Verfugbarkeit textbasierter und audiovisueller Inhalte. Mit
den technischen Neuerungen verbinden sich auch Chancen: Es entstehen neue kiinst-
lerische Formate (wie beispielsweise transdisziplinare Projekte) sowie hochinnovative
Dienstleistungen. Kleinere Produzenten kénnen die kostenguinstigen Wege der digita-
len Distribution nutzen und auf diese Weise Nischenmarkte besetzen. Schliesslich er-
weitern neue technische Errungenschaften auch die Moglichkeiten zur Teilnahme am
Kulturleben (z. B. Selbstverlage, Kulturblogs).

—  Der demografische Wandel &dussert sich in der Schweiz in einer héheren Lebenser-
wartung (Alterung der Gesellschaft) sowie in einem wachsenden Anteil von Ein-
wohnerinnen und Einwohnern mit Migrationshintergrund. Folgen davon sind ein ge-
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nerelles Bevolkerungswachstum sowie eine zunehmende Heterogenitat oder sogar
Fragmentierung der Gesellschaft. In der Schweiz leben heute immer mehr Menschen
von beispielsweise unterschiedlicher Sprache, Religion, Kultur und Nationalitat.
Diese Entwicklung stellt eine Herausforderung fur den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt und die Verstandigung zwischen den verschiedenen sprachlichen und kultu-
rellen Gemeinschaften der Schweiz dar.

— Die Individualisierung verstérkt sich namentlich aufgrund héherer Einkommen, stei-
gendem Bildungsniveau sowie einer Zunahme verfugbarer Freizeit in den letzten
Jahrzehnten. Die klassischen Sinnstiftungsinstanzen (Kirche, Staat, politische Partei-
en, Leitmedien usw.) verlieren ihre Dominanz bei der Wertevermittlung. In der «Mul-
tioptionsgesellschaft» entsteht eine neue Vielfalt von Lebensformen. Das Kulturpub-
likum wird dabei stets heterogener und die Erwartungen und Anspriiche an das
Kulturangebot divergieren immer stérker. Das in traditionellen Selbstgewissheiten
eingebundene Kulturpublikum hat sich zu einem heterogenen Publikum mit schwer
vorhersehbarem Kulturverhalten und -geschmack entwickelt. Das Kulturangebot steht
dabei auch verstérkt in Konkurrenz zu anderen Freizeitangeboten.

—  Die Urbanisierung fiihrt zur Abnahme der Anzahl Gemeinden sowie zu immer grosse-
ren Agglomerationen. Nur noch rund 25 Prozent der Schweizer Bevolkerung leben
heute in landlichen Gemeinden. Die Stddte erleben eine Renaissance als Lebensorte
sowie als Ballungsraume der Kreativwirtschaft. Das Kulturangebot auf dem Land
nimmt dagegen tendenziell ab. Entwicklungsdruck und Zersiedelung gefahrden die ge-
stalterische Qualitéat der gebauten Umwelt. In Siedlungsgebieten erhéhen Verdichtung
und energetische Sanierung den Druck auf historische Bauten und Anlagen sowie auf
das arch&ologische Erbe und stellen eine Herausforderung fur die Baukultur dar.

Mit welchen konkreten Massnahmen der Bund auf die mit den dargelegten Trends verbun-
denen Herausforderungen antwortet, wird in Ziffer 1.6 allgemein sowie fiir die jeweiligen
Kultursparten spezifisch in Ziffer 2 aufgezeigt.

1.5 Ansatze zu einer nationalen Kulturpolitik

Die unter Ziffer 1.4 beschriebenen Entwicklungen stellen die Schweizer Kulturpolitik vor
Herausforderungen, welche alle Staatsebenen gleichermassen betreffen und gemeinsame
Antworten erfordern:

Megatrends stellen tiefgreifende gesellschaftliche Entwicklungen dar und bringen fundamen-
tale Veranderungen auf allen Ebenen mit sich — von der Kulturproduktion bis zum Kultur-
konsum. Zur Illustration kénnen beispielsweise die massgeblich durch die Globalisierung
und Digitalisierung getriebenen Umwalzungen im Bereich der Literatur dienen: In der Her-
stellung gehen Autorinnen und Autoren vermehrt zur Eigenpublikation (Selfpublishing) tber
und verzichten auf eine Publikation in klassischen Verlagen. Bei den literarischen Verlagen
selber findet ein starker Konzentrations- und Marktbereinigungsprozess statt. Beim Vertrieb
gewinnt der Online-Buchhandel stetig Marktanteile gegeniiber dem stationdren Buchhandel.
Auf Seite der Leser finden elektronische Blcher zunehmend Absatz. Diese — hier nur punk-
tuell genannten — Entwicklungen hinterlassen tiefe Spuren in der Schweizer Literaturland-
schaft und gefahrden — um nur ein Beispiel zu nennen — die Existenz der Schweizer Litera-
turverlage und in dessen Folge die Qualitat und Vielfalt des Schweizer Literaturschaffens.
Will die Schweizer Kulturférderung die vorgenannten Entwicklungen nicht nur hinnehmen,
sondern ihre negativen Auswirkungen kulturpolitisch abfedern und sich bietende Chancen
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nutzen, braucht es ein gemeinsames Vorgehen der relevanten Akteure auf allen politischen
Staatsebenen. Es ist jedenfalls klar, dass die dargestellten Entwicklungen zu weitreichend
sind, um durch Vorhaben eines einzelnen Kulturférderers beeinflusst werden zu kdnnen.

Trotz dieser Feststellung ist eine inhaltliche Abstimmung der Kulturférderung zwischen den
Kulturakteuren der verschiedenen Staatsebenen von wenigen Ausnahmen abgesehen bisher
inexistent. Alle staatlichen Ebenen verfligen gegenwartig tber je eigene Kulturpolitiken und
Kulturforderungskonzepte. Die dargestellte Entwicklung macht es jedoch notwendiger denn
je, dass die offentliche Hand in Zukunft vermehrt gemeinsame Antworten auf die gemein-
samen Herausforderungen im Sinne einer nationalen Kulturpolitik entwickelt. Diese Zu-
sammenarbeit kann im Resultat auch dazu beitragen, den gesellschaftlichen Zusammenhalt
zu verbessern und die nationale Identitét zu starken.

«Nationale Kulturpolitik» bedeutet dabei, dass die Herausforderungen gemeinsam analysiert
und gemeinsam Massnahmen als Antworten auf diese Herausforderungen entwickelt wer-
den. Als Beispiel fur ein solches gemeinsames VVorgehen im Rahmen der zukinftigen natio-
nalen Kulturpolitik kann erneut die Literaturférderung erwahnt werden, wo in der Vergan-
genheit bereits erste Schritte in Richtung einer koharenten nationalen Kulturpolitik eingelei-
tet wurden: So haben Bund, Kantone und Stédte in den Jahren 2012 und 2013 gemeinsam
eine Erhebung zur 6ffentlichen Literaturférderung in der Schweiz durchgefiihrt («Panorama
2011»15), Gestitzt auf diese Erhebung schlégt der Bundesrat zur Starkung der Literaturfor-
derung durch den Bund neue Massnahmen vor, die ab 2016 umgesetzt werden sollen (Ziff.
2.1.4). Wie die Kantone, Stadte und Gemeinden die Literaturforderung ihrerseits starken
kdnnen und wie eine insgesamt koh&rente nationale Literaturpolitik erreicht werden kann, ist
Gegenstand laufender Diskussionen zwischen den staatlichen Partnern im Rahmen des «Na-
tionalen Kulturdialogs».

Der «Nationale Kulturdialog» wurde am 25. Oktober 2011 durch Bund, Kantone, St&dte und
Gemeinden ins Leben gerufen. Er hat zum Ziel, die Zusammenarbeit zwischen den Staats-
ebenen zu verstarken. Der «Nationale Kulturdialog» stellt damit das geeignete Gefass dar,
um einer nationalen Kulturpolitik inhaltliche Konturen zu verleihen. Es wird dabei den staat-
lichen Partnern gemeinsam obliegen, die Handlungsfelder und die inhaltliche Stossrichtung
einer nationalen Kulturpolitik zu diskutieren. In der Periode 2012-2015 wurden im Rahmen
von gemeinsam festgelegten Arbeitsprogrammen bereits verschiedene Themen wie Kultur-
aussenpolitik, Tanz, Museums- und Denkmalpolitik oder Kulturstatistik bearbeitet. Nach
Ansicht des Bundesrates ware es winschenswert, dass die zentralen Handlungsachsen, wel-
che sich der Bund fiir seine eigene Férderungstatigkeit in der Periode 2016-2019 setzt, ihren
Niederschlag auch im Rahmen einer nationalen Kulturpolitik finden wirden (vgl. Ziff.
1.6.1). Dabei erwartet der Bundesrat, dass sich die Kantone, Stadte und Gemeinden aktiv in
den «Nationale Kulturdialog» einbringen und in Zukunft vermehrt bereit sind, kulturpoliti-
sche Themen zu diskutieren, die primér in ihrer eigenen Zustandigkeit liegen.

1.6 Kulturpolitik des Bundes 2016-2019
1.6.1 Zentrale Handlungsachsen des Bundes

Um die zentralen Handlungsachsen des Bundes fiir die Periode 2016-2019 zu bestimmen, ist
zunéchst von den Zielen der Kulturférderung des Bundes auszugehen. Diese lassen sich ablei-

15 Literaturforderung in der Schweiz, Massnahmen der 6ffentlichen Hand, Panorama 2011, Bern
2013, einsehbar unter: www.bak.admin.ch Themen > Literatur > Literaturpolitik.
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ten aus den einschldgigen Rechtsgrundlagen (Bundesverfassung, Kulturférderungsgesetz, Spe-
zialgesetze, internationale Abkommen), die bereits in der Kulturbotschaft 2012-2015 umfas-
send dargestellt wurden.16 Die Zweckbestimmungen der einschldgigen Rechtsgrundlagen
zusammenfassend, kénnen die wichtigsten Ziele der Kulturférderung des Bundes — ohne
hierarchische Abfolge — wie folgt umschreiben werden:

— die materiellen und immateriellen Kulturgditer in der Schweiz erhalten: Arch&ologi-
sche Statten, Denkmaler, historische Ortsbilder und bewegliche Kulturguter schit-
zen; Informationen (print, audio, video, web) zur Schweiz sammeln, erschliessen,
erhalten, vermitteln; das immaterielle Kulturerbe in der Schweiz bewahren und bele-
ben; Diebstahl, Plinderung und illegale Ein- und Ausfuhr von Kulturgut verhindern;
professionelle Dokumentations-, Archivierungs- und Sammlungsarbeit fachlich un-
terstutzen;

— einvielfaltiges und qualitativ hochstehendes Kulturangebot fordern: die freie Entfal-
tung des professionellen Kunst- und Kulturschaffens in allen Sparten fordern; giins-
tige Rahmenbedingungen fur kulturelle Institutionen und Organisationen schaffen;
den kinstlerischen Nachwuchs férdern; Austausch zwischen 6ffentlichen, zivilge-
sellschaftlichen und privaten Kulturinitiativen stiften;

— die kulturelle Teilhabe aller Bevdlkerungsgruppen verbessern: die kulturelle und
musikalische Bildung sowie die interkulturellen Kompetenzen starken; allen Bevol-
kerungsgruppen einen gleichberechtigten Zugang zur Kultur ermdéglichen; die kultu-
rellen Aktivitaten von Laien und Laienorganisationen fordern; die Kunstvermittlung
sowie die Kulturvermittlung fordern;

— den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Vielfalt starken: das Bewusstsein der
Bevodlkerung fur die Kulturen der Schweiz starken; den Austausch zwischen kultu-
rellen und sprachlichen Gemeinschaften fordern; die Viersprachigkeit als Wesens-
merkmal der Schweiz bewahren; die Rechte sprachlicher und kultureller Minderhei-
ten schutzen; die Sprachfreiheit gewéhrleisten, die Minderheitensprachen erhalten
und fordern; die individuelle und institutionelle Mehrsprachigkeit in den Landes-
sprachen fordern;

— den kulturellen Austausch mit dem Ausland gewahrleisten: einen lebendigen, ausge-
wogenen Kulturaustausch mit dem Ausland pflegen; das schweizerische Kultur-
schaffen und das Kulturerbe im Ausland bekannt machen; das schweizerische Kul-
turschaffen auf auslandischen Markten verbreiten; Interessenwahrung, Landes-
kommunikation und Imagepflege im Ausland starken;

— einen Beitrag zur Attraktivitat der Schweiz als Bildungs- und Wirtschaftsstandort leis-
ten: das Kreativitats-, Innovations- und Wirtschaftspotenzial der Kultur erschliessen
und nutzen; die Rahmenbedingungen der Kulturwirtschaft verbessern und entwickeln;
das vielfaltige Kulturangebot (z. B. Museen und Sammlungen) touristisch vermitteln.

Die genannten Ziele finden sich in dhnlichen Formulierungen auch in den kantonalen Kul-
turgesetzgebungen. Dabei ist zu bedenken, dass die Ziele nicht hierarchisch tbereinander,
sondern gleichberechtigt nebeneinander stehen. Sowohl eine nationale Kulturpolitik wie die
Kulturpolitik des Bundes missen sich an diesen Zielen orientieren. Je nachdem, wie sich das
kulturpolitische Umfeld und die Rahmenbedingungen verandern, kénnen einzelne Ziele
verstarkt oder akzentuiert verfolgt werden.

16 BBI 2011 2987 ff.
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Mit Blick auf die oben genannten Ziele sowie auf die im Rahmen der Umfeldanalyse identi-
fizierten Trends und Herausforderungen (Ziff. 1.4) will der Bund seine Forderpolitik mittel-
fristig auf folgende drei strategische Handlungsachsen ausrichten:

17

26

Kulturelle Teilhabe: Als Gesellschaftspolitik verstanden, hat Kulturpolitik die ge-
samte Bevolkerung und ihr Miteinander im Auge. Kulturelle Teilhabe meint die ak-
tive und passive Teilnahme moglichst Vieler am Kulturleben und am kulturellen Er-
be. Kulturelle Teilhabe zu starken bedeutet, die individuelle und kollektive
Auseinandersetzung mit Kultur und die aktive Mitgestaltung des kulturellen Lebens
anzuregen. Die Mdglichkeiten, kulturelle Teilhabe zu stérken, reichen von der Ver-
besserung des Zugangs zum Kulturangebot ber Kunst- und Kulturvermittlung bis
hin zur Forderung kultureller Aktivitaten von Laien. Teilhabe am kulturellen Leben
wirkt den Polaritaten in der Gesellschaft entgegen und ist damit eine zentrale Ant-
wort auf die Herausforderungen der kulturell diversen Gesellschaft. Wer am kultu-
rellen Leben teilnimmt, wird sich der eigenen kulturellen Pragungen bewusst, entwi-
ckelt eine eigene kulturelle Identitat und trégt so zur kulturellen Vielfalt der Schweiz
bei.

Gesellschaftlicher Zusammenhalt: Vielfalt pragt die Gesamtheit der kulturellen Wer-
te, Traditionen und Ausdrucksformen der Schweiz und ist damit ein wesentliches
Element ihrer kulturellen Identitatsbildung. Anerkennung der kulturellen Vielfalt der
Gesellschaft und Respekt vor sprachlichen und kulturellen Minderheiten sind wich-
tige Voraussetzungen fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt und den sozialen
Frieden des Landes. Denn ein Dialog zwischen unterschiedlichen sprachlichen und
kulturellen Gemeinschaften, ein Austausch mit und unter gesellschaftlichen Minder-
heiten kann nur dann erfolgen, wenn sich diese eigenstandig und selbstbestimmt kul-
turell ausdriicken konnen. Gleichzeitig dirfen die Auswirkungen des demografi-
schen Wandels und der Individualisierung nicht unterschétzt werden. Die in Ziffer
1.4 aufgezeigten Trends stellen den gesellschaftlichen Zusammenhalt vor neue Her-
ausforderungen. Auf diese Entwicklung muss die Kulturpolitik mit ihren spezifi-
schen Instrumenten und Maglichkeiten reagieren und jene Elemente starken, welche
den Dialog fordern.

Kreation und Innovation: Bis anhin wurde im Rahmen der staatlichen Kulturforde-
rung hervorgehoben, der eigentliche Wert der Kultur liege «darin, dass sie dem Men-
schen ermdglicht, sich selbst und sein Umfeld zu verstehen und verstandlich zu ma-
chen»17. Auch wenn diese Aussage zweifellos zutrifft, weist die Kultur doch auch
weitere Dimensionen auf: Sie hat namentlich ein grosses Potenzial, positiv auf die
Kreativitdt und Innovationskraft eines Staates einzuwirken. So ist das Kunst- und
Kulturschaffen etwa ein wichtiges Experimentier- und Erprobungslabor fur Fragen
der Zukunft und 16st damit wichtige Innovations- und Erneuerungsprozesse aus. An-
gesichts der gesellschaftlichen Bedeutung der Innovation ist die Entwicklung kultu-
reller und kreativer Kompetenzen fir die internationale Konkurrenzfahigkeit der
Schweiz zentral und tragt im Ausland wesentlich zum Bild einer kreativen Schweiz
bei. Um dieses Potenzial auszuschdpfen, missen zukunftsweisende Schaffens- und
Arbeitsprozesse in spartenubergreifenden, transmedialen und digitalen Bereichen
von der Kulturpolitik konsequenter berticksichtigt und gefdrdert werden. Zudem
muss die Zusammenarbeit an den Schnittstellen zwischen Kultur-, Innovations- und
Wirtschaftsforderung verstéarkt werden.
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1.6.2

Wesentliche Neuerungen der Bundeskulturférderung
2016-2019

Fur die Periode 2016-2019 sind verschiedene Neuerungen in der Kulturpolitik des Bundes
vorgesehen. Die Neuerungen erfolgen mehrheitlich auf den vorerwéhnten drei Handlungs-

achsen:

Kulturelle Teilhabe: Erstens will der Bund den physischen, intellektuellen und finan-
ziellen Zugang zur Kultur durch geeignete Massnahmen fordern (vgl. Ziff. 2.2.5).
Zweitens will er in Umsetzung der von Volk und Stdnden am 23. September 2012
angenommenen neuen Verfassungsbestimmung zur musikalischen Bildung seine
Anstrengungen in diesem Bereich verstarken: Bisherige Massnahmen sollen ausge-
baut und neue Massnahmen — namentlich ein Programm «Jugend und Musik» — ein-
gefiihrt werden (vgl. Ziff. 2.2.5). Drittens will der Bund die Leseforderung ausbauen
und erganzend zur bisherigen Unterstlitzung von Organisationen neu auch Einzel-
vorhaben férdern wie etwa Kinder- und Jugendbuchfestivals oder Lesetage (vgl.
Ziff. 2.2.5). Um dem Publikum die Bundeskunstsammlungen néherzubringen, soll
schliesslich eine «Virtuelle Nationalgalerie» entstehen (vgl. Ziff. 2.2.1). Abgesehen
von diesen neuen spezifischen Massnahmen werden alle Kulturinstitutionen des
Bundes die kulturelle Teilhabe in Zukunft verstarkt in den Fokus ihrer Téatigkeit
nehmen, etwa im Bereich der Bibliotheks- und Museumspolitik.

Gesellschaftlicher Zusammenhalt: Der gesellschaftliche Zusammenhalt soll durch
funf Massnahmen verbessert werden: Im Bereich der Literatur werden vermehrt
Ubersetzungen zwischen den Landessprachen gefordert (vgl. Ziff. 2.1.4). Zusatz-
mittel zugunsten des Italienischunterrichts sollen den Stellenwert der italienischen
Sprache ausserhalb der italienischen Schweiz starken (vgl. Ziff. 2.2.6). Im Weiteren
ist der schulische Austausch zwischen den Sprachregionen weiterzuentwickeln, mit
dem Ziel, dass moglichst viele Jugendliche einmal in ihrer schulischen Laufbahn an
einem Austauschprojekt teilnehmen (vgl. Ziff. 2.2.6). Der Bund will die gesellschaft-
liche Kohdsion und das gegenseitige Verstandnis zwischen verschiedenen gesell-
schaftlichen und kulturellen Gruppen zudem durch eine Intensivierung des von Pro
Helvetia geforderten Kulturaustauschs im Inland starken (vgl. Ziff. 2.2.6). Die Ent-
wicklung einer Strategie zur Forderung zeitgendssischer Baukultur soll qualitatsvol-
len Lebensraum schaffen und dadurch identitétsstiftend wirken (vgl. Ziff. 2.2.3).
Schliesslich sollen die Lebensbedingungen der Schweizer Fahrenden als kulturelle
Minderheit verbessert werden (vgl. Ziff. 2.2.7).

Kreation und Innovation: In der Forderperiode 2012-2015 wurde in den Sparten De-
sign und interaktive digitale Medien erste Schritte der Zusammenarbeit zwischen
Kulturférderung, Industrie und Wirtschafts- sowie Innovationsférderung gemacht.
Diese Zusammenarbeit soll 2016-2019 weitergefiihrt und intensiviert werden (vgl.
Ziff. 2.1.2 und 2.4.1). Ziel ist eine koordinierte Innovations- und Start-up-Forderung
(ab Berufseinstieg bis zur Marktetablierung), die sicherstellt, dass Unternehmen der
Kreativwirtschaft ihr kreatives Potenzial voll ausschopfen und ihre Produkte erfolg-
reich auf dem nationalen und internationalen Markt positionieren konnen. Im Be-
reich des Films wird zudem eine Standortforderung eingeftihrt. Die neue Forderung
setzt unter dem Label «FiSS — Film Standort Schweiz» finanzielle Anreize, damit
Schweizer Filme und Schweizer Koproduktionen vermehrt in der Schweiz herge-
stellt werden und hier ihre Wertschopfung erzielen. Das entsprechende Férderin-
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strument soll die internationale Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz als Standort der
Filmproduktion verbessern (vgl. Ziff. 2.1.7).

Weitere Neuerungen der Forderperiode 2016-2019 finden sich in Ziffer 2. Zu diesen Neue-
rungen gehdren beispielsweise die Verstarkung der Auslandaktivitaten von Pro Helvetia
sowie die Inbetriebnahme des Erweiterungsbaus des SNM im 2016. Zur Umsetzung der
vorstehend erwéhnten Neuerungen sind Zusatzmittel notwendig, die in Ziffer 3 beziffert
werden.

1.7 Ergebnis der Vernehmlassung
[.]
1.8 Erledigung parlamentarischer VVorstosse

Mit Uberweisung der Kulturbotschaft kénnen fiinf Vorstosse abgeschrieben werden:

Die Postulate 12.3195 (Savary) und 12.3327 (Recordon) verlangen, die Situation des
Schweizer Buchmarktes zu untersuchen respektive Mdglichkeiten aufzuzeigen, wie der
schwierigen Situation der Schweizer Literatur und des Buches in der Schweiz begegnet
werden kann. Die vorliegende Botschaft gibt Antwort auf beide Postulate (vgl. Ziff. 2.1.4).

Die Motion 12.4017 (WBK-N) sowie die Interpellation 12.3624 (Markwalder) verlangen,
die sogenannte «Einverleiherklausel» an den technischen Wandel anzupassen, um die Ange-
botsvielfalt des Schweizer Filmangebots auch in Zukunft sicherzustellen. Der Bundesrat
beantragt dem Parlament in diesem Zusammenhang eine Gesetzesrevision (vgl. Ziff. 4.1).

Das Postulat 12.4055 (Bulliard-Marbach) verlangt zu prufen, wie die Werke der Bundes-
kunstsammlung 6ffentlich zugénglich gemacht werden kénnen. Die vorliegende Botschaft
gibt dartiber Auskunft und erfullt damit das Postulat (vgl. Ziff. 2.2.1).

2 Die einzelnen Forderbereiche der Kulturpolitik
2.1 Kunst- und Kulturschaffen

Kunst, Design, Theater, Literatur, Tanz, Musik, Film vermégen die Menschen zu beriihren, zu
bewegen und anzuregen. Die Auseinandersetzung mit den Kunsten schérft die Wahrnehmung
sowie das eigene Bewusstsein und entwickelt den individuellen Geschmack. Genaues und
kritisches Hinhdren, Hinsehen, Mitdenken macht die Menschen aufmerksam, ausdrucks- und
urteilsfahig. Das Kunst- und Kulturschaffen setzt sich mit Grenzen auseinander und versucht,
diese zu tberwinden. Es bietet Reibungsflachen zur Auseinandersetzung mit der Wirklichkeit
und fordert Diskussionen tber Werte und Normen der Gesellschaft. So unterstltzt es die
Entwicklung grundlegender Werte wie Gleichheit und Demokratie und ist ein wichtiger Fak-
tor des gesellschaftlichen Zusammenhalts und der kulturellen Identitatsbildung.

Die Forderung des Kunst- und Kulturschaffens ist als zentrale Staatsaufgabe anerkannt.
Staatliche Kulturforderung bezweckt, das positive Potenzial von Kunst und Kultur zugunsten
einer demokratischen und friedlichen Gesellschaft, zugunsten der Bildung und Entfaltung
der Individuen sowie zugunsten der Wirtschafts- und Innovationsleistung des Staates zu
nutzen.
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Der Bund hat geméss KFG zum Ziel, ein vielfaltiges und qualitativ hochstehendes Kulturan-
gebot sowie ginstige Rahmenbedingungen fir die Kulturschaffenden zu férdern. Der Bund
erganzt dabei die Fordertatigkeit der Kantone, Stddte und Gemeinden und unterstitzt nur
Projekte und Organisationen von gesamtschweizerischem Interesse. Im Bereich des profes-
sionellen Kunstschaffens hat der Bund geméss KFG die folgenden Aufgaben:

—  FoOrderung des kunstlerischen Schaffens (Art. 20 KFG) sowie Nachwuchsforderung
(Art. 11 KFG);

— Forderung des Kulturaustauschs im Inland (Art. 21 KFG) sowie Forderung der
Kunstvermittlung (Art. 19 KFG);

—  Verbreitung des Schweizer Kunstschaffens im Ausland sowie Foérderung des Kultur-
austauschs mit dem Ausland (Art. 21 KFG);

—  Verleihung von Preisen und Auszeichnungen (Art. 13 KFG);
—  Unterstutzung von Organisationen der Kulturschaffenden (Art. 14 KFG).

Forderung des kiinstlerischen Schaffens

Der Bund fordert das kiinstlerische Schaffen in den verschiedenen Kunstsparten mit Werk-
beitragen, Auftrdgen und Ankdufen (Kunst und Design) sowie mit Projektbeitrdgen. Der
Fokus liegt auf dem zeitgendssischen Kunstschaffen und gesamtheitlichen Fordermodellen
von der Kreation Uber die Verbreitung bis zur Vermittlung. Dabei muss die Kunstférderung
stets offen sein fiir neue Entwicklungen wie die Entstehung spartentbergreifender Formate
oder die wachsende Bedeutung der Digitalisierung fur die Produktion, Verbreitung und
Rezeption von Kunst und Kultur. Dies gilt insbesondere fiir Projekte an der Schnittstelle
zwischen Kultur, Wissenschaft und Wirtschaft sowie fir transdisziplindre und transmediale
Kunstprojekte. Mit dem Schwerpunkt «Digitale Kultur» konnten in der Forderperiode 2012—
2015 wichtige Erfahrungen in diesen Bereichen gesammelt werden.

Werkbeitrage sind ein zentrales Element einer systematischen Laufbahnférderung. Sie fih-
ren die Nachwuchsfoérderung fort und tragen dazu bei, dass qualitativ hochstehende Werke
entstehen, die erfolgreich im In- und Ausland verbreitet werden kénnen. Die Nachwuchsfor-
derung des Bundes richtet sich an Talente bis 35 Jahren mit einem Potenzial fur eine natio-
nale oder internationale Karriere. Der Bund entwickelt seine Massnahmen in Zusammenar-
beit mit anerkannten Institutionen im In- und Ausland. Die wichtigsten Instrumente sind
Residenz-, Coaching- und Mentoringprogramme, die Vermittlung und Férderung von Publi-
kations-, Auftritts- und Austauschmoglichkeiten sowie die Unterstiitzung von Entwurfs- und
Kreationsprozessen.

Bei der Forderung des kinstlerischen Schaffens unterstiitzt der Bund auch die Volkskultur.
Im Vordergrund stehen dabei Projekte, die die sich in innovativer Weise mit der Tradition
auseinandersetzen oder die fur den Fortbestand und die Weiterentwicklung der Schweizer
Volkskultur von Bedeutung sind. Um die spezifischen Bedurfnisse der Volkskultur insbe-
sondere im Nachwuchsbereich besser beruicksichtigen zu konnen, lancierte der Bund 2012
den «VolkskulturFonds Pro Helvetia».

Austausch und Vermittlung im Inland

Fur ein lebendiges Kulturleben sowie fir ein vertieftes Verstandnis der eigenen und anderer
Kulturen ist der Kulturaustausch im Inland zentral. Der Bund fordert den Kulturaustausch
durch Projektbeitrdge an Tourneen, Lesungen, Ausstellungen, Konzertreihen, Gastspiele,
Ubersetzungen, welche es erlauben, das Schweizer Kunst- und Kulturschaffen in verschie-
denen Regionen des Landes vorzustellen und zu verbreiten.
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In der Verbreitung im Inland spielt auch die Kunstvermittlung eine wichtige Rolle. Die
Kunstvermittlung hat zum Ziel, kiinstlerische Werke, Darbietungen und Prozesse dem Publi-
kum naher zu bringen und verstéandlich zu machen. Der Bund konzentriert sich im Bereich
der Kunstvermittlung auf die Forderung von Projekten, die durch ihren innovativen Ansatz
zur Weiterentwicklung der Vermittlungspraxis beitragen, oder von Projekten, die verschie-
dene Sprachregionen der Schweiz einbeziehen.

Internationale Verbreitung

Die Kunst- und Kulturschaffenden sind wichtige Botschafter der Schweiz im Ausland, denn
sie vermitteln das Bild einer innovativen, offenen und vielféaltigen Schweiz. Gleichzeitig ist
die internationale Prasenz auch fiir eine erfolgreiche kiinstlerische Laufbahn (Renommee,
klnstlerische Entwicklung) essentiell und sichert — namentlich bei Koproduktionen — die
Finanzierung und Verwertung der Werke.

Der Binnenmarkt ist fur Kunst- und Kulturschaffende haufig zu Kklein fur einen langerfristi-
gen Erfolg; gleichzeitig ist der Eintritt auf den internationalen Markt mit vielen Schwierig-
keiten verbunden. Diese Situation hat sich mit der Finanzkrise in Europa sowie mit dem
tiefen Euro-Kurs verschérft: Der spirbare Einbruch der Gagen und Koproduktionsbeitrage
auf internationaler und besonders auf europdischer Ebene sowie die hohen Lebenskosten in
der Schweiz fuhren zu einem zunehmenden Wettbewerbsnachteil fur Schweizer Kunstschaf-
fende im europdischen Umfeld.

Damit Schweizer Kunstschaffende auf dem internationalen Markt bestehen konnen, fordert
der Bund die Verbreitung des Schweizer Kunstschaffens im Ausland mit verschiedenen
Massnahmen. Dazu gehdren Projektbeitrdge an 6ffentliche Préasentationen (Ausstellungen,
Gastspiele, Tourneen, Festivals, Konzertreihen, Lesereisen), Veroffentlichungen in sparten-
spezifischen Fachmedien und die Forderung des internationalen Wissensaustausches. Zur
nachhaltigen Verbreitung von Schweizer Kultur braucht es Kultureinrichtungen im Ausland,
Austausch- und Residenzprogramme sowie eine aktive Promotion mit aktuellen Informatio-
nen uber die Kultur in der Schweiz, Uber Kunstschaffende, ihre Werke und Projekte (vgl.
Ziff. 2.3.2). Zudem beteiligt sich der Bund nach Mdglichkeit an internationalen Forderpro-
grammen, die den Kunstschaffenden Mdglichkeiten fur internationale Prasenz, Férdermittel
und Kooperationen erdffnen (vgl. Ziff. 2.3.1).

Preise und Auszeichnungen

Der Bund will mit der Vergabe von Preisen und Auszeichnungen die Leistungen des
Schweizer Kunstschaffens wirdigen und damit auf nationaler und internationaler Ebene auf
deren Stellenwert aufmerksam machen. Preise und Auszeichnungen sind als Teil einer natio-
nalen Leistungsschau zu verstehen. Abgesehen von der damit verbundenen Geldsumme
bedeutet die Zusprache eines Preises eine offizielle Anerkennung flr die Person und ihr
Werk, die zu entsprechender medialer Resonanz flhrt. Die Preise des Bundes sind damit
zugleich ein Férderungs- und Promotionsinstrument. Sie sollen fiir alle Preistragerinnen und
Preistrager ein Meilenstein in ihrer Laufbahn sein.

Preise werden — gestitzt auf ein Wettbewerbsverfahren und Dossiereingaben — fiir Produktio-
nen und Werke verliehen, die besonders neuartig oder originell sind, die ungewohnliche An-
satze verfolgen und professionell realisiert sind. Auszeichnungen werden dagegen auf Nomi-
nation (ohne Dossiereingabe) vergeben und sollen eine lange und bedeutende kiinstlerische
Karriere wirdigen. Da sich Preise und Auszeichnungen im Wesentlichen nur in Bezug auf das
Vergabeverfahren unterscheiden, wird nachfolgend vereinfacht von Preisen gesprochen.

In der Periode 2012-2015 vergibt der Bund erstmals Preise in allen Kunstsparten: Kunst
(Kunst, Architektur, Vermittlung), Design, Literatur, Tanz, Theater und Musik. In jeder Spar-
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te werden auch Grand Prix verliehen, welche eine herausragende kinstlerische Karriere und
ein Lebenswerk ehren. Alle Preise werden auf Empfehlung der vom Bundesrat ernannten
ausserparlamentarischen Kommissionen (Kunst und Design) oder der vom EDI ernannten
Jurys (Theater, Literatur, Tanz, Musik) verliehen. Mit der Vergabe der Preise sind auch
verschiedene Kommunikations- und Promotionsmassnahmen auf nationaler und internatio-
naler Ebene verbunden: Die Preistragerinnen und Preistrager sowie die ausgezeichneten
Werke werden dem Publikum im Rahmen spartenspezifischer Veranstaltungen vorgestellt.

Die Ausstrahlung der Preise soll in der Periode 2016-2019 weiter gestarkt werden. Nament-
lich in Zusammenarbeit mit Pro Helvetia und den Schweizer Auslandvertretungen werden
verschiedene Promotionsmassnahmen zugunsten der Preistragerinnen und Preistréger getrof-
fen, um die Bedeutung der Schweizer Preise auf nationaler und internationaler Ebene zu
fordern.

Organisationen der Kulturschaffenden

Kulturelle Organisationen sind Akteure und Tréger kultureller Vielfalt, ob sie nun Interessen
der professionellen Kulturschaffenden vertreten oder Laien den Zugang zur Kultur sowie die
Teilhabe an der Kultur ermdglichen. Insofern sind sie wichtige Partner des Bundes im Hin-
blick auf die Ausgestaltung und Umsetzung seiner Kulturpolitik. Das Prinzip der Subsidiari-
tat verlangt, dass der Bund ausschliesslich gesamtschweizerisch tatige Organisationen unter-
stutzt.

Organisationen im Bereich des professionellen Kunst- und Kulturschaffens vertreten die In-
teressen ihrer Mitgliederinnen und Mitglieder gegentiber Behtrden und Institutionen und sie
informieren sowie beraten diese in folgenden Belangen: Arbeitsbedingungen, soziale Sicher-
heit, Aus- und Weiterbildung, Vermittlung und Nutzung ihrer Werke, Kultur- und Sozialpo-
litik.

In der Forderperiode 2012—-2015 werden 15 Organisationen professioneller Kunst- und Kul-
turschaffender in den verschiedenen Sparten im Rahmen von Leistungsvereinbarungen un-
terstltzt. In der Forderperiode 2016-2019 soll diese Unterstiitzung im Prinzip weitergefihrt
werden, wobei der Bund innerhalb der einzelnen Sparten auf eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Organisationen und gegebenenfalls auf eine Reduktion der Finanzhilfeemp-
fanger hinwirkt. Daruber hinaus unterstiitzt der Bund auch Organisationen von kulturell
aktiven Laien (vgl. Ziff. 2.2.5).

211 Visuelle Kinste

Ausgangslage
Forderung des kiinstlerischen Schaffens

Seit 2012 kann der Bund in der visuellen Kunst herausragende Nachwuchstalente unter-
stlizen, die Uber das Potenzial fir eine nationale oder internationale Karriere verfugen. Dabei
fordert der Bund einerseits Residenzen an renommierten Kunstorten im Ausland und erste
Auftritte an internationalen Kunstmessen, andererseits unterstiitzt er kuratorische Initiativen
von selbstorganisierten Kunstraumen (sogenannte Off-Spaces) sowie von kleineren und
mittleren Kunstinstitutionen. In der Fotografie unterstiitzt der Bund die Entstehung von
Fotobuichern sowie die Ausarbeitung von Fotoprojekten junger Fotografinnen und Fotogra-
fen (inkl. Mentoringprogramm). Im Unterschied zu den anderen Sparten, vergibt der Bund in
den visuellen Kunsten (inkl. Fotografie) zurzeit keine Werkbeitrage.
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Austausch und Vermittlung im Inland

Der Bund unterstltzt Ausstellungen und kinstlerische Interventionen von Schweizer Kiinst-
lerinnen und Kinstlern an renommierten Kunstinstitutionen in der Schweiz. Zudem beteiligt
er sich an Druck- und Ubersetzungskosten von Monographien sowie von thematischen Pub-
likationen mit klarem kunsthistorischem Bezug zur Schweiz. Auf dem Weg zu internationa-
ler Anerkennung ist die erste monographische Publikation ein wichtiger Turoffner fiir junge
Kunstschaffende. Mit der alle zwei Jahre erscheinenden «Collection Cahiers d’Artistes»
ermdoglicht Pro Helvetia vielversprechenden Schweizer Kunstschaffenden eine solche Erst-
publikation. Diese wird dem breiteren Publikum jeweils wahrend der Art Basel mit einer
Ausstellung, Performances und Publikumsgesprachen néher gebracht und anschliessend an
wichtigen Plattformen im In- und Ausland verbreitet. In der Vermittlung fordert der Bund
Projekte, welche das Publikum einbeziehen und den Wissensaustausch auf européischer
Ebene ermdglichen.

Internationale Verbreitung

Der Schweizer Auftritt an den Biennalen in Venedig und Kairo gibt Kunstschaffenden sowie
Architektinnen und Architekten eine Plattform auf héchstem internationalem Niveau.’® In
Venedig wird der Auftritt vom neu geschaffenen «Salon Suisse» begleitet, der den Aus-
tausch mit renommierten Personlichkeiten der internationalen Kunstwelt fordert. Durch
regelmassige Besuchsprogramme werden international tatige Kuratorinnen und Kuratoren in
die Schweizer Kunstszene eingefihrt; fur daraus entstehende Projekte kdnnen sie Beitrége
an Ausstellungen und Publikationen erhalten. Zudem unterstitzt der Bund Ausstellungen
von Schweizer Kunstschaffenden an international anerkannten Kunstinstitutionen im Aus-
land. Die visuellen Kiinste spielen auch eine wichtige Rolle in der Arbeit der Schweizer
Kulturzentren im Ausland, insbesondere im Swiss Institute in New York, das sich fast aus-
schliesslich den visuellen Kiinsten widmet.

Preise und Auszeichnungen

Die Schweizer Kunstpreise (Kategorien: Kunstschaffende, Architektinnen und Architekten
sowie Kunstvermittlerinnen und -vermittler) werden bereits seit 1899 verliehen. Die Schwei-
zer Grand Prix Kunst / Prix Meret Oppenheim (Auszeichnung flr Lebenswerk) werden seit
2001 vergeben.1® Die Preise sind mit verschiedenen Promotionsmassnahmen verbunden: An
der Ausstellung «Swiss Art Awards», die seit 1994 in Basel stattfindet, wird das aktuelle
Schweizer Kunstschaffen dem Fachpublikum und der breiten Offentlichkeit prasentiert; die
Kataloge und die Webseite www.swissartawards.ch ermdglichen den Zugang auch Gber die
Ausstellung hinaus.

Organisationen der Kulturschaffenden

Der Berufsverband Visarte wird als Organisation professioneller Kulturschaffender vom
Bund unterstitzt. Visarte vertritt die bildenden Kinstlerinnen und Kdinstler in der Schweiz.

18 Die Schweiz nimmt seit 1920 an der Kunstbiennale von Venedig (seit 1991 an der Architektur-
biennale) und seit 1988 an der Biennale von Kairo teil. Die Schweizer Biennalenvertretung wird
durch eine unabhédngige Jury ausgewdhlt. 2012 wurde die Schweiz in Venedig durch Miroslav Sik,
2013 durch Valentin Carron und 2014 durch Hans Ulrich Obrist vertreten. Die Biennale in Kairo
fand in der laufenden Forderperiode nicht statt.

19 Preistragerinnen und Preistrager der Prix Meret Oppenheim: 2012 der Kiinstler Niele Toroni, der
Landschaftsarchitekt Gunther Vogt und die Kuratorin Bice Curiger; 2013 der Kunstler Thomas
Huber, die Architekten Quintus Miller & Paola Maranta und der Kurator Marc-Olivier Wahler.
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Herausforderungen

Das internationale Umfeld verandert sich. So sind die Grenzen zwischen den von der offent-
lichen Hand unterstitzten, unabh&ngigen Institutionen und den kommerziell arbeitenden Ga-
lerien fliessender geworden. Die Bedeutung von grossen Kunstmessen (Art Basel, Art Basel
Miami, Frieze London u. a.) steigt. Auch der asiatische Raum sowie Lateinamerika verfiigen
heute iber dynamische Kunstszenen, welche flr die Verbreitung von Schweizer Kunst wich-
tig sind. Sogar in alternativen Kontexten agierende Veranstalter (Off-Szene, unabhéngige
Kunstraume) richten sich immer mehr international aus und nehmen auch an internationalen
Festivals fur Kunstrdume teil. Die Kosten fur Ausstellungen im Ausland (insbesondere
Transport- und Versicherungskosten) nehmen aber laufend zu. Eine professionelle internati-
onale Promotionsarbeit, die sich systematisch der Pflege von Beziehungen mit Veranstaltern
widmet, ist fur einen langfristigen internationalen Erfolg der Schweizer Kunstszene daher
entscheidend.

Die zunehmende Kommerzialisierung der Kunstwelt erfordert Freirdume, welche die Schaf-
fung von innovativen Werken ermdglichen.

Ziele und Massnahmen

Die bisherigen Fordermassnahmen werden in der Periode 2016-2019 weitergefuhrt. Auf die
dargestellten Herausforderungen soll wie folgt reagiert werden:

Der Bund vergibt neu Werkbeitrage fir visuelle Kunst (inklusive Fotografie) und schliesst
damit eine wesentliche Liicke in der systematischen Laufbahnforderung. Die internationale
Présenz von Schweizer Kunst soll an Biennalen und anderen internationalen Grossausstel-
lungen sowie Institutionen ausgebaut werden. Systematisch organisierte Besuchsprogramme
in der Schweiz fir Veranstalter und Kunstkritiker aus der ganzen Welt bringen Schweizer
Knstlerinnen und Kunstler in den internationalen Fokus.

Begleitend dazu ist ein gesamtschweizerisch koordiniertes Onlineportal zu schaffen, eine
«Swiss Art Map», welche den internationalen Akteuren der visuellen Kunst tbersichtliche
Informationen Uber Kunstraume, Institutionen, Kunstschaffende sowie Kuratorinnen und
Kuratoren bietet. Die Koordination einer solchen Plattform, die auch als Applikation fir
mobile Geréate entwickelt werden soll, ist Teil einer umfassenden Promotion der Schweizer
Kunst.

2.1.2 Design

Ausgangslage
Forderung des kinstlerischen Schaffens

Die Schweiz hat eine lange Designtradition, die vom Industrie- und Produktdesign (inkl.
Mode und Typographie), tiber Grafikdesign und visuelle Kommunikation bis hin zu Innenar-
chitektur und Raumgestaltung reicht. Entsprechend gehort die Designwirtschaft mit tber
7 500 Betrieben und tber 26 000 Beschéftigten zu den grossten Teilmarkten der Kulturwirt-
schaft in der Schweiz.20 An den sieben Offentlich-rechtlichen Fachhochschulen sind gegen-
wartig rund 3 000 Designstudierende eingeschrieben.

20 Christoph Weckerle, Hubert Theler: Dritter Kreativwirtschaftsbericht Zirich, ZHdK, S. 30. Die
Bereiche Innenarchitektur und Raumgestaltung werden in dieser Berechnung nicht zum Teilmarkt
Designwirtschaft gezahlt.
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Seit 2012 ist Pro Helvetia fur die Werk- und Nachwuchsforderung im Design zustandig.
Gestutzt auf eine Analyse in Zusammenarbeit mit Sachverstandigen aus Praxis, Wirtschaft
und Forschung lancierte Pro Helvetia 2014 ein Pilotprojekt zur Nachwuchsférderung. Dieses
soll jungen Designerinnen und Designern mit drei sich ergdnzenden Massnahmen die Etab-
lierung im Markt erleichtern: Projektbeitrdge fiir die Recherche und den Entwurf; Werkbei-
trage fiir die Herstellung von Prototypen; individuelle Mentoringprogramme zu Fragen rund
um den Markteinstieg. Bei der Umsetzung arbeitet Pro Helvetia mit Partnern aus der Kul-
turwirtschafts- und der Innovationsforderung zusammen, namentlich mit der Kommission
fur Technologie und Innovation (KTI), die mit zwei Sitzen in der Jury der Pilotausschrei-
bung vertreten ist. Dies schafft eine Briicke zwischen den verschiedenen Welten und garan-
tiert, dass die bestehenden Instrumente optimal aufeinander abgestimmt werden und dass
sich neue Instrumente ergénzen. Die Nachwuchsforderung ist Teil des Modells der koordi-
nierten Designforderung Schweiz. Diese wurde 2013 von BAK, Pro Helvetia und Engage-
ment Migros lanciert. Aufeinander abgestimmt und im Dialog mit der Designszene entwi-
ckelten die drei Partner Massnahmen, die auf die spezifischen Bedurfnissen des Design im
Inland reagieren und die Briicke zum internationalen Kontext schlagen.

Internationale Verbreitung

Um das Schweizer Design weltweit zu verbreiten, hat der Bund verschiedene Promotionsin-
strumente (Wanderausstellungen und CD-ROM) entwickelt. Zudem unterstiitzt der Bund in
jungster Zeit gezielt wichtige Schweizer Design-Formate, wie beispielsweise «Mode Suisse»
— eine Plattform fur junge Modedesignerinnen und Modedesigner. Im Rahmen von internati-
onalen Buchmessen oder von kuratierten Ausstellungen werden die Gewinner des Wettbe-
werbs «Die schdnsten Schweizer Biicher» im Ausland vorgestellt. Im Jahr 2014 wurde dem
Buch Meret Oppenheim. Worte nicht in giftige Buchstaben einwickeln beim internationalen
Wettbewerb «Schonste Blicher aus aller Welt» die Goldene Letter zugesprochen — weltweit
die hdchste Auszeichnung dieser Art.

Preise und Auszeichnungen

Seit 1918 wird der Schweizer Wettbewerb fur Design jahrlich durchgefihrt. Im Rahmen des
Wettbewerbs werden in den verschiedenen Designbereichen pro Jahr insgesamt 20 Preise
vergeben. Die Ausstellung und die Website www.swissdesignawards.ch dienen als Vermitt-
lungsplattformen und als Schaufenster des Schweizer Designs.

Seit 2007 vergibt der Bund den Schweizer Grand Prix Design.21 Dieser wird fur ein Le-
benswerk verliehen und ehrt Persdnlichkeiten oder Unternehmen, die sich national und in-
ternational um das Schweizer Design verdient gemacht haben.

Der Wettbewerb «Die schonsten Schweizer Blcher» ermoglicht den professionellen Aus-
tausch zwischen den Branchen Grafikdesign, Verlag und Produktion. Er wird Uber eine
viersprachige Publikation und eine an verschiedenen Orten in der Schweiz gezeigte Ausstel-
lung vermittelt.

Organisationen der Kulturschaffenden

Der Verein Form Forum wird als Organisation professioneller Kulturschaffender vom Bund
unterstutzt. Er fordert die kunsthandwerkliche Richtung des Designs in der Schweiz.

21 Preistragerinnen und Preistrager der Schweizer Grand Prix Design 2012: Gavillet&Rust, Franco
Clivio und Karl Gerstner. 2013: Trix und Robert Haussmann, Armin Hofmann und Martin Leut-
hold. 2014: Erich Biehle, Alfredo Haberli und Wolfgang Weingart.
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Herausforderungen

Im Design Uberlagern sich die Ziele von Kultur-, Wirtschafts- und Innovationsférderung
teilweise. Trotzdem gibt es in der Schweiz — anders als im Ausland — zurzeit keine aufeinan-
der abgestimmte und sich komplementar erganzende Foérdermodelle. Dies obwohl das Po-
tenzial gross ist und die Erarbeitung von neuen Produkten und Leistungen mit hohen Pro-
duktionskosten verbunden und die Lancierung auf dem stark kompetitiven Markt sehr
anspruchsvoll ist. Fir den Nachwuchs ist es daher haufig nicht mdoglich, die eigenen Arbei-
ten zu entwickeln und auf den Markt zu bringen.

Viele Designerinnen und Designer arbeiten erfolgreich in der Schweiz. Der Binnenmarkt ist
jedoch zu klein fur langerfristigen Erfolg, und der Zugang zum internationalen Markt
schwierig. Die Schweiz hat zwar einen guten Ruf beziglich Qualitat, aber auslandischen
Veranstaltern fehlen oft vertiefte Kenntnisse tber die Vielfalt der Designszene der Schweiz.

Ziele und Massnahmen

Fir eine gezielte Forderung des Schweizer Designs wird Pro Helvetia das Pilotprojekt der
Finanzierungsperiode 2012-2015 in eine systematische und koordinierte Designforderung
uberfiihren. In der Zusammenarbeit mit der Kultur-, Wirtschafts- und Innovationsférderung
soll die Entwurfs- und Kreationskompetenz talentierter Designerinnen und Designer gefor-
dert, die Grindung von Start-up-Firmen erleichtert sowie den Eintritt in den nationalen und
internationalen Markt ermdglicht werden. Entscheidend bei der Entwicklung eines Modells
ist es, dass die Wirtschafts- und Innovationsférderung nicht erst nach der Kulturforderung
ansetzt, sondern dass alle drei von Anfang an zusammenwirken (vgl. Ziff. 2.4.1).

Damit sich das Schweizer Designschaffen besser im internationalen Markt positionieren
kann, braucht es zeitgemasse Forderinstrumente. Anstelle der bisherigen Wanderausstellun-
gen werden kinftig in Zusammenarbeit mit Partnern aus der Wirtschaft und der Exportforde-
rung sowie mit dem EDA Promotionsformate entwickelt, welche die Présenz an relevanten
Messen und Plattformen verstarken. Zudem werden Kuratorinnen und Kuratoren aus flihren-
den europdischen Markten wie Danemark und Holland in die Schweizer Designszene einge-
fihrt, um deren Wissen uber Schweizer Design zu verbessern. Fir junge Designschaffende
werden Mdoglichkeiten geschaffen, mit renommierten Unternehmungen im Ausland zusam-
menzuarbeiten. Mit der Verstarkung der Auslandaktivitaten positioniert sich die Schweiz ins-
gesamt als Designnation, was zu einem innovativen Bild der Schweiz im Ausland beitrégt.

2.1.3 Theater

Ausgangslage

Forderung des kiinstlerischen Schaffens

Der Bund vergibt Werkbeitrdge an freie Theatergruppen und trégt so dazu bei, dass diese
Gruppen mit neuen Werken international auftreten kénnen. Seit 2012 unterstltzt er zudem
gemeinsam mit Stadten und Kantonen ausgewahlte Theatergruppen im Rahmen von koopera-
tiven Fordervereinbarungen. Die Nachwuchsférderung erfolgt in Zusammenarbeit mit Part-

nerinstitutionen im In- und Ausland und umfasst Mentorate, Nachwuchsplattformen, Koope-
rationsprojekte sowie Forderprogramme fir junge Theaterautorinnen und Theaterautoren.

Austausch und Vermittlung im Inland

Theater ist aufgrund seiner Textbezogenheit stérker als andere Kunstsparten an die Sprach-
rdume gebunden. Der Bund fordert den Austausch und die Vermittlung im Inland durch die
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Unterstiitzung von Ubersetzungen und Ubertitelungen sowie durch die Einladung an Thea-
tertreffen in anderen Sprachregionen. Er investiert in Promotionsplattformen wie den Jour-
nées de Théatre Suisse Contemporain, dem 2014 neu konstituierten Schweizer Theatertref-
fen oder dem Kinder- und Jugendtheaterfestival SPOT. Durch Tourneebeitrdge schafft er
Anreize fiir Gastspiele in anderen Sprachregionen. Die Foérderung der Schweizer Kleinkunst
im Inland erfolgt in Zusammenarbeit mit der Vereinigung Kinstlerinnen-Theater-Veranstal-
terinnen (ktv).

Internationale Verbreitung

Der Bund unterstiitzt Gastspiele und Tourneen von Schweizer Theaterproduktionen im Aus-
land. Damit die freien Gruppen und institutionelle Ensembles an wichtigen Festivals und
Spielstétten vertreten sind, investiert der Bund auch in die Promotion u.a. durch die Einla-
dung von internationalen Veranstaltern in die Schweiz, durch Verdffentlichungen in fach-
spezifischen Medien sowie durch die Unterstiitzung von Plattformen und Schweizer Fenstern
an etablierten Spielstatten im Ausland. Wichtig ist auch die internationale Vernetzung durch
die Mitwirkung in Projekten von européischen Netzwerken wie beispielsweise im internatio-
nalen Netzwerk fur zeitgenossische Performing Arts (IETM) oder im Projekt SPACE (Sup-
porting Performing Arts Circulation in Europe), einer Plattform von nationalen Kulturinstitu-
tionen zur Verbreitung der performativen Kiinste in Europa.

Preise und Auszeichnungen

Die Schweizer Theaterpreise werden ab 2014 vergeben und zeichnen herausragende Ver-
dienste um das Schweizer Theaterschaffen aus. Hauptpreis ist der Schweizer Grand Prix
Theater/Hans-Reinhart-Ring. Daneben werden weitere Theaterpreise verliehen, die unter-
schiedlichste Beitrage fur das Schweizer Theaterschaffen wirdigen. Auch herausragende
Schauspielerinnen und Schauspieler respektive kinstlerische Leistungen im Theater werden
ausgezeichnet. Es werden alle Sprachregionen der Schweiz und Stilrichtungen des Theaters
berucksichtigt. Kommunikations- und Promotionsmassnahmen begleiten die Auszeichnung.

Organisationen der Kulturschaffenden

Die Vereinigung Kinstlerinnen—Theater—Veranstalterinnen Schweiz, der Berufsverband der
Freien Theaterschaffenden, der Schweizerische Verband fur Kinder- und Jugendtheater, der
Schweizerische Buhnenkinstlerverband, das Syndicat Suisse Romand du Spectacle und der
Verband Rete Teatri Associati della Svizzera Italiana werden als Organisationen professio-
neller Kulturschaffender vom Bund unterstitzt. Diese Organisationen vertreten die Interes-
sen der Schweizer Buhnenkinstlerinnen und Buhnenkiinstler. Vor 2012 wurden insgesamt
zwoIf Theaterorganisationen unterstitzt, in der laufenden Periode sind es deren sechs.

Herausforderungen

Freie Theatergruppen arbeiten zunehmend in Kooperation mit Produzenten und Compagnien
aus dem Ausland. In den letzten Jahren gewinnen die von der EU geférderten Netzwerke
und Projekte immer mehr an Bedeutung. Zudem dréngen viele junge Gruppen auf den
Markt, wahrend — vor allem in Europa — Festivals mit massiv gekirzten Budgets zu k&mpfen
haben. Der Promotions- und Diffusionsarbeit kommt deshalb eine wachsende Bedeutung zu.
Freie Theatergruppen erhalten zwar Projektbeitrdge fir Kreation und Tourneekosten, jedoch
in der Regel keine Betriebsbeitrage. Aus diesem Grund kénnen kaum professionelle Struktu-
ren mit einem nachhaltigen Tourneemanagement aufgebaut werden. Dies hat zur Folge, dass
sich Gruppen immer wieder neu organisieren mussen und letztlich auch sehr gute Produktio-
nen nicht oft genug aufgefthrt werden kénnen.
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Die Verbreitung des Theaterschaffens im Inland ist mit zwei unterschiedlichen Herausfor-
derungen konfrontiert. Einerseits ist es fir freie Theatergruppen nach wie vor schwierig, in
den anderen Sprachregionen Fuss zu fassen. Andererseits sollte eine auf nationale Kohésion
abzielende Forderpolitik demografische und gesellschaftliche Unterschiede verstarkt bertck-
sichtigen und den entsprechenden Austausch fordern. Theater ist dazu pradestiniert, da es
aktuelle gesellschaftliche Themen direkt aufnehmen und reflektieren kann.

Eine Eigenheit des zeitgendssischen Schweizer Theaterschaffens sind hybride Produktionen
mit Elementen aus Theater, Tanz, Musik, Szenografie, Neuen Medien und Performance-
kunst. Solche Produktionen sind weniger stark sprachgebunden als traditionellere Theater-
formen und lassen sich daher gut in andere Sprachregionen oder im Ausland verbreiten.
Gleichzeitig sind sie schwer einer Sparte zuordnen und passen daher kaum in die Raster der
Kulturférderung.

Ziele und Massnahmen

Die bisherigen Fordermassnahmen werden in der Periode 2016-2019 weitergefuhrt. Den
dargestellten Herausforderungen soll wie folgt begegnet werden:

Die internationale Konkurrenzféhigkeit von Schweizer Gruppen kann nur erhalten werden,
wenn die internationalen Koproduktionen und die Tourneetétigkeit dieser Gruppen substan-
tieller unterstiitzt werden. Zudem braucht es eine Intensivierung der Promotionsaktivitéten,
sei es durch eine verstéarkte Présenz an internationalen Festivals (Avignon, Edinburgh, Bris-
sel usw.) oder durch eine Professionalisierung der freien Theatergruppen in den Bereichen
des Produktions- und Tournee-Managements. Spartenubergreifende Produktionsformen
sollen auf internationaler Ebene besser unterstutzt und mittels spezifischer Massnahmen in
den entsprechenden internationalen Netzwerken vermittelt werden.

Im Inland will der Bund den gesellschaftlichen Zusammenhalt des Landes durch eine inten-
sivierte FOrderung des Austausches zwischen den verschiedenen kulturellen und sozialen
Gruppen starken. Dabei sollen insbesondere etablierte Festivals und Veranstalter, die das
Schweizer Theaterschaffen konzentriert présentieren, oder dieses durch ihre internationale
Ausrichtung in einen internationalen Kontext stellen, besser unterstitzt werden. Dies starkt
sowohl die Kohé&sion wie auch die nationale Prasenz und die Anerkennung von wichtigen
Schweizer Gruppen im eigenen Land. Zudem werden Veranstaltungsorte in peripheren Re-
gionen besser in deren Verbreitung einbezogen, was letztendlich auch die Vielfalt des kultu-
rellen Angebots erhoht.

214 Literatur

Ausgangslage

Die Schweizer Literatur ist durch das Zusammenleben verschiedener Sprachen und kulturel-
ler Traditionen mit komplexen Herausforderungen konfrontiert. Der Zugang zu diesen unter-
schiedlichen Ausdrucksformen spielt eine wesentliche Rolle fiir den nationalen Zusammen-
halt und den Erhalt der Vielfalt. Gleichzeitig ist die Schweizer Literaturlandschaft auch
Schauplatz zahlreicher zeitspezifischer Umwaélzungen, die neue Ldsungen erfordern. Ver-
schiedene parlamentarische Vorstosse sowie Forderungen der Branche, darunter etwa die
Petition der Autorinnen und Autoren der Schweiz fiir die Einfihrung eines Verleihrechts
(Bibliothekstantieme), sowie die Volksabstimmung vom 11. Mdrz 2012 Uber die Buchpreis-
bindung zeigen, welche Bedeutung der Literatur auf nationaler Ebene zukommit.
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Die Arbeitsgruppe «Literaturpolitik» mit Vertreterinnen und Vertretern des BAK, der Pro
Helvetia, der KBK und der SKK hat die Aufgabe, kohéarente Antworten auf diese Herausfor-
derungen zu erarbeiten. Unter anderem hat sie im Bericht «Panorama 2011»22 die 6ffentli-
chen Fordermassnahmen fir Literatur analysiert, um Licken im heutigen Subventionssystem
zu ermitteln und Massnahmen fur den Erhalt und die Starkung einer lebendigen Schweizer
Literaturlandschaft zu identifizieren.

Forderung des kiinstlerischen Schaffens

Die Forderung des Bundes setzt ein bei spezifischen Angeboten flr junge Talente aller lite-
rarischen Gattungen und geht von Residenz- tiber Coaching-Programme bis hin zu Vereinba-
rungen mit Zeitschriften und Veranstaltern, die dem literarischen Nachwuchs geeignete
Publikations- und Auftrittsmdglichkeiten erschliessen. Mit Werkbeitrdgen erhalten bereits
etablierte Schweizer Autorinnen und Autoren aller vier Landessprachen die Mdglichkeit,
Uber langere Zeit konzentriert an einem neuen Werk zu arbeiten. Druckkostenbeitrége ver-
gibt der Bund — mit Blick auf eine vielféltige Literaturlandschaft — in jenen Schweizer Regi-
onen, wo die Publikation literarischer Texte aufgrund einer besonderen Marktsituation ge-
fahrdet ware: im italienischen und rdtoromanischen Sprachgebiet.

Austausch und Vermittlung im Inland

Der Ubersetzung kommt in der mehrsprachigen Schweiz und in einem zunehmend internati-
onalisierten Literaturbetrieb eine besondere Rolle zu, garantiert sie doch fur ein andersspra-
chiges Publikum erst den Zugang zur Schweizer Literatur. Ohne signifikante finanzielle
Anreize seitens des Bundes droht die Wahrnehmung der Schweizer Literatur auf den je
eigenen Sprachraum limitiert zu bleiben. Im Rahmen des zeitlich befristeten Ubersetzungs-
schwerpunkts «Moving Words 2009-2012» verstérkte der Bund sein diesbezigliches Enga-
gement. Dadurch wurden in der Schweiz und international mehr Schweizer Bucher Ubersetzt
und diese wurden besser beworben. Zudem erfahrt das literarische Ubersetzen in der Bran-
che heute mehr Anerkennung. In Abstimmung mit professionellen Schweizer Literaturveran-
staltern werden zudem Vermittlungsprojekte angeboten, die dem Publikum eine Begegnung
und Auseinandersetzung mit der zeitgendssischen Literatur ermdéglichen. Austausch und
Promotion fordert der Bund mit Beitrdgen an berregional bedeutende literarische Anlésse,
die Autorinnen und Autoren mehrerer Sprachregionen in ihr Programm einbinden und sie in
publikumswirksamen Veranstaltungen bekannt machen. Um dem technologischen Wandel
Rechnung zu tragen, unterstltzt der Bund neu auch digitale Promotionsplattformen. Ausser-
dem ist die Lesefdrderung Gegenstand spezieller Fordermassnahmen (vgl. Ziff. 2.2.5.).

Internationale Verbreitung

Die Schweizer Literatur hat ausgepragte Verbindungen zu den Literaturlandschaften des
jeweils gleichsprachigen Auslands: Schweizer Autorinnen und Autoren publizieren auch in
Deutschland, Osterreich, Frankreich und Italien, Schweizer Verlage versuchen diese Markte
mit Promotionsaktivitaten flr sich zu erschliessen. Der Bund unterstiitzt in diesem Kontext
den Auftritt von Schweizer Verlagen an internationalen Buchmessen, wo einem (Fach-)Pub-
likum die Schweizer Literatur und ihre Autorinnen und Autoren vorgestellt werden und im
Rahmen von Gastlandauftritten (z. B. Moskau 2013, Leipzig 2014) ein besonderer Fokus auf
die Schweizer Kultur gelenkt werden kann.

Die Promotionsarbeit des Bundes bei Agenturen, Ubersetzerinnen und Ubersetzern, Verla-
gen, die Kooperation mit internationalen Ubersetzungsnetzwerken (u. a. Traduki) sowie der
Einsatz eigener Promotions-Présentationen (u. a. «12 Swiss books») tragen zur Wahrneh-

22 Vgl. Fussnote 15.
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mung der Schweizer Literatur im Ausland bei. Der Bund vergibt Ubersetzungsbeitriage an
auslandische Verlage und unterstitzt in Kooperation mit geeigneten institutionellen Partnern
die Qualifikation internationaler Ubersetzer von Schweizer Literatur. Zudem unterstiitzt der
Bund weltweit Lesereisen und Literaturausstellungen. Mit dem Ziel, Schweizer Literatur
engagierten Multiplikatoren und der internationalen Forschung zugénglich zu machen, wer-
den ferner Bibliotheken, Botschaften und Literaturinstitutionen in der ganzen Welt mit einer
Auswahl relevanter Schweizer Neuerscheinungen aus allen Landesteilen bestlickt.

Preise und Auszeichnungen

Die 2012 eingefuhrten Schweizer Literaturpreise werden jahrlich verliehen und zeichnen
literarische Werke aus, die von einer unabhangigen, vom EDI ernannten Expertenjury aus-
gewdhlt werden. Ein oder zwei Grand Prix23 werden an Autorinnen und Autoren verliehen,
dazu ein Spezialpreis fiir Ubersetzerinnen und Ubersetzer beziehungsweise fir Vermittlerin-
nen und Vermittler (alternierend). Die Preise berticksichtigen alle vier Sprachregionen der
Schweiz und die verschiedenen literarischen Gattungen. Zur Preisverleihung gehéren auch
verschiedene Promotionsmassnahmen, mit denen die Werke der Offentlichkeit besser be-
kannt gemacht werden sollen.

Organisationen der Kulturschaffenden

Der Verband Autorinnen und Autoren der Schweiz wird als Organisation professioneller
Kulturschaffender vom Bund unterstitzt. Er vertritt dje Interessen der Schyveizer oder in der
Schweiz wohnhaften Autorinnen und Autoren sowie Ubersetzerinnen und Ubersetzer.

Herausforderungen

Die Vielfalt der Schweizer Literaturlandschaft steht unter Druck und muss deshalb verteidigt
und gefordert werden (vgl. Auswirkungen von Globalisierung und Digitalisierung auf die
Literaturlandschaft Ziff. 1.5). Dabei spielt der Austausch eine wichtige Rolle, da er den
Kontakt zwischen den Literaturschaffenden und der Leserschaft herstellt. Ein fruchtbarer
Austausch wird insbesondere durch die literarische Ubersetzung und die Schaffung von
Begegnungsmdoglichkeiten gewahrleistet (Literaturzeitschriften, Veranstaltungen, Unterstit-
zung von Institutionen und Verlagen). Die Mehrsprachigkeit, die multikulturelle Gesell-
schaft und das grosse Spektrum an Verlagen bilden die Grundlage der literarischen Vielfalt
in der Schweiz. Diese Vielfalt starkt die Vermittlung nicht nur auf nationaler, sondern auch
auf internationaler Ebene.

In der viersprachigen Schweiz gibt es heute kaum mehr junge literarische Ubersetzer. Litera-
rische Ubersetzungen sind angesichts des gesteigerten 6konomischen Drucks auf die Schweizer
Verlage zunehmend zu einem Risiko geworden, das diese nicht mehr tragen kénnen. Auf
internationaler Ebene verstarkt sich diese Tendenz aufgrund des starken Schweizer Fran-
kens, so dass auch die internationale Prasenz der Schweizer Literatur beeintrachtigt ist.

Die Digitalisierung im Sinne einer globalen Entwicklung fuhrt ebenfalls zu neuen Heraus-
forderungen. Es ist wichtig, dass die Schweiz die technologischen Entwicklungen in diesem
Bereich genau verfolgt und sich aktiv daran beteiligt. Die Rahmenbedingungen fur die Ak-
teure — insbesondere die kleinen und mittleren Verlage — missen Investitionen begunstigen.
Dazu gehort auch der Schutz der Urheberrechte (von Autorinnen und Autoren bzw. Uberset-
zerinnen und Ubersetzern).

23 Preistragerinnen und Preistrager der Schweizer Literaturpreise: 2013 Jean-Marc Lovay, Erica
Pedretti und Fabio Pusterla. Preistrdger Schweizer Grand Prix Literatur; 2014 Philippe Jaccottet,
Paul Nizon und Christoph Ferber.
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Die Verlage und die Buchhandlungen befinden sich derzeit in einer schwierigen Phase. Die
Verlage erhalten punktuelle Unterstiitzung fur spezifische Projekte und mdissen bei ihren
Aktivitaten Prioritaten setzen, meist zulasten der kreativen und immateriellen Arbeiten, die
zur Kernaufgabe eines Verlags gehdren (Recherche, kritisches Lektorat, Analyse der Manu-
skripte, Beziehungen zu Autorinnen und Autoren, Vermittlung usw.). In den letzten Jahren
hat die Zahl der Verlage und der in diesem Bereich Beschaftigten abgenommen, obwohl die
Zahl der produzierten Buicher stabil geblieben ist. Mittelfristig wird diese Situation unwei-
gerlich zu Einbussen bei der Qualitat und der Vielfalt der Schweizer Literatur fihren.

Auch die Literaturkritik ist riickgangig, und mehrere Zeitschriften mussten ihre Tatigkeit
einstellen. Deshalb sind in der Schweizer Literaturszene die Mdglichkeiten zum kritischen
und oOffentlichkeitswirksamen Austausch ber Literatur heute reduziert. Zwar bietet das
Internet zahlreiche Plattformen, lasst aber bisher eine konstante Qualitat des kritischen Dis-
kurses vermissen.

Ziele und Massnahmen

Die in der letzten Kulturbotschaft definierten Ziele im Bereich der Literatur bleiben unverandert,
die bestehenden FGrdermassnahmen mussen weiter verstarkt werden. Die nationale Zusammen-
arbeit Uber alle drei staatlichen Ebenen hinweg muss fortgesetzt und gefestigt werden. Parallel
dazu und in Anbetracht der oben erwdhnten Herausforderungen brauchen insbesondere drei
Bereiche dringend eine Offentliche Unterstiitzung, um die aktuellen Herausforderungen bewaélti-
gen zu kénnen: das Verlagswesen, die literarische Ubersetzung und die Literaturzeitschriften.

Die Verlage tragen massgeblich zur Vielfalt der Schweizer Literaturlandschaft und deren Ver-
mittlung bei, eine grossere strukturelle Unterstutzung ist deshalb unerl&sslich. Sie soll den
Verlagen einerseits ermdglichen, ihre kreative und immaterielle Arbeit fortzusetzen und zu
starken — insbesondere die Arbeit, die sie im Vorfeld der rein «materiellen» Realisierung eines
Projekts leisten. Andererseits soll die strukturelle Unterstlitzung auch zur erfolgreichen Bewal-
tigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung beitragen. Wahrend
die immaterielle Arbeit die kulturelle Rolle der Verlage starkt, erlaubt eine starke Struktur den
Verlagen, die ndtigen Ressourcen zu beschaffen, um sich den technischen Entwicklungen
stellen zu konnen. Das BAK sieht deshalb vor, auf der Basis einer Ausschreibung vierjahrige
Leistungsvereinbarungen mit VVerlagen aller vier Sprachregionen abzuschliessen.

Die literarische Ubersetzung tragt massgeblich zum Austausch und Zusammenhalt der
Sprachregionen bei und fordert den Zugang zur Literatur in der Schweiz und im Ausland. An
die positiven Resultate des befristeten Schwerpunktprogramms «Moving Words» soll ange-
knupft werden. Pro Helvetia will die im Jahr 2013 eingestellten mehrjéhrigen Vereinbarun-
gen mit Schweizer und internationalen Verlagen zur Publikation literarischer Ubersetzungen
wieder aufnehmen, ein besonderes Gewicht in diesen Vereinbarungen erhalten die Promoti-
onsaktivitaten. Die Ubersetzerische Kompetenz in der Schweiz soll eine deutliche Starkung
erfahren mit Mentoraten, an Verlage gebundenen Ubersetzungsauftragen, Workshops, Resi-
dencies. Die Zuschiisse des Bundes an die Honorare literarischer Ubersetzerinnen und Uber-
setzer haben Signalwirkung und sollen daher erhéht werden.

Eine stérkere strukturelle Unterstiitzung fur Literaturzeitschriften ist erforderlich, damit diese
unabhéngig von ihrem Format (elektronisch und/oder auf Papier) ihre Rolle als Austausch-
plattformen wahrnehmen konnen. Die Literaturzeitschriften tragen zum Dialog und zum
Zusammenhalt zwischen den Sprachregionen bei. Sie machen damit die Literatur fur die
breite Offentlichkeit besser zuganglich. Das BAK sieht deshalb vor, Literaturzeitschriften
mit der Ausschreibung von vierjahrigen Leistungsvereinbarungen zu unterstutzen. Ziel ist
die Forderung des Austauschs und des Zugangs zur Literatur.
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2.15 Tanz

Ausgangslage
Forderung des kiinstlerischen Schaffens

Der Bund vergibt Werkbeitrage an etablierte freie Tanzgruppen und trégt so dazu bei, dass
international konkurrenzfahige Werke entstenen konnen. Fir regelmassig international tatige
Gruppen ist eine Forderung notwendig, die iber eine punktuelle Unterstiitzung hinausgeht.
Deshalb unterstiitzt der Bund seit 2006 gemeinsam mit Stadten und Kantonen mehrere Com-
pagnien — derzeit dreizehn — mit jeweils dreijahrigen kooperativen Fordervereinbarungen fir
ihre Kreations- und Tourneetatigkeit. Die Vereinbarungen erlauben den Gruppen die Ent-
wicklung einer langerfristigen Strategie, eine bessere Planung und mehr Flexibilitat. Die
regelmaéssigen Evaluationen zeigen, dass das Instrument flir international tatige Compagnien
unentbehrlich geworden ist.

Austausch und Vermittlung im Inland

Der zeitgendssische Tanz hat als relativ junge Kunstsparte ausserhalb urbaner Zentren erst
ein kleines Publikum. Umso wichtiger ist hier die Vermittlung, die der Bund durch Pilotpro-
jekte und den Aufbau von Fachwissen in den verschiedenen Regionen unterstiitzt. Um die
Krafte in der Tanzférderung zu biindeln, wurde in den letzten Jahren die koordinierte FOrder-
tatigkeit zwischen den Kulturforderstellen vorangetrieben und die Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Regionen verstarkt. Die Standige Konferenz Tanz, ein Koordinationsgremium
mit Vertretern von Bund, KBK, SKK und Verbanden, trifft sich mehrmals jahrlich zum
Austausch. Im Rahmen einer gemeinsam formulierten Vereinbarung werden wichtige As-
pekte koordiniert und Vorhaben gemeinsam finanziert. Eine zentrale Rolle nimmt dabei
«reso-Tanznetzwerk Schweiz» ein, indem es regionale Aktivitaten bindelt und auf nationa-
ler Ebene Pilotprojekte lanciert und begleitet.

Internationale Verbreitung

Die meist international besetzten Tanzcompagnies sind wichtige Botschafter im Ausland,
indem sie das Bild einer innovativen, offenen und vielfaltigen Schweiz transportieren. Eine
Compagnie, die auf héchstem Niveau arbeitet, benotigt Koproduktionsbeitrdge von Veran-
staltern im Ausland, was nur durch eine kontinuierliche internationale Prasenz zu erreichen
ist. Der Bund unterstlitzt Tourneen von freien Compagnien und institutionellen Balletten-
sembles. Die am meisten tourenden freien Gruppen fordert er mit dreijahrigen kooperativen
Fordervereinbarungen. Weiter unterstutzt er Promotionsplattformen wie die Zeitgendssi-
schen Schweizer Tanztage und ladt Veranstalter aus der ganzen Welt dazu ein.

Preise und Auszeichnungen

Die Schweizer Tanzpreise, seit 2013 vergeben, wirdigen alle zwei Jahre das aktuelle Tanz-
schaffen und zeichnen herausragende Leistungen im Tanz aus. Hauptpreis ist der Schweizer
Grand Prix Tanz.24 Weitere Schweizer Tanzpreise werden fur eine herausragende Ténzerin,
einen herausragenden Tanzer und fiir besondere Leistungen im Tanz vergeben. Das aktuelle
Tanzschaffen wird auf der Basis eines Wettbewerbs gewdrdigt. Alternierend zu den Tanz-
preisen findet eine Ausschreibung zum Kulturerbe Tanz statt. Kommunikations- und Promo-
tionsmassnahmen begleiten die Auszeichnung (vgl. www.tanzpreise.ch).

24 Preistrager des Schweizer Grand Prix Tanz 2013 war Martin Schlapfer.

41



Organisationen der Kulturschaffenden

Danse Suisse und Reso werden als Organisationen professioneller Kulturschaffender vom
Bund unterstutzt. Diese Organisationen vertreten die Interessen der Sparte Tanz in der
Schweiz.

Herausforderungen

Auffuhrungen von zeitgendssischen Tanzproduktionen finden in der Schweiz meist in weni-
gen grosseren Stadten statt. Die Moglichkeiten flir Compagnien, tUberregional aufzutreten,
sind beschréankt. Inlandtourneen sind jedoch entscheidend, da sie dem Werk sowie den
Kinstlerinnen und Kinstlern ermdglichen, in der Begegnung mit dem Publikum zu reifen.
Zudem bringen Inlandtourneen den aufwandig produzierten Werken ein angemessenes Pub-
likum.

Das Tanzschaffen ist flr sein Entstehen und Bestehen notwendigerweise international ausge-
richtet. Regelmassige Tourneen und internationale Produktionen sind fir die Compagnien
essenziell. Dafir ist ein ganzjahriger professioneller Betrieb nétig. Die Gruppen erhalten
jedoch mehrheitlich keine Betriebsbeitrége, so dass kaum eine professionelle Promotion und
Verbreitung sowie ein nachhaltiges Tourneemanagement aufgebaut werden konnen. Die
Compagnien versuchen dies u.a. durch substanzielle Koproduktionsbeitrdge von Veranstal-
tern im Ausland auszugleichen — doch der effektive Wert dieser internationalen Beitrdge ist
durch den hohen Frankenkurs stark gesunken.

Die internationalen Netzwerke und Koproduktionshduser konzentrieren ihre durch die Krise
schwindenden Mittel auf weniger Kiinstler. In dieser Dynamik kommt der Zusammenarbeit
mit diesen Netzwerken sowie der aktiven Promotion eine grosse Bedeutung zu.

Ziele und Massnahmen

Die bisherigen Fordermassnahmen werden in der Periode 2016-2019 weitergefthrt und
optimiert. Den dargestellten Herausforderungen soll wie folgt begegnet werden:

Seit 2014 gibt es in der Schweiz erstmals eine Ausbildung fir zeitgendssischen Tanz auf
Hochschulstufe. In der n&chsten Forderperiode muss die Nachwuchsférderung ausgebaut
werden, um die Studienabgangerinnen und -abgénger optimal zu férdern und deren Abwan-
derung ins Ausland im Sinne einer Starkung der Schweizer Tanzszene zu verhindern.

Ausserhalb der stadtischen Zentren mangelt es in der Schweiz an Veranstaltern, die regel-
maéssig zeitgendssischen Tanz programmieren und Uber die entsprechenden Infrastrukturen
verfiigen. Kurz- und mittelfristig sollen Festivals und Veranstalter, welche in ihren Mehr-
spartenprogrammen bereits zeitgendssischen Tanz programmieren, angeregt werden, mehr
Schweizer Gruppen zu présentieren. Zusétzliche Verbreitung kann der Bund ermdglichen,
indem er Festivals und Veranstalter unterstiitzt, welche das Schweizer Tanzschaffen kon-
zentriert présentieren, oder in ihren (berregional ausgerichteten Programmen Schweizer
Werke in einen internationalen Kontext stellen und sie dem Publikum n&her bringen. Zudem
sollen die bestehenden Massnahmen, welche im Rahmen der koordinierten Tanzf6rderung
aufgebaut wurden, zusammen mit den beteiligten Kantonen und Stéadten optimiert werden.

Die Konkurrenzfahigkeit von Schweizer Compagnien im Ausland ist nur durch eine substan-
tiellere finanzielle Forderung der Tourneetatigkeit aufrecht zu erhalten. Dies soll die auf-
grund des hohen Frankens fur Schweizer Gruppen tiefen Gagen und Koproduktionsbeitrédge
ausgleichen. Weiter muss die aktive Zusammenarbeit mit ausgewahlten internationalen
Netzwerken intensiviert und die Schweizer Prasenz an den wichtigsten internationalen Tanz-
messen und Festivals mit Formaten wie Salons und Kiinstlerprasentationen ausgebaut wer-
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den. Gemeinsam mit St&dten und Kantonen wird die Schaffung und Unterstiitzung von Pro-
duktions- und Diffusionsburos gepriift, damit effiziente Strukturen entstehen, welche mehre-
re Compagnien bei der Verbreitung ihrer Produktionen direkt unterstiitzen bzw. ihre Tour-
nee-Managerinnen und Manager beraten kénnen.

2.1.6 Musik

Ausgangslage
Forderung des kinstlerischen Schaffens

Der Bund vergibt Werkbeitrage an Komponistinnen und Komponisten und unterstitzt in den
Bereichen Pop und Jazz die Produktion von Tontrdgern sowie deren nationale und interna-
tionale Verbreitung. Zuséatzlich werden Schweizer Werke im In- und Ausland mittels Beitré-
gen an Urauffiihrungen im Rahmen von Festivals und wichtigen Konzertreihen gefordert.
Um den nahtlosen Ubergang von der Ausbildung zur selbstandigen Laufbahn zu fordern,
unterstutzt der Bund herausragende junge Komponistinnen und Komponisten sowie Bands
auf ihrem Weg zu einer internationalen Tatigkeit. Diese Nachwuchsférderung erfolgt vor-
wiegend Uber mehrjahrige Projekte wie Residenz- und Coachingprogrammen, welche in
enger Zusammenarbeit mit erfahrenen Partnerinstitutionen im In- und Ausland entwickelt
werden. Die Lancierung des dreijéhrigen Projekts (Euvres Suisses wahrend der vergangenen
Finanzierungsperiode trug zudem wesentlich zur Erarbeitung eines neuen Repertoires von
zeitgenodssischen Schweizer Orchesterwerken sowie zur weiteren internationalen Etablierung
der grossen Schweizer Berufsorchester bei.

Austausch und Vermittlung im Inland

Im Bereich Musik unterstiitzt der Bund insbesondere Festivals und Konzertreihen, welche
Produktionen aus anderen Sprachregionen programmieren. So initiierte er beispielsweise
mehrjéhrige Leistungsvereinbarungen mit ausgewéhlten Schweizer Jazzfestivals. Im Bereich
der Musikvermittlung unterstiitzt der Bund hauptsachlich Projekte, welche die zeitgendssi-
sche Musik einer breiteren Offentlichkeit zuganglich machen und das Publikum fir eine
Auseinandersetzung mit zeitgendssischen Werken gewinnen.

Internationale Verbreitung

Der Bund tréagt zur Positionierung des Schweizer Musikschaffens im internationalen Kontext
bei, indem er internationale Tourneen von Schweizer Ensembles und Bands durch Einzelun-
terstitzung oder mehrjahrige Vereinbarungen (Prioritdre Jazzforderung, (Euvres Suisses)
sowie Auffiihrungen von zeitgendssischen Schweizer Werken durch auslandische Ensembles
und Orchester fordert. In enger Zusammenarbeit mit internationalen Festivals unterstutzt der
Bund zudem Schweizer Schwerpunkte mit zeitgendssischer Musik, Jazz und Pop. Zu einer
zielgerichteten Verbreitung des Schweizer Musikschaffens gehdrt eine intensive Promoti-
onsarbeit, welche der Bund zusammen mit verschiedenen Partnern wahrnimmt: der Auftritt
an internationalen Messen, Publikationsreihen (Grammont Portraits, spartenspezifische Sam-
plers usw.), das Internetportal Swiss Vibes sowie die Einladung von internationalen Veran-
staltern an Schweizer Festivals. Beitrdge an Swiss Music Export sowie an die Fondation cma
tragen zusatzlich zur internationalen Verbreitung des Schweizer Pop und Chansons bei.

Preise und Auszeichnungen

Der 2014 lancierte Schweizer Musikpreis wird jahrlich vergeben. Er berlcksichtigt alle Mu-
sikstile und alle Sprachregionen. Eine erste Auswahl wird auf der Grundlage von Gutachten
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getroffen; aus dieser Vorselektion nominiert die unabhéngige Eidgendssische Jury fir Musik
15 Musikschaffende und empfiehlt schliesslich ein Dossier fur den Schweizer Grand Prix
Musik. Der Schweizer Musikpreis wird von verschiedenen Promotionsmassnahmen begleitet,
mit denen die nominierten Werke besser bekannt gemacht werden sollen.

Organisationen der Kulturschaffenden

Der Schweizerische Tonkinstlerverein, der Schweizerische Musikerverband, das Schweizer
Musik Syndikat und Action Swiss Music werden als Organisationen professioneller Kultur-
schaffender vom Bund unterstitzt. Sie vertreten die Interessen der Schweizer Musikschaf-
fenden.

Herausforderungen

Die einzelnen Musiksparten internationalisieren sich zunehmend, und der hart umkampfte
internationale Markt erfordert eine Professionalisierung im Bereich der Promotion. Dies hat
in den letzten Jahren andere européische L&nder und Regionen (beispielsweise Norwegen,
Finnland oder Katalonien) dazu bewegt, spartenspezifische Exportbiros in den wichtigen
europdischen Zentren aufzubauen.

Spartentbergreifende Produktionsweisen haben stark zugenommen. Handlungsbedarf be-
steht flr die Kulturforderung insbesondere im Bereich neuer Formen des Musiktheaters. In
dieser Kunstform zwischen Musik, Performance und Theater entstehen wichtige Impulse
uber die Musik hinaus. In der Schweiz konnte sich das aktuelle Musiktheater bisher kaum als
eigenstandige Sparte etablieren, da es im Gegensatz zu anderen europdischen Landern an
einer koordinierten Forderung fur diesen Kunstbereich fehlt.

Neuen Produktions-, Vertriebs- und Rezeptionsformen bedeuten Chancen ebenso wie Her-
ausforderungen fur Labels sowie Musikerinnen und Musiker, wobei klassische Vertriebs-
formen (CD-Markt) immer mehr unter Druck geraten. Die Lancierung neuer digitaler Ver-
triebsformen ist fiir Musikerinnen und Musiker teilweise mit hohen Kosten verbunden und
erschwert die Wahrung der Urheberrechte.

Fur eine starke internationale Promotion sind landerspezifische digitale Plattformen, welche
aktuelle Informationen zu den verschiedenen Musikszenen bereitstellen, unentbehrlich ge-
worden. Im Vergleich zu anderen Landern fehlt der Schweiz ein professionell gefiihrtes,
koordiniertes Online-Informationszentrum, welches das Schweizer Musikschaffen in seiner
Breite abbildet.

Ziele und Massnahmen

Die bisherigen Fordermassnahmen werden in der Periode 2016-2019 weitergefiihrt. Den
dargestellten Herausforderungen soll wie folgt begegnet werden:

Um die Chancengleichheit von Schweizer Musikerinnen und Musikern im européischen
Markt zu gewahrleisten, bedarf es einer verstarkten finanziellen FOrderung der Tourneeta-
tigkeit sowie einer Intensivierung der Zusammenarbeit mit ausgewahlten internationalen
Festivals und Agenturen. In Zusammenarbeit mit Organisationen wie Swiss Music Export
soll Schweizer Musikschaffenden der Markteintritt in den wesentlichen europdischen Zent-
ren erleichtert werden (vgl. Ziff. 2.3.2). Ebenso ist die gezielte Forderung des Schweizer
Jazz im Ausland durch eine geeignete Struktur auszubauen. Schliesslich soll nach Abschluss
des dreijahrigen Pilotprojekts CEuvres Suisses eine langfristige Orchesterférderung mit Schwer-
punkt auf der Pflege eines zeitgendssischen Schweizer Repertoires und einer verstarkten
internationalen Prdasenz der Schweizer Berufsorchester entwickelt werden.
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Spartentibergreifende Produktionsformen verlangen nach einer entsprechenden Anpassung
der Forderstrategien. Zur Forderung neuer Formen des Musiktheaters sollen bereits beste-
hende Bestrebungen gebiindelt und zusammen mit St&ddten und Kantonen vorangetrieben
werden, um die Sensibilisierung fir diese Kunstform zu erhdhen, Produktions- und Auftritt-
sorte zu fordern und die internationale Konkurrenzfahigkeit der Schweizer Szene zu stérken.

Eine zeitgemésse Forderung hat der Entwicklung im Bereich der digitalen Medien Rechnung
zu tragen und geeignete Massnahmen zu entwickeln. Einerseits sollen neue Vertriebsformen
in die Forderung integriert werden und andererseits digitale Kanéle aktiv fur die internatio-
nale Verbreitung und Promotion von Schweizer Musik genutzt werden. Hierzu gehort die
Entwicklung eines koordinierten Schweizer Musikinformationszentrums, das in Zusammen-
arbeit mit Partnern wie Radio- und Urhebergesellschaften, Archiven und Musikverbénden
bereits bestehende digitale Archive zusammenfuhrt.

2.1.7 Film

Ausgangslage

Die Filmpolitik des Bundes hat zum Ziel, das Schweizer Filmschaffen sowie die Vielfalt und
Qualitat des Filmangebots zu férdern und die Schweizer Filmkultur als Teil der nationalen
Kultur und Identitét zu starken. Im Rahmen dieses Auftrags ist der Bund bestrebt, ein breitge-
fachertes Filmschaffen sowie eine lebendige Filmkultur zu ermdéglichen. Er bemiht sich dabei
um eine koharente Forderungspolitik, die das Kriterium der hohen kinstlerischen Qualitat mit
den Anforderungen des Marktes vereinbart. Filmforderung bleibt deshalb immer eine Kultur-
forderung, die auch filmwirtschaftliche Aspekte umfasst. Die Filmforderung des Bundes
basiert auf zwei S&ulen: Filmherstellung und Filmkultur. Er fordert die Filme von der ersten
Idee (ber die Produktion bis zur Erstellung der Archivkopie und unterstltzt den Zugang zur
Filmkultur mit Beitrdgen an Filmfestivals oder jugendspezifischen Kinoaktivitéten.

Da der Schweizer Filmmarkt aufgrund sprachkultureller Gegebenheiten fragmentiert und
von zu geringer Grosse ist, um nach einer rein marktwirtschaftlichen Logik bestehen zu kon-
nen, spielt der Bund als primérer Forderpartner eine zentrale Rolle. Die Bundesleistungen
werden von der SRG SSR («Pacte de I’audiovisuel») substanziell erganzt. Zudem sind die
ubrigen nationalen und sprachregionalen Fernsehveranstalter, die in ihrem Programm Filme
ausstrahlen, gesetzlich dazu verpflichtet, einen Beitrag fiir die Forderung des Schweizer
Films zu leisten.

Auf regionaler Ebene der Kulturférderung sind es kantonale wie interkantonale Forderstel-
len, wie namentlich die Zircher Filmstiftung, die Westschweizer Stiftung Fondation Roman-
de pour le Cinéma «Cinéforom» oder die Berner Filmférderung, welche die Entwicklung
und Herstellung von Schweizer Filmen finanziell unterstiitzen. Die Koordination zwischen
den Forderinstitutionen spielt fir Abstimmung und Komplementaritét der FOrderinstrumente
eine wichtige Rolle.

Von den weltweit jahrlich rund 5500 produzierten Spielfilmen starten pro Jahr in der
Schweiz tber 500 neue Filme in den Kinos. Die Konkurrenzsituation im audiovisuellen
Markt ist aufgrund dieser hohen Anzahl Filme erheblich. Angesichts der steigenden Anzahl
von Kinostarts pro Woche bei gleichzeitig riicklaufigen Besucherzahlen (2013 mit 13,7
Millionen Eintritten zirka 12% weniger als 2012 mit 15,5 Millionen Eintritten) haben sich
die Laufzeiten der einzelnen Filme zusehends verkirzt. Die Zunahme von Multiplex-Kinos
(acht oder mehr Leinwande), deren Programmierung von amerikanischen Grossproduktionen
dominiert wird, verstérkt den Druck auf die Angebotsvielfalt. Der Marktanteil des Schweizer
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Films (inkl. minoritdre Koproduktionen) konnte mit rund 1,2 Millionen Eintritten von
5 Prozent (2012) auf ber 8 Prozent (2013) gesteigert werden. Im Vergleich zum europai-
schen Umland verfiigt die Schweiz aber noch immer (ber eine grosse Anzahl an kleinen und
mittleren Kinos mit einer relativ vielfaltigen Programmation. Mit Unterstiitzung des Bundes
haben inzwischen fast alle Schweizer Kinoséle auf die digitale Projektionstechnik umgerus-
tet. Die Digitalisierung brachte nebst erheblichen Umristungskosten auch Vorteile fir die
Angebotsvielfalt in den Kinos. So kénnen aufgrund der geringeren Kosten fir digitale Ko-
pien Filme im Gegensatz zu friher gleichzeitig in den Stadten und auf dem Land starten.

Der Bund vergibt jahrlich in Zusammenarbeit mit der SRG SSR und den Stadten Zirich und
Genf sowie der Schweizer Filmakademie Preise fir das Schweizer Filmschaffen. Die Verga-
be der Schweizer Filmpreise basiert auf einem Nominationsverfahren. Die Preisverleihung
findet alternierend in Genf und Zirich statt.

Schweizer Dokumentar- und Spielfilme sind international anerkannt. Dokumentarfilme
erhielten in der vergangenen Periode gleich zweimal den européischen Dokumentarfilmpreis
und waren auch in den Schweizer Kinos sehr erfolgreich. Spielfilme werden regelméssig an
die grossen internationalen Filmfestivals im Ausland wie etwa Cannes, Berlin und Venedig
eingeladen.

Die internationale Zusammenarbeit ist aus dem Filmschaffen nicht wegzudenken. Tatsach-
lich sind die meisten in der Schweiz produzierten Filme das Resultat europdischer Gemein-
schaftsproduktionen. Aus diesem Grund hat die Schweiz mit allen Nachbarlandern sowie mit
Kanada, Luxemburg und Belgien (Communauté Francaise de Belgique) bilaterale Kopro-
duktionsabkommen abgeschlossen. Die Schweiz ist ausserdem Mitglied im Fonds fir euro-
paische Koproduktionen Eurimages des Europarates und nahm von 2006 bis 2013 am Pro-
gramm MEDIA der EU teil. Nach der Abstimmung vom 9. Februar 2014 ber die Volks-
initiative «Gegen die Masseneinwanderung» wurden die Gespréche tber eine Erneuerung
des MEDIA-Abkommens von der EU vorldufig sistiert.

Vier Schwerpunkte zeichneten die Téatigkeiten in den Jahren 2012-2015 im Filmbereich aus:

—  Erfolgsabhangige Filmfoérderung: Erganzend zum bestehenden Modell der Bonifi-
zierung der Kinoeintritte («Succes cinémax») wurde neu auch der kiinstlerische Erfolg
bei wichtigen Filmfestivals belohnt («Succes festival»). Der daflr vorgesehene Kre-
ditrahmen wurde fast verdoppelt und durch den Verzicht auf die Férderung von
Fernsehspielfilmen und TV-Serien finanziert.

—  Selektive Filmforderung: Die bestehenden Instrumente (Forderung von Drehbuch,
Projektentwicklung, Herstellung und Postproduktion) wurden um die Treatmentfor-
derung (Vorstufe zu einem Drehbuch) erweitert. Daneben wurde im Bereich der Ex-
pertise der Fordergesuche ein Rotationsystem eingefiihrt, das gewéhrleistet, dass
nicht immer die gleichen Expertinnen und Experten die Gesuche begutachten.

—  Forderung von Multimediaprojekten: Das Instrument wurde per 2012 eingefthrt und
betrifft die Entwicklung von Multimediaprojekte. Eine Bilanz kann erst 2015 gezo-
gen werden.

—  Forderung der Ausbildung: Seit 2013 werden Filmausbildungen an den Fachhoch-
schulen vom BAK nicht mehr mit Pauschalbeitrdgen unterstitzt. Neu unterstitzt der
Bund einzelne Filmprojekte von Studentinnen und Studenten Uber die selektive Film-
forderung. Die Projekte miissen dabei von einem unabhangigen Produzenten einge-
reicht werden, um den Ubertritt in das professionelle Filmschaffen zu begiinstigen.

Die Evaluation der Filmfoérderungskonzepte 2012—-2015 wird 2015 erfolgen. Evaluiert wer-
den speziell die Wirksamkeit der erfolgsabhéngigen Filmférderung (Verteilung der Subven-
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tionen auf neue Filmprojekte), die Auswirkungen auf die Unabh&ngigkeit und die Kontinui-
tat des Schweizer Filmschaffens sowie die Wirksamkeit des Begutachtungssystems.

Herausforderungen

Die Digitalisierung des Filmmarkts von der Produktion ber die Projektion bis zur Langzeit-
archivierung sowie die rasante Veranderung des Medienkonsumverhaltens sind prégende
Einflussfaktoren fur den Schweizer Film bzw. die Vielfalt des Filmangebots. In den néchsten
Jahren werden Filme vermehrt tber Onlineplattformen bezogen und auf mobilen Geréten
konsumiert. Trotzdem wird das klassische Kino auch in Zukunft noch eine Rolle als gemein-
schaftliches Filmtheatererlebnis spielen. Die Filmforderung muss sich diesen Herausforde-
rungen stellen. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen sind anzupassen, um neben der Kino-
auswertung auch neue Formen der Filmdistribution in allen Sprachregionen der Schweiz zu
ermoglichen.

Daneben spielen die Filmfestivals in der Schweiz eine immer wichtigere Rolle fir die Ange-
botsvielfalt, die Promotion, die Vermittlung sowie die Lancierung von Filmen. Festivals sind
ein internationaler Marktplatz (z. B. fur Verkauf von Lizenzen an ausléandische Fernsehstati-
onen) und gleichzeitig ein wesentlicher Bestandteil der Filmkultur in der Schweiz. Sie ver-
mitteln einem breiten Publikum Filme, die aufgrund ihrer kinstlerischen Ausrichtung oder
ihrer Lange (Kurzfilme zum Beispiel) in den Kinos kaum gezeigt werden.

Trotz Prasenz an internationalen Filmfestivals und der regelméssigen Auszeichnung mit
renommierten Preisen schaffen es einheimische Filme bis auf wenige Ausnahmen nicht, im
auslandischen Markt Fuss zu fassen. Einer der Hauptgriinde dafur ist die zu schmale Basis
an Drehbuchautorinnen und Drehbuchautoren, welche einheimische Geschichten in einen
universellen Spielfilmstoff einarbeiten kénnen. Ein gutes Drehbuch ist die Basis jeden Films,
und die Forderung der entsprechenden Kompetenzen bedarf daher der besonderen Pflege.

Im Einzelnen stellen sich fiir die Periode 2016-2019 folgende Herausforderungen:

—  Filmherstellung: Der Bund fordert nur (Ko-)Produktionen, die einen hinreichenden
«Schweizbezug» aufweisen. Dieser ergibt sich primdar aus der Besetzung (u. a. Pro-
duzent, kinstlerisches und technisches Personal). Mit der Qualifikation als Schwei-
zer Film oder als Schweizer Koproduktion ist jedoch nicht garantiert, dass der betref-
fende Film auch tatsachlich in der Schweiz hergestellt und eine entsprechende wirt-
schaftliche Wertschdpfung erzielt wird. So ist es zum Beispiel ohne Weiteres mog-
lich, dass ein vom Bund geforderter Film vollstandig im Ausland abgedreht wird.

—  Neue Vertriebskanale: Die Verschiebung des Filmkonsums auf Online-Kandle ver-
langt neue gesetzlichen Rahmenbedingungen, welche die Vielfalt und Qualitat des
Filmangebots in der Schweiz in allen Sprachregionen auch weiterhin gewéhrleisten.

—  Drehbuchforderung im Spielfilm: Wichtigste kunstlerische Grundlage jedes Spiel-
films ist das Drehbuch. Zu wenig Schweizer Spielfilme schaffen den erfolgreichen
Sprung Uber die Sprach- und Landesgrenzen. Diesem Umstand ist bei der FOrderung
des Nachwuchses gezielt und in Kooperation aller Akteure der Filmférderung Rech-
nung zu tragen.

—  Kontinuitét: Die Rahmenbedingungen fir das Schweizer Filmschaffen missen ver-
bessert werden, damit professionelle Filmschaffende regelmassig Filmprojekte reali-
sieren und ihre beruflichen Erfahrungen in einem nationalen und internationalen
Umfeld vertiefen kénnen. Das effiziente Zusammenspiel zwischen den Férderinstru-
menten des Bundes, aber auch zwischen den weiteren FOrderungen der nationalen
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(SRG SSR) und regionalen Forderinstitutionen stellt dabei eine besondere Heraus-
forderung dar.

Langzeitarchivierung: Digitale Filme mussen nach heutigem Wissensstand zur
Langzeitarchivierung auch analog gespeichert werden, da digitale Datentrdger nach
relativ kurzer Zeit nicht mehr lesbar sind (vgl. auch Ziff. 2.2.4).

Ziele und Massnahmen

Die bisherigen Fordermassnahmen werden in der Periode 2016-2019 weitergefiihrt. Den
Herausforderungen im Filmbereich soll wie folgt begegnet werden:

25
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Unter dem Label «FiSS — Film Standort Schweiz» wird eine Standortférderung ein-
gefihrt. Die neue FOrderung setzt finanzielle Anreize, damit Schweizer Filme und
Schweizer Koproduktionen vermehrt in der Schweiz hergestellt werden und hier ih-
re Wertschopfung erzielen. Das entsprechende Forderinstrument zielt mit anderen
Worten darauf ab, das «Swiss made» von Schweizer Filmen zu starken und damit
die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz als Standort der Filmproduk-
tion zu verbessern. Es bedarf einer Anpassung des Filmgesetzes vom 14. Dezember
2001% (FiG) (vgl. Ziff. 4.1), wobei die Detailregelung — wie etwa die Definition der
beitragsberechtigten Herstellungskosten, die Festlegung der Mindestherstellungs-
kosten in der Schweiz, der Maximalbetrag pro Film usw. — in den Ausfuhrungsbe-
stimmungen erfolgen wird. Mit dem neuen Instrument soll die Herstellung von jéhr-
lich je rund flnf bis zehn Spiel- und Dokumentarfilme in der Schweiz geférdert
werden.

Starkung der Angebotsvielfalt der in allen Sprachregionen der Schweiz angebotenen
Filme durch die Erweiterung der gesetzlichen Einverleiherklausel auf die Bereiche
Video und Online-Konsum von Filmen (vgl. Ziff. 4.1).

Forderung der Stoffentwicklung und des Drehbuchschreibens durch eine verstarkte
Zusammenarbeit mit der SRG SSR (Spielfilme, Fernsehfilme, Fernsehserien).

Starkung des Zusammenspiels zwischen der selektiven und erfolgsabhéngigen Film-
forderung. Das 2012 komplett revidierte erfolgsabhangige Forderinstrument wird per
Ende 2015 auf seine Tauglichkeit und Wirksamkeit geprift und gegebenenfalls an-
gepasst.

Forderung der Promotion des Schweizer Filmschaffens im internationalen Kontext:
Bei filmkulturellen VVorhaben (Retrospektiven; Filmreihen) muss die vom Bund un-
terstlitzte Promotionsagentur Swiss Films ihre Zusammenarbeit mit den Auslandak-
tivitaten der Pro Helvetia verstarken.

Das Weiterbildungsangebot der vom Bund unterstiitzten Stiftung Focal ist noch ver-
starkt auf die Beduirfnisse der professionellen Filmschaffenden auszurichten.

Verbesserung des Zugangs zum Schweizer Film flr seh- und horbehinderte Personen
(Audiodeskription).

Durch geeignete Massnahmen ist sicherzustellen, dass die Langzeitarchivierung von
Filmen sichergestellt ist (vgl. auch Ziff. 2.2.4).

SR 443.1



2.2 Kultur und Gesellschaft
2.2.1 Museen und Sammlungen

Ausgangslage

Die rund 1 000 Museen in der Schweiz betreuen ein vielféltiges und bedeutendes Kultur-
und Kunstgut. Der Bund nimmt in der Schweizer Museumslandschaft eine wichtige Rolle
ein. Erstens fuhrt er eigene Museen und Sammlungen, allen voran die Gruppe des SNM;
zweitens unterstltzt er Museen, Sammlungen und Netzwerke Dritter mit finanziellen Beitra-
gen; drittens regelt er den Handel und Verkehr mit Kunst und Kulturgltern. Alle diese Auf-
gaben werden im vorliegenden Kapitel behandelt.

Bundeseigene Museen und Sammlungen

Das BAK betreibt vier bundeseigene Museen und mehrere bedeutende Sammlungen von
Kunst- und Kulturobjekten (Klostermuseum St. Georgen in Stein am Rhein, Museum der
Sammlung Oskar Reinhart «<Am Rémerholz» in Winterthur, Museo Vincenzo Vela in Ligor-
netto und Museum fir Musikautomaten in Seewen, Bundeskunstsammlung, Sammlung der
Gottfried Keller-Stiftung und weitere Sammlungen).

Die in der Kulturbotschaft 2012-2015 fiir die bundeseigenen Museen und Sammlungen
formulierten Ziele konnten erreicht werden.

—  Gottfried Keller-Stiftung: Der Ankaufsetat der Gottfried Keller-Stiftung konnte we-
sentlich aufgestockt werden, was den Ankauf von Kunstwerken erlaubt, die fur die
Schweiz wichtig sind. Die Betreuung der Sammlung wurde ins BAK integriert und
mit der Verwaltung der Bundeskunstsammlung zusammengelegt. Damit ist eine effi-
zientere und kostengtinstigere Betreuung der Sammlung sichergestellt.

—  Klostermuseum Sankt Georgen in Stein am Rhein: Das bis 2011 von der Gottfried
Keller-Stiftung betriebene Klostermuseum wurde in die Gruppe der vom BAK direkt
gefiihrten bundeseigenen Museen eingliedert.

— Personal- und Finanzetat: Durch die Externalisierung gewisser Dienstleistungen (Si-
cherheit, Aufsicht, Hausdienst, Kasse usw.) konnte der Personal- und Finanzetat des
BAK entlastet werden.

Schweizerisches Nationalmuseum

Die Hauser des SNM sind ein beliebter Ort fur die Aneignung von Wissen Uber die Ge-
schichte unseres Landes. Diese Vielseitigkeit und Gegenwaértigkeit erfordert eine thematisch
anziehende und abwechslungsreiche Ausstellungsplanung sowie die Vernetzung mit in- und
auslandischen Kooperationspartnern.

Die Dauerausstellungen der Museen des SNM zeigen die kulturhistorische Entwicklung der
Schweiz von der Ur- und Frihgeschichte bis zur Gegenwart, dies jeweils mit unterschiedli-
chen Schwerpunkten ihrer permanenten Ausstellungseinrichtungen. Wechselausstellungen,
die zwischen drei bis vier Monate prasentiert werden, ergdnzen die permanenten Einrichtun-
gen. In allen drei Museen sind die Profile der Wechselausstellungen gescharft und teilweise
neu ausgerichtet worden, was die Attraktivitat der Hauser erhohte und hohe Publikumsfre-
quenzen nach sich zog. In der Periode 2012-2015 wurden besondere Anstrengungen im
Bereich der Vermittlung unternommen, namentlich fr Schilerinnen und Schiler. In Koope-
ration mit Padagogischen Hochschulen engagiert sich das SNM schliesslich bei der Weiter-
bildung von Lehrkraften von Volks- und Berufsfachschulen sowie Gymnasien.
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Das Sammlungszentrum Affoltern am Albis beherbergt die grésste kulturhistorische Samm-
lung der Schweiz, ist an zahlreichen Forschungskooperationen beteiligt und hat sich zu ei-
nem international renommierten Kompetenzzentrum fur Depotstrukturierung, Materialanaly-
tik und Konservierungsforschung entwickelt. Vierzehn Sammlungsbestande wie Keramik,
Mabel, Textilien, Goldschmiedekunst oder Mode mit rund 840 000 Objekten widerspiegeln
das Handwerk und Kunsthandwerk sowie das Brauchtum und die Kulturgeschichte der
Schweiz. Nach den Richtlinien des International Council of Museums (ICOM) und der Eu-
ropean Confederation of Conservator Organisations (ECCO) sowie unter Einbezug neuer
technologischer Erkenntnisse werden die Bestdnde des SNM konserviert, erforscht und
dokumentiert. Die Zusammenarbeit mit Forschungsinstitutionen und Hochschulen ist dabei
ein zentraler Aspekt.

In seiner Berichterstattung an die Eidgendssischen Rate stellt der Bundesrat fest, dass das
SNM den Auftrag gemdss Museums- und Sammlungsgesetz und den daraus abgeleiteten
strategischen Zielen des Bundesrates erfiillt.26 Das SNM befindet sich in einer Phase der
Erneuerung. Der Erfolg der Wechselausstellungen in den verschiedenen Museen ist un-
bestritten. Erfreulicherweise finden auch die Dauerausstellungen, die das SNM in den ver-
gangenen Jahren in Zirich, Prangins und Schwyz neu konzipiert hat, grossen Anklang. Das
Publikum schatzt die vermehrt interaktiv ausgerichteten Ausstellungen, ihre abwechslungs-
reichen Gestaltungen sowie die gewahlten Themen. Das SNM als 6ffentlich-rechtliche An-
stalt weist ausgeglichene Rechnungen aus und geniesst das Vertrauen von privaten Gonnern
und Mé&zenen. Mit dem Spatenstich am 2. Méarz 2012 hat schliesslich die Erweiterung des
Landesmuseums Ziirich ihren Anfang genommen, und ein weiterer Teil des Altbaus befindet
sich seit 2013 in Sanierung.

Zu den zentralen Aufgaben der kommenden Jahre gehort das Erreichen neuer Zielgruppen —
dies insbesondere im Zusammenhang mit der Wiederer6ffnung des sanierten Altbaus und
der Einweihung des Neubaus am Standort Zurich im Jahr 2016.

Beitrage an Museen, Sammlungen und Netzwerke Dritter

Gestltzt auf Artikel 10 KFG unterstiitzte das BAK in der Forderperiode 2012-2015 insge-
samt dreizehn Museen, Sammlungen und Netzwerke Dritter mit Betriebsbeitrdgen: Schwei-
zerisches Alpines Museum, Stiftung Verkehrshaus der Schweiz, Schweizerische Stiftung flr
die Photographie, Swiss Science Center Technorama, Memoriav, Schweizerisches Institut in
Rom, Schweizerisches Architekturmuseum, Haus fur elektronische Kiinste, Schweizer Tanz-
archiv, Schweizerisches Freilichtmuseum Ballenberg, Sportmuseum Schweiz, Verband der
Schweizer Museen sowie Stiftung Schweizer Museumspass (zu den Einzelheiten in Bezug
auf Konzept und Auswahl der unterstitzten Institutionen vgl. Kulturbotschaft 2012-201527).
Die Betriebsbeitrdge dienen einerseits der Erhaltung von Sammlungsbestdnden und anderer-
seits der FOrderung von Kompetenzzentren zu spezifischen Themen, welche die Bewahrung
des Schweizer Kulturguts betreffen. Abgesehen von der Ausrichtung von Betriebsbeitragen
hat der Bund in den Jahren 2012-2015 im Umfang von jahrlich insgesamt knapp 1 Million
Franken sowohl Einzelprojekte zur Erhaltung von Schweizer Kulturgltern in Museen und
Sammlungen Dritter mitfinanziert als auch Beitrdge an Versicherungspramien fiir Leihgaben
ausgerichtet, die Drittmuseen flr ihre Ausstellungen bendtigen.

26 Berichterstattung des SNM einsehbar unter: www.efv.admin.ch > Themen > Finanzpolitik,
Grundlagen > Corporate Governance > Berichterstattung des Bundesrats
27 BBI 2011 3009
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Internationaler Kulturgutertransfer

In Zeiten der Globalisierung und des verstarkten Austauschs von Gitern und Informationen
kommt dem transparenten und verantwortungsvollen Umgang mit Kulturgditern eine beson-
dere Rolle zu. Die Schweiz hat 2003 das Ubereinkommen vom 14. November 197028 (iber
die Massnahmen zum Verbot und zur Verhutung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und
Ubereignung von Kulturgut ratifiziert. Das 2005 in Kraft getretene Kulturgitertransfergesetz
(KGTG) setzt das Ubereinkommen ins Landesrecht um. Das Gesetz regelt die Einfuhr von
Kulturgut in die Schweiz, seine Durch- und Ausfuhr sowie seine Rickfihrung aus der
Schweiz und trifft Massnahmen gegen rechtswidrige Ubereignungen. Der Bund kontrolliert
die Einhaltung der Sorgfaltspflicht beim Kunsthandel und erteilt Riickgabegarantien flr
ausgeliehene Objekte an Museen und Sammlungen. Von besonderer Bedeutung ist die bila-
terale Zusammenarbeit mit Landern, die besonders stark vom illegalen Kulturgutertransfer
betroffen sind. Der Bund schloss deshalb in der Férderperiode 2012-2015 weitere Staatsver-
trage Uber die Einfuhr und die Ruckfihrung von Kulturgut ab (China, Zypern). Als Beitrag
zum kulturellen Austausch zwischen den Staaten unterstiitzt der Bund in den Jahren 2012-
2015 zudem verschiedene Projekte zum Schutz von Kulturgitern, die durch kriegerische
Konflikte bedroht waren (z. B. Schutz- und Inventarisierungsprojekte in Agypten oder welt-
weit erster «emergency workshop» flr bewegliche Kulturglter in Amman). Der Abschluss
von Staatsvertragen sowie die Unterstiitzung entsprechender Projekte machten im internatio-
nalen Kontext bewusst, dass sich die Schweiz fur den legalen Kulturgtiteraustausch engagiert
und sich gegen illegale Aktivitaten in diesem Bereich einsetzt.

Herausforderungen
Bundeseigene Museen und Sammlungen

Bei den bundeseigenen Museen und Sammlungen sind zwei Herausforderungen besonders
hervorzuheben: Erstens gilt es die Werke der Bundeskunstsammlung sowie der Sammlung
der Gottfried Keller-Stiftung 6ffentlich besser zugénglich zu machen und mit dem Bundes-
amt flr Bauten und Logistik (BBL) eine Losung fir zusétzliche Depotflachen zugunsten der
Bundeskunstsammlung zu finden. Zweitens ist das Klostermuseum Sankt Georgen in Stein
am Rhein attraktiver zu vermitteln: Das Klostermuseum Sank Georgen bildet die umfang-
reichste Klosteranlage, die in der Schweiz aus der Epoche des Mittelalters erhalten geblieben
ist. Erste museumspadagogische Aktivitaten, die einem interessierten Publikum die Lebens-
welt eines mittelalterlichen Klosters eréffnen, konnten 2012-2015 erfolgreich durchgefihrt
werden und sind entsprechend der gesamteuropéischen Bedeutung der Klosteranlage in
Zukunft noch zu intensivieren.

Provenienzforschung

Die Provenienzforschung versucht mit wissenschaftlichen Methoden sowohl die Herkunft
als auch die im Verlaufe der Zeit wechselnden Eigentumsverhdltnisse an Kulturgltern zu
erhellen. 1998 akzeptierte die Schweiz die «Richtlinien der Washingtoner Konferenz in
Bezug auf Kunstwerke, die von den Nazis konfisziert wurden». Damit verpflichtete sich der
Bund Kultur- und Kunstwerke, die wéhrend der nationalsozialistischen Epoche beschlag-
nahmt worden und moglicherweise in seine Bestdnden gelangt sind, ausfindig machen, nach
deren rechtmassigen Eigentiimern suchen und gerechte Ldsungen anbieten zu wollen. Der
Bund ist in der Zwischenzeit dieser Verpflichtung nachgekommen. Hingegen bestehen in
Museen und Sammlungen, die Kantonen und Gemeinden sowie Privaten gehodren, immer
noch Lucken in der Abkl&rung der Provenienz ihrer Bestande. Eine nicht einwandfrei durch-

28 SR0.444.1
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gefiihrte Provenienzforschung birgt ein erhebliches Risiko fur den guten Ruf eines Staates.
Seitens Bund besteht deshalb der Wunsch, dass die ¢ffentlichen und privaten Eigentiimer
von Kulturgltern ihre Provenienzforschung intensivieren und die dafur notwendigen Fi-
nanzmittel bereitstellen.

Staatsgarantie

In der Vorperiode standen dem Bund rund 300 000 Franken zur Ausrichtung von Finanzhil-
fen an Drittmuseen fir die Versicherung von Leihgaben zur Verfligung. Zur Unterstiitzung
zusétzlicher Museen respektive Ausstellungen wurde die Einfiihrung einer Staatsgarantie
diskutiert. Im Rahmen einer Staatsgarantie Giberndéhme der Bund gegentiber dem Leihgeber
das Haftungsrisiko bei allfalligen Schaden oder Verlusten, die beim Hin- und Ricktransport
sowie bei der Présentation an den von Drittmuseen ausgeliehenen Kultur- und Kunstobjekten
entstenen. Der Bund verzichtet nach eingehender Priifung auf die Schaffung einer gesetzli-
chen Grundlage fur die Einflihrung einer Staatsgarantie. Der Bund wurde sich verpflichten,
im Ernstfall Schadenssummen in mehrstelliger Millionenhohe zu Gbernehmen. Der Bund
kann dabei jedoch keinen Einfluss nehmen auf das Risikomanagement der Drittmuseen.
Weder die Hohe noch die Eintretenswahrscheinlichkeit eines Schadensfalls sind abschlies-
send berechenbar, weshalb der Bundesrat das finanzielle Risiko einer Staatsgarantie in die-
sem Bereich als zu gross einschétzt.

Schweizerisches Nationalmuseum

Die verstarkte Individualisierung der Gesellschaft (vgl. Ziff. 1.4) zeigt ihre Auswirkungen
auch in den Museen. Die Erwartungen und Anspriiche von Museumsbesucherinnen und
Museumsbesuchern haben sich innerhalb weniger Jahrzehnte stark veréndert. Das heutige
Publikum in den Hausern des SNM setzt sich zusammen aus Museumsfreunden, Touristen
aus dem In- und Ausland, aber auch Spontanbesuchern, Familien oder Schilerinnen und
Schilern aller Altersstufen. Dieses heterogene Publikum hat unterschiedlichste VVorkenntnis-
se, Winsche und Bedurfnisse.

Die beiden Handlungsachsen «kulturelle Teilhabe» und «gesellschaftlicher Zusammenhalt»
stehen fiir eine Kulturpolitik des Bundes, welche die Bevolkerung im Auge hat, ihre Vielfalt
zum Thema macht sowie ihre Werte und Traditionen présentiert und diskutiert. Dies bedeu-
tet fur das SNM, dass seine Sammlungen vermehrt auch das kulturelle und soziale Leben der
jungeren Vergangenheit und Gegenwart der Schweiz zu widerspiegeln haben. Lebensberei-
che wie Arbeit, Freizeit, Sexualitdat und Erndhrung missen in Neubestanden représentativ
abgebildet sein. Das SNM will mit einem Sammlungskonzept, das auch zeitgendssische
Objekte berticksichtigt, sowie mit vielseitigen, qualitativ hochstehenden und originellen
Museumsangeboten die heutige Schweiz verstehbar und fassbar machen. Die Herausforde-
rung besteht darin, dieses Ziel flr unterschiedliche Publikumssegmente zu erreichen.

Internationaler Kulturgutertransfer

Die Regelungen und Fordermdglichkeiten nach dem KGTG haben sich bewéhrt. Die ange-
spannte Finanzlage in vielen Landern sowie Naturgefahren und kriegerische Auseinander-
setzungen haben zur Folge, dass archdologische Statten nur mangelhaft unterhalten und
bewegliches Kulturerbe durch Plinderungen und Raubgrabungen weltweit bedroht ist. Die
Bestrebungen der Schweiz zur Unterbindung des illegalen Handels mit Kulturgttern dirfen
deshalb nicht nachlassen.
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Ziele und Massnahmen
Bundeseigene Museen und Sammlungen

In seiner Antwort auf das Postulat 12.4055 (Bulliard-Marbach) erklérte sich der Bundesrat
bereit zu prifen, auf welche Weise die Bestande der Bundeskunstsammlungen sowie der
Sammlung der Gottfried Keller-Stiftung der daran interessierten Offentlichkeit zugénglich
gemacht werden koénnten. Nach einer Evaluation verschiedener Varianten kommt der Bun-
desrat zum Schluss, dass in einem ersten Schritt die wichtigsten Werke der Bundeskunst-
sammlung sowie der Sammlung der Gottfried Keller-Stiftung der Offentlichkeit auf digita-
lem Weg vorgestellt werden sollen («Virtuelle Nationalgalerie»).

In Bezug auf das Klostermuseum Sankt Georgen in Stein am Rhein wird 2016-2019 ein
Ausstellungskonzept erarbeitet und umgesetzt, das die Besucherinnen und Besucher in den
Alltag sowie in die intellektuellen, spirituellen und wirtschaftlich-6konomischen Tétigkeiten
einer mittelalterlichen Monchgemeinschaft einfiihren soll. Das Klostermuseum ist im Rah-
men der im BAK verfugbaren Betriebskredite mit passenden Kunst- und Kulturobjekten, mit
entsprechenden Einbauten sowie mit digitalen, multimedialen und interaktiven Einrichtun-
gen und Geréaten auszustatten. Weiter soll das Klostermuseum in Absprache mit den Kanto-
nen Schaffhausen, Thurgau und Zlrich sowie mit den benachbarten deutschen Gemeinden in
ein attraktives kulturtouristisches Angebot miteinbezogen werden.

Schweizerisches Nationalmuseum

Ein Meilenstein ist die Gesamtsanierung und Erweiterung des Landesmuseums Zirich. Weit
uber hundert Jahre ist der mittlerweile unter Denkmalschutz stehende Museumsbau von
Gustav Gull aus dem Jahr 1898 nicht substanziell saniert worden. Die mit den Immobilien-
botschaften 2004, 2006, 2008 und 2013 in Auftrag gegebene Gesamtsanierung und Erweite-
rung des Landesmuseums Zirich bietet dem ersten und &ltesten Museum des Bundes die
Chance einer Neupositionierung: In drei Etappen werden die Bausubstanz und Museums-
infrastruktur des tber hundertjahrigen Altbaus in Zirich auf das Niveau der Bauten des
Forums Schweizer Geschichte Schwyz und des Chateau de Prangins gehoben. Die Wieder-
er6ffnung des Fllgels der ehemaligen Kunstgewerbeschule und die Einweihung des vorgela-
gerten Neubaus sind fir den Sommer 2016 geplant. Das Museum wird dank der neuen und
zeitgemassen Infrastruktur eine Ausstellungsprogrammierung und ein Zusatzangebot fir die
gesamte Bevolkerung anbieten kdnnen: im Neubau in den neuen Wechselausstellungsréau-
men temporare Ausstellungen, welche die Vielfalt der Schweiz und ihrer Gesellschaft repra-
sentieren, im sanierten Altbau ein neues Studienzentrum, das mit den kantonalen Archiven
und Museen, der Fonoteca, der NB oder der Cinémathéque vernetzt werden soll. Die neuen
Angebote sollen das Interesse aller Besuchersegmente an Geschichte wecken. Der Altbau
wird das Museum dank umfassender Sanierung in seiner Geschichte neu verankern, der
Neubau wird es in die Zukunft versetzen kdnnen.

Ein weiteres Infrastrukturvorhaben betrifft die Zusammenlegung der bisher zwei Standorte
des Sammlungszentrums in Affoltern am Albis. Die entsprechende Planung wird bis 2019
abgeschlossen sein.

Beitrage an Museen, Sammlungen und Netzwerke Dritter

In Bezug auf die an dreizehn Drittinstitutionen ausgerichteten Betriebsbeitrdge sind in der
Forderperiode 2016-2019 keine Anderungen geplant: Die Auswahl der Finanzhilfeempfan-
ger wie auch die Hohe der einzelnen Betriebsbeitrédge bleibt damit unveréndert. Dagegen ist
in der Periode 2016-2019 eine umfassende Evaluation der bisherigen Forderung geplant.
Der Bund wird insbesondere priifen, welche konkreten Wirkungen und Resultate die Be-
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triebsbeitrdge des Bundes in der Tétigkeit der bedachten Institutionen erbracht haben. Die
Evaluation wird mdglicherweise mittelfristig zu Anderungen in Bezug sowohl auf die Emp-
fanger der Betriebsbeitrage als auch auf die HOhe derselben fiihren. Insbesondere in Bezug
auf das Schweizerische Institut in Rom, das derzeit sowohl durch das BAK wie auch durch
Pro Helvetia und das SBFI unterstutzt wird, stellt sich die Frage einer Zuweisung der Finan-
zierung an einen einzigen Bundesakteur.

Internationaler Kulturgltertransfer

Mit den Finanzhilfen nach Artikel 14 KGTG sind 2016-2019 in erster Linie Projekte zu
unterstiitzen, die dem Schutz und Erhalt von besonders gefahrdeten beweglichen Kulturgi-
tern dienen. Dazu zahlen Inventarisierungen, Notkonservierungen und weitere Schutzmass-
nahmen wie z. B. die Sicherung und Valorisierung archdologischer Statten sowie lokaler
Museen und Sammlungen. Projekte in Landern, mit denen der Bund bereits eine bilaterale
Vereinbarung abgeschlossen hat, geniessen dabei Prioritat. Anfragen von Drittlandern, die
den Abschluss einer bilateralen Vereinbarung mit der Schweiz wiinschen, werden weiterhin
entgegengenommen und gemass einer internen Priorisierung behandelt.

2.2.2 Bibliotheken

Ausgangslage

Die Schweizer Bibliothekslandschaft ist gleichzeitig vielféltig und heterogen. Bibliotheken
spielen eine zentrale Rolle fur die Vermittlung und Zuganglichkeit von Wissen und leisten
einen wesentlichen Beitrag zur Wahrnehmung der Biirgerrechte und -pflichten sowie zur
sozialen Integration. Fur die Mehrheit der Bibliotheken sind die Kantone und Gemeinden
zustandig. Dem Bund unterstehen die Schweizerische Nationalbibliothek (NB), die Biblio-
theken der Eidgendssischen Technischen Hochschulen Zirich und Lausanne, die Bibliothek
am Guisanplatz und die Bibliothek des Schweizerischen Nationalmuseums. Die Schweizer
Bibliotheken sind in Netzwerken verbunden und erbringen dadurch ein breites Spektrum an
Grundleistungen. In dieser auf die Bedurfnisse der Benutzenden ausgerichteten Zusammen-
arbeit kooperieren 6ffentliche und wissenschaftliche Bibliotheken, Schul- und Fachbiblio-
theken Uber die Sprachgrenzen hinaus.

Die NB sammelt, erschliesst, erhalt und vermittelt gedruckte oder auf digital gespeicherte
Informationen, die einen Bezug zur Schweiz haben — die sogenannten Helvetica (Definition
gemass Art. 3 NBibG29). Die NB beteiligt sich aktiv am Netzwerk der Archivbibliotheken
(Schweizerische Konferenz der Kantonsbibliotheken) und der wissenschaftlichen Bibliothe-
ken (Konferenz der Universitatsbibliotheken der Schweiz) und wirkt bei der Entwicklung
einer nationalen Bibliothekspolitik mit. Zudem spielt sie eine immer wichtigere Rolle in der
internationalen Zusammenarbeit der Nationalbibliotheken, insbesondere auf europdischer
Ebene, und beteiligt sich an den laufenden Uberlegungen uber die Zukunft der europaischen
Kulturinstitutionen im digitalen Zeitalter.

Als Organisationseinheit des BAK wird die NB seit 2006 mittels Leistungsauftrag und Glo-
balbudget als sogenanntes FLAG-Teilamt gefuhrt. lhre Aktivitaten sind unter Ziffer 1.3.3.
detailliert dargestellt.
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Schwerpunkte der Aktivitaten 2012-2015

Der Bundesrat hat im Leistungsauftrag 2012—-2015 folgende strategische Ziele der NB fest-
gelegt:

Sammlungen:

—  Erganzung und Langzeiterhaltung der analogen Bestande;

—  Eingliederung und Erhaltung der digitalen Internetpublikationen;

— rasche Katalogisierung der neuen Bestande und Vernetzung dieser Kataloge.
Nutzung:

—  Verbesserung der Online-Nutzung;

— Ausbau der Digitalisierung der Sammlungen;

—  Organisation von Ausstellungen, Veranstaltungen, Lesungen und Fuhrungen vor Ort
sowie Erganzung dieses Programms durch Online-Angebote.

Entsprechend diesen Zielen hat die NB den Online-Zugang zu ihren Bestdnden massgeblich
erweitern kénnen, sowohl Uber ihre eigenen Kataloge als auch tiber andere schweizerische
und auslandische Plattformen sowie mobile Applikationen. Die NB bietet der Offentlichkeit
damit einen verbesserten Zugang zu zahlreichen digitalisierten Dokumenten an. Sie hat ihre
Zusammenarbeit mit Partnerinstitutionen (Schweizer Kantons- und Universitatsbibliotheken,
andere Nationalbibliotheken, Universitaten usw.) intensiviert und erweitert laufend ihre
technische Infrastruktur im Bereich der Langzeiterhaltung von digitalen Dokumenten. Die
Ausstellungen und Veranstaltungen erreichen ein breites und interessiertes Publikum.

Herausforderungen

Im aktuellen Kontext der Globalisierung und der digitalen Revolution sehen sich Bibliothe-
ken vor grossen Herausforderungen. In einer Welt, die immer komplexer und vielféltiger
wird, dienen sie Burgerinnen und Burgern wie auch der Gemeinschaft und leisten ihren
Beitrag zum sozialen Zusammenhalt. Die Bibliotheken erbringen eine 6ffentliche Dienstleis-
tung fur alle Gesellschaftsgruppen fir Zwecke der Bildung, kulturellen Identitat oder Unter-
haltung. Die Schweizer Bibliotheken miissen somit nicht nur Studierenden und Forschenden,
sondern allen Birgerinnen und Burgern entsprechende Dienstleistungen anbieten. Durch den
Einsatz neuster technologischer Errungenschaften erschliessen sie elektronische Ressourcen
aus der ganzen Welt und gewahrleisten so das im internationalen Vergleich hohe wissen-
schaftliche Niveau in der Schweiz.

Im Rahmen ihres Auftrags steht die NB vor den gleichen Herausforderungen wie die ande-
ren Bibliotheken: Auch sie muss digitale Daten sammeln und nachhaltig erschliessen, die
Informationen jederzeit und Gberall zur Verfigung stellen und gleichzeitig das Gleichge-
wicht zwischen Informationszugang und Urheberrechten wahren. Sie muss sich mit Koope-
rationsprojekten national und international positionieren, unter anderem im Bereich der
Digitalisierung, Langzeiterhaltung und Forschung, und gleichzeitig ihre Rolle als Be-
gegnungsort wahrnehmen, indem sie Veranstaltungen und Ausstellungen organisiert. Im
Internetzeitalter muss die NB als Schlisselinstitution fiir die Langzeiterhaltung des Wissens
und des kulturellen Erbes von Helvetica wirken.

Digitale Publikationen treten in immer komplexeren und dynamischeren Formen auf. Das
digital verdffentlichte Informationsvolumen wird das gedruckte bald bei weitem Ubersteigen.
Diese Entwicklung zwingt die NB, ihre Sammlungstétigkeit neu auszurichten und individu-
elle Losungen mit Partnerinstitutionen in der Schweiz und im Ausland zu finden.
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Mdoglichst viele wichtige Dokumente sollen auf Internet zur Verfligung gestellt werden. Die
technische Infrastruktur muss deshalb laufend weiterentwickelt werden, damit ortsunabhén-
gig ein einfacher, schneller und benutzerfreundlicher Zugang gewéhrleistet ist.

Im Kontrast zur leichten Verfligbarkeit der elektronischen Texte steht das wachsende Be-
dirfnis nach der direkten Begegnung mit dem Original. Gemeinsam mit dem CDN in Neu-
enburg und Bern verfiigt die NB Uber die Raumlichkeiten, Sammlungen und Fachkompeten-
zen, um dieses Bedurfnis zu erfullen. Fur ihr spezifisches Fachpublikum ist sie ein Ort der
Forschung, der Begegnung und des Austauschs.

Ziele und Massnahmen

Um den Herausforderungen gerecht zu werden, setzt die NB in der Periode 2016-2019 fol-
gende Massnahmen um:

Ausbau aktueller Massnahmen:

—  Weiterentwicklung der Sammlung und der Erhaltung der Publikationen, insbeson-
dere der digitalen Dokumente, die in der Schweiz erschienen sind, durch Schweize-
rinnen oder Schweizer verdffentlicht wurden oder einen Bezug zur Schweiz haben
(sogenannte «Helvetica») sowie aktive Beteiligung an der Ausarbeitung von interna-
tionalen Referenznormen;

—  Weiterverfolgung der Digitalisierung von gedruckten Bestdnden und deren offent-
liche Bereitstellung namentlich tber das Internet. Diesbeziglich ist auf den Schluss-
bericht der vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) eingesetz-
ten Arbeitsgruppe zum Urheberrecht (AGUR12) zu verweisen. Der Schlussbericht
vom 6. Dezember 2013 enthélt den Vorschlag fur ein sogenanntes «Verzeichnispri-
vileg», das offentlichen Gedachtnisinstitutionen die Vermittlung ihrer Bestéande Uber
das Internet aus urheberrechtlicher Sicht erleichtern soll30;

—  Unterstitzung von Forschungstatigkeiten auf der Grundlage der Sammlungen und
Dienstleistungen der NB;

—  Forderung der Sammlungsvielfalt der NB durch Ausstellungen und Veranstaltungen
fir ein Fachpublikum oder die breite Offentlichkeit;

Umsetzung von neuen Massnahmen:

—  Entwicklung von nationalen und internationalen Kooperationsprojekten im Bereich
von Archivierung oder Forschung;

- Konsequente Weiterentwicklung von Dienstleistungen und Angeboten, um den aktu-
ellen und zukinftigen Bedirfnissen der Benutzenden in Ubereinstimmung mit den
neuesten Technologien gerecht zu werden;

—  Eingliederung der Stiftung Fonoteca Nazionale Svizzera in die NB (vgl. Ziff. 2.2.4).

30 Schlussbericht der AGUR12 einsehbar unter: www.ige.ch > Urheberrecht > AGUR 12 > Schluss-
bericht.
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2.2.3 Baukultur, Heimatschutz und Denkmalpflege

Ausgangslage

Vielfaltige Landschaften, historische Stadte, Dorfer, Quartiere, Einzelbauten und archdologi-
sche Fundstellen sind von herausragender Bedeutung fiir Identitat und Lebensqualitat in der
Schweiz. Denkméler sind ein Stiick Geschichte. Sie zeugen von friiheren Zeiten und gesell-
schaftlichem Wandel, Uberdauern die Jahrhunderte und behaupten sich in einem sich verén-
dernden Umfeld. Daher sind Denkmaéler auch ein Stiick Gegenwart. Sie verleihen der
Schweiz ihr unverkennbares Gesicht und verorten die Menschen. Archéologische Statten,
Baudenkmaler und historische Ortsbilder Uberleben jedoch nur, wenn sie stetig gepflegt
werden. Um ihren Wert als historisches Zeugnis zu erhalten, muss dabei darauf geachtet
werden, sie moglichst authentisch und unversehrt den nachsten Generationen zu Uberliefern.
Denkmalpflege, Archdologie und Ortsbildschutz haben zudem auch wirtschaftliche Bedeu-
tung, nicht zuletzt fir den ungebrochenen Erfolg der Schweiz als Tourismusdestination.

Das BAK sorgt auf Bundesebene dafir, dass die Anliegen von Archéologie, Denkmalpflege
und Ortsbildschutz angemessen berticksichtigt werden. Es erarbeitet Grundlagen, setzt sich
ein fur gute Rahmenbedingungen, beurteilt Planungen und Bauprojekte und spricht Finanz-
hilfen. Seine Tétigkeit stutzt sich auf Artikel 78 BV sowie auf das Bundesgesetz vom 1. Juli
196631 (iber den Natur- und Heimatschutz (NHG). Diese umfassen im Einzelnen:

Finanzhilfen flr die Erhaltung von schitzenswerten Objekten und archaologische Massnahmen

Im Zuge der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA) war 2008 das Forderinstrument der Programmvereinbarungen einge-
fuhrt worden. In der ersten Periode von 2008-2011 zeigten sich in der praktischen Umset-
zung Probleme, weshalb die Programmvereinbarungen im Hinblick auf die Periode 2012—-
2015 Uberarbeitet wurden. Im neuen System uberweist der Bund den Kantonen die Bundes-
beitrdge global in vier Jahrestranchen. Die kantonalen Fachstellen entscheiden im Rahmen
der Bestimmungen der Programmvereinbarung selbstdndig (ber Beitragsgesuche Dritter.
Einmal jahrlich legen die Kantone in einem Jahresbericht gegenliber dem Bund Rechen-
schaft ab. 70 Prozent der verfiigbaren Mittel fir Erhaltung, Erwerb, Pflege, Erforschung und
Dokumentation von archdologischen Statten, Denkmalern und Ortsbildern entfallen auf die
Programmvereinbarungen. Die restlichen 30 Prozent sind reserviert fir Finanzhilfen des
Bundes im Einzelfall. Sie werden auf Antrag der Kantone vom Bund direkt verfligt und sind
fur dringliche oder komplexe Massnahmen an Objekten gesamtschweizerischer Bedeutung
und zum regionalen Ausgleich bereit gestellt.

Bis dato kann eine positive Bilanz in Bezug auf die zweite Generation der Programmverein-
barungen gezogen werden: Das System funktioniert, ist in der Praxis umsetzbar und wird
seinem Gegenstand gerecht. Die Kantone schétzen die grossere Flexibilitat, die ihnen das
neue System bietet. Alle Beteiligten werten die Mdglichkeit der Einzelverfligungen fir
dringliche und komplexe Félle als sehr wichtiges Instrument zur raschen Reaktion auf Un-
vorhergesehenes.

Grundlagen und Standards

Das Expertenwesen des Bundes ist ein effizientes und wichtiges Instrument zur Qualitatssi-
cherung in der Schweizer Arch&ologie und Denkmalpflege. In der Periode 2012-2015 stellte
das BAK den Kantonen jéhrlich rund 250 Expertenmandate zur Verfligung. Erstmals wurden
die im Rahmen der Mandate erstellten Berichte der gesamten Fachwelt zuganglich gemacht.
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Das Expertenwesen wurde im Weiteren reorganisiert und gestrafft: Der Bund hat einen Ex-
pertenpool zur Beobachtung des Europdischen Normenwerks (CEN) und der Schweizer
Baunormen im Bereich der Kulturerbe-Erhaltung eingerichtet, um bei der Schaffung von
Normen, die den Bereich stark betreffen, die Interessen von Heimatschutz und Denkmal-
pflege besser einbringen zu kénnen. Damit die per 2014 in Kraft getretene Bewilligungsfrei-
heit von Solaranlagen (Art. 18a des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 197932 [RPG])
sachgerecht umgesetzt werden kann, Uberarbeitete und publizierte der Bund Listen zu Objek-
ten von nationaler und regionaler Bedeutung. Schliesslich publizierte der Bund 2014 in
Zusammenarbeit mit ICOMOS Schweiz den Leitfaden Gartendenkmaler und wird bis Ende
2015 Pilotprojekte zu dessen Umsetzung fordern. Damit soll aufgezeigt werden, dass histori-
sche Géarten und Anlagen im Siedlungsgebiet zur Qualitat der Ortsbilder beitragen und auch
bei einer angestrebten Verdichtung des umbauten Raums erhalten werden kdnnen.

Gutachten und Beratung

Als Fachstelle des Bundes fiir Denkmalpflege, Archdologie und Ortsbildschutz beurteilt das
BAK zahlreiche Bau- und Planungsvorhaben. Das BAK fiihrt zudem das Sekretariat der Eid-
gendssischen Kommission fur Denkmalpflege (EKD), die als unabhangige beratende Kom-
mission Gutachten zu komplexen Projekten oder grundsatzlichen Fragestellungen erstellt.

Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung 1SOS

Die erste Totalrevision und die Publikation des Bundesinventars der schitzenswerten Orts-
bilder von nationaler Bedeutung der Schweiz (ISOS) sowie seine Publikation auf dem Geo-
informationssystem des Bundes werden Ende 2015 planméssig abgeschlossen sein. Von
allen planerischen Grundlagen der Schweiz erlaubt einzig das ISOS eine flachendeckende
standardisierte Beurteilung der Qualitdt der schweizerischen Ortsbilder. Dem Inventar
kommt wachsende Bedeutung fur die kantonale und kommunale Richt- bzw. Nutzungspla-
nung zu, was auch die Rechtsprechung des Bundesgerichts seit 2009 bestatigt. In Zusam-
menarbeit mit dem Bundesamt fur Strassen (ASTRA), dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU)
und dem Bundesamt fur Raumentwicklung (ARE) hat das BAK Ende 2012 Empfehlungen
zur Umsetzung der Bundesinventare (ISOS, Bundesinventar der Landschaften und Natur-
denkmaler sowie Bundesinventar der historischen Verkehrswege) in der Richt- und Nut-
zungsplanung publiziert. Diese sollen Kantone und Gemeinden sowie Planer in der Anwen-
dung und Umsetzung unterstiitzen.

Offentlichkeitsarbeit und Vermittlung

Der Bund hat in der laufenden Periode die Unterstiitzung von Organisationen und Sensibili-
sierungs- sowie Wissensvermittlungsprojekten, namentlich die Européischen Tage des
Denkmals, im bisherigen Rahmen fortgefiihrt. Diese Anstrengungen sind in der kommenden
Periode neu auszurichten und zu verstérken.

Internationales

Das BAK vertritt die Schweiz in internationalen Organisationen (bspw. International Centre
for the Study for the Preservation and Restoration of Cultural Property ICCROM) und ver-
trat von 2010 bis 2013 gemeinsam mit dem EDA und dem BAFU die Schweiz im Welterbe-
komitee der UNESCO. Die Schweiz erarbeitete sich in der UNESCO eine vielbeachtete
Position als ein der Expertise und den zentralen Zielen der Welterbekonvention verpflichte-
ter Partner.
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Herausforderungen

Der Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege konzentriert sich in den kommenden Jahren
auf drei zentrale Herausforderungen: den Wandel in der Energie- und Raumplanungspolitik,
die fur eine nachhaltige Denkmalpolitik knappen Mittel sowie die mangelnde gesellschaftli-
che Sensibilisierung fiir die Anliegen von Arch&ologie und Denkmalpflege.

Die Wohnbevdlkerung der Schweiz und ihre Anspriiche an Wohnflache und Mobilitat wach-
sen, was die Siedlungs- und Landschaftsentwicklung massgeblich beeinflusst. Die negativen
Effekte des ungebremsten Siedlungsdrucks wie die fortschreitende Zersiedelung des Landes
und die unbefriedigende gestalterische Qualitat vieler neuer Bauten beschaftigen auch die
breite Bevolkerung in starkem Masse. Die Begrenzung des Siedlungsgebietes und damit die
Siedlungsentwicklung nach innen erweisen sich als die neuen Pramissen flr die Zukunft der
gebauten Umwelt. Dies bedeutet grosse politische, technische und wirtschaftliche Heraus-
forderungen, aber auch Chancen zur Steigerung raumlicher und sozio-kultureller Qualitéten.
Zudem soll in den ndchsten Jahrzehnten die Energiewende umgesetzt werden, was die Ges-
talt und die Nutzung von Geb&uden, Siedlungen und Infrastrukturanlagen ebenfalls direkt
betrifft. Bauen ist ein eminent kultureller Akt; jegliche planerische und bauliche Leistung,
welche die Umwelt gestaltend beeinflusst, driickt Baukultur aus. Der Umgang mit dem (his-
torischen) Bestand ist dabei vom zeitgendssischen Schaffen nicht zu trennen. Eine hohe
Baukultur schafft qualitatsvollen Lebensraum, geht nachhaltig mit der gebauten Umwelt um
und stérkt die soziale Kohéasion und Identitat. In seiner Antwort auf das Postulat 12.3658
WBK-N («Zeitgendssische Baukultur in der Kulturbotschaft 2016-2019») hat der Bundesrat
erklart, zu prufen, ob die zeitgendssischen Baukultur im Rahmen des Bereichs Heimatschutz
und Denkmalpflege gefordert werden kann. Mit der vorliegenden Kulturbotschaft wird nun
ein Verstandnis von Baukultur angestrebt, das Vergangenheit und Zukunft der gebauten
Umwelt im gegenwartigen Handeln verbindet: Uber die Denkmalpflege und Archaologie
hinaus wird auch das zeitgendssische Planungs- und Bauschaffen berticksichtigt.

Der Pflege der identitétsstiftenden Ortsbilder, archdologischen Stétten und erhaltenswerten
Einzelobjekten und Ensembles kommt eine hohe Bedeutung zu. Die Kantone beurteilen
demgegeniber die zur Verfligung stehenden Bundesmittel fiir Restaurierungen und archéo-
logische Massnahmen als zu knapp. Bereits in der Kulturbotschaft 2012-2015 wurde darge-
legt, dass der eigentliche Bedarf an Bundesmitteln bei tber 100 Millionen Franken pro Jahr
lage, was die Mdglichkeiten des Bundes aber bei Weitem (ibersteigt.33 Die vom Bund an die
Kantone ausgerichteten Beitrdge zur Erhaltung schutzenswerter Objekte haben sich — insbe-
sondere bedingt durch die Abkoppelung der zweckgebundenen Finanzkraftzuschlage im
Zuge der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) im Jahr 2008
— in den letzten zehn Jahren ricklaufig entwickelt. Die Finanzkraftzuschldge wurden durch
ungebundene Ausgleichszahlungen vom Bund an die Kantone ersetzt. Die Summe der weg-
gefallenen Finanzkraftzuschlége floss in den Ressourcenausgleich und steht den Kantonen
weiterhin zur Verfligung. Allerdings obliegt es den Kantonen zu entschieden, ob diese nun
ungebundenen Betrége fir den Heimatschutz und die Denkmalpflege eingesetzt werden oder
nicht. Oftmals wurden die Mittel fir andere Aufgaben eingesetzt. Die angestrebte Innenent-
wicklung von Siedlungen auf bisher freigehaltenen Flachen von archdologischem Interesse
wird vermehrt Interventionen der Archdologie nétig machen, um die archdologischen Objek-
te zu sichern, zu dokumentieren und wissenschaftlich auszuwerten. Dies wird hohe zusatzli-
che Kosten fir die Kantone zur Folge haben. Eine besondere Aufmerksamkeit erfordern
auch die Kulturobjekte auf der Welterbeliste der UNESCO. Das Vermeiden von denkmal-
pflegerischen Verlusten ist bei diesen besonders wertvollen Statten aufgrund der internatio-
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nalen Verpflichtungen gemass dem Ubereinkommen vom 23. November 197234 zum Schutz
des Kultur- und Naturerbes der Welt (UNESCO-Welterbekonvention 72) auch fir den Bund
ein zentrales Anliegen.

Der Denkmalpflege hangt der ungerechtfertigt schlechte Ruf an, sie verhindere zeitgemasse
Modernitat und mutige Grossprojekte. Wohl auch als Reaktion auf die fortschreitende Glo-
balisierung ist eine eigentliche «Tradierungskrise» zu beobachten: Wéhrend die reichen
Schweizer Kulturlandschaften, intakte DOrfer, sachgerecht restaurierte Altstadte oder quali-
tativ gut weiterentwickelte Infrastrukturen als zentrale Faktoren fur das gesellschaftliche
Wohlbefinden wirken, identitétsstiftend sind und von breiten Bevolkerungskreisen und aus-
landischen Gésten grosse Wertschétzung erfahren, werden Bestrebungen zu Schutz, Erhal-
tung und Pflege dieser Schweizer Denkmallandschaft oft als ungebdhrlich kritisiert oder
relativiert. Sinn und Zweck der Denkmalpflege und ihrer regulativen Bestimmungen im
Kontext einer starken rdumlichen und wirtschaftlichen Entwicklung missen deshalb besser
kommuniziert werden.

Ziele und Massnahmen
Heimatschutz und Denkmalpflege

Die Umsetzung der integrierten Kulturerbeerhaltung als wesentlicher Teil der Schweizer Bau-
kultur fahrt zu nachfolgenden Schwerpunkten im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege:

- Finanzhilfen fir die Erhaltung von schiitzenswerten Objekten und arch&ologische
Massnahmen: Das fiir die Programmperiode 2012-2015 entwickelte Finanzierungs-
system (Programmvereinbarungen mit Globalbeitragen und Einzelbeitrége fir dring-
liche und unvorhergesehene Massnahmen) wird von Bund und Kantonen im Rahmen
der bestehenden Verbundaufgabe fortgefiihrt. Die knappen Mittel machen eine kon-
sequente Priorisierung und Selektion der zu unterstiitzenden Massnahmen nétig.

- Grundlagen und Standards: Damit die Siedlungsentwicklung nach innen und die an-
gestrebte Energiewende unter bestmoglicher Schonung des historischen Baubestan-
des und der archdologischen Stétten erfolgt, missen gesamtschweizerische Grundla-
gen, Umsetzungshilfen und Empfehlungen erarbeitet werden. Ziel ist eine denkmal-
gerechte und baukulturell ansprechende Umsetzung der VVorgaben zur Verdichtung
und Energiesanierung des Baubestands. Der Bund setzt deshalb in der kommenden
Programmperiode die zwei Schwerpunkte Raumplanung und Energiewende und
setzt folgende Massnahmen um:

Nationale Standards Raumplanung: Der Bund koordiniert und unterstitzt die Erar-
beitung von nationalen Standards, Empfehlungen und Umsetzungshilfen, welche die
Bewahrung und Pflege des Kulturerbes auch vor dem Hintergrund der neuen Heraus-
forderungen der Raumentwicklung gewahrleisten.

Materialien Energiewende: Der Bund erarbeitet Materialien, die aufzeigen, wie bauli-
che Massnahmen zur rationellen Energienutzung so geplant und ausgefiihrt werden
konnen, dass die baukulturellen Werte des Gebdudebestandes erhalten bleiben.

- Gutachten und Beratung: Projektierende und Investoren wiinschen immer h&ufiger
eine Prozessbegleitung ab dem friihen Planungsstadium. Diese Tendenz ist zu be-
grissen, da sie in der Regel zu einer hoheren baukulturellen Projektqualitét fhrt und
allfallige Konflikte in einem friihen Stadium in der Regel einfacher zu Iésen sind.
Allerdings bendtigt diese antizipierende Beratungstatigkeit einen hoheren Ressourcen-

34 SR0.451.41
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einsatz und kann unter den gegebenen Bedingungen nur fur Einzelfalle erbracht
werden. Die im Rahmen der Energiewende angestrebten beschleunigten Bewilli-
gungsverfahren sowie die zunehmende Bedeutung der Sach- und Richtplanung wer-
den deshalb eine Fokussierung und Priorisierung im Bereich der gutachterlichen Ta-
tigkeit bedingen.

Vermittlung, Wissen und Forschung: Die hohe gesellschaftliche Bedeutung der Kul-
turerbeerhaltung und ihre Instrumente und Regeln miissen besser vermittelt werden.
Der Bund setzt deshalb einen Schwerpunkt «Offentlichkeitsarbeit und Wissens.
Uber die Tatigkeiten und Instrumente von Denkmalpflege und Archaologie muss dif-
ferenziert informiert werden, was mit gezielter Unterstiitzung von entsprechenden
Projekten und folgenden Massnahmen verbessert werden soll:

Kommunikation: Der Bund entwickelt in Koordination mit den Kantonen eine ge-
samtschweizerische Kommunikationsstrategie und unterstiitzt entsprechende Ver-
mittlungs- und Sensibilisierungsprojekte.

Nachwuchsforderung: Der Bund verstarkt sein Engagement im Bereich der Forde-
rung des wissenschaftlichen Nachwuchses.

Wissensforderung: Der Bund verstarkt seine Unterstutzung fur praxisrelevante For-
schungsprojekte und den interdisziplindren Wissenstransfer. In diesem Zusammen-
hang tbernimmt das BAK vom Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innova-
tion (SBFI) auch die Forderung der Edition «Die Kunstdenkmaler der Schweiz» der
Gesellschaft fur Schweizerische Kunstgeschichte (GSK).

Zusammenarbeit mit Kantonen, Organisationen und weiteren Partnern: Viele aktu-
elle Fragestellungen, die den Bereich beschéaftigen, sind Ubergreifender Natur und
von gesamtschweizerischer Bedeutung. Eine koordinierte Zusammenarbeit staatli-
cher und privater Partner erlaubt die Nutzung von Synergien, vermeidet Doppelspu-
rigkeiten und fuhrt mithin zu breit abgestutzten und anerkannten Resultaten. Das
BAK pflegt deshalb bereits heute einen regen Austausch insbesondere mit und zwi-
schen den Fachstellen fiir Archdologie und Denkmalpflege der Kantone und Stadte,
den Universitaten und Hochschulen sowie interessierten Organisationen. In der
néchsten Forderperiode soll die horizontale Koordination der Partner noch verstarkt
werden.

Internationales: Das BAK bleibt international im Bereich des Kulturerbes ein rele-
vanter und engagierter Partner und vertritt die Interessen der Schweiz in der multi-
und bilateralen Zusammenarbeit, insbesondere im Bereich des Welterbes der
UNESCO. In der ndchsten Forderperiode revidiert das BAK in Zusammenarbeit mit
dem BAFU und dem EDA die Schweizer Liste indicative fir das UNESCO-
Welterbe und koordiniert allféllige neue Kandidaturen fur die Liste des Welterbes
(Kultur).

Zeitgendssische Baukultur

Bauen als kulturelle Leistung versteht den Umgang mit dem historischen Bestand und das
zeitgenossische Schaffen als Einheit. Neben den Zielen fiir Denkmalpflege und Arché&ologie
strebt eine umfassende FOrderung von Baukultur die nachhaltige Gestaltung der gesamten
gebauten Umwelt, eine ressourcenschonende und biodiversitatsfordernde Bauweise, die
Schaffung von Lebensraum von hoher Qualitét, die Weiterentwicklung der Landschaft unter
Wahrung ihres Charakters und die Starkung der kulturellen Identitat an. Eine hohe Baukultur
tragt damit direkt zum sozialen Zusammenhalt bei, namentlich in urbanen Gebieten. Baukul-
tur bertihrt samtliche raumwirksamen Tatigkeiten, vom handwerklichen Detail tGber energie-
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effizientes Bauen bis zur Planung von landschaftspragenden Infrastrukturbauten. Verschie-
dene Stellen bei Bund, Kantonen und Gemeinden sowie Private befassen sich mit unter-
schiedlichen Aufgaben von baukulturellem Belang in den Bereichen Bauproduktion, Ener-
gieerzeugung und -effizienz, Raumordnung, Landschaftsgestaltung sowie Vermittlung und
Wissen. Die Forderung der Baukultur ist daher eine transversale Aufgabe und setzt Anstren-
gungen in verschiedenen Sektorialpolitiken des Bundes voraus. Demgegenuber hat der Bund
bisher keine Strategie zur Forderung einer Schweizer Baukultur definiert.

Es sind folgende Massnahmen geplant:

- Interdepartementale Strategie flr Baukultur: Das BAK entwickelt in Zusammenar-
beit mit den relevanten Bundesamtern (u. a. ARE, armasuisse, ASTRA, BABS, BA-
FU, BAV, BBL, BFE, BWL, BWO) eine interdepartementale Strategie des Bundes
fur Baukultur. Diese Strategie fur Baukultur soll ab 2016 erarbeitet und spétestens
2019 vom Bundesrat in Kraft gesetzt werden, wobei erste Eckwerte der Strategie
voraussichtlich 2017 vorliegen werden. Das BAK koordiniert die Strategie federfiih-
rend. Dazu ist eine interdepartementaler Arbeitsgruppe fur Baukultur zu griinden, in
dem alle mit raumwirksamen Aufgaben betrauten Bundesamter vertreten sind und
die Strategie erarbeiten. Die Strategie soll insbesondere generelle Ziele des Bundes
fiir die Starkung der Baukultur in der Schweiz, einen periodisch zu erneuernden Ak-
tionsplan mit konkreten Massnahmen der einzelnen Bundesstellen, den Finanzbedarf
fir deren Umsetzung sowie die Koordination und Vernetzung mit Kantonen, Ge-
meinden und Privaten umfassen.

- Sensibilisierungsmassnahmen fur Baukultur: Die Starkung des Bewusstseins von Po-
litik und Gesellschaft fur die Bedeutung der Baukultur in der Schweiz ist angesichts
der aktuellen Herausforderungen dringend, weswegen das BAK bereits ab 2016 in
Zusammenarbeit mit Pro Helvetia Sensibilisierungsmassnahmen fiir eine umfassende
Baukultur lanciert. Dazu gehdren auch Pilotprojekte wie zum Beispiel Testplanun-
gen oder Forderungen des Wettbewerbswesens, die eine starkere Beachtung baukul-
tureller Aspekte in konkreten Planungs- und Bauaufgaben zum Ziel haben und als
Beispiele fir die Erarbeitung der eigentlichen Strategie dienen.

224 Audiovisuelles Erbe der Schweiz

Ausgangslage

Fotografien, Tondokumente, Filme und Videos werden erst seit wenigen Jahrzehnten bzw.
Jahren systematisch gesammelt. Die Bewahrung des audiovisuellen Erbes muss sich auf ein
relativ junges Sammlungs- und Erhaltungswissen stiitzen. Die mit der Digitalisierung ein-
hergehenden technischen Entwicklungen der letzten 15 Jahre stellen neue Herausforderun-
gen dar, denn die Langzeitarchivierung, der Zugang und die Vermittlung von digitalen Daten
unterscheiden sich wesentlich von der Konservierung analoger Dokumente.

Der Bund unterstutzt die Bewahrung des audiovisuellen Erbes der Schweiz. Er finanziert
drei Institutionen, die dieses Erbe in je unterschiedlichen Bereichen sammeln, erhalten, res-
taurieren und vermitteln:

— Fondation Cinématheque Suisse (Lausanne);
—  Stiftung Fonoteca Nazionale Svizzera (Lugano);
—  Schweizerische Stiftung flr Photographie (Winterthur).
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Neben diesen drei Archivierungsinstitutionen, die Uber eigene Sammlungen verfugen, finan-
ziert der Bund mit dem Verein Memoriav eine vierte Organisation, die Fachwissen zur Erhal-
tung und Erschliessung des audiovisuellen Erbes aufbaut und vermittelt sowie Einzelprojekte
von Drittorganisationen mit Bundesgeldern unterstitzt. Die Rechtsgrundlagen zur Finanzie-
rung der vier vorerwahnten Institutionen sind im KFG35, im FiG36 respektive im NBibG37
festgelegt.

Cinématheque Suisse

Die privatrechtliche Stiftung Cinématheque Suisse (Cinématheque) gehort mit ihren Samm-
lungen an nationalen und internationalen Bestdnden aus der Filmgeschichte zu den weltweit
bedeutendsten Filmarchiven. Die aktuellen Aufgaben der Cinémathéque umfassen die Sam-
mlung, Erhaltung, Erschliessung und Vermittlung von nationalen und internationalen Filmen
mit Bezug zur Schweiz (einschliesslich Materialien). Filme, die vom Bund mit Herstellungs-
beitragen gefdrdert wurden, unterliegen gemaéss FiG einer Archivierungspflicht.

Die Periode 2012-2015 zeichnet sich in erster Linie durch den Neu- sowie Umbau der Ar-
chivraumlichkeiten der Cinémathéque in Penthaz bei Lausanne aus. Die Aufnahme des Voll-
betriebs in den neuen Infrastrukturen ist auf Anfang 2016 vorgesehen. Neben diesem Bau-
projekt (Kostenpunkt 49,5 Mio. Fr.), das gemass Entscheiden im Rahmen der Zivilen
Baubotschaft 2008 vollumféanglich durch den Bund getragen wird, finanziert das BAK den
Betrieb der Stiftung Uber Betriebsbeitrage. Zusétzlich zum ordentlichen Betriebsbeitrag von
jahrlich rund 3 Millionen Franken bewilligte das Parlament fir die Periode 2009-2012 sowie
2013-2015 Mittel von insgesamt 19,2 Millionen Franken. Diese finanzieren den betriebli-
chen Mehrbedarf wahrend der Bauphase bis zur Aufnahme des Vollbetriebes per 2016.
Weitere Finanzierer der Cinématheque sind namentlich der Kanton Waadt sowie die Stadt
Lausanne, die den ordentlichen Betrieb der Cinémathéque aktuell mit rund 630 000 Franken
pro Jahr respektive rund 14 Prozent des Gesamtbudgets mitfinanzieren. Die Cinématheque
generiert zudem zirka 20 Prozent ihrer Einnahmen durch die Auswertung ihrer umfangrei-
chen Filmbestande und andere Einkiinfte.

Die «Strategie 2020» der Cinémathéque, welche neben der Archivierung auch der Filmver-
mittlung einen wichtigen Platz einrdumt, musste ab 2014 den finanziellen Rahmenbedingun-
gen des Bundes angepasst werden. Der Fokus des Bundesbeitrags wird auf die Sammlung,
Erschliessung und Erhaltung von Filmen gelegt.

In Bezug auf die Steuerung steht die Frage der engeren Anbindung der Cinémathéque an den
Bund zur Diskussion (Uberfilhrung der aktuellen privaten Stiftung in eine o6ffentlich-
rechtliche Anstalt des Bundes). Fir die Periode 2016-2019 ist ein solches Modell nicht
vorgesehen. Prioritar ist in der nachsten Forderperiode die Aufnahme des Vollbetriebs sowie
die Umsetzung eines Sammlungskonzepts, das bei der Langzeitarchivierung auch digitale
Filmbestande berlcksichtigt. In Bezug auf die Steuerung wird ab 2016 der Leistungsvertrag
mit der Cinémathéque auf neue Ziele ausgerichtet und die Vertretung des Bundes im Stif-
tungsrat Gberpruft.

Fonoteca Nazionale Svizzera

Die Schweizer Nationalphonothek (Fonoteca) ist eine privatrechtliche Stiftung mit Sitz in
Lugano. Dank ihrer einzigartigen Sammlung und ihrer grossen Ausstrahlung ist die Fonoteca
sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene ein anerkanntes Kompetenzzentrum

35 Art. 10 KFG
36 Art. 5Bst. b FiG
37 Art. 12 NBibG
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fur Tontrager. Der Auftrag der Fonoteca umfasst die Erschliessung, die Bearbeitung, die
Konservierung und die Vermittlung des klingenden Kulturguts der Schweiz. Der Bund un-
terstltzt den reguldren Betrieb der Fonoteca mit einem Grundbetrag von derzeit 1,56 Millio-
nen Franken. Diese Unterstltzung ist im Rahmen einer mehrjahrigen Leistungsvereinbarung
geregelt, die an die Laufzeit des Leistungsauftrags der NB gekoppelt ist. Neben dem Bund
beteiligen sich die Stadt Lugano und der Kanton Tessin an der Finanzierung der Fonoteca.

In der Periode 2012-2015 konzentrieren sich die Ziele der Fonoteca auf die Erschliessung
der Sammlung, die Offentliche Bereitstellung und die Langzeitarchivierung der digitalen
Daten.

Als privatrechtliche Stiftung kann die FN den Erhalt des klingenden Kulturguts der Schweiz
und deren Fortbestand langfristig nicht gewéhrleisten. Auch die Aktivitaten der Institution
konnen in der aktuellen Organisationsform nicht konsequent weiterentwickelt werden. Eine
Angliederung der Fonoteca an die Kulturinstitutionen des Bundes wurde deshalb bereits
gepruft. Der Bund als Hauptgeldgeber konnte auf diese Weise eine direktere Steuerungs-
funktion Gbernehmen.

Schweizerische Stiftung fiir Photographie

Die Schweizerische Stiftung fur die Photographie in Winterthur besteht seit 1971 als privat-
rechtliche Stiftung und wird vom Bund mit jahrlich rund 1,25 Millionen Franken subventio-
niert. Weitere Beitrdge stammen von der Stadt Winterthur, dem Kanton Zlrich sowie aus
Drittmitteln. Die Stiftung ist in der Erhaltung, Erforschung und Vermittlung von fotografi-
schen Werken tatig: Sie betreut im Auftrag des Bundes Archive und Nachlasse von Schwei-
zer Fotografinnen und Fotografen sowie insbesondere die Fotobestdnde der Eidgenossen-
schaft. Daneben organisiert sie Ausstellungen und Anlésse zur Schweizer Fotografie.

Memoriav

Der Verein Memoriav vereint ein Netzwerk von rund 200 Institutionen und Personen, die
audiovisuelles Kulturgut erhalten, produzieren oder nutzen, mit dem Ziel, Kompetenzen und
Informationen auszutauschen und die vorhandenen Ressourcen besser zu nutzen. Daneben
unterstutzt Memoriav finanziell und fachlich Projekte Dritter zur Erhaltung des audiovisuel-
len Kulturguts der Schweiz. Der Finanzierungsanteil des Bundes betrdgt mit 3,1 Millionen
Franken Uber 80 Prozent des Jahresbudgets von 3,5 Millionen Franken.

Herausforderungen
Far alle genannten Institutionen gelten in der Periode 2016-2019 folgende Herausforderungen:

—  Die fast nur noch digitale Produktion von Filmen, Foto-, Video- und Tonaufnahmen
fuhrt zu einer mengenmassigen Explosion audiovisueller Dokumente. Dies erfordert
erstens eine klare Priorisierung bei der Auswahl der zu erhaltenden Dokumente.
Zweitens missen digitale Daten zur Langzeitarchivierung nach heutigem Wissens-
stand auch analog gespeichert werden, denn digitale Datentréger sind erfahrungsge-
mass nach relativ kurzer Zeit nicht mehr lesbar. Dies bedingt wiederum, dass die in
der Schweiz heute noch vorhandene Erfahrung tber die Aufbewahrung und Restaura-
tion von analogen audiovisuellen Dokumenten erhalten bleibt. Die grossten Heraus-
forderungen stellen sich diesbeziiglich bei der Priorisierung der Aufgaben der Cine-
mathéque: Das Filmarchiv muss sich kiinftig bei seinen Tatigkeiten stérker als bisher
auf Schweizer Filme und auf Filme mit engem Bezug zur Schweiz konzentrieren.

In Bezug auf den audiovisuellen Bereich sind auch die Bestdnde der schweizerischen
Radio- und Fernsehveranstalter — allen voran der SRG SSR - von grosser Bedeutung.
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Eine nachhaltige Archivierungspolitik in diesem Bereich stellt einen wichtigen Pfeiler
fur die Bewahrung und Zuganglichmachung des audiovisuellen Erbes der Schweiz
dar. In Zusammenhang mit der Umsetzung von Artikel 21 des Bundesgesetzes vom
24. Mdrz 200638 tber Radio und Fernsehen (RTVG) wird — gestlitzt auf verschiedene
Umsetzungsoptionen — auch die Rolle der vom Bund unterstiitzten Institutionen
betreffend Archivierungspolitik im Radio- und Fernsehbereich zu kléren sein.

— Neben der Langzeitarchivierung besteht eine weitere Herausforderung in der Restau-
rierung und langfristigen Sicherung von Schweizer audiovisuellen Werken, die un-
mittelbar vom Zerfall bedroht sind.

—  Schliesslich gilt es, die Steuerung der vom Bund finanzierten Institutionen ange-
sichts vergleichbarer Herausforderungen, Aufgaben und Zielsetzungen einheitlicher
auszugestalten. In einem ersten Schritt hat der Bund mit den vier erwéhnten Institu-
tionen 2014 eine bis Ende 2015 befristete Rahmenvereinbarung abgeschlossen. Die-
se erganzt die spezifischen Leistungsvereinbarungen mit den vier Institutionen. Da-
mit wird die Grundlage fir den Abschluss von neuen Leistungsvereinbarungen ab
2016 gelegt.

Ziele und Massnahmen

—  Sammlungs- und Archivierungspolitik: Es wird eine koordinierte und nachhaltige
Archivierungspolitik mit anerkannten Standards und entsprechender Finanzierung
etabliert, die auch im neuen digitalen Umfeld fir die Bereiche Foto, Ton, Film und
Video funktionieren kann:

Sammlungsobjekte «Helvetica»: Fur die vom Bund finanzierten Aufgaben und Ziele
wird die Prioritat auf Schweizer Werke oder Werke mit engem Bezug zur Schweiz
(Helvetica) gelegt.

Langzeitarchivierung Cinémathéque: Die Aufnahme des Vollbetriebs der neuen Ar-
chivraumlichkeiten der Cinémathéque erfordert ab 2016 Zusatzmittel. Der betriebli-
che Mehrbedarf wurde in der zivilen Baubotschaft 2008 angekiindigt3® und ist in der
Finanzplanung des Bundes bereits berticksichtigt. Die Bewaéltigung der Herausforde-
rungen in der digitalen Langzeitarchivierung machen zudem bauliche Anpassungen
in der Cinémathéque ab 2016 notwendig (Infrastruktur flr digitale Datenspeicherung
und -verarbeitung). Die Kosten betragen voraussichtlich 5,2 Millionen Franken und
der entsprechende Verpflichtungskredit wird voraussichtlich Gber die Immaobilien-
botschaft zivile Bauten 2015 beantragt werden.

—  Zugang zum audiovisuellen Erbe: Audiovisuelle Werke Schweizer Herkunft, sei es
Ton, Bild, Film oder Video werden archiviert und inventarisiert. Die vom Bund fi-
nanzierten Institutionen ermdglichen kinftig einen einfachen Online-Zugang zu ih-
ren Katalogen.

— Organisation und Steuerung: Der Bund setzt ein kohérentes Steuerungsmodell fiir
die vom Bund finanzierten Institutionen um. Dieses umfasst einheitliche Ansprech-
partner beim Bund, vergleichbare Aufgaben und Berichterstattungen sowie eine Re-
gelung der Vertretung des Bundes in diesen Institutionen.

Fur die Forderperiode 2016-2019 werden die jeweiligen Leistungsauftrage aufein-
ander abgestimmt. Dabei wird die mittelfristig ndhere Anbindung an den Bund ent-

38 SR 784.40
39 BBI 2008 5867
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weder geprift (Cinémathéque) oder mittels der Eingliederung (Fonoteca) in die Or-
ganisation der NB bereits per 2016 umgesetzt. Die Entscheidungskompetenz zur
Eingliederung der Fonoteca in die NB liegt gemass Artikel 13 Absatz 2 NBibG beim
Bundesrat.

- Koordination: Der Wissenstransfer im Archivierungs- und Restaurationsbereich ist
zu sichern und zwischen den Institutionen zu koordinieren.

2.2.5 Kulturelle Teilhabe
(Musikalische Bildung, Leseforderung, Kunstvermittlung,
Laien- und Volkskultur)

Ausgangslage

Herkunft, Bildung, Einkommen bestimmen massgeblich die Teilhabe am kulturellen Leben.
Die unter Ziffer 1.4 aufgezeigten gesellschaftlichen Umbriiche (Pluralitat, Alterung, Individu-
alisierung, Fragmentierung, Polarisierung) drohen bestehende Formen der Kulturférderung
zunehmend ins Leere laufen zu lassen: Einerseits werden verschiedene Bevoélkerungskreise
vom oOffentlich geforderten Kulturangebot kaum erreicht, andererseits werden bestimmte
kulturelle Ausdrucksformen von der 6ffentlichen Kulturférderung nicht bericksichtigt.

Als Teil der Gesellschaftspolitik muss die Kulturpolitik konsequent die gesamte Bevolke-
rung und ihr Miteinander im Auge haben. Die Forderung kultureller Teilhabe ist eine zentra-
le Antwort auf die Herausforderungen der kulturell diversen Gesellschaft. Individuen und
Gruppen, die am kulturellen Leben teilnehmen, sind sich ihrer kulturellen Prdgung bewusst,
sie entwickeln selbstbestimmt eine kulturelle Identitdt und tragen so zur kulturellen Vielfalt
der Schweiz bei.

Der Begriff der kulturellen Teilhabe ist mehrdimensional und umfasst eine aktive und eine
passive Komponente. Teilhabe bedeutet, die Kultur in ihren Urspriingen und Erscheinungs-
formen zu verstehen, zu nutzen, durch eigene Betétigung auszuiiben und weiter zu entwi-
ckeln. Teilhabe bedingt die Entwicklung von Wahrnehmung, Aufmerksamkeit, Interesse.
Doch nicht alle Menschen haben die gleichen Startchancen bezlglich Vorbildung, Bereit-
schaft und finanziellen Mdéglichkeiten, um sich auf Kunst und Kultur einlassen zu kénnen.
Zur Kulturférderung gehort es deshalb, die verschiedenen Bevolkerungsgruppen anzuspre-
chen und zu gewinnen. Denn Kultur, zu der kein Zugang besteht, wird nicht wahrgenommen
und kann nichts bewirken. Zur Starkung der kulturellen Teilhabe zunehmend wichtig sind die
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT), insbesondere das Internet. Die IKT
kdnnen dazu beitragen, den Zugang zur Kultur wie auch deren Vermittlung zu erleichtern.

Verschiedene Strategien konnen die Menschen beféhigen, am kulturellen Leben teilzuhaben:

— die Forderung des physischen, materiellen und intellektuellen Zugangs zur Kultur
(z. B. in den Institutionen zur Erhaltung des kulturellen Erbes);

— die Vermittlung von professionellem Kunstschaffen (Kunstvermittlung nach Art. 19
KFG) und von Kultur (z. B. durch Museen, Bibliotheken, Denkmalpflege);

— die Aktivierung durch kulturelle Bildung (z. B. in den Bereichen Musik und Lesen
nach Art. 12 bzw. Art. 15 KFG);

— die Forderung der kulturellen Betétigung (z. B. Forderung der Laien- und Volkskul-
tur nach Art. 14 und Art. 16 KFG);
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— die Starkung der Kompetenzen im Bereich der neuen Medien (vgl. dazu Kapitel 2.6
der «Strategie des Bundesrates fiir eine Informationsgesellschaft in der Schweiz»40
von Mérz 2012).

Fur die Forderperiode 2016-2019 hat der Bund die kulturelle Teilhabe als eine von drei
zentralen strategischen Handlungsachsen definiert. Fordermassnahmen werden in allen Spar-
ten und Bereichen umgesetzt. Die Vermittlung des kulturellen Erbes und die Férderung des
Zugangs dazu ist insbesondere Sache der Institutionen, die Kulturguter bewahren; entspre-
chende Massnahmen sind in den Kapiteln Museen, Bibliotheken, audiovisuelle Gedéachtnis-
institutionen und Denkmalpflege dargestellt (Ziff. 2.2.1 bis 2.2.4). Das vorliegende Kapitel
beschrénkt sich auf die Bereiche musikalische Bildung, Leseférderung, Kunstvermittlung
sowie Laien- und Volkskultur.

Forderung der musikalischen Bildung

Musik erflllt ein Grundbedurfnis nach sinnlichem Erleben und &sthetischer Bereicherung.
Die Beschéaftigung mit Musik gehort zu den am meisten ausgetibten kulturellen Aktivitaten
der Schweizer Bevolkerung, wie Erhebungen zum Kulturverhalten zeigen. Das aktive Musi-
zieren und Singen ermdglicht intensive Erlebnisse und fordert die kreativen, emotionalen,
intellektuellen und sozialen Kompetenzen junger Menschen. Durch den Musikunterricht in
der Schule und an Musikschulen sowie das Musizieren etwa in einem Blasmusikverein oder
das Singen in einem Chor sammeln Kinder und Jugendliche musikalische Erfahrungen. Der
Erwerb musikalischer Bildung trégt zur personlichen Entwicklung junger Menschen bei und
dauert lebenslang. Musikalische Bildung vermittelt kulturelle Kompetenzen und ermdglicht
die Teilhabe am kulturellen Leben.

Gestitzt auf Artikel 12 KFG vergibt der Bund in der Periode 2012-2015 Finanzhilfen an
Vorhaben zur Foérderung der ausserschulischen musikalischen Bildung von Kindern und
Jugendlichen in der Hohe von jahrlich 500 000 Franken. Gefordert wurden insbesondere
Musiklager, Formationen, Wettbewerbe und Festivals. Das BAK stutzt sich bei seinen Ent-
scheiden auf Empfehlungen einer verwaltungsexternen Jury (Férderkommission des Vereins
«jugend + musik»).

Am 23. September 2012 haben Volk und Stande eine neue Verfassungsbestimmung zur
Forderung der musikalischen Bildung mit 72,7 Prozent Ja-Stimmen angenommen. Der neue
Art. 67a BV will die musikalische Bildung starken: In der Schule sollen Bund und Kantone
fur einen hochwertigen Musikunterricht sorgen, wobei die bisherige Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Kantonen im Schulbereich bestehen bleibt. In der Freizeit sollen alle
Kinder und Jugendliche die Mdglichkeit haben, sich musikalisch zu betéatigen. Junge Men-
schen mit besonderer musikalischer Begabung sollen speziell geférdert werden.

Zur Umsetzung des neuen Verfassungsartikels setzte das EDI am 24. September 2012 eine
Arbeitsgruppe unter der Leitung des BAK ein.41 Die Arbeitsgruppe hatte den Auftrag, VVor-
schldage zur Umsetzung des neuen Verfassungsartikels auf Bundesebene zu erarbeiten. Sie
nahm eine Analyse der musikalischen Bildung in der Schweiz vor und kam zum Schluss,
dass die Chancengerechtigkeit und die Qualitdt der musikalischen Bildung in der Breiten-
und Talentforderung in verschiedenen Punkten verbessert sowie die Zusammenarbeit zwi-

40 Abrufbar unter: www.infosociety.ch

41 In der Arbeitsgruppe waren vertreten: Schweizerischer Stadteverband (SSV), Schweizerischer
Gemeindeverband (SGV), Verein «jugend + musik», Interessengemeinschaft «Jugend und Musiks,
Verband Musikschulen Schweiz (VMS), Schweizer Musikrat (SMR), Konferenz Musikhochschu-
len Schweiz (KMHS) sowie Schweizer Blasmusikverband (SBV). An den Sitzungen nahm auch
eine Vertretung des Generalsekretariats der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren (EDK) teil.
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schen den verschiedenen Akteuren gestarkt werden sollte. Die Arbeitsgruppe entwickelte
Vorschléage flr insgesamt 37 Massnahmen, wovon 32 prinzipiell in Bundeskompetenz lie-
gen. 14 Massnahmen wurden von der Arbeitsgruppe als prioritar bezeichnet. Der Schlussbe-
richt der Arbeitsgruppe wurde am 21. Januar 2014 publiziert.*?

Leseférderung

Lesen und Schreiben sind grundlegende Fahigkeiten, welche Tore zu Wissen und Denken
Offnen, den Zugang zu Bildung sowie die berufliche Integration sichern und somit einen
Pfeiler fir eine aktive kulturelle Teilhabe bilden. Die Bedeutung der Leseforderung fir die
Entwicklung sozialer und intellektueller Kompetenzen ist unbestritten. Dies gilt umso mehr
in der heutigen multimedialen Informations- und Kommunikationsgesellschaft, in der Me-
dien allgemein und besonders digitale Medien eine zunehmend wichtigere Rolle spielen.
Ungenligende Lese- und Schreibfahigkeiten sind Faktoren kultureller, sozialer und wirt-
schaftlicher Ausgrenzung. Die Lektire von Kinderbiichern kann helfen, Lesefertigkeiten zu
automatisieren. Doch Kinder- und Jugendliteratur kann auch kulturelle, &sthetische und
sinnliche Kompetenzen férdern. Im Plan d’études romand (PER) und dem Entwurf zum
Lehrplan 21 wird deshalb dem Lesen literarischer Texte in der Schule wieder mehr Auf-
merksamkeit geschenkt.

Gestutzt auf Artikel 15 KFG hat der Bund eine umfassende Politik der literalen Forderung
entwickelt. Diese umfasst in der Periode 2012-2015 einerseits Massnahmen zur Bekamp-
fung des Illettrismus bzw. zugunsten des Erhalts der erworbenen Lesefahigkeiten sowie
andererseits Massnahmen zur Leseforderung insbesondere bei Kindern und Jugendlichen.

Mit Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber die Weiterbildung (Weiterbildungsgesetz), vor-
aussichtlich per 1. Januar 2016, wird die Aufgabe der Illettrismusbekdampfung in die Zustén-
digkeit des SBFI tibergehen. Das BAK wird sich somit auf die Leseforderung im engeren
Sinn konzentrieren kénnen. Die Darstellung der bisherigen Forderung und die Evaluation der
Forderperiode 2012-2015 beschranken sich daher auf diesen Bereich:

Auf der Basis von Artikel 15 KFG unterstitzte der Bund in der Forderperiode 2012-2015
funf gesamtschweizerische Organisationen und Institutionen, die im Bereich der Leseforde-
rung tatig sind: das Schweizerische Institut fir Kinder- und Jugendmedien (SIKIJM), die
Stiftung Bibliomedia, das Schweizerische Jugendschriftenwerk (SJW), den Kinderbuchfonds
Baobab sowie das Netzwerk der interkulturellen Bibliotheken der Schweiz (Interbiblio). Die
Fordermittel dienen zur Deckung der jeweiligen Betriebskosten. Die konkreten Aufgaben
der unterstutzten Organisationen und Institutionen sind jeweils in Leistungsvereinbarungen
festgehalten.

Die bisherige Leseforderpraxis des Bundes setzt ihren Schwerpunkt auf die Forderung von
Organisationen. Ein Vergleich mit anderen Landern insbesondere Skandinaviens (PISA-
Studien seit 2000) zeigt, dass der Erfolg der Leseforderung in diesen Landern massgeblich
auf einer direkten Zusammenarbeit mit Schulen basiert. Gestiitzt auf diese Erfahrung ist
neben der bisheriger Strukturforderung in der Schweiz zusatzlich eine FOrderung anzustre-
ben, welche — unter Berlicksichtigung der Kompetenzen von Bund und Kantonen im Schul-
bereich — die Unterstlitzung von Einzelprojekten der Leseférderung in Anbindung an die
Schulen ermdglicht.

42 Umsetzung von Art. 67a BV auf Bundesebene — Bericht der Arbeitsgruppe von November 2013,
einsehbar unter: www.bak.admin.ch > Themen > Kulturelle Bildung > Musikalische Bildung >
Verfassungsartikel > Bericht der Arbeitsgruppe.
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Eine systematische Leseforderung muss zudem alle Altersstufen in den Blick nehmen. Zielte
die bisherige Leseforderpraxis vor allem auf die Frih- und Fruhestforderung, sind in der
kommenden Periode auch Menschen im spéteren Jugendalter oder Erwachsene zu bertick-
sichtigen. Eine wichtige Zielgruppe bilden dabei Jugendliche am Ende ihrer obligatorischen
Schulzeit, die sich im Ubergang zur Berufsausbildung befinden. Die Berufsfachschule ist fiir
viele Berufslernende die letzte Gelegenheit, sich mit literarischen Texten vertraut zu ma-
chen. Diese Auseinandersetzung findet mit dem Rahmenlehrplan fiir den allgemeinbildenden
Unterricht (ABU) im Lernbereich «Gesellschaft» statt, in dem noch viele andere Themen
behandelt werden missen. ABU-Lehrpersonen brauchen darum Unterstiitzung, wenn es
darum geht, literarische Lektiren zu finden, mit denen sie gleichzeitig auch andere Aspekte
des Rahmenlehrplans angehen kénnen.

Dariber hinaus muss die Férderung der jungen Leserinnen und Leser kiinftig starker mit der
Literaturpolitik koordiniert werden. Da eine Literaturpolitik ohne lesefahiges und lesefreudi-
ges Publikum wirkungslos bleibt, ist es unabdingbar, dass Lese- und Literaturférderung
aufeinander abgestimmt werden (vgl. Ziff. 2.1.4).

Kunstvermittlung

Der Zugang zur Kultur wird durch Wissens- und Informationsdefizite erschwert. Dieser
Herausforderung begegnet der Bund mit der Férderung der Kunstvermittlung (Art. 19 KFG).
Kunstvermittlung will kinstlerische Werke und Darbietungen dem Publikum né&her bringen
und verstdndlich machen. Im Zentrum steht der gegenseitige Austausch zwischen Kunst-
schaffenden, Kulturvermittelnden und Publikum, mit dem Ziel, die kulturellen Kompetenzen
des Publikums zu erhéhen und gegenseitiges Lernen zu erméglichen.

Laien- und Volkskultur

Die Laien- und Volkskultur43 ermdglicht eine breite und aktive Teilhabe am Kulturleben. Sie
bildet die Basis flr eine lebendige und vielféltige Kulturlandschaft und ist zudem wichtig flr
die Bewahrung und Weiterentwicklung von Alltagskultur und Traditionen. Musik- und Ge-
sangvereine, Theatergruppen und viele andere Institutionen fordern die kulturellen Aus-
drucksmoglichkeiten und wecken das Interesse an Kunst und Kultur.

Eine solide Forderung der Laien- und Volkskultur hat deshalb hohe Prioritét. In der FOrder-
periode 2012-2015 ist der Bund in folgenden Bereichen tatig:

—  Forderung von Organisationen kulturell tatiger Laien (Art. 14 KFG): Der Bund un-
terstitzt Organisationen kulturell tatiger Laien mit dem Ziel, den Zugang zur Kultur
und die Austibung der Kultur durch Laien zu fordern sowie die Vermittlung und
Weitergabe von Wissen oder Praktiken an Kinder und Jugendliche zu férdern.44 In
der Periode 2012-2015 erhielten neun gesamtschweizerische Laienverbande einen
Strukturbeitrag flr Leistungen in den Bereichen Aus- und Weiterbildung, Vermitt-
lung, Beratung sowie Vertretung der Mitglieder in der Offentlichkeit. Die Mittel fiir
die Forderung von Organisationen kulturell tatiger Laien wurden in der Periode
2012-2015 deutlich gesteigert; diese strukturelle Unterstiitzung hat sich bewéhrt.

—  Forderung von kulturellen Projekten und Anlassen fiir ein breites Publikum (Art. 16
KFG): Fur die Forderung der Breitenkultur ist das BAK zustandig. In der Forderpe-

43 Die Begriffe Laien- und Volkskultur sind teilweise, aber nicht vollstandig deckungsgleich. Nicht
alle Akteure der VVolkskultur sind Laien, nicht alle Vertreterinnen und Vertreter der Laienkultur
widmen sich traditionellen kulturellen Ausdrucksformen im Sinne der VVolkskultur.

44 Zur Forderung von Organisationen des professionellen Kunst- und Kulturschaffens vgl. Ziffer 2.1
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riode 2012-2015 hat das BAK verschiedene Anldsse und Projekte gesamtschweize-
rischer Ausstrahlung (z. B. Volkskulturfeste) unterstitzt.

Ebenfalls gestiitzt auf Artikel 16 KFG wurden Massnahmen zur Umsetzung des
UNESCO-Ubereinkommens zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes finan-
ziert. In Zusammenarbeit mit den Kantonen erstellte das BAK ein Inventar des im-
materiellen Kulturerbes in der Schweiz, welches 2012 veroffentlicht wurde
(www.lebendigetraditionen.ch). Weiter unterstiitzte und organisierte das BAK ver-
schiedene Vorhaben zur Vermittlung von lebendigen Traditionen (durch Museen,
Kompetenzzentren, Schulen) oder zur Vertiefung des Wissen uber lebendige Traditi-
onen. Das positive Echo von Medien und Offentlichkeit zeigt, dass die Bemiihungen
zugunsten der Bewahrung des immateriellen Kulturerbes fortzusetzen und zu verste-
tigen sind.

—  Forderung der Volkskultur: Pro Helvetia férdert Volksmusik, Volkstheater und
Volkstanz sowie das Chorwesen durch Austauschprojekte im Inland und mit dem
Ausland. Zudem lancierte Pro Helvetia den VVolkskulturfonds (siehe auch Ziff. 2.1),
der ein besonderes Augenmerk auf die ausserschulische Exzellenzférderung legt.

Mit dem Ausbau der Laien- und Volkskulturférderung hat der Bund ein zuvor wenig beriick-
sichtigtes Feld der Kulturforderung betreten. In der Finanzierungsperiode 2012-2015 konn-
ten vielfaltige Erfahrungen mit den neuen Forderungsmoglichkeiten gesammelt werden. Die
Rickmeldungen bestatigen die gesellschaftliche Bedeutung der kulturellen Tatigkeiten von
Laien und die generelle Stossrichtung der Fordermassnahmen.

Herausforderungen

Der Gesetzgeber bezeichnet den Zugang zur Kultur als wichtiges Ziel der Kulturférderung
des Bundes (Art. 3 Bst. d und Art. 8 Bst. a KFG). Die Starkung kultureller Teilhabe soll im
Weiteren als zentrale Handlungsachse der zukiinftigen Kulturpolitik des Bundes ausgestaltet
werden. Die kulturpolitische Bedeutung des Handlungsfeldes (bersteigt die tatsachlichen
Handlungsmaoglichkeiten allerdings deutlich: Bis anhin sind die Férdermdglichkeiten des
Bundes beschrénkt auf einzelne Sparten (Musik und Lesen), bestimmte Adressaten (Organi-
sationen kulturell tatiger Laien) oder besondere Formate (einmalige VVorhaben). Um der
gesellschaftspolitischen Bedeutung von kultureller Teilhabe gerecht zu werden, ist die For-
derkompetenz des Bundes zu erweitern. Als zentraler Handlungsachse der Kulturpolitik des
Bundes ist die Starkung kultureller Teilhabe auch finanziell abzusichern.

Ziele und Massnahmen

Die Aufwertung und Starkung kultureller Teilhabe ist ein zentraler Pfeiler der kulturpoliti-
schen Strategie fiir die Jahre 2016-2019. Parallel dazu ist die Férderung kultureller Teilhabe
als Querschnittsaufgabe aller Staatsebenen im Rahmen der nationalen Kulturpolitik zu etab-
lieren.

— Anpassung und Erweiterung der Forderkompetenzen zur Starkung kultureller Teil-
habe: Die Forderung der kulturellen Teilhabe soll durch eine Anpassung des KFG
eine eigene Rechtsgrundlage erhalten (vgl. Ziff. 4.2). Die neue Bestimmung soll die
systematische Unterstiitzung von Initiativen und Strukturen zur Forderung der kultu-
rellen Aktivitat von Laien (alle Alters- und Bevolkerungsgruppen), zur Kinder- und
Jugendkulturarbeit sowie zur Verbesserung des physischen, finanziellen und intel-
lektuellen Zugangs zur Kultur erlauben (Modellprojekte, gesamtschweizerisch tétige
Fachverbande und Organisationen, regelmassig stattfindende nationale Aktionstage
und Festivals usw.).
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Koordination der staatlichen und nicht-staatlichen Aktivitaten und Akteure: Im
Rahmen des «Nationalen Kulturdialogs» werden theoretische und kulturpolitische
Voraussetzungen geschaffen, um die Starkung kultureller Teilhabe als Quer-
schnittsaufgabe der nationalen Kulturpolitik zu positionieren. Dazu erarbeitet der
Bund in Kooperation mit Kantonen und Stadten zunéchst bis Ende 2015 eine Ausle-
geordnung der Anknupfungspunkte und Potenziale der kulturellen Teilhabe und
identifiziert bewahrte Forderungsmodelle (Best Practices).

Formulierung einer umfassenden und koharenten Forderstrategie: Der Bund erar-
beitet unter der Federfiihrung des BAK eine umfassende und kohé&rente Forderstrate-
gie zur Starkung der kulturellen Teilhabe. Die Strategie beinhaltet Massnahmen fur
die Verbesserung des chancengleichen Zugangs zur Kultur (auf intellektueller, phy-
sischer und materieller Ebene) sowie zur Beriicksichtigung der verschiedenen kultu-
rellen Ausdrucksmdoglichkeiten von Laien. Der Bund definiert dabei im Sinne seines
kultur- und gesellschaftspolitischen Auftrags und unter Berticksichtigung des Prin-
zips der Subsidiaritat seine Rolle im Zusammenspiel mit den Partnern und die zent-
ralen Handlungsachsen zur Forderung der kulturellen Teilhabe.

Im Rahmen der generellen Anpassung und Erweiterung der Férderkompetenzen des Bundes
zur Starkung kultureller Teilhabe und der Formulierung einer entsprechenden Forderstrate-
gie sind in den genannten Handlungsfeldern folgende spezifische Massnahmen umzusetzen:

Musikalische Bildung: Der Bericht der Arbeitsgruppe zur Umsetzung des neuen Ar-
tikels 67a BV auf Bundesebene nimmt eine Auslegeordnung zur musikalischen Bil-
dung in der Schweiz vor und enthalt zahlreiche VVorschldge zu deren Starkung. Aus
Sicht des Bundesrates gilt es zun&chst, die bereits bestehenden Massnahmen zur
Forderung der musikalischen Bildung in der Forderperiode 2016-2019 fortzufiihren
und auszubauen. Namentlich sollen nationale Musikformationen, -wettbewerbe und -
festivals verstarkt unterstutzt werden. Darlber hinaus sind folgende neue Massnah-
men zu ergreifen:

— Programm «Jugend und Musik»: Im Zentrum der neuen Masshahmen steht ein
Programm «Jugend und Musik», das die Aus- und Weiterbildung von Laienmu-
siklehrkraften sowie Musiklager und Musikkurse fir Kinder und Jugendliche un-
terstltzt. Das Programm «Jugend und Musik» basiert auf den gleichen drei Sau-
len wie sein Vorbild im Sportbereich («Jugend und Sport»). Es setzt sich zum
Ziel, Kinder und Jugendlichen friih mit der Musikwelt in Verbindung zu bringen
und damit ihre Entwicklung und Entfaltung zu fordern. Zur Umsetzung des Pro-
gramms wird das BAK eng mit den Laienmusikverbanden und den Kantonen zu-
sammenarbeiten. Wie beim Programm «Jugend und Sport» soll der konkrete
Vollzug des Programms «Jugend und Musik» weitgehend durch die Kantone er-
folgen (vgl. Ziff. 4.2).

— Musikschulen: Neben den Laienmusikverbénden sind die 431 staatlich geforder-
ten Musikschulen mit ihrer Prasenz in allen Landesteilen wichtige Akteure der
musikalischen Bildung in der Schweiz. Bereits in den Abstimmungserlauterun-
gen zum neuen Verfassungsartikel wies der Bundesrat darauf hin, dass die Kos-
ten fr den Besuch staatlicher unterstltzter Musikschulen heute von Kanton zu
Kanton unterschiedlich sind und dass es somit von Wohnort und Einkommen
abhdangt, ob jemand ein Musikinstrument erlernen und sein musikalisches Talent
entfalten kann. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass alle Kinder und Jugendlichen
in Bezug auf die musikalische Bildung dhnliche Chancen haben sollen. Zu die-
sem Zweck schlagt der Bundesrat gestiitzt auf die neue Rahmengesetzgebungs-
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kompetenz des Bundes nach Artikel 67a Absatz 3 BV vor, dass staatlich unter-
stiitzte Musikschulen Schultarife anzubieten haben, die den chancengleichen Zu-
gang von Kindern und Jugendlichen sicherstellen (vgl. Ziff. 4.2): Erstens miissen
Musikschulen fir alle Kinder und Jugendliche bis zum Abschluss der Ausbil-
dung auf Sekundarstufe Il Schultarife anbieten, die unter den Schultarifen fur
Erwachsene liegen. Zweitens sind fur Kinder und Jugendliche aus einkommens-
schwachen Familien Schultarife mit zusétzlichen Preisreduktionen festzulegen,
wobei der erhohte Lektionenbedarf musikalischer Talente zu berlicksichtigen ist.
Die konkrete Ausgestaltung der Schultarife an den Musikschulen liegt nach wie
vor bei den Kantonen. Die Kantone entscheiden im Weiteren auch selber, ob sie
die Einfuhrung von Schulgelderméssigungen fir Kinder und Jugendliche aus
einkommensschwachen Familien durch eine Erhéhung der ordentlichen Schulta-
rife an den Musikschulen finanzieren oder ob sie die Schulgelderméssigungen
durch Mehrmittel auffangen wollen. Die neue Grundsatzgesetzgebung des Bun-
des wird namentlich den Berufsfachschilerinnen und -schilern zu Gute kom-
men, fur die bisher nicht Gberall die gleichen Tarife wie fiir Schilerinnen und -
schuler an Gymnasien galten. Um Berufsfachschilerinnen und -schilern eine in-
tensive musikalische Tatigkeit neben der beruflichen Grundbildung zu erleich-
tern, soll im Weiteren — wie im Sportbereich — ein Label «Musikfreundlicher
Lehrbetrieb» geschaffen werden, das durch einen dafiir geeigneten Musikver-
band vergeben werden soll. Schliesslich wird der Bund den Verband Musikschu-
len Schweiz (VMS) bei der Schaffung regionaler Begabtenstltzpunkte mit einer
finanziellen Aufbau- respektive Starthilfe unterstutzen.

— Musikhochschulen: Musikhochschulen sind Teilschulen von Fachhochschulen
fur den Bereich Musik. Die sieben Schweizer Musikhochschulen bieten eine aus-
gezeichnete Ausbildung mit internationaler Ausstrahlung an. Da die Studien-
platze an den Musikhochschulen beschrankt sind (numerus clausus), findet eine
strenge Aufnahmeselektion statt. Aktuell machen Bildungsinlander an den
Schweizer Musikhochschulen bloss 50 Prozent aller Studierenden aus, was als
klar zu tief bezeichnet werden muss. Um die Aufnahmechancen von Schweizer
Nachwuchsmusikerinnen und -musiker zu verbessern, prifen SBFI, BAK und
die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) der-
zeit verschiedene Losungsmadglichkeiten.

Leseférderung: Um die Leseforderung nachhaltig zu entwickeln, missen neue Mass-
nahmen ergriffen werden. Neu soll der Bund in der Leseférderung neben Organisati-
onen auch Einzelprojekte unterstiitzen (z. B. Uiberregionale Kinder- und Jugendfesti-
vals, Lesetage, Labels). In der Projektférderung sucht der Bund eine engere
Anbindung an die Schule (z. B. Unterstiitzung von Autorenlesungen und Projekten
wie Schulhausroman, Roman des Romands) und erreicht neue Zielpublika (z. B. Pro-
jekte mit Literatur in einfacher Sprache fiir Personen mit Leseschwéche, Werbekam-
pagnen tber Bibliotheken und Buchhandlungen).

Kunstvermittlung: Die Vermittlungsforderung in der Schweiz ist im Vergleich zu
anderen européischen Landern noch wenig etabliert. Umso wichtiger ist es, die Re-
flexion zur Kunstvermittlung und ihrer Forderung weiterzufiihren. Zudem sollen
durch die Foérderung von Vermittlungsprojekten ausserhalb der «klassischen»
Kunstorte Zugangsbarrieren abgebaut werden. So ist etwa das Potenzial fur Kunst-
vermittlung im Offentlichen Raum oder an den etablierten Kunstfestivals in der
Schweiz noch weitgehend ungenutzt.



—  Laien- und Volkskultur: Die Forderung von lebendigen Traditionen (Projekte, Ver-
anstaltungen, Vereinigungen, Institutionen) sowie insbesondere von deren Vermitt-
lung und Dokumentation soll verstetigt werden. Dazu gehodren unter anderem die
Aktualisierung des Inventars des immateriellen Kulturerbes («Liste der lebendigen
Traditionen in der Schweiz») und die Erarbeitung von UNESCO-Bewerbungen zu-
sammen mit den Tragerschaften der nominierten lebendigen Traditionen.

2.2.6 Sprachen, Verstandigung und Inlandaustausch

Ausgangslage

Die Sprachenvielfalt und die Multikulturalitat stellen grosse Herausforderungen fir die Ver-
standigung zwischen den sprachlichen und kulturellen Gemeinschaften in der Schweiz und
damit ganz grundsétzlich fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt in unserem Land dar.
Dass die kulturelle Vielfalt nicht als Gefahr, sondern als Chance wahrgenommen wird, war
bereits ein Kernziel der Kulturpolitik des Bundes in der Forderperiode 2012-2015.

Die Stérkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts im Rahmen der Kulturférderung des
Bundes basiert im Wesentlichen auf zwei S&ulen: erstens der Forderung der Landessprachen
und der Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften gestutzt auf das Sprachengesetz
vom 5. Oktober 200745 (SpG) und zweitens der Forderung des Kulturaustauschs im Inland
gestitzt auf das KFG.

Forderung der Landessprachen und der Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften
Die Forderung erfolgt auf vier Achsen:

—  Amtssprachen des Bundes: Verbesserung der Sprachkenntnisse des Bundespersonals,
angemessene Vertretung der Sprachgemeinschaften in der Bundesverwaltung;

—  Forderung der Verstandigung und des Austauschs zwischen den Sprachgemeinschaf-
ten: Forderung des schulischen Austauschs, Forderung der angewandten Forschung
im Bereich der Mehrsprachigkeit, Forderung der Landessprachen im Unterricht,
Forderung der Kenntnisse Anderssprachiger in ihrer Erstsprache (Kurse in heimatli-
cher Sprache und Kultur), Forderung der Verstdndigung zwischen den Sprachge-
meinschaften;

—  Unterstitzung der mehrsprachigen Kantone (Bern, Freiburg, Graubiinden, Wallis)
fur die besonderen Aufgaben, die sich in Behdrden, Justiz, Verwaltung und Unter-
richtswesen aus der Mehrsprachigkeit ergeben;

—  Erhaltung und Forderung der italienischen und ratoromanischen Sprache und Kul-
tur in den Kantonen Tessin und Graubiinden.

Die Forderung der Mehrsprachigkeit in der Bundesverwaltung liegt in der Verantwortung
aller Departemente und Bundesamter sowie insbesondere der Delegierten fur Mehrsprachig-
keit. Das BAK ist fir die Umsetzung der drei tibrigen Achsen zusténdig.

Die Evaluation der Forderperiode 2012-2015 féllt teilweise zusammen mit der Evaluation
der Umsetzung des SpG seit seinem Inkrafttreten im Jahr 2010:

—  Vergabe von Finanzhilfen an Dritte: Die mit Einflihrung des SpG geschaffenen
neuen Foérdermoglichkeiten bewéhren sich. So hat der Bund in der Forderperiode

45 SR441.1
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2012-2015 die Zusammenarbeit mit zahlreichen Partnern aufgenommen bzw. kon-
solidiert (ch Stiftung fur die eidgendssische Zusammenarbeit, Institut fir Mehrspra-
chigkeit der Universitat Freiburg und der P&dagogischen Hochschule Freiburg,
EDK fir Projekte im Bereich des Unterrichts in den Landessprachen sowie der For-
derung der Kenntnisse Anderssprachiger in ihrer Erstsprache, mehrsprachige Kan-
tone Bern, Freiburg, Graubiinden, Wallis sowie Kanton Tessin, Organisationen im
Bereich der Verstandigungspolitik). Die Zusammenarbeit erfolgt in der Regel tber
Leistungsvereinbarungen, und die Ziele konnten in den meisten Féllen erreicht
werden. Eine Ausnahme bildet der Bereich des schulischen Austausches: Trotz ei-
ner Steigerung der eingesetzten Mittel konnte der Schileraustausch tber die
Sprachgrenzen hinweg nicht wie erhofft deutlich erhoht werden. Es sind weitere
Anstrengungen notig.

—  Fremdsprachenunterricht: Ein umstrittenes sprachpolitisches Thema ist der schuli-
sche Fremdsprachenunterricht. In den deutschsprachigen Kantonen gerét der Fran-
zosischunterricht auf der Primar- und Sekundarstufe | sowie der Italienischunter-
richt auf Sekundarstufe Il zunehmend unter Druck.46 Diese Entwicklung wider-
spricht der Sprachenstrategie der EDK, die im HarmoS-Konkordat konkretisiert
wurde und deren Grundséatze im SpG verankert sind. Der Bundesrat beobachtet dies
mit Sorge: Kantonale Losungen, die zu einer Benachteiligung der zweiten Landes-
sprache fihren konnten, wirden den nationalen Zusammenhalt und die notige Ver-
standigung zwischen den Sprachgemeinschaften gefihrden. Uber den laufenden
Harmonisierungsprozess wird 2015 Bilanz gezogen werden. Wenn die Kantone
beim Fremdsprachenunterricht keine koordinierte Losung im Sinne des HarmoS-
Konkordats erreichen, musste der Bundesrat die Situation priifen, namentlich in
Hinblick auf die in der Verfassung (Art. 62 Abs. 4 BV) stipulierte Pflicht zur Har-
monisierung der Ziele der Bildungsstufen und die Anwendung der subsididren
Bundeskompetenz.

—  Mehrsprachigkeit in der Bundesverwaltung: Die hochgesteckten Erwartungen be-
zuglich der Mehrsprachigkeit in der Bundesverwaltung, namentlich der Vertretung
der Sprachgemeinschaften, konnten mit dem SpG bisher nicht erfullt werden. Wie
oben ausgefiihrt, liegt die Zustéandigkeit bei allen Departementen und Bundesamtern.
In Beantwortung von zwei parlamentarischen Vorstdssen (12.3009 und 12.3828)
wurde unter der Federfiihrung von EDI und EFD in der Forderperiode 2012-2015
die Verordnung zum SpG#47 revidiert. Die Auswirkungen dieser Revision bleiben ab-
zuwarten.

Forderung des Kulturaustauschs im Inland

Fur ein lebendiges Kulturleben sowie flr ein vertieftes Verstandnis der eigenen und anderer
Kulturen ist der Kulturaustausch im Inland zentral. Fiir die Férderung des kulturellen Aus-
tauschs im Inland nach Artikel 21 KFG ist Pro Helvetia zustandig (fiir spartenspezifische
Massnahmen vgl. Ziff. 2.1).

Als Antwort auf die Tendenz zur kulturellen Homogenisierung setzte Pro Helvetia in der
Forderperiode 2012-2015 einen Schwerpunkt zur «kulturellen Vielfalt» und fuhrte damit die
bereits 2006 begonnene Auseinandersetzung mit der kulturellen Identitat der Schweiz (Pro-
gramm «echos-Volkskultur fiir morgen» 2006-2008) und dem Zugang zur Kultur (Pro-

46 Zum Iltalienischunterricht auf Sekundarstufe 11 siehe zuletzt den Bericht vom 5. November 2013
einer Arbeitsgruppe der Schweizerischen Maturitdtskommission.
47 SR 441.11
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gramm «Kulturvermittlung» 2008-2012) fort. Die bestehenden Instrumente zur Férderung
des Inlandaustausches leisteten einen wesentlichen Beitrag an die Verstandigung zwischen
den verschiedenen kulturellen und sprachlichen Gemeinschaften des Landes.

Herausforderungen

Die in Ziffer 1.4 erwéhnten gesellschaftlichen Trends haben einen direkten Einfluss auf die
institutionelle und individuelle Mehrsprachigkeit der Schweiz. Die Landessprachen verlieren
zu Gunsten des Englischen zunehmend an Verbreitung und Wirkung. Die Qualitat und Viel-
falt des Sprachunterrichts in der Schule sowie die Berticksichtigung der Landessprachen im
Fremdsprachenunterricht sind und bleiben deshalb von eminenter Bedeutung. Geféhrdet ist
insbesondere der Status des Italienischen ausserhalb der italienischen Schweiz. Der Bund
muss im Rahmen der Moglichkeiten, die ihm das Sprachengesetz an die Hand gibt, auf diese
Situation reagieren.

Dieselben gesellschaftlichen Entwicklungen stellen auch eine Herausforderung fur die Viel-
falt des Kulturangebots in landlichen Gebieten dar. Eine Politik des Kulturaustauschs, die
sich zum Ziel setzt, den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu férdern, sollte sich deshalb
auch dem Austausch zwischen den verschiedenen kulturellen und sozialen Gruppen im gan-
zen Lande widmen.

Sprachenpolitik, Verstandigungspolitik und Inlandaustausch sind nicht nur zentrale Hand-
lungsfelder fir die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts, sondern spielen auch
eine wichtige Rolle in Bezug auf die Teilhabe der Bevolkerung am kulturellen Leben (vgl.
Ziff. 2.2.5). In diesem Sinn leistet die Férderung von Verstandigung, Mehrsprachigkeit und
Kulturaustausch einen wichtigen Beitrag zur Starkung des Zugangs zur Kultur, die ein zent-
rales Ziel der Kulturpolitik des Bundes darstelit.

Ziele und Massnahmen

Die gesetzlich verankerten Ziele der Verstandigungs- und Sprachenpolitik sowie des Kultur-
austauschs gelten auch in der Forderperiode 2016-2019.

Um im Sinne der zentralen Handlungsachsen (Ziff. 1.6.1) den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt zu starken bzw. zu einem intensiveren Austausch zwischen verschiedenen Kultur-
gemeinschaften beizutragen, mussen in folgenden Forderbereichen bestehende Massnahmen
weiterentwickelt bzw. neu ausgerichtet werden:

—  Forderung des schulischen Austauschs: Maglichst viele Jugendliche sollen einmal in
ihrer schulischen Laufbahn an einem Austauschprojekt teilnehmen. Deshalb soll ers-
tens die Moglichkeit geschaffen werden, den Austausch nicht nur wie bisher tber
Grunddienstleistungen sondern neu auch uber eine Direktforderung zu unterstttzen.
Zweitens soll geprift werden, in wieweit die FOrderung des schulischen Austauschs
auf die Berufsbildung und auf Lehrkréfte ausgeweitet werden konnte.48 Dies bedingt
eine bessere Positionierung des Anliegens auf der bildungspolitischen Agenda und
eine Neuausrichtung der Leistungsvereinbarung mit der ch Stiftung;

—  Forderung der italienischen Sprache und Kultur ausserhalb der italienischen Schweiz:
Erstens verstarkt der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Verbesserung
der Rahmenbedingungen fir den Sprachunterricht (z. B. wissenschaftliche Beglei-

48 Daes in der Berufsbildung neben dem Lernort Schule auch den Lehrbetrieb und die Gberbetriebli-
chen Kurse gibt, ist allein ein schulischer Austausch nicht moglich. Mobilitatsaktivitaten finden oft
sogar in schulfreien Phasen statt. Vereinfachend und geméss SpG wird vorliegend trotzdem der
Ausdruck schulischer Austausch verwendet.
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tung von Pilotprojekten, Erarbeitung didaktischer Materialien fir den Unterricht).
Zweitens prift er in Zusammenarbeit mit den Kantonen den Aufbau zweisprachiger
Ausbildungen.

—  Forderung des kulturellen Austauschs im Inland: Pro Helvetia wird den Austausch
im Inland kinftig auf zwei Achsen verstarkt fordern. Neben der intensivierten Unter-
stitzung von konkreten Zusammenarbeits- und Austauschprojekten zwischen Kul-
turschaffenden verschiedener Sprachregionen ist es heute mehr denn je ndétig, auch
die Kohasion zwischen den verschiedenen gesellschaftlichen, sprachlichen und kul-
turellen Gruppen in der Schweiz zu férdern. Dabei sollen zum einen international
ausstrahlende Schweizer Veranstalter und Festivals darin unterstiitzt werden, dem
Schweizer Kulturschaffen in ihren Programmen mehr Raum und damit auch Visibili-
tat zu gewdhren. Zum anderen sollen Festivals und Veranstaltungen verstarkt unter-
stutzt werden, die das Uberregionale Schweizer Kulturschaffen insbesondere in peri-
pheren Regionen konzentriert prasentieren und in ihren jeweiligen Kontexten eine
«Referenzfunktion» haben. Beides starkt das kulturelle Selbstverstandnis und tragt
zur Vielfalt des kulturellen Angebots bei. Zudem wird sich Pro Helvetia — anknip-
fend an den aktuellen Schwerpunkt zur kulturellen Vielfalt — mit den kulturellen
Herausforderungen einer sich dynamisch verédndernden interkulturellen Gesellschaft
auseinandersetzen. Dies entlang von der Produktion kiinstlerischer Werke tber deren
Verbreitung bis hin zur Rezeption durchs Publikum. Auf beiden Achsen wird Pro
Helvetia eng mit interessierten Kantonen und St&dten zusammenarbeiten.

2.2.7 Fahrende und jenische Minderheit

Ausgangslage

In der Schweiz leben schatzungsweise 30 000 Personen jenischer Herkunft, davon rund
3000 als Fahrende. In ihrer grossen Mehrheit leben sie im Winter auf einem Standplatz, von
Frihjahr bis Herbst sind sie aber «auf der Reise», machen auf Durchgangsplatzen Station
und besuchen von dort aus ihre Kundinnen und Kunden. Sie haben die gleichen Rechte und
Pflichten wie die sesshafte Bevolkerung (z. B. beziglich Steuerpflicht, Militardienstpflicht,
aktives und passives Wahlrecht).

Mit der Ratifizierung des Rahmenibereinkommens des Europarats vom 1. Februar 199549
zum Schutz nationaler Minderheiten hat die Schweiz die schweizerischen Fahrenden als eine
nationale Minderheit anerkannt. Sie verpflichtet sich damit zur Férderung von Rahmenbe-
dingungen, die es dieser Minderheit ermdglichen, ihre Kultur zu pflegen und weiterzuentwi-
ckeln. Dies gilt namentlich fiir die nomadische Lebensweise und die jenische Sprache. Letz-
tere hat der Bund mit der Ratifizierung der Europdischen Charta vom 5. November 199250
der Regional- oder Minderheitensprachen als Minderheitensprache anerkannt. Mit dem In-
krafttreten KFG besteht seit 2012 eine formell-gesetzliche Grundlage, die es dem Bund
erlaubt, die Anliegen der Jenischen aktiver und umfassender zu unterstutzen (Art. 17 KFG).

In der laufenden Periode unterstiitzt der Bund die Radgenossenschaft der Landstrasse und
die Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende.

—  Die 1975 gegriindete «Radgenossenschaft der Landstrasse» ist der Dachverband der
Schweizer Fahrenden. Es ist eine Selbsthilfeorganisation, die sich flr die Férderung

49 SR0.441.1
50 SR0.441.2
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der jenischen Kultur einsetzt und fur ihre Mitglieder verschiedene Dienstleistungen
anbietet, insbesondere Beratungen in den Bereichen Bildung, Berufsausubung und
Soziales. Die Radgenossenschaft hat eine besondere historische Bedeutung und ver-
tritt als einzige nationale Institution die Interessen der Fahrenden sowie der sesshaf-
ten jenischen Personen.

Die Stiftung «Zukunft fir Schweizer Fahrende» wurde 1997 vom Bund gegriindet.
Sie entstand im Zuge der Wiedergutmachung des an den Jenischen begangenen Un-
rechts, insbesondere durch die Aktion «Kinder der Landstrasse». Die Stiftung fordert
als eine Behdrdenkonferenz die Zusammenarbeit von Bund, Kantonen und Gemein-
den mit den Fahrenden in Bezug auf die Schaffung von Stand- und Durchgangsplét-
zen, in Bezug auf die Schulbildung der fahrenden Bevdlkerung und in Bezug auf
Massnahmen fiir ein besseres Verstandnis fiir die Lebensweise der fahrenden Bevol-
kerung in der Schweiz.

Trotz dem Engagement von Radgenossenschaft und Stiftung haben sich die Lebens-
bedingungen der Fahrenden seit dem Inkrafttreten der neuen gesetzlichen Bestimmungen
nicht wesentlich verbessert:

Die Zahl der Standplatze ist von 2001 bis 2014 zwar von 11 auf 15 gestiegen, diese
bieten aber nur fur 50 Prozent der Schweizer Fahrenden, die an der fahrenden Le-
bensweise festhalten, Platz. Die Zahl der Durchgangsplétze ist im gleichen Zeitraum
gar von 51 auf 45 gesunken, womit nur 60 Prozent des Bedarfs abgedeckt werden
kann; drei Viertel dieser Durchgangsplatze weisen zudem mangelhafte Infrastruktu-
ren auf.

Zwar hat sich der Bund in den letzten Jahren bemiiht, finanzielle Anreize zu schaf-
fen, indem er Militarareale aus dem Dispositionsbestand zu einem Vorzugspreis
Kantonen und Gemeinden zum Verkauf anbietet; die Realisierung von neuen Pl&tzen
scheitert jedoch regelmassig an der fehlenden Akzeptanz in den Standortgemeinden.

Das Problem verscharft sich in den letzten Jahren durch im Sommer durchreisende
auslandische Fahrende, in der Regel Roma oder Sinti aus Frankreich, Deutschland,
Italien oder Spanien, die traditionellerweise in grossen Verbanden mit mehreren
Dutzend Wohnwagen unterwegs sind. Wegen des Mangels an grossen Transitplatzen
kommt es vor, dass einzelne Gruppen auslandischer Fahrender ohne Bewilligung auf
Grundstticken halten, die dafur nicht vorgesehen sind. Dies fuhrt zu Spannungen mit
der lokalen Bevolkerung, unter denen wiederum die Schweizer Fahrenden zu leiden
haben.

Die europdischen Instanzen zeigen sich besorgt Uber die Situation der Fahrenden und der
Gemeinschaft der Jenischen in der Schweiz. Angesichts fehlender Fortschritte empfehlen sie,
rasch Losungen zum Problem der fehlenden Halteplatze zu finden sowie Phanomene von
Intoleranz und Ablehnung zu bekdampfen.s!

Herausforderungen

Hinsichtlich der Verbesserung der Lebensbedingungen der Fahrenden besteht die grosste
Herausforderung in der Erhaltung und Schaffung der erforderlichen Stand- und Durchgangs-
platze — Lebensraum fir die Fahrenden. Weitere Herausforderungen betreffen zentrale As-

51

Vgl. Bericht vom April 2009 der Européischen Kommission gegen Rassismus ECRI; drittes Gut-
achten Uber die Schweiz vom Mérz 2013 des Ausschusses fur das Rahmenibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten; Empfehlungen vom Februar 2014 des UNO-Ausschusses zur Be-
seitigung jeder Form von Rassendiskriminierung CERD.
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pekte der nomadischen Lebensweise: starke Reglementierung der Haltemdglichkeiten, be-
grenzter Verdienst, Schule und Ausbildung der Kinder sowie Bewahrung der jenischen
Sprache.

Durch sein Engagement fur die Fahrenden leistet der Bund einen Beitrag zur Erhaltung der
kulturellen Vielfalt der Schweiz sowie zur kulturellen Teilhabe der Fahrenden.

Ziele und Massnahmen

Durch die Ratifizierung des Rahmeniibereinkommens des Europarats zum Schutz nationaler
Minderheiten ist die Schweiz bindende internationalen Verpflichtungen gegeniber den Fah-
renden und der jenischen Gemeinschaft eingegangen. Aus der dargestellten Situation erge-
ben sich fir den Bund folgende Ziele:

- Starkung der Stiftung «Zukunft fur Schweizer Fahrende»: Die Forderung zur Errich-
tung neuer Stand- und Durchgangsplatze ist eine Kernaufgabe der Stiftung. Der
Bund will die Stiftung «Zukunft fir Schweizer Fahrende» auch finanziell in die Lage
versetzen, die Kantone und Gemeinden aktiv bei der Schaffung von Stand- und
Durchgangsplatzen zu unterstiitzen. Der Handlungsspielraum der Stiftung ist um die
Madglichkeit zu erweitern, selber geeignete Grundstiicke zu erwerben oder zu mieten.

- Sensibilisierung der Offentlichkeit: Haufig weiss die Mehrheitsgesellschaft wenig
oder nichts Uber die nationale Minderheit der Fahrenden. Wenn die Konzepte und
Planungsabsichten zur Schaffung von Stand- und Durchgangsplétzen fir Fahrende
effektiv umgesetzt werden sollen, dann muissen Akzeptanz und Vertrauen in der
Mehrheitsbevolkerung gefordert werden. Dazu ist eine systematische Offentlich-
keitsarbeit notig, die von der Stiftung und den Organisationen der Fahrenden geleis-
tet und vom Bund finanziert werden muss.

- Forderung der jenischen Sprache und Kultur: Um die kulturelle Teilhabe der jeni-
schen Gemeinschaft zu garantieren, sind die Bemihungen zur Unterstlitzung von
Kultur und Sprache der Fahrenden weiterzufiihren. Dies betrifft auch Bildungspro-
jekte, insbesondere Pilotprojekte zur Erleichterung des regelmassigen Schulbesuchs
von Kindern, die eine nomadische Lebensweise pflegen.

2.3 Kulturarbeit im Ausland

Die Kulturarbeit des Bundes im Ausland erfolgt auf zwei Achsen: Massnahmen der instituti-
onellen Zusammenarbeit und Massnahmen zur Vermittlung und Forderung der Schweizer
Kultur im Ausland. Die erste Achse gehort in den Zustandigkeitsbereich des BAK, die zwei-
te in jenen von Pro Helvetia. Die Aufgaben sind unterschiedlich: Das BAK konzentriert sich
auf den politischen Austausch, die Schaffung von dazu geeigneten Rahmenbedingungen und
die Vertretung der Schweiz auf multilateraler Ebene. Pro Helvetia ist vorwiegend fir den
kulturellen und kinstlerischen Austausch sowie fir bilaterale und grenziberschreitende
Projekte zustandig.

Auf beiden Achsen ist Zusammenarbeit notig. Das EDI arbeitet zu diesem Zweck mit dem
EDA zusammen. Das EDA stellt Uber sein Netzwerk der Aussenvertretungen die fur den
kulturellen Auftritt der Schweiz im Ausland notwendige Infrastruktur zur Verfiigung und
kimmert sich um die institutionellen Kontakte zu den einschlégigen multilateralen Organisa-
tionen. Fir die Inhalte ist hingegen das EDI zustandig. Damit diese zwei Zustandigkeitsbe-
reiche im Ausland ihre volle Wirkung entfalten konnen, pflegen die beiden Departemente
einen regelmassigen Informations- und Koordinationsaustausch.
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2.3.1 Institutionelle Zusammenarbeit

Ausgangslage

Die Schweiz entwickelt und unterh&lt im kulturellen Bereich eine auf bilateraler und multila-
teraler Ebene organisierte institutionelle Zusammenarbeit mit dem Ausland. Das folgende
Kapitel beschreibt die wichtigsten Bereiche und Handlungsfelder im Rahmen der institutio-
nellen Zusammenarbeit der Schweiz mit dem Ausland. Fur eine detaillierte Présentation der
thematischen Zusammenarbeit wird auf die Ziffern 2.1.7 (bilaterale Abkommen im Bereich
des Films), 2.2.1 (bilaterale Abkommen im Bereich des Kulturgutertransfers), 2.2.3 (Welter-
be) und 2.2.5 (immaterielles Kulturerbe) verwiesen.

Multilateraler Bereich

Auf multilateraler Ebene hat der Bund in der Periode 2012-2015 seine Tatigkeit hauptsach-
lich auf die Teilnahme an den vom Europarat und von der Organisation der Vereinten Natio-
nen fur Bildung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) entwickelten kulturellen Gremien und
Instrumenten ausgerichtet.

Im Europarat engagiert sich die Schweiz im Lenkungsausschuss fir Kultur, kulturelles Erbe
und Landschaft und unterstiitzt dieses neue Gremium im Rahmen der allgemeinen Reform
der Institution. Im Januar 2013 ist sie ausserdem dem Erweiterten Teilabkommen Uber die
Kulturwege des Europarats beigetreten.

In der UNESCO hat das BAK sein Engagement fiir die Welterbekonvention sowie fir die
Ubereinkommen zum Kulturgutertransfer, zur Vielfalt der kulturellen Ausdrucksformen und
zum immateriellen Kulturerbe weiterverfolgt. Die Wahrnehmung der Schweiz innerhalb der
UNESCO ist im Allgemeinen positiv: Sie gilt als seridser und zuverl&ssiger Partner.

Die wichtigste regionale Kulturforderstelle in Europa ist heute die Europdische Union (EU).
In der Periode 2012-2015 strebt der Bundesrat den Abschluss eines Abkommens mit der
Européischen Union zur Teilnahme der Schweiz am Rahmenprogramm «Kreatives Europa»
2014-2020 an (Programme MEDIA und Kultur; an ersterem hat die Schweiz bereits von
2007 bis 2013 teilgenommen). Nach der Abstimmung vom 9. Februar 2014 (ber die Initiati-
ve «Gegen Masseneinwanderung» ist eine Teilnahme an den Kulturprogrammen der EU
(MEDIA und Kultur) im Jahr 2014 nicht mdglich. Der Bundesrat wird sich fir eine Teil-
nahme der Schweiz ab 2015 einsetzen.

Bilateraler Bereich

Auf bilateraler Ebene konzentriert sich die institutionelle Zusammenarbeit des BAK in erster
Linie auf wichtige Zustandigkeitsbereiche des Bundes wie Film und Kulturgltertransfer. In
der Periode 2012-2015 hat die Schweiz mit China und Zypern technische Abkommen zum
Kulturgutertransfer abgeschlossen. Allgemeine Abkommen zur kulturellen Zusammenarbeit
werden von der Schweiz in der Regel nicht abgeschlossen, da sie aufgrund der im Sinne des
Subsidiaritatsprinzips beschréankten Zustandigkeit des Bundes schwer umsetzbar sind. Die
Schweiz unterhélt jedoch mit zahlreichen L&ndern einen lebhaften und regelméassigen Aus-
tausch. So organisiert sie mit den Nachbarlandern (Frankreich, Italien, Deutschland, Oster-
reich, Liechtenstein) bilaterale Gesprache, die eine optimale Entwicklung der gemeinsamen
kulturellen Angelegenheiten ermdglichen.

Auch das Netz der Schweizerschulen im Ausland leistet einen wichtigen Beitrag zur Verbrei-
tung der Schweizer Kultur ausserhalb der Landesgrenzen. Es birgt fir die Qualitdt des
Schweizer Bildungssystems im Ausland und tragt damit an den Standorten der Schweizer-
schulen entscheidend zur Entwicklung der bilateralen Zusammenarbeit im Kulturbereich bei.
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Die Forderung der Vermittlung schweizerischer Bildung im Ausland stiitzte sich bis anhin
auf das Auslandschweizer-Ausbildungsgesetz vom 9. Oktober 198752, Die Finanzierung der
Schweizerschulen im Ausland wurde tber jahrliche VVoranschlagskredite gesteuert. In Erfil-
lung der Motion WBK-N 09.3974 («Auslandschweizer-Ausbildungsgesetz. Revision») wurde
das AAG in der Periode 2012-2015 einer Totalrevision unterzogen. Die Revision hatte zum
Ziel, das geltende Fordermodell im Rahmen des gegenwartigen Voranschlagskredits zu
aktualisieren und zu optimieren. Im Rahmen der Totalrevision wurde die Integration des
Bereichs in die Kulturbotschaft beschlossen. Ab 2016 richtet sich die Finanzierung der For-
derung der Vermittlung schweizerischer Bildung im Ausland nach dem Kulturférderungs-
gesetz (Art. 27 Abs. 3 Bst. b KFG).

Herausforderungen

Unsere européischen Nachbarn und zahlreiche andere Lander setzen die Kultur auf internati-
onaler Ebene vermehrt als Faktor der Soft-Power ein. Die Schweiz nutzt dagegen ver-
gleichsweise wenig das Potential, das in einer verstarkten internationalen Kulturzusammen-
arbeit liegt. Dies ist insbesondere auf die regionale und sprachliche Fragmentierung des
Schweizer Kulturlebens zuriickzufuhren, welche die Grosse der regionalen Kulturszenen und
Mérkte einschrankt und somit deren Exportpotential reduziert.

Die internationale Zusammenarbeit sollte jedoch bewusster eingesetzt werden, um den Aus-
tausch von Kulturschaffenden zu verbessern und das Schweizer Modell zur Forderung der
kulturellen Vielfalt besser in Wert zu setzen.

Multilateraler Bereich

Auf multilateraler Ebene ist es wichtig, dass sich die Schweiz weiterhin an den grossen
internationalen Kulturdebatten beteiligen kann (Kultur im digitalen Zeitalter, Kultur- und
Kreativwirtschaft, Interkulturalitat usw.).

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass das multilaterale Engagement der Schweiz
sich meist auf Institutionen bezieht, die im Kulturbereich derzeit ein geringeres Innovations-
potential aufweisen:

- UNESCO: Die UNESCO leidet gegenwartig unter akuten Finanzproblemen. Sie
muss sich in dieser schwierigen Situation auf die effiziente Nutzung und die Star-
kung ihrer grundlegenden Instrumente, die Konventionen, fokussieren. Deshalb wird
sich die Schweiz fiir eine koharente, wirksame und beispielhafte Umsetzung der von
ihr ratifizierten Konventionen einsetzen.

- Europarat: Infolge einer tiefgreifenden Reform will sich die Organisation Kiinftig
auf drei Hauptthemen konzentrieren: Rechtsstaat, Demokratie und Menschenrechte.
Kulturelle Aktivitaten der Organisation, die zuweilen nicht Gber die kritische Grosse
verfiigen und wenig kohdrent oder sichtbar sind, werden dadurch in Frage gestellt,
obwohl Kultur eigentlich die Grundlage fir das europdische Projekt darstellt. Die
Rolle der Kultur im Europarat scheint heute geschwacht.

Vor diesem Hintergrund wird die EU zu einem wichtigen Partner fir die internationale Kul-
turpolitik der Schweiz. Die EU fordert Uber das mit substantiellen Mitteln ausgestattete und
regelmassig evaluierte Rahmenprogramm «Kreatives Europa» grosse Projekte zur Mobilitat
von kinstlerischen Werken und Kulturschaffenden sowie zum interkulturellen Dialog. Eine
Teilnahme an diesem Programm ist eine strategische Option zur Entwicklung und Festigung
der kulturellen Verbindungen mit umliegenden Staaten.

52 SR 418.0
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Bilateraler Bereich

Auf bilateraler Ebene verflgt die Schweiz zurzeit nur ber punktuelle oder dezentralisierte
Instrumente zur politischen und strategischen Entwicklung ihres kulturellen Einflusses. Die
Entwicklung der bilateralen institutionellen Zusammenarbeit mit dem Ausland stellt daher
eine Herausforderung fur die Kulturpolitik des Bundes dar.

Den Schweizerschulen kommt in diesem Zusammenhang eine besondere Rolle zu. Mit dem
Bundesgesetz vom 21. Marz 201453 liber die Vermittlung schweizerischer Bildung im Aus-
land (Schweizerschulengesetz, SSchG) soll die Bedeutung der Schweizerschulen als Ver-
mittlerinnen schweizerischer Kultur und Bildung im Ausland gestérkt werden. Die Neurege-
lungen sind in der Botschaft vom 7. Juni 201354 erldutert. Die Forderperiode 2016-2019
wird geprégt sein von der Einfiihrung und Umsetzung der neuen gesetzlichen Grundlagen.

Ziele und Massnahmen

Die Valorisierung und Ausweitung der institutionellen Zusammenarbeit ist ein strategischer
Schwerpunkt der schweizerischen Kulturpolitik fur die Periode 2016-2019.

Multilateraler Bereich

- UNESCO: Die Schweiz muss mit ihrer Expertise dazu beitragen, dass sich die
UNESCO auf ihre grundlegenden Aufgaben und Prinzipien konzentriert. Dies kann
sie vor allem durch die zielgerichtete Umsetzung der von ihr unterzeichneten Kon-
ventionen und die Verteidigung der erwadhnten Prinzipien gegendber ihren Partner-
landern erreichen. Dazu gehért im Einzelnen: das Einbringen des Ubereinkommens
vom 20. Oktober 200555 (iber den Schutz und die Forderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen im Rahmen von Verhandlungen tber Freihandelsabkommen, im
Sinne eines Beitrag zur internationalen Anerkennung von kulturellen Aktivitaten,
Gutern und Dienstleistungen als Tréger von Identitat, Werten und Inhalten; die Wei-
terfihrung der Umsetzung des Ubereinkommens vom 17. Oktober 200356 zur Be-
wahrung des immateriellen Kulturerbes durch eine standige und dynamische Valori-
sierung des immateriellen Kulturerbes in der Schweiz, begleitet von Kandidaturen
fur die Listen der UNESCO; die Prufung der Opportunitét einer Ratifizierung der
Konvention von 2001 zum Schutz des Unterwasserkulturerbes. Fur die Ziele und
Massnahmen im Bereich Welterbe wird auf Ziffer 2.2.3 verwiesen.

- Europarat: Die grosste Herausforderung fiir die Schweiz ist es, die Wertschéatzung
fur den Beitrag der Kultur und der Sprachen zur Erreichung der Kernziele der Orga-
nisation zu fordern.

- Européische Union: Die Teilnahme der Schweiz am Programm «Kreatives Europa»
wirde die Voraussetzungen fir eine internationale Vernetzung der schweizerischen
Kulturszene betrachtlich verbessern, insbesondere vor dem Hintergrund des eher ge-
schwachten Einflusses der traditionellen Partner der Schweiz in der institutionellen
Zusammenarbeit im Kulturbereich. Trotz der ungewissen Aussichten nach der Ab-
stimmung vom 9. Februar 2014 Gber die Volksinitiative «Gegen Masseneinwande-
rung», bleibt die Teilnahme der Schweiz an den Kulturférderungsprogrammen der
EU (MEDIA und Culture) mittelfristig ein vordringliches Ziel.

53 SR 418.0

54 BBI 2013 5277
55 SR 0.440.8

56 SR 0.440.6
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Bilateraler Bereich

Um auf bilateraler Ebene eine starke strategische Présenz der schweizerischen Kulturpolitik
zu entwickeln, gilt es:

- In Zusammenarbeit mit den interessierten Bundesstellen sowie mit den Kantonen
und Stadten eine Strategie zur Kulturaussenpolitik zu erarbeiten, um aufzuzeigen, in
welchen Bereichen der internationalen Zusammenarbeit der Bund zu geeigneten
Massnahmen fur die Vermittlung und Valorisierung der schweizerischen Kultur im
Ausland beitragen kann (institutionelle Partnerschaften auf internationaler Ebene, in-
terkommunale Zusammenarbeit, Unterstiitzung oder Koordination mit den internati-
onal ausgerichteten interkantonalen Netzwerken);

- das Netz der Schweizerschulen im Ausland zu starken und die Vermittlung der
Schweizer Kultur an den Schulen zu fordern durch: Flexibilisierung der Rahmenbe-
dingungen fiir den Betrieb der Schweizerschulen im Ausland und Starkung ihrer
Rolle bei der Vermittlung der schweizerischen Kultur; bei entsprechender Nachfrage
und nachgewiesenem Bedarf Ausbau des Netzes der Schweizerschulen im Ausland
durch subsidiare, zeitlich und finanziell begrenzte Investitionshilfen fir die Grin-
dung und den Aufbau neuer Schulen; flexible und zeitlich beschrénkte Finanzhilfen
fiir schweizerische Bildungsangebote an Drittinstitutionen.

2.3.2 Verbreitung von Schweizer Kultur im Ausland

Ausgangslage

Das Schweizer Kulturschaffen ist international gefragt: 2012 beteiligte sich der Bund an tiber
3000 Veranstaltungen und kulturellen Produktionen in rund 100 Landern und auf allen
Kontinenten. Die Schweizer Kultur tragt damit weltweit zum Bild einer kreativen und inno-
vativen Schweiz bei.

Der Promotion und Verbreitung von Schweizer Kultur in ihrer ganzen Vielfalt im Ausland
kommt in der Forderpolitik des Bundes eine zentrale Rolle zu. Heute kdnnen sich Kultur-
schaffende nur profilieren, wenn sie dem internationalen Kontext Rechnung tragen. Denn
einerseits ist der Schweizer Markt fur die Entwicklung einer erfolgreichen kinstlerischen
Laufbahn zu klein, andererseits tragt die Auseinandersetzung mit verschiedenen Kulturen
wesentlich zur kinstlerischen Identitatsbildung bei.

Als Hauptakteurin bei der Verbreitung von Schweizer Kulturschaffen im Ausland arbeitet
Pro Helvetia eng zusammen mit verschiedenen internationalen Partnern und Bundesstellen
wie dem BAK, Présenz Schweiz, den diplomatischen Vertretungen, der DEZA, dem SBFI
und Swissnex. Dies ermdglicht eine koh&rente Umsetzung der einzelnen Aktivitaten, verbes-
sert die Sichtbarkeit der Projekte, fordert den Aufbau von Partnerschaften und gewahrleistet
dadurch eine optimale Nutzung der Ressourcen.

—  Verbreitung von Schweizer Kultur im Ausland: Pro Helvetia unterstiitzt durch finan-
zielle Beitrdge die internationale Verbreitung von kulturellen Projekten aus allen
Kunstsparten (Konzert- und Theatertourneen, Lesungen, Ausstellungen, Ubersetzun-
gen usw.; vgl. Ziff. 2.1).

Zudem organisiert die Stiftung die Schweizer Auftritte an bedeutenden internationa-
len Veranstaltungen wie der Kunst- und Architekturbiennale von Venedig oder der
Quadriennale von Prag.
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— Aussenstellen im Ausland: Ein Netz von Aussenstellen tragt zum weltweiten Kultur-
austausch bei. Es umfasst einerseits die Kulturzentren und Kulturinstitute von Paris
(CCSP), Rom (ISR), Venedig, New York (SINY) und San Francisco (Swissnex) mit
eigenen Veranstaltungsraumlichkeiten, welche Schweizer Kultur présentieren. Ande-
rerseits umfasst das Aussennetz derzeit vier Verbindungsbiros in Kairo, Johannes-
burg, New Delhi und Shanghai. Diese wirken als Vermittler vor Ort, welche die Pré&-
senz von Schweizer Kunstschaffenden und Veranstaltungen bei wichtigen Anléssen
ermoglichen (Festivals, Museen, Theater usw.). Zudem bieten die Verbindungsburos
Residenzprogramme an, welche den Aufbau individueller Netzwerke und neue be-
rufliche und kulturelle Erfahrungen fiir Kulturschaffenden ermdglichen.

— Internationale Austauschprogramme: Mit ihren Austauschprogrammen erschliesst
Pro Helvetia neue Netzwerke fur Schweizer Kulturschaffende in sich dynamisch
entwickelnden Weltregionen. Ebenso pflegt sie die kulturellen Beziehungen mit den
Nachbarschaftsregionen, indem sie Austausch- und Kooperationsnetzwerke von kul-
turell tatigen Organisationen initiiert und fordert.

—  Promotionsmassnahmen: Pro Helvetia entwickelt und finanziert Instrumente fir die
aktive Promotion und Verbreitung von Schweizer Kultur im Ausland. Dazu gehéren
beispielsweise Plattformen fiir das zeitgendssische Schweizer Kulturschaffen, wel-
che sich an internationale Veranstalter oder Kuratorinnen und Kuratoren richten, die
Schweizer Présenz an Buchmessen im Ausland oder die Bereitstellung von Informa-
tionen tber Schweizer Kulturschaffende und ihre Werke.

In der Forderperiode 2012-2015 hat Pro Helvetia mit ihren Aktivitaten und Unterstitzungs-
massnahmen wesentlich zur Starkung der Sichtbarkeit der Schweizer Kultur im Ausland
beigetragen. Dazu trug auch die Umsetzung der vom BAK tbernommenen neuen Aufgaben
bei, namentlich die seit 2012 organisierten Schweizer Beitrdge an den Biennalen von Vene-
dig (2013/2015 Kunst, 2012/2014 Architektur; vgl. Ziff. 2.1.1) sowie die Unterstlitzung der
Présenz der Schweizer Literatur an Buchmessen im Ausland (vgl. Ziff. 2.1.4). Die Biennale
von Kairo hat aufgrund der lokalen politischen Umbriiche der letzten Jahre nicht stattgefunden.

Nach Abschluss des Landerprogramms in China lancierte die Stiftung fir die Finanzierungs-
periode 2012-2015 ein Austauschprogramm mit Russland. Zudem verstarkte sie den grenz-
uberschreitenden Austausch durch die zwei Nachbarschaftsprogramme mit Baden-
Wirttemberg und dem Territoire de Belfort respektive mit der Lombardei. Im Rahmen der
Austauschprogramme wie auch bei Grossanlassen im Ausland (Expo 2015 in Mailand,
Olympische Spiele von London 2012) arbeitete Pro Helvetia eng mit dem EDA bzw. Préasenz
Schweiz zusammen.

Auch wenn sich die Instrumente zur Verbreitung von Schweizer Kultur im Ausland bewahrt
haben, gilt es diese kontinuierlich zu tGberpriifen und an neue Entwicklungen anzupassen. So
schloss die Stiftung zum Beispiel 2013 das Verbindungsbiiro in Warschau nach 22 Jahren
Présenz in Polen, da sich das Netzwerk zwischen den Kulturschaffenden beider Lander
durch die langjéhrige Aufbauarbeit so weit entwickelt hatte, dass der Austausch nunmehr
direkt weitergefuhrt werden konnte. Auch in den anderen Regionen hat sich das Umfeld in
den letzten Jahren durch soziale und politische Veradnderungen, Marktentwicklungen, neue
Publikumsanforderungen oder neue Kunstformen gewandelt, was in die Aktivitaten des
Aussenstellennetzes wéhrend der Férderperiode 2016-2019 einfliessen wird.
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Herausforderungen

Die Kulturmarkte sind dusserst dynamisch und bedingen eine fortlaufende Anpassung der
Instrumente zur Promotion und Verbreitung von Schweizer Kultur im Ausland. Die zentra-
len Herausforderungen sind dabei:
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Entwicklung der Kulturmarkte: Wirtschaftliche und geopolitische Entwicklungen
fihren auch in der Kultur zu neuen Wachstumsmérkten. So profilieren sich neuer-
dings Stadte und Lander (wie beispielsweise Brasilien) in der internationalen Kultur-
landschaft mit einem grossen Potential fir den Austausch und die Verbreitung von
Schweizer Kultur. Fur die Schweiz sind viele dieser Netzwerke noch nicht erschlos-
sen. Die Forderungen nach Unterstiitzung von Projekten in diesen «neuen» Regionen
nehmen sowohl seitens der Schweizer Kunstschaffenden als auch der auslandischen
Veranstalter zu. Das Verbreitungspotential flir Schweizer Kultur ist gross, aber zur-
zeit nicht gentigend ausgeschopft, um eine langfristige Prdsenz zu garantieren und
dauerhafte Netzwerke zu schaffen.

Die internationale Verbreitung lauft heute zunehmend Uber die Présentation von
Werken an wichtigen Plattformen (Festivals, Biennalen usw.) und Fachmessen. Die-
se bieten den Kunstschaffenden eine grdssere Sichtbarkeit und fiihren als Multiplika-
toren zu weiteren Einladungen (Gastspiele, Lesungen, Konzerte usw.). Die Schweiz
nimmt zwar an gewissen Anlé&ssen wie der Biennale von Venedig oder an Buchmes-
sen teil, ist aber bei etlichen anderen wichtigen Veranstaltungen nicht présent (z. B.
Design Week Hong Kong, Biennale von S&o Paolo). Hier bedarf es einer umfassen-
den Strategie, welche auch auf die spartenspezifischen Unterschiede eingeht.

Wachsende internationale Konkurrenz: Die Présenz in den wichtigsten européischen
Metropolen (z. B. Berlin, London oder Paris) ist fir das Ansehen der Schweizer
Kunstschaffenden im Ausland zentral. Hier befinden sich kulturelle Institutionen von
internationaler Bedeutung, die den Kunstschaffenden durch ihren hervorragenden
Ruf neue Netzwerke erschliessen. Die Présenz in diesen kulturellen Zentren ist aller-
dings aufgrund der harten Konkurrenz nur schwer zu gewéhrleisten. Das Centre Cul-
turel Suisse in Paris hat sich als Forderer und Multiplikator von Kunstschaffenden
bewahrt; die Ausstellungen in Zusammenarbeit mit dem Centre Pompidou sind hier-
fir das herausragendste Beispiel. Aufgrund der fehlenden Mittel war die Schweiz
aber nicht in der Lage, ihre Exportmodelle in den anderen kulturellen Hauptstadten
Europas weiterzuentwickeln.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen hat sich die Situation der
Schweizer Kulturschaffenden im internationalen Kontext grundlegend verandert.
Trotz qualitativ hochstehender Werke und einem wachsenden Interesse auslandi-
scher Kuratorinnen und Kuratoren sowie Veranstalter sind Projekte aus der Schweiz
zu oft nicht finanziell konkurrenzfahig. Wie in den meisten Wirtschaftssektoren sind
auch in der Kultur die Kosten von Produktion, Betrieb und Verbreitung in der
Schweiz im Vergleich zu anderen européischen Landern sehr hoch. Diese Situation
hat sich durch die Eurokrise und durch massive Kirzungen der Kulturbudgets in
mehreren Staaten noch zusétzlich verscharft. Viele auslandische Veranstalter sind
nicht mehr in der Lage, die Kosten fir Projekte aus der Schweiz zu tragen. Dies be-
eintrachtigt nicht nur die Laufbahnentwicklung der betroffenen Kunstschaffenden,
sondern auch die Vielfalt der Schweizer Prasenz im Ausland.

Grosse Wirkungsregionen der Aussenstellen: Die Verbindungsbiros von Pro Helve-
tia decken sehr weite geografische Gebiete ab (z. B. stdliches Afrika, arabische
Lander), zu denen auch etliche Lander gehoren, in denen sich das kulturelle und po-



litische Umfeld stark verandert wie beispielsweise in Agypten seit 2011. Die Aufga-
ben und Zielsetzungen missen regelmaéssig tberpruft und dem lokalen Kontext an-
gepasst werden. Die Ressourcen der Aussenstellen reichen aufgrund der Grésse und
Komplexitét der abzudeckenden Regionen nicht aus.

Ziele und Massnahmen

Pro Helvetia wird den genannten Herausforderungen mit folgenden neuen Fordermassnah-
men begegnen:

Entwicklung eines neuen Exportmodells fur europdische Metropolen: Zur Verstér-
kung der Verbreitung von Schweizer Kunstschaffenden im Ausland sollen in ausge-
waéhlten européischen Metropolen, wo die Konkurrenz besonders gross und die Pra-
senz besonders wichtig ist, Promotionsbiiros eingerichtet werden. Die Biros bieten
die Moglichkeit, die betreffenden Werke oder Kunstschaffenden mit den lokalen Ver-
anstaltungsorten (Theater, Museen, Konzerthallen usw.) in Verbindung zu bringen. Es
handelt sich dabei um leichte, flexible Strukturen ohne eigene Veranstaltungsraume.
Fir die Periode 2016-2019 sind London und Berlin vorgesehen.

Erschliessung neuer Regionen und Méarkte fur Kulturschaffende: Pro Helvetia lan-
ciert 2016 ein Austauschprogramm in Lateinamerika mit Schwerpunkt Brasilien,
dies auch im Hinblick auf die Sondierung fir ein kinftiges Verbindungsbiro in die-
ser Region. Desweiteren fuhrt die Stiftung in der Periode 2016-2019 den Austausch
mit Russland weiter, um die in den Vorjahren geschaffenen Kontakte zwischen den
Kulturschaffenden der beiden Lander nachhaltig zu gewahrleisten. Dabei soll auch
das Residenzprogramm der Stiftung auf Stadte in Russland und Lateinamerika aus-
geweitet und auf mogliche Synergien mit jenen von Stadten und Kantonen tberpruft
werden. Zudem werden die Verbindungsbiros in Shanghai, Johannesburg und New
Delhi ihren Aktionsradius in den jeweiligen Regionen erweitern. Die nachhaltige Ver-
netzung mit einer grosseren Anzahl an Partnern und Stadten ermdglicht eine Verstar-
kung des Austauschs und der Prasenz von schweizerischen Kunstprojekten in den je-
weiligen Regionen. Das Biiro in Kairo wird seinerseits seine Aktivitaten anpassen und
Massnahmen entwickeln, welchen den aktuellen kulturellen und politischen Verande-
rungen Rechnung tragen.

Regelmassige Prasenz auf den wichtigsten Plattformen und Veranstaltungen: Um
gezielt auf die zunehmenden Promotionsbedurfnisse der Kunstschaffenden einzuge-
hen, will Pro Helvetia die systematische Vertretung von Schweizer Werken und
Kunstschaffenden an zentralen internationalen Plattformen (z. B. das Festival von
Avignon oder Kulturmessen wie die Association of Performing Arts Presenters New
York) sicherstellen. Dazu gehéren auch die nétigen Promotionsmassnahmen wie
Einladungen von Kuratorinnen und Kuratoren sowie Veranstaltern oder die Entwick-
lung veranstaltungs- und spartenspezifischer Kommunikationsinstrumente.

Dartiber hinaus wird die Stiftung ihre bestehenden Instrumente zur Verbreitung von Schwei-
zer Kultur im Ausland wie folgt optimieren:

Intensivierung der Partnerschaften mit den Nachbarlandern und weiteren européi-
schen Landern: Pro Helvetia verstarkt den Aufbau nachhaltiger Kooperationen zwi-
schen schweizerischen und européischen Kulturschaffenden und Organisationen.

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit: Die sehr hohen Lebens- und Produktionskosten
in der Schweiz fuhren zu einem betréchtlichen Wettbewerbsnachteil fiir Schweizer
Kulturschaffende auf dem internationalen Markt. Damit diese im Vergleich zu ande-
ren europaischen Produktionen konkurrenzféhig bleiben (vgl. 2.1), bedarf es einer
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starkeren finanziellen Beteiligung an ihren Projekten im Ausland, vor allem an
Tourneen (Konzerte, Lesungen, Auffiihrungen usw.).

— Ausbau der Promotionsmassnahmen flir Kulturschaffende im Ausland: Zum einen
wird Pro Helvetia in Zusammenarbeit mit den Stédten und Kantonen zum Aufbau
von effizienten Produktions- und Diffusionsbuiros von Kulturschaffenden im Bereich
der Buhnenkinste beitragen. Zum anderen werden in den Bereichen Musik und Bil-
dende Kunst zusammen mit externen Partnern koordinierte Webplattformen entwi-
ckelt, die internationalen Konzertveranstaltern und Kuratorinnen aktuelle Informati-
onen Uber das Schweizer Kunstschaffen liefern (vgl. Ziff. 2.1.).

2.4 Innovation

Der Bund greift aktuelle kulturpolitische Fragestellungen auf und untersucht sie zusammen
mit und zuhanden anderer kultureller Akteure und Forderstellen. Er entwickelt daraus neue
Fordermodelle und unterstutzt innovative Vorhaben, die geeignet sind, kulturelle Impulse zu
setzen.

24.1 Neue Zusammenarbeitsmodelle — Kultur und Wirtschaft

Ausgangslage

Die Schweizer Kreativwirtschaft ist sehr dynamisch und zeichnet sich durch ein hohes Inno-
vationspotenzial und ein gut etabliertes, qualitativ hochstehendes Ausbildungsangebot aus.

Zur Kreativwirtschaft gehort hauptséchlich die erwerbswirtschaftliche Kulturproduktion,
welche sich mit der Schopfung, Herstellung, Verteilung und medialen Verbreitung von kul-
turellen und kreativen Gitern und Dienstleistungen befasst. Dazu sind insbesondere folgende
Teilmarkte zu zahlen: Buch-, Film-, Foto-, Kunst-, Musik-, Theater- und Museumsmarkt,
Designwirtschaft, Architekturmarkt und Gamesindustrie sowie Presse- und Werbemarkt.
Dabei gibt es verschiedene Bereiche der Kreativwirtschaft, bei denen sich die Ziele von
Kulturférderung und Wirtschafts- bzw. Innovationsférderung relativ nahe kommen und an
deren Beruhrungspunkten Synergien mdglich sind. Durch eine bessere Abstimmung kann
hier ein zusatzlicher kultureller respektive wirtschaftlicher Nutzen entstehen. Dies ist insbe-
sondere der Fall in dynamischen und skalierbaren Kulturbranchen wie Design, Film und
interaktive digitale Medien (Mobile Applikationen, Computerspiele usw.). Das Ziel der wirt-
schaftlichen Verwertung ist in diesen Bereichen offensichtlich und deshalb mussen die be-
stehenden Instrumente besser abgestimmt und neuartige, komplementére Fordermodelle
entwickelt werden, die Firmengriindungen erleichtern und den Zugang von Kulturunterneh-
men zum nationalen und internationalen Markt férdern.

Der Bund hat in der Finanzierungsperiode 2012-2015 erstmals konkrete FOrdermassnahmen
im Bereich der Kultur- und Kreativwirtschaft ergriffen. Er hat verschiedene Pilotprojekte
lanciert und erste Massnahmen zusammen mit Partnern aus der Kultur- und Wirtschafts-
sowie Innovationsforderung, aus Wirtschaft und Industrie sowie mit kulturellen Akteuren
(Hochschulen, Designerinnen und Designer, Gameentwicklerinnen und -entwickler usw.)
umgesetzt. Zu diesen Pilotprojekten gehdren Ausschreibungen zu interaktiven digitalen
Medien (vgl. Ziff. 2.4.2) und zur Nachwuchsforderung im Design (vgl. Ziff. 2.1.2) sowie die
Prasenz an kulturwirtschaftlich orientierten Festivals und Messen im In- und Ausland und
der Wissenstransfer durch nationale ThinkTanks. Die bisherigen Erfahrungen wéhrend der
Finanzierungsperiode 2012-2015 waren sowohl im In- wie im Ausland ermutigend. Sie
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zeigen klar, dass an der Schnittstelle Kultur und Wirtschaft in der Schweiz ein grosses Po-
tenzial brach liegt. Entsprechend positiv ist bis anhin die Resonanz zu den vorerwéhnten
Pilotaktivitdten des Bundes.

Herausforderungen
Zusammenarbeit zwischen Kultur- und Wirtschafts-/Innovationsférderung

In der Kreativwirtschaft gibt es Bereiche (namentlich Design, interaktive digitale Medien
und Film), wo die Wirtschafts- und Innovationsférderung sowie die Kulturférderung ahnli-
che Interessen verfolgen: Die Kreativschaffenden sollen ihr kreatives Potenzial entfalten und
ihre Produkte erfolgreich auf dem Markt lancieren kénnen. Da die beiden Bereiche in der
Regel mit unterschiedlichen Ansatzen arbeiten, existieren zurzeit aber weder in der Kultur-
noch der Wirtschaftsforderung umfassende und koordinierte Fordermodelle fir den Berufs-
einstieg des Nachwuchses. Daher ist es jungen Talenten der Kultur- und Kreativwirtschaft
héaufig nicht moglich, eigene Produkte zu entwickeln und diese erfolgreich zu verbreiten. Die
Folge davon ist, dass viele Talente ins Ausland abwandern, das von den exzellenten Ausbil-
dungsgangen an den Schweizer Hochschulen profitiert.57

Internationale Ausrichtung der Creative Industries

Der Schweizer Binnenmarkt ist flr einen langerfristigen Erfolg in den Markten der Kreativ-
wirtschaft zu klein und der internationale Markt hart umk&mpft. Hier gilt es innovative Ge-
schaftsmodelle und neue Formate fur die Promotion insbesondere von Design und interak-
tiven digitalen Medien im In- und Ausland zu entwickeln, welche den Eintritt in den inter-
nationalen Markt erleichtern und dadurch die fuhrende Position der Schweiz im Global
Innovation Index nachhaltig sichern.58

Rahmenbedingungen — «Observatoire Kulturwirtschaft»

Die Unternehmen der Kreativwirtschaft funktionieren weder wie kulturelle Einrichtungen
noch wie wirtschaftliche Betriebe im engeren Sinne. Flr eine dynamische Entwicklung
dieses Wirtschaftssektors muissen deren spezifischen Rahmenbedingungen identifiziert und
allenfalls optimiert werden. Dazu sind zun&chst die erforderlichen wissenschaftlichen
Grundlagen und Daten zusammenzutragen, aufzubereiten und zu analysieren.

Ziele und Massnahmen

Die Schnittstelle zwischen Kultur sowie Wirtschaft und Innovation wird gemeinsam von
BAK und Pro Helvetia verfolgt. Pro Helvetia fiihrt die in der laufenden Periode begonnene
Umsetzung von koordinierten Férderinstrumenten im Design und den interaktiven digitalen
Medien im Inland weiter und sorgt flr deren Promotion und Verbreitung im In- und Aus-
land. Das BAK widmet sich der Erstellung von Grundlagenmaterial, der Klarung und Opti-
mierung der Rahmenbedingungen und setzt konkrete Massnahmen der Kulturwirtschaftsfor-
derung im Filmbereich um (vgl. zum Filmbereich Ziff. 2.1.7).

57 So wandern gemass der Studie des BFS aus dem Jahre 2007 zur «Regionale Abwanderung von
jungen Hochqualifizierten in der Schweiz» aus dem Designbereich 9% und aus dem IT-Bereich
30% ins Ausland ab.

58 Cornell University, INSEAD and World Intellectual Property Organization (WIPO) (2013): The
Global Innovation Index 2013: The Local Dynamics of Innovation, Geneva, Ithaca and Fon-
tainebleau.
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Koordinierte Innovations- und Start-up-Férderung

Die begonnenen Zusammenarbeiten in den Sparten Design und interaktive digitale Medien
zwischen Kulturforderung, Industrie und Wirtschafts- und Innovationsférderung sollen wéh-
rend der Finanzierungsperiode 2016-2019 systematisiert werden (vgl. Ziff. 2.1.2, 2.4). Pro
Helvetia integriert die Pilotprojekte aus der Finanzierungsperiode 2012-2015 im Design und
in den interaktiven digitalen Medien in ihr ordentliches Portfolio. Ziel ist eine koordinierte,
sich ergénzende Innovations- und Start-up-Foérderung (ab Berufseinstieg bis zur Marktetab-
lierung), die sicherstellt, dass Unternehmer der Kreativwirtschaft ihr kreatives Potenzial voll
ausschopfen und gleichzeitig ihre Produkte erfolgreich auf dem Markt positionieren kénnen.
Dabei sollen bestehende Instrumente aufeinander abgestimmt und ergénzt werden durch
Projektbeitrage (Entwurfe, Recherchen), Werkbeitrdge (Prototypen, Produktion) sowie An-
gebote zur Unterstiitzung des Markteinstiegs (Coaching, Mentoring).

Entscheidend flr den Erfolg der koordinierten Férderung ist, dass die Wirtschafts- und Inno-
vationsforderung nicht erst nach der Kulturférderung ansetzt, sondern beide von Anfang an
koordiniert und komplementéar zusammenwirken. Die Kulturférderung unterstutzt die Pro-
jekte und Konzepte in ihrer risikoreichen Entwicklungsphase mit Fokus auf Qualitat, Kreati-
vitat und Innovation. Die Wirtschaftsforderung stellt den Kreativschaffenden ihr unterneh-
merisches Fachwissen (Entwicklung von Businessmodellen, Vertriebsplanen, Best Practices
usw.) und die Starthilfen beim Markteinstieg und Export zur Verfligung. Die synchronisierte
Zusammenarbeit von Kultur- und Wirtschaftsforderung verschafft der Schweizer Kreativ-
wirtschaft einen Startvorteil beim Eintritt in den (inter-)nationalen Markt und flhrt zu einer
volkswirtschaftlichen Wertschépfung. Dies schafft schliesslich inlandische Investitionsmdg-
lichkeiten flr private Investoren.

Starkung der Visibilitat und Prasenz im In- und Ausland

Durch die Einfliihrung von sich ergdnzenden Promotions- und Forderinstrumenten (in Zu-
sammenarbeit mit dem EDA und Partnern aus der Wirtschaft und der Exportforderung)
sowie den Aufbau von langerfristigen Partnerschaften mit ausgewahlten internationalen
Plattformen wie z. B. internationalen Messen und Festivals wird der Zugang zum nationalen
und internationalen Markt verbessert und gleichzeitig das innovative Bild der Schweiz ge-
starkt. Eine Blndelung der Krafte und ein koordiniertes Auftreten konnte mit wenig Auf-
wand viel bewirken. Design und interaktive digitale Medien sind hervorragende Botschafter,
um Schweizer Qualitdten wie Technologie, Innovation und Talent im internationalen Kon-
text zu unterstreichen.

«Observatoire Kulturwirtschaft»

Ein beim BAK angesiedeltes «Observatoire Kulturwirtschaft» sammelt Kulturwirtschafts-
studien des In- und Auslands, wertet diese aus und stellt sie den Interessierten in leicht zu-
ganglicher Form zur Verfugung. Es schafft die fachlichen Grundlagen fur die Festlegung
von politischen Zielen sowie die Verbesserung der Rahmenbedingungen. Es begleitet fir die
Kulturwirtschaft relevante Rechtsrevisionen (Steuerrecht, Arbeitsrecht, Urheberrecht). Zu-
sammen mit Pro Helvetia sollen die Diskussion uber die Kulturwirtschaft animiert werden
und Veranstaltungen zum Thema (Think Tank Kultur & Wirtschaft, Forum Kultur & Oko-
nomie usw.) unterstitzt werden. Das BAK baut zusammen mit Pro Helvetia sowie Kantonen
und Stadten Netzwerke auf, die Kulturschaffende, Studierende, Unternehmer, Start-ups,
Forschende, Lehrende, Wirtschaftsleute und Medien zusammenbringen.
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242 Neue kulturelle Tendenzen

Ausgangslage

Kultur ist dynamisch und entwickelt sich permanent weiter. Entsprechend hat sich auch ihre
Forderung fortlaufend anzupassen. Die aktuellsten Tendenzen sind Digitalisierung, Auflo-
sung der Disziplinengrenzen und die VVermischung der Publika.

Der Bund begegnet diesem Wandel einerseits, indem er die Zusammenarbeit an den Schnitt-
stellen zu anderen Politbereichen sucht und sich Themen widmet, die fir das kulturelle
Selbstverstandnis und die Entwicklung der Forderpolitik in der Schweiz von zentraler Be-
deutung sind. Andererseits unterstitzt er innovative Vorhaben im Sinne von Artikel 16 Ab-
satz 2 Buchstabe b KFG, die geeignet sind, kulturelle Impulse zu setzen. Pro Helvetia fordert
dabei unter anderem die Entwicklung und Présentation thematischer Ausstellungen, die
Durchfiihrung von Vorhaben zur Wissensbildung, Austauschprojekte zwischen regionalen,
sprachlichen und kulturellen Gemeinschaften sowie den Druck und Vertrieb von themati-
schen Publikationen.

Ein zentrales Thema fir die Finanzierungsperiode 2012-2015 waren «Neuen Medien»,
welche mittlerweile im zeitgenossischen Kunst- und Kulturschaffen eine wichtige Rolle
spielen. Mit dem Schwerpunkt «Digitale Kultur» griffen Pro Helvetia und das BAK diese
Entwicklung auf. Pro Helvetia widmete sich den Auswirkungen der Digitalisierung auf das
klinstlerische Schaffen auf folgenden drei Achsen:

— Digitalisierung in den Kunstsparten: Die erste Achse des Schwerpunkts 6ffnete sich
den Einflissen der Digitalisierung auf die Verbreitung, die Promotion und die Ver-
mittlung in den klassischen Kunstdisziplinen wie beispielsweise Literatur im Netz
oder Musikinformationsprojekte.

—  «Interdisziplindre Kooperationsprojekte Neue Medien»: Die zweite Achse unter-
stutzte Gemeinschaftsprojekte von Veranstaltern, Institutionen und Produzenten aus
verschiedenen Disziplinen (Kunst, Forschung, Wirtschaft), die sich kunstlerisch mit
jingsten digitalen Technologien oder deren gesellschaftlichen und kulturellen Aus-
wirkungen auseinandersetzen. Neue Medien sind durch ihre Nahe zur Technologie
pradestiniert, zukinftige Entwicklungen vorweg zunehmen und auszuloten (analog
zur Videokunst vor 30 Jahren).

—  «Interaktive digitale Medien»: Pro Helvetia ging unter dem Titel «Mobile — in Touch
with Digital Creation» der Frage nach, wie sich die Omniprasenz der mobilen Geréte
auf das kiinstlerische Schaffen auswirkt und welche neuen kiinstlerischen Aus-
drucksformen sie hervorbringt. Im Fokus standen die interaktive und transmediale
Kreation, welche die neuen technischen Mdglichkeiten kreativ nitzen. Neben dem
von Pro Helvetia, BAK, der Stiftung Focal und den Solothurner Filmtagen gemein-
sam lancierten «Call for Transmedia Projects» und einer Neuauflage des «Call for
Projects: Swiss Games», wurden u.a. auch Atelieraufenthalte bei der renommierten
European Organization for Nuclear Research (CERN) in Genf ermdglicht. Zudem
bot Pro Helvetia zusammen mit namhaften nationalen und internationalen Partnern
Promotionsplattformen und Formate zum Wissensaustausch an und fordert die Pré-
senz von Schweizer Gameentwickler und -entwicklerinnen an wichtigen nationalen
und internationalen Festivals, Ausstellungen, Konferenzen und Messen weltweit (z. B.
Tokyo Game Show, Game Developers Conference San Francisco, FMX Stuttgart).

Die Finanzierungsperiode 2012—2015 hat die Bedeutung der oben genannten Tendenzen
bestatigt. Es entstehen zunehmend neue sparteniibergreifende Kunstformen und die Digitali-
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sierung beginnt die kulturelle Landschaft zu verédndern. Die Vorhaben stiessen sowohl im
Inland (steigende Anzahl Gesuche) wie auch im Ausland (Preise, Auszeichnungen, Ausstel-
lungen, Think Tanks usw.) auf grosse Resonanz.

Herausforderungen

Durch die gesellschaftlichen Entwicklungen und den technologischen Wandel (vgl. Ziff. 1.4)
entstehen zunehmend neue Formen der Produktion, der Verbreitung und Rezeption. Aus den
Hochschulen kommen immer mehr Talente mit einer transdisziplinaren Ausbildung und
schaffen in der Praxis neue Schnittstellen zwischen Kultur, Wissenschaft und Wirtschaft.
Dabei entstehen neue Ansétze, die zeitgemésse Antworten auf zukinftige Herausforderun-
gen darstellen konnen. Es fehlen aber geeignete Férdermassnahmen, um dieser jungen Gene-
ration den Raum zu geben, diese «Labors der Zukunft» zu entwickeln.

Neue Medien brauchen oft spezielle Produktionsbedingungen, die eine enge Zusammenar-
beit von Kunst und Wissenschaft (Technologie, Grundlagenforschung usw.) erfordern. In
beiden Sektoren gibt es spezifische Fordermoéglichkeiten, doch mangelt es an Anreizen,
kinstlerische und wissenschaftliche Ansédtze zusammenzubringen und aus den Synergien zu
profitieren. Zudem gilt es gerade in den interaktiven digitalen Medien auch das Potenzial an
der Schnittstelle zwischen Kultur und Wirtschaft auszuloten, sowohl bei der Entwicklung,
der Produktion wie auch bei der nationalen und internationalen Verbreitung (vgl. Ziff. 2.4.1).

Ziele und Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen zur Forderung innovativer Vorhaben (Ausstellungen, Sympo-
sien, Publikationen usw.) werden in der Periode 2016-2019 weitergefiihrt und die Erkennt-
nisse aus dem Schwerpunkt ,,Digitalen Kultur* ab 2016 in die ordentliche Fordertatigkeit
integriert. Pro Helvetia wird die begonnene Auseinandersetzung mit der Kreativwirtschaft
fortfuhren und insbesondere die Zusammenarbeit mit der Wirtschafts-, Innovations- und
Exportférderung verstarken (vgl. Ziff. 2.4.1). Zudem wird sie das Potential an der Schnitt-
stelle von Kultur und Wissenschaft (mit Fokus auf Technologie) ausloten. Durch eine besse-
re Koordination und engere Zusammenarbeit aller Akteure wird das heute wenig genutzte
Synergiepotenzial konsequenter ausgeschopft und damit ein Mehrwert fur Kultur, Wirtschaft
und Wissenschaft geschaffen.

2.5 Beitrag an die Stadt Bern

Ausgangslage

Die Stadt Bern ist seit 1848 Sitz von Bundesversammlung, Bundesrat, Departementen und
Bundeskanzlei. Aus diesem Status sowie aus der daraus folgenden Prdsenz auslandischer
diplomatischer Vertretungen resultieren besondere kulturelle Aufwendungen fir die Stadt
Bern, die vom Bund seit den 1970er-Jahren finanziell unterstutzt werden. Mit Artikel 18 KFG
erhielt der Bundesbeitrag an die Stadt Bern per 2012 eine formell-gesetzliche Grundlage.

Das BAK hat mit der Stadt Bern fur die Periode 2012-2015 eine Leistungsvereinbarung
abgeschlossen. Diese sieht vor, dass 6070 Prozent der Finanzhilfe des Bundes fiir die Be-
triebsfinanzierung grosser Kulturinstitutionen in Bern zu verwenden sind. In den Jahren
2012 und 2013 wurden folgende vier Institutionen aus dem Bundesbeitrag unterstitzt: Berni-
sches Historisches Museum; Kunstmuseum Bern; Zentrum Paul Klee und «Konzert Theater
Bern». Seit 2014 werden anstelle des Kunstmuseums Bern und des Zentrums Paul Klee,
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deren Finanzierung aufgrund einer neuen Aufgabenteilung von der Stadt auf den Kanton
Ubergegangen ist, die Kunsthalle Bern und die Dampfzentrale Theater Bern unterstitzt. Die
Auswahl der zu beriicksichtigenden Kulturinstitutionen erfolgte gemeinsam durch den Bund
und die Stadt Bern. Die konkrete Hohe der auf die Einzelhduser entfallenden Betriebsfinan-
zierungen bestimmt bis anhin die Stadt Bern. Dabei unterscheiden sich die Beitrage erheb-
lich: «Konzert Theater Bern» erhalt aus dem Bundesbeitrag 400 000 Franken. Die drei wei-
teren Institutionen je 70 000 Franken.

Abgesehen von den grossen Kulturinstitutionen unterstitzt die Stadt Bern gemass Leistungs-
vereinbarung mit 30-40 Prozent des Bundesbeitrags «kulturelle Projekte und Vorhabenx. In
der Praxis weist die Stadt Bern den Bundesbeitrag ihren bestehenden Finanzmitteln zur Unter-
stitzung kultureller Einzelprojekte zu und legt dann in der jéhrlichen Berichterstattung an den
Bund dar, welche der insgesamt rund 350 gefdrderten Einzelprojekte mit Mitteln des Bundes
bedacht wurden. In der Periode 2012-2015 gehdren dazu auch Kleinvorhaben wie etwa die
Unterstiitzung eines Konzerts klassischer indischer Musik im Umfang von 1500 Franken
oder eine mit einem Druckkostenbeitrag von 2 000 Franken finanzierte Kunstpublikation.

Herausforderungen

Bereits in der Kulturbotschaft 2012-2015 kiindigte der Bundesrat an, die Verwendung des
Bundesbeitrages zu Uberpriifen.>® Inzwischen ist er zum Schluss gekommen, dass die Mittel-
verwendung per 2016 anzupassen ist: Die Legitimation des Bundesbeitrags an die Stadt Bern
liegt in den besonderen kulturellen Anspriichen an eine Bundeshauptstadt. Eine Bundes-
hauptstadt zeichnet sich in besonderem Mass durch attraktive Kulturinstitutionen in allen
Sparten und Kulturvorhaben mit grosser Strahlkraft in Bezug auf Qualitat, Publikumsan-
spruch und geographischer Reichweite aus. Diesem Ziel wurde die bisherige Verwendung
des Bundesbeitrags zu wenig gerecht, so wird der Bundesbeitrag beispielsweise zu stark fir
Kleinprojekte eingesetzt.

Ziele und Massnahmen

Vor dem Hintergrund der dargestellten Herausforderungen ist die Leistungsvereinbarung mit
der Stadt Bern per 2016 neu auszuhandeln. Dabei soll der Bund darauf hinwirken, dass die
Mittelverwendung durch die Stadt Bern besser mit den Zielen des Bundesbeitrags in Ein-
klang gebracht wird.

3 Massnahmen und Finanzen

Die Zahlungsrahmen und Kredite sind in diesem Kapitel sowie in den Entwirfen der Finan-
zierungsbeschlisse auf jeweils hunderttausend Franken gerundet. Teilweise ergeben sich
durch die Rundung scheinbare Additionsfehler.

3.1 Bundesamt fur Kultur
3.1.1 Vorbemerkungen

Einleitend ist auf drei haushaltrelevante Neuerungen hinzuweisen, die nicht Gegenstand der
Kulturbotschaft bilden, da sie den Eigenbereich des BAK betreffen:

59 BBI 2011 3040
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Erstens beabsichtigt das BAK die Schaffung einer «Virtuellen Nationalgalerie», mit der die
wichtigsten Werke der Bundeskunstsammlung sowie der Sammlung der Gottfried Keller-
Stiftung neu tber das Internet vorgestellt werden sollen (vgl. Ziff. 2.2.1). Dieses Vorhaben
erfordert Zusatzmittel im Eigenbereich des BAK in der Hohe von jéhrlich 200 000 Franken.
Zweitens mochte das BAK die bisher nur sehr spérlich vorhandene Datenlage zur Kulturpro-
duktion, -férderung und -konsumation in der Férderperiode 2016-2019 verbessern. Zur
Erstellung der notwendigen Kulturstatistiken sind Zusatzmittel im Eigenbereich des BAK in
der Hohe von jahrlich 100 000 Franken notwendig. Drittens sind fiir das beim BAK geplante
«Observatoire Kulturwirtschaft» (vgl. Ziff. 2.4.1) Zusatzmittel von jéhrlich ebenfalls
100 000 Franken erforderlich. Die Zusatzmittel fir die vorerwadhnten drei Massnahmen
werden Uber den jahrlichen Voranschlag beantragt.

Die Beitrége, welche die Schweiz gestitzt auf internationale Abkommen an internationale
Organisationen und Programme ausrichtet (UNESCO, Europarat sowie EU [allféllige Bei-
trage an die Programme MEDIA und Kulturférderung]) sind Pflichtbeitrdge und deshalb
nicht Teil der Kulturbotschaft respektive der beantragten Zahlungsrahmen.

Im Weiteren wird nachfolgend terminologisch fir alle finanzrelevanten Neuerungen des
BAK von Zusatzmitteln gesprochen. Dies unabhangig davon, ob eine bestimmte Neuerung
einen Nettomehrbedarf generiert oder aber durch interne Kompensationen aufgefangen wird.

3.12 Zahlungsrahmen fur Finanzhilfen des BAK gestitzt auf das
Kulturférderungsgesetz

Uber den Zahlungsrahmen KFG werden all jene Aktivitaten des BAK finanziert, welche sich
auf das KFG stiitzen:

—  Preise, Auszeichnungen, Ankdufe: Gemaéss Artikel 13 KFG verleiht das BAK Preise
und Auszeichnungen in den Sparten Kunst, Design, Theater, Literatur, Tanz und
Musik (vgl. Ziff. 2.1.1-2.1.6). Daruber hinaus erwirbt das BAK gestitzt Artikel 13
KFG Kunstwerke fur seine Sammlungen (vgl. Ziff. 2.2.1). Im Kredit «Preise, Aus-
zeichnungen, Ank&ufe» sind neben den Preissummen fir die Preistrdgerinnen und
Preistrager auch die gesamten Organisationskosten fir die Preisverleihungen in den
verschiedenen Sparten enthalten. In der Forderperiode 2016-2019 sind im Tatig-
keitsbereich «Preise, Auszeichnungen, Ankaufe» keine Anderungen mit finanziellen
Auswirkungen auf die Finanzplanung des Bundes vorgesehen.

—  Literaturforderung: Die Antworten auf zwei parlamentarische Postulate sowie auf
drei parlamentarische Interpellationen haben gezeigt, dass die Literaturlandschaft im
Umbruch ist und zusatzliche Massnahmen des Bundes notwendig sind, um eine le-
bendige Schweizer Literaturlandschaft sicherzustellen (vgl. Ziff. 2.1.4). Das BAK
soll dabei einerseits die kulturelle Verlagsarbeit fordern (Betreuung und Beratung
von Autorinnen und Autoren, Kkritisches Lektorat usw.). Die kulturelle Basisarbeit
der Verlage ist fir die Qualitat und Innovation der Schweizer Literatur von grundle-
gender Bedeutung. Andererseits soll das BAK Literaturzeitschriften und -beilagen
finanziell unterstutzen. Dies ist namentlich fir die Vermittlung von Literatur, fiir den
Austausch zwischen Schriftstellern und dem Publikum sowie fiir den Austausch zwi-
schen den Literaturen der verschiedenen Landessprachen und die Entwicklung der
Literaturkritik zentral (vgl. Ziff.2.1.4). Fir diese Neuerungen zur Starkung der
Schweizer Literaturlandschaft sind seitens BAK Zusatzmittel von jahrlich 2 Millionen
Franken im Zahlungsrahmen KFG vorgesehen. Die Massnahmen des BAK zu Guns-
ten der Literaturforderung werden erganzt durch den Ausbau der literarischen Uber-
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setzungen seitens Pro Helvetia. Die dazu bendtigten Zusatzmittel in der Hohe von
475 000 Franken pro Jahr sind im Zahlungsrahmen der Pro Helvetia vorgesehen.

Museen, Sammlungen und Netzwerke Dritter: Nach Artikel 10 Absatz 1 KFG kann
der Bund «Museen, Sammlungen und Netzwerke Dritter zur Bewahrung des kulturel-
len Erbes unterstiitzen, insbesondere durch Finanzhilfen an die Betriebs- und Projekt-
kosten». Er kann im Weiteren «bei Ausstellungen von gesamtschweizerischer Bedeu-
tung Beitrage an die Versicherungsprdmien fur Leihgaben leisten». Aktuell unterstitzt
das BAK dreizehn Museen, Sammlungen und Netzwerke Dritter mit Betriebsbeitra-
gen in der Hohe von insgesamt rund 10 Millionen Franken pro Jahr (vgl. Ziff. 2.2.1).
Fur die Projektbeitrdge und die Beitrdge an Versicherungspramien fur Leihgaben ste-
hen knapp 1 Million Franken pro Jahr zur Verfligung. In der Forderperiode 2016—
2019 sind bei der Umsetzung von Artikel 10 Absatz 1 KFG keine Anderungen mit fi-
nanziellen Auswirkungen auf die Kulturbotschaft geplant. Insbesondere sollen in der
Forderperiode 2016-2019 die bisher unterstiitzten dreizehn Museen, Sammlungen
und Netzwerke Dritter weiterhin Betriebsbeitrége in bisheriger Hohe erhalten.

Kulturelle Teilhabe: Als Teil der Gesellschaftspolitik muss die Kulturpolitik konse-
quent die gesamte Bevolkerung und ihr Miteinander im Auge haben. Gemaéss Artikel
3 KFG ist der Zugang der Bevolkerung zur Kultur ein wichtiges kulturpolitisches
Ziel. Die Aufwertung und Starkung der kulturellen Teilhabe ist auch ein zentraler
Pfeiler der kulturpolitischen Strategie des Bundes fiir die Jahre 2016-2019 (vgl. Ziff.
1.6.1). Um dieses Ziel zu erreichen, soll eine neue Forderkompetenz des Bundes ge-
schaffen werden (vgl. Ziff. 4.2). Sie soll es dem BAK ermdglichen, Initiativen und
Strukturen zur Forderung der kulturellen Aktivitat von Laien (alle Alters- und Be-
volkerungsgruppen), zur Kinder- und Jugendkulturarbeit sowie zur Verbesserung des
physischen, finanziellen und intellektuellen Zugangs zur Kultur zu unterstiitzen
(Modellprojekte, nationale Aktionstage und Festivals usw.). Zur Umsetzung der neu-
en Forderkompetenz beantragt der Bundesrat flr die Forderperiode 2016-2019 Zu-
satzmittel in der Hohe von 600 000 Franken pro Jahr. Der Anwendungsbereich der
neuen Bestimmung wird durch prézise Forderkonzepte klar eingegrenzt.

Musikalische Bildung: Der Bund férdert die musikalische Bildung gestitzt auf Arti-
kel 12 KFG bisher mit jahrlich rund 500 000 Franken. Am 23. September 2012 ha-
ben Volk und Stande eine neue Verfassungsbestimmung angenommen. Der neue Ar-
tikel 67a BV will die musikalische Bildung starken: In der Schule sollen Bund und
Kantone flr einen hochwertigen Musikunterricht sorgen, wobei die bisherige Kom-
petenzverteilung zwischen Bund und Kantonen im Schulbereich bestehen bleibt. In
der Freizeit sollen alle Kinder und Jugendliche die Mdoglichkeit haben, sich musika-
lisch zu betatigen. Junge Menschen mit besonderer musikalischer Begabung sollen
speziell gefordert werden. Gestlitzt auf den neuen Verfassungsartikel und die bean-
tragte Anderung des KFG (vgl. Ziff. 4.2) schlagt der Bundesrat verschiedene Mass-
nahmen auf Bundesebene zur Starkung der musikalischen Bildung vor (vgl. Ziff.
2.2.5). Zur Umsetzung dieser Massnahmen beantragt der Bundesrat fur die Férderpe-
riode 2016-2019 Zusatzmittel in der H6he von 3 Millionen Franken pro Jahr (2,5
Mio. Fr. im 2016).

Leseforderung: Artikel 15 KFG gibt dem Bund in seiner aktuellen Fassung die
Kompetenz, Massnahmen zur Bekdmpfung des Illettrismus und zur Leseférderung
zu treffen. Lesen und Schreiben sind grundlegende Fahigkeiten, welche Tore zu
Wissen und Denken 6ffnen und den Zugang zu Bildung sowie die berufliche Integra-
tion sichern. Mit Inkrafttreten des Weiterbildungsgesetzes, voraussichtlich per
1. Januar 2016, wird die Aufgabe der Illettrismusbekdmpfung in die Zustandigkeit
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des SBFI ubergehen und die fir diese Aufgabe bisher im BAK reservierten Finanz-
mittel in der H6he von jahrlich rund 1 Million Franken an das SBFI abgetreten. Das
BAK wird sich somit in der Forderperiode 2016-2019 auf die Lesefdorderung im en-
geren Sinn beschrénken.

Bis anhin hat das BAK im Bereich Leseférderung finf gesamtschweizerische Orga-
nisationen und Institutionen mit Betriebsbeitrdgen in der Gesamthéhe von rund 3
Millionen Franken unterstitzt, darunter besonders die Stiftung Bibliomedia sowie
das SIKJM. Dabei wird der wissenschaftliche Betrieb des SIKJM bis Ende 2016
vom SBFI gestitzt auf das Forschungs- und Innovationsférderungsgesetz mitfinan-
ziert (insgesamt 1 105 000 Franken fir die Periode 2013-2016). Ab 2017 tbernimmt
das BAK nach Absprache mit dem SBFI die finanzielle Zustandigkeit fur die Mitfi-
nanzierung des wissenschaftlichen Betriebs des SIKJM. Die dazu bisher beim SBFI
eingestellten Mittel werden an das BAK transferiert.

Erganzend zur bisher reinen Strukturforderung sollen in der Forderperiode 2016—
2019 neu auch Einzelvorhaben unterstttzt werden kdnnen. Zu denken ist etwa an die
Forderung von uberregionalen Kinder- und Jugendbuchfestivals, Lesetagen, Labels
usw. Das BAK sucht in der Projektférderung eine engere Anbindung an die Schule
(z. B. Autorenlesungen) und erreicht neue Zielpublika (z. B. Literatur in einfacher
Sprache, Werbekampagnen Uber Bibliotheken und Buchhandlungen) (vgl. Ziff.
2.2.5). Dies erfordert jahrliche Zusatzmittel von 600 000 Franken.

Unterstutzung der Fahrenden: Mit der Ratifizierung des Rahmenubereinkommens
des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten hat die Schweiz die schweizeri-
schen Fahrenden als eine nationale Minderheit anerkannt. Sie verpflichtet sich damit
zur Forderung von Bedingungen, die es dieser Minderheit ermdglichen, ihre Kultur
zu pflegen und weiterzuentwickeln. Artikel 17 KFG gibt dem Bund die Kompetenz,
Massnahmen zu treffen, um den Fahrenden eine ihrer Kultur entsprechende Lebens-
weise zu ermoglichen. Gestltzt auf Artikel 17 KFG hat das BAK in der Forderperio-
de 2012-2015 die Radgenossenschaft der Landstrasse sowie die Stiftung «Zukunft
fir Schweizer Fahrende» mit Beitrdgen von jahrlich insgesamt rund 400 000 Fran-
ken unterstiitzt. Diese Beitrdge sollen in der in der Forderperiode 2016-2019 um
jahrlich 300 000 Franken angehoben werden, um der Stiftung «Zukunft fiir Schwei-
zer Fahrende» zu erlauben, aktiv zur Schaffung von Stand- und Durchgangsplatzen
beizutragen (vgl. Ziff. 2.2.7).

Unterstutzung kultureller Organisationen: Kulturelle Organisationen sind Akteure
und Tréger der kulturellen Vielfalt in der Schweiz, ob sie nun die Interessen der pro-
fessionellen Kulturschaffenden vertreten oder Laien den Zugang zur Kultur ermogli-
chen. Insofern sind sie wichtige Partner des BAK in Hinblick auf die Ausgestaltung
und Umsetzung der Kernziele der Kulturpolitik des Bundes. Gestiitzt auf Artikel 14
KFG untersttzt das BAK die kulturellen Organisationen in der Férderperiode 2012-
2015 mit j&hrlich rund 3,4 Millionen Franken. In der Forderperiode 2016-2019 sind
im diesem Tétigkeitsbereich des BAK keine Anderungen mit finanziellen Auswir-
kungen auf den Bundeshaushalt vorgesehen.

Anlasse und Projekte: Mit Artikel 16 KFG besteht seit dem 1. Januar 2012 eine for-
malrechtliche Grundlage namentlich fur die Unterstiitzung von kulturellen Anl&ssen
und Projekten, die ein breites Publikum ansprechen (z. B. Grossanlasse der Laien-
und Volkskultur). In der Forderperiode 2016-2019 sind im diesem Tétigkeitsbereich
des BAK keine Anderungen mit finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt
geplant.



—  Kulturabgeltung an die Stadt Bern: Die besonderen kulturellen Aufwendungen der
Stadt Bern als Bundeshauptstadt werden vom Bund seit den 1970er-Jahren finanziell
unterstutzt. In der Forderperiode 2016-2019 soll die Stadt Bern fir ihre besonderen
kulturellen Aufwendungen als Bundeshauptstadt im gleichen Umfang wie bisher —
knapp 1,1 Million Franken pro Jahr — unterstiitzt werden.

Ubersicht Gber die Beitrage,
gestutzt auf die Artikel 9a, 10, 12-15, 16 Absétze 1 und 2 Buchstabe a, 17 und 18 KFG
(in Mio. Fr., gerundet)

2016 2017 2018 2019 2016-2019
Preise, Auszeichnungen, Ank&ufe 55 59 5,6 6,1 23,1
Literaturforderung 2,0 2,0 2,0 2,0 8,1
Museen, Sammlungen, Netzwerke 11,3 11,4 11,5 11,6 45,9
Dritter

Kulturelle Teilhabe 0,6 0,6 0,6 0,6 2,4
Musikalische Bildung 2,8 3,6 3,6 3,6 13,6
Leseforderung 4,2 4,5 4,5 4,6 17,7
Unterstitzung der Fahrenden 0,7 0,7 0,8 0,8 3,0
Unterstitzung kultureller Organi- 3,5 3,5 3,6 3,6 14,2
sationen

Anlasse und Projekte 1,3 1,3 1,3 1,3 5,2
Kulturabgeltung an die Stadt Bern 1,0 1,1 1,1 1,1 4,3
Zahlungsrahmen KFG 32,9 34,6 34,6 35,3 137,5
3.1.3 Zahlungsrahmen Film

Die Filmpolitik des Bundes basiert auf zwei Schwerpunkten: Filmférderung und Filmkultur
(vgl. Ziff. 2.1.7). Die unten aufgefihrte Kreditstruktur orientiert sich grundsatzlich an diesen
zwei grossen Ausgabenbereichen. Erstmals wird die Finanzhilfe an die Cinémathéque inner-
halb des Zahlungsrahmens separat ausgewiesen:

—  Der Kredit «Filmférderung» umfasst alle Aspekte, die mit der Produktion und Aus-
wertung von Schweizer Filmen sowie von Koproduktionen mit dem Ausland zu-
sammenhéngen. Die Filmforderung basierte dabei bisher auf zwei Instrumenten: se-
lektive und erfolgsabhangige Filmforderung (succés cinéma). In der selektiven
Filmférderung werden Finanzhilfen aufgrund qualitativer Kriterien (u. a. kinstleri-
sche Qualitat, kreative Eigenstandigkeit, professionelle Durchfiihrung) gesprochen.
Die erfolgsabhéngige Filmforderung berechnet sich aus den erzielten Kinoeintritten
und erfolgten Filmfestivaleinnahmen. Fir die selektive Filmforderung stehen dem
BAK etwas mehr als 20 Millionen Franken pro Jahr zur Verfugung, fiir die erfolgs-
abhangige Filmforderung rund 7 Millionen Franken pro Jahr. In Bezug auf die selek-
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tive und erfolgsabhangige Filmforderung sind in der Forderperiode 2016-2019 keine
Anderungen mit finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt vorgesehen.

Ebenfalls im Kredit «Filmforderung» integriert ist das neue Forderinstrument «Film
Standort Schweiz». Mit «Film Standort Schweiz» will das BAK Anreize schaffen,
damit Schweizer Filme und Schweizer Koproduktionen moglichst umfassend in der
Schweiz hergestellt werden und hier ihre Wertschopfung erzielen. Dazu Gbernimmt
das BAK maximal 20 Prozent der in der Schweiz anfallenden Herstellungskosten
(Lohne, Honorare, Leistungen an Schweizer Unternehmen usw.). Das neue Instru-
ment beabsichtigt, Filme, die bisher im Ausland gedreht wurden, in die Schweiz zu
holen (vgl. Ziff. 2.1.7). «Film Standort Schweiz» erfordert Zusatzmittel von 6 Milli-
onen Franken pro Jahr, um damit je 5-10 Spiel- und Dokumentarfilme zu fordern.
Der Programmstart ist fur den 1. Juli 2016 vorgesehen.

—  Der Kredit «Filmkultur» fasst Forderungsmassnahmen zusammen, die zur Sensibili-
sierung der Bevolkerung, zur Vermittlung filmkulturell relevanter Themen und Fil-
me sowie zur nationalen und internationalen Promotion des Schweizer Films beitra-
gen. Der Bund unterstiitzt Schweizer Filmfestivals und fordert die Herausgabe von
Filmzeitschriften, spezifische Kinder- und Jugendprogramme sowie Projekte zur Er-
haltung, Entwicklung und Innovation der Filmproduktion und Filmkultur in der
Schweiz. Ebenfalls in diese Rubrik fallen die Beitrdge an die Promotionsagentur
Swiss Films. In Bezug auf die «Filmkultur» gibt es in der Forderperiode 2016-2019
keine Abweichungen zur Finanzplanung des Bundes zu verzeichnen.

—  Der Kredit «Cinématheque» weist die Betriebsbeitrdge des BAK an das Filmarchiv
aus: Der Neu- und Umbau der Archivraumlichkeiten der Cinémathéque in Penthaz
bei Lausanne wird voraussichtlich Ende 2015 abgeschlossen. Die Aufhnahme des
Vollbetriebs in den neuen Bauten ist auf Anfang 2016 vorgesehen. In der Vergan-
genheit hat das BAK den Betrieb der Cinématheque mit jahrlich rund 3 Millionen
Franken finanziert. Fir den Vollbetrieb der Cinématheque ab dem Jahre 2016 sind
Betriebsbeitrdge des BAK von jahrlich rund 7,4 Millionen Franken budgetiert, die in
der Finanzplanung des Bundes bereits eingestellt sind. Die Restfinanzierung erfolgt
durch den Kanton Waadt, die Stadt Lausanne sowie durch selbst erwirtschaftete Ein-
nahmen der Cinématheque.

Ubersicht tiber die Beitrége,
gestiitzt auf die Artikel 3-6 FiG (in Mio. Fr., gerundet)

2016 2017 2018 2019  2016-2019
Filmfoérderung 30,4 33,7 34,0 34,4 132,4
Filmkultur 9,4 9,4 9,5 9,6 38,0
Cinématheque 7,4 7,5 7,6 7,6 30,1
Zahlungsrahmen Film 47,1 50,6 51,1 51,6 200,5
3.14 Zahlungsrahmen Kulturgutertransfer

Mit den Finanzhilfen nach Artikel 14 KGTG werden Projekte unterstutzt, die dem Schutz
und Erhalt von besonders gefahrdeten beweglichen Kulturgltern dienen (vgl. Ziff. 2.2.1).
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Dazu gehdren Inventarisierungen, Notkonservierungen und weitere Schutzmassnahmen wie
z. B. die Sicherung und Valorisierung arch&ologischer Statten sowie lokaler Museen und
Sammlungen. Angesichts der fortdauernden Geféhrdung von Kulturgutern durch Konflikte
und infrastruktureller Schwéchen ist die Realisierung solcher Projekte ndétiger denn je.
Daneben werden Kooperationsprojekte zwischen Institutionen in der Schweiz und im Aus-
land unterstutzt. Der Zahlungsrahmen 2016-2019 entspricht dem bisherigen Zahlungsrah-
men der Forderperiode 2012-2015.

Ubersicht tiber die Beitrage,
gestutzt auf Artikel 14 KGTG (in Mio. Fr., gerundet)

2016 2017 2018 2019  2016-2019
Kulturgutertransfer 0,8 0,8 0,8 0,8 3,1
Zahlungsrahmen Kulturguter- 0,8 0,8 0,8 0,8 3,1
transfer

3.15 Rahmenkredit Heimatschutz und Denkmalpflege

Das Tétigkeitsgebiet des BAK im Bereich von Heimatschutz und Denkmalpflege reicht von
der Erarbeitung von Grundlagen und Standards uber die Erstellung von Gutachten, der Pfle-
ge der internationalen Zusammenarbeit bis zur Ausrichtung von Finanzhilfen. Die Finanzhil-
fen lassen sich dabei in zwei grosse Themenfelder gliedern: Einerseits die Unterstuitzung von
Massnahmen zur Erhaltung schiitzenswerter Objekte nach Artikel 13 NHG. Andererseits die
Unterstitzung von Organisationen, Forschungsvorhaben, Aus- und Weiterbildungen sowie
Offentlichkeitsarbeit im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege nach den Artikel 14 und
14a NHG (inklusive Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von natio-
naler Bedeutung 1SOS).

Im Bereich der Finanzhilfen an den Erhalt schitzenswerter Objekte sind in der Forderperi-
ode 2016-2019 keine Anderungen mit finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt
vorgesehen. Da der Verpflichtungsiiberhang, der per Ende 2011 noch bei rund 40 Millionen
Franken lag, bis Ende 2015 voraussichtlich auf zirka 13 Millionen Franken abgebaut wer-
den kann, sind — im Unterschied zu den Jahren 2012-2015 — keine den Rahmenkredit tber-
steigende Voranschlagskredite zum weiteren Abbau des Verpflichtungstandes notwendig.50

In Bezug auf den zweiten Kredit erfordern die vorgesehenen Massnahmen zur Sicherstellung
der Qualitat des zeitgendssischen Bau- und Planungsschaffens (Sensibilisierungsmassnah-
men flr Baukultur) Zusatzmittel von jahrlich 500 000 Franken (vgl. Ziff. 2.2.3). Im Weiteren
ist in diesem zweiten Kredit eine Abtretung des SBFI an das BAK betreffend die Finanzie-
rung der Edition «Die Kunstdenkmaler der Schweiz» in der H6he von jahrlich rund 530 000
Franken ab 2017 beriicksichtigt.

60 In der Periode 2012-2015 hat das Parlament fiir den Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege
Voranschlagskredite von insgesamt 129 Millionen Franken gutgeheissen. Die Summe der VVoran-
schlagskredite Uberstieg dabei bewusst den bewilligten Rahmenkredit um 24 Millionen und ermég-
lichte damit den Abbau eines Teils der offenen Verpflichtungen aus den Vorjahren, die durch Pro-
jektverzdgerungen entstanden sind. Ein Verpflichtungsiiberhang in der Gréssenordnung von 13
Millionen Franken wird auch in Zukunft notwendig sein, da im Bereich der Einzelmassnahmen
zwischen der Verpflichtung und der Auszahlung der Subvention mehrere Jahre vergehen kdnnen
(von Bauplanung, uber Baubewilligung und Bauausfihrung bis zur Schlussrechnung an das BAK).
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Ubersicht Gber die Beitréage,
gestutzt auf die Artikel 13, 14 und 14a NHG (in Mio. Fr., gerundet)

2016 2017 2018 2019  2016-2019
Erhaltung schiitzenswerter Objekte 21,6 21,8 22,1 22,3 87,8
Baukultur, Bundesinventare, Or- 58 6,4 6,4 6,5 25,1
ganisationen, Forschung, Ausbil-

dung und Offentlichkeitsarbeit

Rahmenkredit Heimatschutz 27,4 28,2 28,5 28,8 112,9
und Denkmalpflege

3.1.6 Zahlungsrahmen Sprachen und Verstandigung

Die Forderung der Landessprachen und der Verstandigung zwischen den Sprachgemein-
schaften wird vom BAK nach dem SpG in folgenden Bereichen unterstitzt: Erhaltung und
Forderung der italienischen und ratoromanischen Sprache und Kultur in den Kantonen
Graublinden und Tessin sowie Forderung der Verstdndigung und des Austauschs zwischen
den Sprachgemeinschaften (vgl. Ziff. 2.2.6). In der Férderperiode 2016-2019 sind in Bezug
auf die Forderung der italienischen und ratoromanischen Sprache und Kultur in Graubin-
den und Tessin keine Anderungen mit finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt
vorgesehen.

Dagegen mochte das BAK bei der Verstandigung und dem Austausch zwischen den
Sprachgemeinschaften zwei haushaltrelevante Neuerungen einfiihren: Erstens gerét der
Italienischunterricht auf Sekundarstufe Il ausserhalb der italienischen Schweiz zunehmend
unter Druck. Dies gefahrdet die Verstandigung sowie den Austausch zwischen den Sprach-
gemeinschaften der Schweiz. Verschiedene parlamentarische Vorstdsse haben sich dieses
Themas angenommen und die Umsetzung von Massnahmen gefordert. Zusatzmittel in der
Hohe von 800 000 Franken pro Jahr zugunsten des Italienischunterrichts ausserhalb der
italienischsprachigen Schweiz sollen die Konzeptualisierung, Evaluation, wissenschaftliche
Begleitung von Pilotprojekten, Erarbeitung didaktischer Materialien sowie gegebenenfalls
den Aufbau zweisprachiger Ausbildungen unterstltzen. Zweitens ist der schulische Aus-
tausch weiterzuentwickeln, mit dem Ziel, dass moglichst viele Jugendliche einmal in ihrer
schulischen Laufbahn an einem Austauschprojekt teilnehmen. Dies bedingt die Ausweitung
der Austauschprogramme einerseits auf Lehrpersonen und den Bereich der Berufsbildung
sowie andererseits (liber die bisherige Férderung von Grunddienstleistungen hinaus) auf die
Direktforderung von Austauschvorhaben. Dies hat einen Mehrbedarf von jahrlich 450 000
Franken zur Folge. Beide Neuerungen fliessen in den Kredit «Verstandigungsmassnahmen»
ein, der gegenuber der Forderperiode 2012-2015 um 1,25 Millionen Franken pro Jahr er-
hoht werden soll.
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Ubersicht Gber die Beitrage,
gestutzt auf die Artikel 14-22 SpG (in Mio. Fr., gerundet)

2016 2017 2018 2019 2016-2019
Forderung von Kultur und Spra- 2,5 2,5 2,5 2,6 10,1
che im Tessin
Forderung von Kultur und Spra- 5,0 5,0 51 51 20,2
che in Graubtiinden
Verstandigungsmassnahmen 7,2 7,3 7,3 7,4 29,3
Zahlungsrahmen Sprachen und 14,7 14,8 15,0 15,1 59,6
Verstandigung
3.1.7 Zahlungsrahmen Schweizerschulen im Ausland

Die Forderung der Schweizerschulen im Ausland stitzte sich bisher auf das AAG und wurde
uber jahrliche Voranschlagskredite gesteuert. In Erfillung der Motion WBK-N 09.3974
(«Auslandschweizer-Ausbildungsgesetz. Revision») wurde das AAG einer Totalrevision
unterzogen (vgl. Ziff. 2.3.1). Gestiitzt auf das neue Bundesgesetz Uber die Vermittlung
schweizerischer Bildung im Ausland erfolgt die Finanzierung der Schweizerschulen im
Ausland ab 2016 tber einen vierjahrigen Zahlungsrahmen in der Kulturbotschaft (vgl. Ziff.
4.2). Dies ermdglicht auch im Bereich der Schweizerschulen im Ausland eine bessere mittel-
fristige Planung. Die Integration der Schweizerschulen im Ausland in die Kulturbotschaft hat
— unter dem Vorbehalt der allfalligen Griindung neuer Schweizerschulen — keine Auswir-
kungen auf den Bundeshaushalt. Der beantragte Zahlungsrahmen entspricht den im Finanz-
plan eingestellten Krediten.

Ubersicht Gber die Beitrage,
gestutzt auf die Artikel 10 und 14 SSchG (in Mio. Fr., gerundet)

2016 2017 2018 2019 2016-2019
Schweizerschulen im Ausland 215 21,8 22,0 22,2 87,5
Zahlungsrahmen Schweizer- 21,5 21,8 22,0 22,2 87,5
schulen im Ausland
3.2 Pro Helvetia
3.2.1 Hintergrund und Ausgangslage

Eine grosse Herausforderung fir Pro Helvetia war in der Finanzierungsperiode 2012-2015
die Integration der neuen Aufgaben ins bestehende Portfolio. Um die notigen Finanzmittel
frei zu setzen, straffte Pro Helvetia ihre Forderaktivitaten und fokussierte sich auf das zeit-
genodssische Kulturschaffen. Sie verzichtete auf die Realisierung zusatzlicher Landerpro-
gramme, schloss das Verbindungsburo in Warschau und entschied, die Kinstlermonogra-
phien «Cahiers d’Artistes» nur noch alle zwei Jahre herauszugeben. Zudem konnte Pro
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Helvetia ihre Administrationskosten durch die Einflihrung einer elektronischen Gesuchsbear-
beitung sowie einer Optimierung der Ablaufe von 14,7 Prozent (2011) auf 12 Prozent®
(2013) senken. Dennoch war Pro Helvetia finanziell nicht in der Lage, alle neuen Aufgaben
in vollem Umfang zu realisieren. Sie entschied sich deshalb flr eine gestaffelte Einfiihrung:
Die Nachwuchsforderung baut sie stufenweise bis Ende 2015 auf. In Fotografie, Design und
Medienkunst lancierte Pro Helvetia erste Pilotprojekte und verzichtete vorderhand auf die
Einfihrung von Werkbeitragen in der visuellen Kunst (inkl. Fotografie).

Bei den Auftritten an den Kunst- und Architekturbiennalen in Venedig legte Pro Helvetia
den Fokus verstarkt auf die internationale Vernetzung der Schweizer Kunst- und Architek-
turszene und rief neu den «Salon Suisse» im bundeseigenen Palazzo Trevisan ins Leben.
Zudem gleiste sie die Teilnahme an der Prager Quadriennale fiir Szenographie 2015 mit
einem Vorprogramm quer durch die Schweiz auf.

Mit dem Austauschprogramm «Swiss made in Russia» 0Offnete Pro Helvetia Schweizer
Kinstlerinnen und Kinstlern Turen zu neuen Markten in Russland. Mit den beiden Nachbar-
schaftsprogrammen «Viavai» und «Triptic» starkte sie Kooperationen zwischen der Schweiz
und der Lombardei, Baden-Wurttemberg und dem Elsass. Bei den Buchmessen im Ausland
unterstutzte die Stiftung jahrlich rund 20 Auftritte und beteiligte sich massgeblich an den
Schweizer Gastlandauftritten in Moskau (2013) und Leipzig (2014).

Ab 2012 integrierte Pro Helvetia die Kunstvermittlung in ihr ordentliches Portfolio und
fiihrte die Auseinandersetzung mit der Digitalisierung und der kulturellen Vielfalt fort. Dabei
schuf sie unter anderem den von der Interessengemeinschaft VVolkskultur (IGV) verwalteten
«VolkskulturFonds Pro Helvetia» zur Unterstiitzung junger Talente.

Im Inland arbeitete Pro Helvetia eng mit dem BAK, den Kantonen, den Stadten und privaten
Forderstellen zusammen. Im Ausland nitzte sie die Synergien mit dem Aussennetz des
EDA, mit PRS und mit dem SBFI (Swissnex), beispielsweise im Rahmen der olympischen
Sommerspiele in London oder bei «Swiss Spring», dem Kulturprogramm anlasslich des 20-
jahrigen Jubildaums der Anerkennung Tschechiens durch die Schweiz.

3.2.2 Ziele und Massnahmen
Starkung des kiinstlerischen Schaffens: Von der Nachwuchsforderung zur Exzellenz

Der Ubertritt von der Ausbildung ins professionelle Kunstschaffen ist ein wichtiger Moment
in jeder kinstlerischen Laufbahn. Der Forderung des professionellen Nachwuchses kommt
daher — im Sinne einer Investition in die Zukunft — eine zentrale Rolle zu. Sie ermdglicht
jungen Talenten im nationalen Markt Fuss zu fassen und erleichtert ihnen die Etablierung
auf internationalem Niveau.

Pro Helvetia hat in der laufenden Finanzierungsperiode erste Fordermassnahmen lanciert,
die auf die Bedirfnisse aufstrebender Talente zugeschnitten sind. Diese reichen von Resi-
denz- und Coachingprogrammen uber Promotionsmassnahmen bis hin zu Beitrdgen an 6f-
fentliche Présentationen und Plattformen, die zur internationalen VVernetzung beitragen. Nun
gilt es, die im Rahmen von Pilotprojekten gemachten Erfahrungen zu evaluieren, die For-
dermassnahmen zu verfeinern und diese als festen Bestandteil des Aufgabenportfolios zu
etablieren.

61 Gemass den Normen der Schweizerischen Zertifizierungsstelle fiir gemeinniitzige Spenden sam-
melnde Organisationen (ZEWO).
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An die Nachwuchsfoérderung schliesst die Forderung des kiinstlerischen Werkschaffens an.
Diese tragt in Ergédnzung zur kantonalen und kommunalen Férderung dazu bei, dass eine
Vielfalt an qualitativ hochstehenden Werken entsteht, die anschliessend im In- und Ausland
verbreitet werden kdnnen. Bisher richtet Pro Helvetia Werkbeitrage in den Bereichen Musik,
Literatur, Tanz, Theater und Interdisziplinares/digitale Medien aus. Ab 2016 soll dieses
grundlegende Forderinstrument auf die visuellen Kinste (inkl. Fotografie) ausgeweitet wer-
den. Damit schliesst die Stiftung eine wichtige Liicke im FOrdersystem.

Erforderliche Zusatzmittel

Um flr den Nachwuchs (ber alle Sparten hinweg die Ankniipfung an die nachfolgenden
Laufbahnschritte sicherstellen zu kénnen, missen die aktuellen Massnahmen ergénzt und zu
einer systematischen Nachwuchsforderung weiterentwickelt werden. Zudem wird das For-
derinstrument der Werkbeitrage auch in der Sparte visuelle Kunst (inkl. Fotografie) einge-
fuhrt. Dazu bedarf die Stiftung folgender Zusatzmittel:

—  Etablierung einer systematischen Nachwuchsférderung : 500 000 Franken pro Jahr;
—  Einflhrung Werkfdérderung visuelle Kunst: 500 000 Franken pro Jahr.

Starkung der Kohésion im Inland

Der Kulturaustausch im Inland starkt den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Dieser Gedanke
leitete den Bundesrat bereits 1939, als er Pro Helvetia ins Leben rief und gehort heute ge-
maéss Kulturférderungsgesetz zu ihren Kernaufgaben.

Vor dem Hintergrund zunehmender gesellschaftlicher Unterschiede (Stadt/Peripherie/Land,
jung/alt, bildungsnah/-fern), ist es heute mehr denn je von Bedeutung, den Austausch zwi-
schen den verschiedenen sprachlichen und kulturellen Gruppen zu intensivieren und so den
gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken. Zentral sind daher Austauschprojekte wie Aus-
stellungen, Theater- und Tanzauffiihnrungen, Festivals, Konzertreihen, Ubersetzungen oder
Anlasse der Volkskultur. Sie bauen Briicken zwischen kulturellen, sprachlichen und gesell-
schaftlichen Gruppen und ermdglichen Begegnungen von Akteuren unterschiedlichster Her-
kunft. Dazu gehdren auch innovative Vorhaben, die gesellschaftlich relevante Fragen auf-
greifen und geeignet sind, kulturelle Impulse zu setzen und so zur Weiterentwicklung der
Schweizer Kulturlandschaft beizutragen.

Zur Starkung der Kohasion im Inland sieht Pro Helvetia folgende Massnahmen vor:

—  FoOrderung des kulturellen Austauschs im Inland: Neben der Intensivierung der Zu-
sammenarbeit und des Austauschs zwischen Kulturschaffenden aus verschiedenen
Sprachregionen soll auch der Zusammenhalt zwischen gesellschaftlichen, sprachli-
chen und kulturellen Gruppen gestéarkt werden. Dazu sieht die Stiftung zwei Achsen
vor: Zum einen sollen national und international ausstrahlende Schweizer Veranstal-
ter und Festivals — insbesondere in peripheren Regionen — kiinftig verstérkt darin un-
terstitzt werden, vermehrt auch wichtige Schweizer Kulturschaffende in ihre Pro-
grammation aufzunehmen und so zu einem besseren gegenseitigen Verstandnis der
Kulturen und zur Starkung des kulturellen Selbstverstandnisses beitragen. Zum ande-
ren wird sich die Stiftung mit den Herausforderungen einer sich dynamisch veran-
dernden interkulturellen Gesellschaft und deren Auswirkungen auf die kiinstlerische
Produktion sowie auf die Verbreitung und Rezeption durchs Publikum auseinander-
setzen. Auf beiden Achsen wird die Stiftung eng mit interessierten Kantonen und
Stadten zusammenarbeiten.

101



—  Vermittlung: Durch die vermehrte Forderung von Vermittlungsprojekten ausserhalb
der «traditionellen» Kunstorte sollen Zugangsbarrieren abgebaut werden. Dies be-
dingt eine Intensivierung des Wissensaustausches und eine engere Zusammenarbeit
mit internationalen Expertinnen und Experten, um jene Kunstvermittlerinnen und
Kunstvermittler zu starken, die mit neuen Vermittlungsformen arbeiten und der
Kunst dadurch neue Publikumssegmente erschliessen.

—  Ubersetzungsforderung: Pro Helvetia will die Ubersetzungskompetenz in der
Schweiz, insbesondere des literarischen Ubersetzernachwuchses, durch koordinierte
Qualifikations- und Vernetzungsangebote starken. Dies sichert die Qualitat der
Ubersetzungen und erhoht die Anzahl iibersetzter Werke. Zudem wird sie ihre Bei-
trage an und fiir Ubersetzungen erhéhen. Damit die Gibersetzten Biicher auch gelesen
werden, wird die Stiftung zusammen mit externen Partnern spezifische Programme
zu deren Promotion und Verbreitung im In- und Ausland sowie zur Intensivierung
der Lizenzverkdufe fur Schweizer Bucher einfiihren. Daruber hinaus wird sie das
Spektrum ihrer Ubersetzungsforderung auf Theateruntertitelung, Schweizer Kunst-
und Kulturpublikationen sowie weitere Promotionsinstrumente ausweiten.

Erforderliche Zusatzmittel

Zur Starkung der Kohasion bedarf es folgender Zusatzmittel: Fur den Kulturaustausch im
Inland durchschnittlich 325 000 Franken pro Jahr, fur die Verstarkung der Ubersetzungsfor-
derung durchschnittlich 525 000 Franken pro Jahr (jeweils gestaffelte Einfiihrung der Mass-
nahmen).

Starkung der internationalen Prasenz

Die Verbreitung von Schweizer Kultur im Ausland ist eine der zentralen Aufgaben der Kul-
turférderung des Bundes. Schweizer Kulturschaffende sind aufgrund des kleinen Binnenmark-
tes auf den internationalen Austausch angewiesen. Die internationale Prasenz ist essentiell fiir
eine erfolgreiche kunstlerische Laufbahn (Renommee, kinstlerische Entwicklung) und sichert
die Finanzierung (Koproduktionen) und eine bessere Verwertung der Werke. Zudem tragt sie
wesentlich zum Bild einer kreativen und weltoffenen Schweiz im Ausland bei.

Das Interesse von Veranstaltern im Ausland an Schweizer Kultur ist hoch und das Potenzial
zur Verbreitung von Schweizer Kultur entsprechend gross. Der internationale Markt ist aber
nicht leicht zuganglich und hart umkampft. Gleichzeitig entwickelt sich der Kunstmarkt sehr
dynamisch: Es entstehen neue Mérkte, die es auch fir das Schweizer Kunstschaffen zu er-
schliessen gilt (z. B. Stidamerika, Asien). Deshalb ist eine Intensivierung der Forderung und
der Promotion erforderlich, was in den letzten Jahren andere européische L&nder dazu be-
wegte, neue spezifische Exportinstrumente aufzubauen. Dies ist fur die Schweizer Kultur-
schaffenden umso mehr von Bedeutung, als die im Vergleich zum Ausland sehr hohen Le-
bens- und Produktionskosten zu einem betrachtlichen Wettbewerbsnachteil fir das
Schweizer Kunstschaffen im européischen Umfeld fiihren. Pro Helvetia setzt sich deshalb
zum Ziel, die finanzielle Wettbewerbsfahigkeit von Schweizer Kulturschaffenden durch
hohere Beitrdge an deren Auslandprojekte zu stérken, die institutionellen Partnerschaften mit
den Nachbarlédndern zu intensivieren und die Promotionsmassnahmen den neuen Herausfor-
derungen entsprechend weiterzuentwickeln.

Neben der Optimierung der bestehenden Instrumente wird Pro Helvetia zur Starkung der
Schweizer Kultur im Ausland folgende zuséatzliche Massnahmen ergreifen:

—  Entwicklung eines Exportmodells fiir europdische Metropolen: Einrichtung von
leichten, flexiblen Strukturen (Promotionsbiros) zur Verbreitung des Schweizer Kul-
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turschaffens dort, wo die internationale Konkurrenz gross, die Présenz aber unab-
dingbar ist;

—  Erschliessung neuer Regionen und Markte fiir Schweizer Kulturschaffende durch die
Lancierung eines Austauschprogramms in Stdamerika und durch die Ausweitung
des Aktionsradius der Verbindungsburos;

— Regelméssige Prasenz an den wichtigsten internationalen Plattformen und Veranstal-
tungen, um die Sichtbarkeit und das Verbreitungspotential der Kunstschaffenden im
Ausland zu starken.

Erforderliche Zusatzmittel

Zur nachhaltigen Starkung der Schweizer Kultur im Ausland sind Zusatzmittel von durch-
schnittlich 1,7 Millionen Franken pro Jahr notwendig (gestaffelte Einfihrung der Massnah-
men). Erganzend wird die Stiftung intern Mittel umlagern, welche durch die Schliessung des
Verbindungsburos in Warschau sowie durch das Auslaufen der Nachbarlanderprogramme
am Oberrhein und mit der Lombardei und der «Swiss Balkan Exchange Line» frei werden.

Starkung von Innovation und Wertschépfung durch die koordinierte Forderung von Design
und von interaktiven digitalen Medien («Kultur und Wirtschaft»)

Im Design und in den interaktiven digitalen Medien (mobile Applikationen, Computerspiele
usw.) zeichnet sich die Schweiz — auch dank des hohen Ausbildungsniveaus — durch grosses
Innovationspotenzial aus. Trotzdem konnen vielversprechende Ideen zu selten realisiert
werden. Talente wandern deshalb regelmassig ins Ausland ab, da sie dort bessere Produkti-
onsbedingungen flr ihre Kreationen und flr die Griindung von Start-ups vorfinden.

Die Schweizer Starken in den Bereichen Ausbildung und Innovation gilt es durch eine sys-
tematische Nachwuchsférderung im Design und den interaktiven digitalen Medien nutzbar
zu machen. Da Kulturférderung und Wirtschafts- sowie Innovationsforderung in der Regel
mit unterschiedlichen Ansétzen arbeiten, existieren zurzeit in der Schweiz — anders als im
Ausland - keine koordinierten und sich erganzenden Forderstrukturen fir den Berufseinstieg
des Nachwuchs. Pro Helvetia wird daher die im Rahmen von Pilotprojekten bereits begon-
nene Zusammenarbeit mit der Industrie und der Innovations- und Wirtschaftsférderung (na-
mentlich mit der KTI) intensivieren und systematisieren. Dabei sollen bestehende Instrumen-
te besser aufeinander abgestimmt und durch komplementére Projektbeitrdge flr Recherche
und Entwirfe, durch Werkbeitrége fur die Produktion von Prototypen sowie durch individu-
elle Coaching- und Mentoringprogramme zu Fragen rund um den Markteinstieg erganzt wer-
den. Entscheidend ist dabei das synchrone VVorgehen von Anfang an: Pro Helvetia unterstitzt
Projekte und Konzepte in ihrer risikoreichen Entwicklungsphase mit Fokus auf kinstlerische
Qualitat, Kreativitdt und Innovation. Die Wirtschafts- und Innovationsforderung stellt den
Kreativschaffenden ihr unternehmerisches Fachwissen sowie Starthilfen beim Markteinstieg
und Export zur Verflugung. Die koordinierte Innovations- und Startférderung ab Berufsein-
stieg bis zur Marketablierung stellt sicher, dass die Kreativschaffenden ihr kreatives Potenzi-
al voll entfalten und ihre Produkte gleichzeitig auch erfolgreich auf dem Markt lancieren
konnen.

Design und interaktive digitale Medien sind auch hervorragende Botschafter, um die
Schweiz im internationalen Kontext als Land fur Technologie, Innovation und Talent zu
positionieren. Um die Moglichkeit zur Verbreitung im Ausland optimal auszuschoépfen, wird
Pro Helvetia die Zusammenarbeit mit Partnern aus der Wirtschaft und der Exportférderung
verstarken. Gemeinsam sollen die Krafte gebiindelt und zeitgemdsse Forderinstrumente
entwickelt werden.
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Erforderliche Zusatzmittel

Die Einfiihrung der koordinierten Forderung von Design und interaktiven digitalen Medien
bedingt Zusatzmittel von 1,5 Millionen Franken pro Jahr.

3.2.3 Zahlungsrahmen Pro Helvetia

Ubersicht Giber die Beitrage,
gestiitzt auf die Artikel 11, 16 Absatz 2 Buchstabe b und 19-21 KFG
(in Mio. Fr., gerundet)

2016 2017 2018 2019 2016-2019
Nachwuchsforderung 2,5 2,5 2,6 2,6 10,2
Werkforderung 3,5 3,6 3,6 3,7 14,4
Kulturaustausch und Promotion 5,7 58 6,0 6,2 23,7
Inland

Kulturaustausch und Promotion 10,2 10,8 10,8 10,9 42,7
Ausland

Aussenstellen* 7,5 7,6 8,0 8,1 31,2
Kunstvermittlung 0,5 0,5 0,5 0,5 2,0
Kultur und Wirtschaft 1,5 1,5 1,5 1,5 6,0
Ubersetzungsforderung 0,8 0,8 1,3 1,6 4,5
Personal- und Sachkosten 7,7 7,8 8,0 8,1 31,6
Zahlungsrahmen 39,9 40,9 42,3 43,2 166,3
Pro Helvetia

* inklusive Personal- und Betriebskosten der Aussenstellen

3.3 Schweizerische Nationalbibliothek

Die NB ist eine Organisationseinheit des BAK und wird seit 2006 als sogenanntes FLAG-
Teilamt gefuhrt. Als FLAG-Teilamt wird die NB mittels Leistungsauftrag und j&hrlichen
Globalbudgets gesteuert. Die Finanzierung der Téatigkeiten der NB erfolgt damit nicht im
Rahmen der Kulturbotschaft. Von diesem Grundsatz ausgenommen waren bisher einzig die
Betriebsbeitrdge der NB an die Fonoteca in der Hohe von jahrlich rund 1,6 Millionen Fran-
ken, fir die mit der Kulturbotschaft 2012-2015 ein eigener Zahlungsrahmen bewilligt wurde.

Mit der Integration der Fonoteca in die NB (vgl. Ziff. 2.2.4) entfallt der bisherige Zahlungs-
rahmen zur Finanzierung der Fonoteca. Als Teil der NB werden neu auch die Aktivitaten im
Bereich der Archivierung von Tonmaterial mit Bezug zur Schweiz (ber das Globalbudget
der NB finanziert. Die Integration hat Mehrkosten von jahrlich 1,3 Millionen Franken zur
Folge (ohne Initialaufwand). Die Mehrkosten sind bedingt durch den Personalmehraufwand,
welcher sich durch das um rund 20 Prozent héhere Lohnniveau der Bundesangestellten ge-
genuber dem bisherigen Lohn der Angestellten der Fonoteca erklart. Ein Ausbau des Per-
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sonalbestandes der NB ist mit der Integration der Fonoteca dagegen nicht verbunden. Die
erforderlichen Zusatzmittel fur die Integration der Fonoteca in die NB werden dem Parla-
ment ab 2016 im Rahmen des jahrlichen Globalbudgets fiir die NB beantragt.

3.4 Schweizerisches Nationalmuseum

Das SNM erhélt zur Erflllung seiner Aufgaben jahrliche Bundesbeitrage gestutzt auf Artikel
17 MSG. Seinerseits zeichnet sich das SNM in seiner Leistungserbringung durch betriebs-
wirtschaftliches Handeln und Ergebnisverantwortung aus und unterhélt hierzu geeignete
Kontroll- und Steuerungsprozesse. Durch die Erhéhung der Besucherfrequenzen und die
Nutzung der Leistungsféhigkeit des Sammlungszentrums und seiner Potenziale in der ange-
wandten Forschung vermag das SNM die eigene Wirtschaftlichkeit zu erhéhen.

Zu den ambitionierten zivilen Bauvorhaben des Bundes z&hlt die Gesamtsanierung und Er-
weiterung des Landesmuseums Zirich. Die Er6ffnung des sanierten Kunstgewerbeschulfli-
gels sowie des Erweiterungsbaus im Jahr 2016 ist ein richtungsweisender Meilenstein in der
uber hundertjahrigen Geschichte des Museums, das nie zuvor erweitert und substanziell
saniert wurde. Das Museum wird in der Folge in neuen Ausstellungssélen die kulturelle
Vielfalt der Schweiz préasentieren kdnnen. In drei Bauetappen werden Substanz und Infra-
struktur des hundertjédhrigen Altbaus in Zirich auf das Niveau der sanierten und erneuerten
Bauten in Schwyz (1989-1995) und Prangins (1986-1998) gehoben: zum einen mit neuen
und zeitgemassen Infrastrukturen wie Heiz- und Klimavorrichtungen, sanitdren Anlagen,
einer Museumsgastronomie und dem Studienzentrum im sanierten Altbaufliigel, zum ande-
ren mit dem Auditorium und der Bibliothek sowie neuen Ausstellungssilen von 545 m?
(EG), 490 m? (1. OG) und 1045 m? (2. OG) im Neubau.

Die Finanzierung der Investitionskosten des Bundes haben die eidgendssischen Réte im
Rahmen der betreffenden Immobilienbotschaften gutgeheissen (Botschaften tiber Bauvorha-
ben und Grundstiickserwerb der Sparte Zivil fur 2004, 2006 und 2008 sowie die Botschaft
uber die Immobilien des EFD fir das Jahr 2013). Die Stimmbevdlkerung der Stadt Zirich
und des Kantons Zirich stimmte den zwei Finanzierungsvorlagen mit deutlichem Mehr zu.
Auswirkungen auf die Betriebskosten hat allein die mittlere der drei Bauetappen A, B und C.
Die Etappen A und C sind Altbausanierungen und beeinflussen das vorhandene Raumange-
bot nicht. Nur die Etappe B erweitert die Nutzfla&chen des Museums, dies infolge des Neu-
bzw. Annexbaus. Die bestimmungsgemésse Nutzung des durch die Etappe B erweiterten
Landesmuseums Zurich hat gebdude- und nutzerspezifische Mehrkosten zur Folge. Die
Botschaft tber die Immobilien des EFD fur das Jahr 2013 beziffert den Mehrbedarf des
SNM ab dem Jahr 2016 mit 4,66 Millionen Franken jahrlich. Im Rahmen der Botschaft tber
Bauvorhaben und Grundstiickserwerb der Sparte Zivil 2008 wurde noch von einem Mehrbe-
darf an rein nutzerspezifischen Kosten von 6 Millionen Franken ausgegangen.

Unter Bericksichtigung der Lohnmassnahmen einschliesslich Teuerung vor Einkalkulierung
der Inbetriebnahme des Erweiterungsbaus werden die Personalkosten von 18,4 Millionen
Franken im Jahr 2016 auf 18,9 Millionen Franken im Jahr 2019 ansteigen. In der Budgetpe-
riode 2016-2019 ist mit insgesamt 74,6 Millionen Franken Personalkosten zu rechnen, das
heisst durchschnittlich 18,6 Millionen Franken pro Jahr. Die Sach- und Betriebskosten eben-
falls vor Einkalkulierung der Inbetriebnahme des Erweiterungsbaus betragen im Jahr 2016
12 Millionen Franken. Unter Berlicksichtigung der zu erwartenden Teuerung sind flr die
Sach- und Betriebskosten in der Budgetperiode 2016-2019 insgesamt 48,7 Millionen Fran-
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ken veranschlagt, das heisst durchschnittlich 12,2 Millionen Franken pro Jahr. Die genannten
Angaben sind nach dem Bruttoprinzip gerechnet. Die Inbetriebnahme des Erweiterungsbaus
durch das SNM fuhrt wie erwédhnt zu gebdudespezifischen und nutzerspezifischen Mehrkos-
ten infolge des vergrosserten Raumangebots. Vom Mehrbedarf von 4,46 Millionen Franken
entfallen 49 Prozent auf Personalkosten fur Sicherheit, Technik, Aufsicht, Vermittlung,
Kuratierung, Betrieb und Reinigung sowie 51 Prozent auf Sachkosten fur Waren, Material,
Ausstellungsbau, Liegenschafts-, Betriebs- sowie Verwaltungsaufwand.

Vor der Uberfiihrung in die neue Rechtsform betrug der Bundesbeitrag an das SNM 26,6
Millionen Franken im Jahr 2008 und mit den Sonderaufwendungen fir das Projekt «Neues
Landesmuseum» im Jahr 2009 28,5 Millionen Franken. Nach der Auslagerung wurden die
Beitrage auf 26,5 Millionen Franken im Jahr 2010, auf 25,4 Millionen Franken im Jahr 2011
und schliesslich auf 25,2 Millionen Franken im Jahr 2012 veranschlagt. Aufgeteuert auf die
neue Finanzperiode 2016-2019 beliefe sich dieser Beitrag fiir 2016 auf 26,9 Millionen Fran-
ken. Inklusive des in der Botschaft Gber die Immobilien des EFD erwéhnten Mehrbedarfs
wird der Bundesbeitrag 2016 auf 31,5 Millionen Franken angesetzt.

Ubersicht tiber die Beitrage an das Nationalmuseum,
gestitzt auf Artikel 7 MSG (in Mio. Fr., gerundet)

2016 2017 2018 2019 2016-2019
Zahlungsrahmen SNM 31,3 31,6 32,0 32,3 127,2
3.5 Finanzen im Uberblick

In der folgenden Tabelle sind die beantragten Zahlungsrahmen und Verpflichtungskredite
(Rahmenkredit HSDP) zusammengefasst dargestellt.

Kredit 2016 2017 2018 2019 2016-2019
Zahlungsrahmen KFG 22,9 34,6 34,6 35,3 137,5
Zahlungsrahmen Film 47,1 50,6 51,1 51,6 200,5
Zahlungsrahmen Kulturguter- 0,8 0,8 0,8 0,8 3,1
transfer

Rahmenkredit Heimatschutz 27,4 28,2 28,5 28,8 112,9
und Denkmalpflege

Zahlungsrahmen Sprachen und 14,7 14,8 15,0 15,1 59,6
Verstandigung

Zahlungsrahmen Schweizer- 21,5 21,8 22,0 22,2 87,5
schulen im Ausland

Zahlungsrahmen Pro Helvetia 39,9 40,9 42,3 43,2 166,3
Zahlungsrahmen SNM 31,3 31,6 32,0 32,3 127,2
Total Zahlungsrahmen und 215,8 223,4 226,3 229,3 894,6

Rahmenkredit
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3.6 Vergleich zur Periode 2012-2015

In der folgenden Tabelle sind die einzelnen Posten im Vergleich zur Periode 2012-2015

dargestellt.

Kredit62 2012-2015 2016-2019  Verénderung %

Zahlungsrahmen KFG 101,6 137,5 36,1 +35%"

Zahlungsrahmen Film 170,7% 200,5 29,8  +17%

Zahlungsrahmen Kulturguter- 2,9 3,1 0,2 +7%

transfer

Rahmenkredit Heimatschutz 105,0%° 112,9 7.9 +8%

und Denkmalpflege

Zahlungsrahmen Sprachen und 51,7 59,6 79 +15%

Verstandigung

Zahlungsrahmen Schweizer- 82,8 87,5 4,7 +6%

schulen im Ausland®

Zahlungsrahmen Pro Helvetia®” 140,4 166,3 25,9 +18%

Zahlungsrahmen SNMé8 103,5 127,2 23,7 +23%

Zwischentotal 758,6 894,6 136,0 +18%

Durchschnittliches Wachstum Periode 2016-2019 zur Vorperiode +4,2%

Durchschnittliches Wachstum 2012-2019 +3,0%

Zusatzliche Voranschlagskredite 24,0

Heimatschutz und Denkmalpflege

Total 782,6 894,6 112,0 +14%

Durchschnittliches Wachstum Periode 2016-2019 zur Vorperiode +3,4%

Durchschnittliches Wachstum 2012-2019 +2,6%

62 Der Zahlungsrahmen Fonoteca (insgesamt 6,3 Mio. Fr. in den Jahren 2012-2015) ist kiinftig nicht
mehr Teil der Kulturbotschaft, da die Fonoteca per 1. Januar 2016 in die NB integriert werden soll.

63 Der hohe prozentuale Anstieg im Vergleich zur laufenden Periode ist teilweise bedingt durch die
Massnahmen zur Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmung betreffend musikalische Bildung
(Volksabstimmung vom 23. September 2012) sowie durch die neue Handlungsachse der kulturel-
len Teilhabe.

64 Zahlungsrahmen Film inkl. Zusatzmittel 2013-2015 fiir die Cinémathéque.

65  Die Voranschlagskredite der Periode 2012-2015 belaufen sich auf 129 Millionen Franken (Abbau
offener Verpflichtungen).

66  Der Kredit fir die Forderung der Ausbildung junger Auslandschweizer war von 2012—-2015 noch
nicht Teil eines Zahlungsrahmens.

67 Pro Helvetia konnte aufgrund begrenzter Mittel in der laufenden Finanzierungsperiode verschiede-
ne neue Aufgaben nur gestaffelt einfiihren oder musste sie auf die nachste Periode verschieben
(vgl. Ziff. 3.2.1).

68  Die Botschaft tiber die Immobilien des EFD fiir das Jahr 2013 weist einen Mehrbedarf des SNM ab

2016 von 4,66 Mio. Franken jahrlich aus. Jede weitere Veranderung ist allein teuerungsbedingt.
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4 Erlauterungen zu den Gesetzesanderungen
4.1 Anderung des Filmgesetzes

Die Anpassung des FiG ist aus zwei Griinden notwendig: Erstens erfordert die Ausweitung
der Férderkompetenz des Bundes auf standortbezogene Kriterien bei der Filmférderung eine
Festlegung dieses Grundsatzes im FiG. Zweitens bedingen die seit der letzten Revision des
FiG aus dem Jahr 2001 veranderten Gewohnheiten des Filmkonsums vom Kino hin zu neuen
Verwertungen ausserhalb des Kinos eine Anpassung der Bestimmungen zur Angebotsvielfalt,
insbesondere zur Sprachenvielfalt. Die Anpassung ber die Angebotsvielfalt setzt die Motion
WBK-N 12.4017 («Anpassung der Bestimmungen zur Angebotsvielfalt beim Film») um.

Art. 8 Selektive, erfolgsabhéngige und standortbezogene Filmforderung

Der Bund erhélt mit dem revidierten Artikel 8 FiG die Kompetenz, neben der bestehenden
erfolgsabhéngigen und selektiven Filmforderung zusétzlich eine FOrderung nach standortbe-
zogenen Kriterien einzufuhren. Damit wird ein zusatzlicher Anreiz fir Schweizer Filme und
Schweizer Koproduktionen geschaffen, die massgeblich in der Schweiz hergestellt werden
und hier ihre Wertschopfung erzielen. Das entsprechende Forderinstrument zielt mit anderen
Worten darauf ab, das «Swiss made» von Schweizer Filmen zu starken. Durch diesen Anreiz
werden die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die internationale Wettbewerbsféahig-
keit der Schweizer Filmherstellung verbessert (vgl. zum Ganzen Ziff. 2.1.7).

Art. 19 Abs. 2 und Abs. 3

Die Einverleiherklausel (Pflicht zum Erwerb von Verwertungsrechten fir alle Sprachregionen
der Schweiz) verhindert, dass der Schweizer Filmmarkt in Sprachregionen segmentiert wird
und nur von Anbietern aus den jeweiligen Nachbarlandern bedient wird und stellt sicher, dass
Filme in allen Sprachregionen der Schweiz angeboten werden.69 Die geltende Einverleiher-
klausel stammt aus dem Jahr 2001 und ist tberholt, da sie sich ausschliesslich auf Kinofilme
bezieht. Die Revision will die Einverleiherklausel auf Verwertungen im Video- und DVD-
Markt sowie speziell im Bereich der Filme auf Video on demand-Angebote erweitern. Sie
berticksichtigt kultur- und sprachpolitische Anliegen (Angebotsvielfalt) und passt das FiG den
technischen Entwicklungen der letzten Jahre an. Die Ausdehnung ermdglicht es insbesondere
kleineren Filmverleihern, Filmrechte auch fur Verwertungskanale ausserhalb des Kinos leich-
ter zu erwerben und so einen Beitrag zur Angebotsvielfalt zu leisten.

Der Anwendungsbereich von Artikel 19 FiG beschrankt sich nach dessen Absatz 3 auf Ver-
wertungen ausserhalb der Programme im Sinne von Artikel 2 Buchstabe a des RTVG, da
sprachregionale und nationale Programmveranstalter bereits geméss Artikel 7 RTVG zur
Einhaltung von Quoten fiir schweizerische und europdische Werke verpflichtet sind. Zudem
sind diese Veranstalter auch verpflichtet, den Schweizer Film im Umfang von vier Prozent
der Bruttoeinnahmen zu fordern, wenn sie in ihrem Programm Filme zeigen. Die Rechte und
Pflichten von Fernsehveranstaltern im Sinne des RTVG werden durch die Anpassung der
Einverleiherklausel somit nicht ber(hrt.

Art. 24 Abs. 3 und Abs. 5
Artikel 24 Absatz 3" FiG erweitert die bereits bestehende Meldepflicht auf diejenigen Film-
anbieter, die von der Einverleiherklausel neu erfasst werden. Die bestehende Meldepflicht

69 BBI 2000 5453
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der Kinoergebnisse wird damit auf den Bereich der brigen Filmverwertung von Filmen in
der Schweiz ausgedehnt. Grundsatzlich gilt diese Meldepflicht auch fur auslandische Anbie-
ter von Filmen, allerdings nur fur Verwertungen in der Schweiz. Die Umsetzung dieser
Meldepflicht kann mit den bestehenden Ressourcen erbracht werden und erfordert keine
Zusatzmittel. Durch die Ausdehnung der Meldepflicht entsteht ein besseres Gesamtbild des
Filmkonsums in der Schweiz. Im Weiteren erlaubt sie es, die kulturpolitischen Zielsetzungen
der Angebots- und Sprachenvielfalt besser zu messen. Die Anpassung von Artikel 24 Absatz
3" FiG hat auch eine Revision von Artikel 24 Absatz 5 FiG zur Folge.

4.2 Anderung des Kulturférderungsgesetzes

Eine Anpassung des KFG ist aus drei Griinden notwendig: Erstens soll die Finanzierung der
Schweizerschulen im Ausland neu ebenfalls tiber die Kulturbotschaft erfolgen. Zweitens soll
der Bund eine erweiterte Forderkompetenz im Bereich der kulturellen Teilhabe erhalten.
Drittens erfordert die Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmung zur musikalischen
Bildung Rechtsanpassungen auf Gesetzesstufe. Die einzelnen Anderungen begriinden sich
wie folgt:

Ingress

Mit Artikel 67a Absétze 1 und 3 BV erhalt der Bund neu eine im Verhéltnis zu den Kanto-
nen parallele Verfassungskompetenz zur Forderung der musikalischen Bildung sowie eine
Grundsatzgesetzgebungskompetenz. Die erweiterte Verfassungsgrundlage wird in den
Ingress des KFG aufgenommen.

Art. 2 Abs. 1 Bst. g

Nach Artikel 2 Absatz 1 KFG sind verschiedene Spezialgesetze vom Geltungsbereich des
KFG ausgenommen. Die Finanzierung der spezialgesetzlich geregelten Kulturbereiche er-
folgt trotzdem uber die Kulturbotschaft. Bis anhin war das AAG bei den Spezialerlassen
nach Artikel 2 Absatz 1 KFG nicht erwdhnt. Damit die Finanzierung der Schweizerschulen
im Ausland in Zukunft ebenfalls tber die Kulturbotschaft erfolgen kann, wird das SSchG
neu in die Liste der Spezialerlasse nach Artikel 2 Absatz 1 KFG aufgenommen.

Art. 6 Abs. 1

Nach Artikel 6 Absatz 1 KFG unterstiitzt der Bund nur Projekte, Institutionen und Organisa-
tionen, an denen ein gesamtschweizerisches Interesse besteht. Artikel 6 Absatz 2 KFG defi-
niert dabei in nicht abschliessender Weise das gesamtschweizerische Interesse. Das Erfor-
dernis des gesamtschweizerischen Interesses ist durch die subsididre Forderkompetenz des
Bundes geméss Artikel 69 Absatz 2 BV begrindet. Mit Artikel 67a Absatz 1 BV hat der
Bund im Bereich der musikalischen Bildung neu eine parallele Forderkompetenz erhalten.
Aus diesem Grund sind in Artikel 6 Absatz 1 KFG Massnahmen zur Foérderung der musika-
lischen Bildung nach Artikel 12 KFG vorzubehalten.

Art. 9a Kulturelle Teilhabe

Die Starkung der kulturellen Teilhabe ist eine zentrale Handlungsachse der zukinftigen
Kulturpolitik des Bundes (vgl. Ziff. 1.6.1). Die kulturpolitische Bedeutung des Handlungs-
feldes Ubersteigt die aktuellen rechtlichen Handlungsmaoglichkeiten allerdings deutlich: Bis
anhin sind die Fordermdoglichkeiten des Bundes beschrankt auf einzelne Sparten (Musik und
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Lesen), bestimmte Adressaten (Organisationen kulturell tatiger Laien) oder besondere For-
mate (einmalige Vorhaben). Um der gesellschaftspolitischen Bedeutung der kulturellen
Teilhabe gerecht zu werden und diese durch neue Massnahmen starken zu konnen (vgl.
Ziff. 2.2.5), ist eine neue Forderbestimmung in das KFG aufzunehmen.

Art. 12 Abs. 2 und 3

Zur Umsetzung des neuen Verfassungsartikels zur musikalischen Bildung schlagt der Bun-
desrat verschiedene Férdermassnahmen nach Artikel 67a Absatz 1 BV vor (vgl. Ziff. 2.2.4).
Diese lassen sich im Prinzip gestutzt auf den bestehenden Artikel 12 KFG umsetzen. Zentra-
les Element der neuen Massnahmen zur Starkung der musikalischen Bildung ist das Pro-
gramm «Jugend und Musik», durch das der Bund die Aus- und Weiterbildung von Laienmu-
siklehrkréften sowie Musiklager und Musikkurse fir Kinder und Jugendliche unterstitzen
will. Angesicht der hohen Bedeutung des neuen Programms wird dieses in Artikel 12 KFG
ausdrucklich erwéhnt. Zur Umsetzung des neuen Programms wird der Bund auf die admi-
nistrative Unterstlitzung der Kantone angewiesen sein. Gemass Absatz 3 haben die Kantone
dazu eine Durchfuhrungsstelle zu bezeichnen. Es obliegt den Kantonen festzulegen, wie die
Behordenorganisation im Einzelnen ausgestaltet werden soll. Insbesondere kdnnen die Kan-
tone bei Bedarf auch von den Mdglichkeiten interkantonaler Zusammenarbeit Gebrauch
machen.

Art. 12a Tarife an Musikschulen

Mit Artikel 67a Absatz 3 BV hat der Bund zusatzlich eine Grundsatzgesetzgebungskompe-
tenz in Bezug auf den Zugang der Jugend zum Musizieren erhalten. Fiir den Zugang zum
Musizieren sind die staatlich geférderten Musikschulen mit ihrer Présenz in allen Landestei-
len ein zentraler Akteur. Bereits in den Abstimmungserlauterungen zum neuen Verfassungs-
artikel hat der Bundesrat darauf hingewiesen, dass sich heute von Kanton zu Kanton unter-
scheidet, wie viel der Kursbesuch an einer Musikschule kostet und es damit teilweise von
Wohnort und Einkommen abhéngt, ob jemand ein Musikinstrument erlernen und sein musi-
kalisches Talent entfalten kann. So bieten aktuell etwa nur 63 der 431 Musikschulen ermés-
sigte Tarife fir Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen Familien an. Im Weite-
ren wird in einigen Kantonen der Unterricht an Musikschulen nur bis zum vollendeten
16. Altersjahr subventioniert. Altere Jugendliche bezahlen in diesen Kantonen den vollen
Erwachsenentarif. In Zukunft sollen in Bezug auf die Altersgrenze fir verbilligte Tarife
sowie auf die Tarife fir Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen Familien lan-
desweit gewisse Minimalanforderungen gelten:

— Nach Artikel 12a Absatz 1 KFG miissen Musikschulen, die von Kantonen oder Ge-
meinden unterstitzt werden, flr alle Kinder und Jugendliche bis zum Abschluss der
Sekundarstufe Il Tarife vorsehen, die unter den Tarifen fur Erwachsene liegen.

—  Fir Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen Familien muissen die Mu-
sikschulen nach Artikel 12a Absatz 2 Tarife mit zusétzlichen Preisreduktionen ge-
genuber den ordentlichen Tarifen fiir Kinder und Jugendliche vorsehen.

Die konkrete Ausgestaltung der Schultarife und die Festlegung der Schulgeldreduktionen
liegen bei den Kantonen. Diese definieren insbesondere auch, wer als einkommensschwache
Familie gilt. Den Kantonen ist es freigestellt, bei dieser Definition allenfalls auf bereits be-
stehende Regelungen zurlickzugreifen. Da den Kantonen bei der Umsetzung dieser Geset-
zesbestimmung, die auch von der EDK nicht bestritten wird, eine grosse Autonomie ver-
bleibt, kann daraus kein Finanzierungsanspruch an den Bund abgeleitet werden.
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Bei der Festlegung der Anzahl Lektionen, fir welche Kinder und Jugendliche aus einkom-
mensschwachen Familien besonders glinstige Tarife erhalten, ist von den Kantonen zu be-
ricksichtigen, dass besonders begabte Musikschilerinnen und -schiiler einen erhohten Aus-
bildungsbedarf aufweisen und deshalb mitunter mehrere Lektionen Unterricht pro Woche
benodtigen (Art. 12a Abs. 3 Bst. d KFG).

Art. 23 Abs. 1, Art. 27 Abs. 3 Bst. a und Art. 28 Abs. 1

Die Zustandigkeit zur Umsetzung von Massnahmen gestiitzt auf die neue Forderkompetenz im
Bereich der kulturellen Teilhabe soll beim BAK liegen. Die Liste der Zustandigkeiten des BAK
in Artikel 23 Absatz 1 KFG ist deshalb zu ergénzen. Die neue Forderkompetenz des BAK ist
auch in Artikel 27 Absatz 3 Buchstabe a sowie Artikel 28 Absatz 1 KFG zu erwahnen.

5 Auswirkungen
51 Auswirkungen auf den Bund
51.1 Finanzielle Auswirkungen

Die gesamten mit der Kulturbotschaft beantragten Zahlungsrahmen und Verpflichtungskre-
dite belaufen sich auf 894,6 Millionen Franken. Die beantragten Kredite liegen damit fir die
gesamte Finanzierungsperiode 2016-2019 53,7 Millionen Franken respektive 6,4 Prozent
Uber den Vorgaben des Finanzplans. Die Zusatzmittel im Verhdltnis zur Finanzplanung des
Bundes verteilen sich auf BAK, Pro Helvetia und SNM, wobei der Vergleich mit der Fi-
nanzplanung aus Institutionensicht wie folgt aussieht: Der Finanzbedarf des BAK liegt fir
die gesamte Finanzierungsperiode 2016-2019 15,0 Millionen Franken respektive 2,6 Prozent
uber dem Finanzplan. Der Mehrbedarf von Pro Helvetia liegt insgesamt 20,6 Millionen
Franken respektive 14,1 Prozent Gber dem Finanzplan. Derjenige des SNM liegt 18,1 Milli-
onen Franken respektive 16,6 Prozent uber dem Finanzplan.

Die beantragten Zahlungsrahmen und Verpflichtungskredite nehmen im Vergleich zur Peri-
ode 2012-2015 um insgesamt 136,0 Millionen Franken zu (vgl. Ziff. 3.6). Sie stellen die aus
heutiger Sicht bei positiver Entwicklung des Haushalts finanzierbare Obergrenze der Kultur-
ausgaben des Bundes dar.

51.2 Personelle Auswirkungen

Die Vorlage flhrt zu einem Personalmehrbedarf beim BAK in der Hohe von 550 Stellenpro-
zenten. Der Personalmehrbedarf ist begriindet durch die Umsetzung neuer Massnahmen in
folgenden Tatigkeitsbereichen: Literaturforderung (60 Stellenprozente), «Film Standort
Schweiz» (80 Stellenprozente), Baukultur (50 Stellenprozente), Kulturelle Teilhabe (80
Stellenprozente), musikalische Bildung (80 Stellenprozente) und Leseforderung (50 Stellen-
prozente). Ohne zusétzliche Personalressourcen kdnnen die vorerwahnten neuen Massnah-
men nicht umgesetzt werden. Darlber hinaus ist aufgrund der weiter konstant anhaltenden
Zunahme der beim BAK eingereichten Filmfordergesuche (rund 600 Gesuche pro Jahr) die
fir die Jahre 2012-2014 befristete Aufstockung von 150 Stellenprozenten ab 2016 unbefris-
tet Gber den Personalkredit des BAK zu finanzieren. Die Kosten fir den Personalmehrbedarf
belaufen sich inklusive Arbeitgeberbeitrdgen und Familienzulagen auf insgesamt 968 000
Franken pro Jahr (176 000 Franken pro Vollzeitstelle und Jahr).
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Der zur Umsetzung der vorgesehenen Neuerungen notwendige Personalmehrbedarf bei Pro
Helvetia und dem SNM ist in den jeweiligen Zahlungsrahmen der beiden Institutionen mit-
veranschlagt.

51.3 Sonstige Auswirkungen auf den Bund

Die Vorlage sieht vor, dass das BAK in Zusammenarbeit mit allen betroffenen Bundesstellen
eine interdepartementale Strategie des Bundes flr Baukultur erarbeitet. Diese Strategie soll
ab 2016 entwickelt und spatestens 2019 vom Bundesrat in Kraft gesetzt werden. Das BAK
koordiniert die Strategie federfuhrend. Es griindet einen interdepartementalen Ausschuss fir
Baukultur, in dem alle mit raumwirksamen Aufgaben betrauten Bundesstellen vertreten sind
und die Strategie erarbeiten. Diese soll insbesondere generelle Ziele des Bundes fiir die
Starkung der Baukultur in der Schweiz, einen periodisch zu erneuernden Aktionsplan mit
konkreten Massnahmen der einzelnen Bundesstellen, den Finanzbedarf fiir deren Umsetzung
sowie die Koordination und Vernetzung mit Kantonen, Gemeinden und Privaten umfassen.

Die Vorlage zeitigt keine sonstigen Auswirkungen auf den Bund. Insbesondere fiihrt sie zu
keinen unmittelbaren baulichen oder informatikseitigen Auswirkungen.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf ur-
bane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete

Der neue Artikel 12a KFG zu den Schultarifen an Musikschulen verpflichtet die Kantone,
bei der Ausgestaltung der Schultarife gewisse Mindestanforderungen einzuhalten. Der Bund
beschrankt sich dabei auf die Festlegung von Grundsatzen und Uberlédsst den Kantonen die
konkrete Ausgestaltung der Schultarife an den Musikschulen. In Kantonen, wo eine Anpas-
sung der aktuellen Schultarife notwendig ist, wird dies nicht notwendigerweise zu Mehraus-
gaben flhren: Die Kantone konnen jeweils selber entscheiden, ob sie die Einfuhrung von
Schulgeldermassigungen etwa fur Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen Fami-
lien durch eine Erhéhung der ordentlichen Schultarife an den Musikschulen finanzieren
wollen oder ob sie die Schulgeldermassigungen durch Mehrmittel auffangen.

Im Rahmen der angestrebten «Nationalen Kulturpolitik» sollen die Forderpolitiken der ver-
schiedenen Staatsebenen besser aufeinander abgestimmt werden (vgl. Ziff. 1.5).

Die vorliegende Botschaft hat im Prinzip keine finanziellen oder personellen Auswirkungen
auf die Kantone und Gemeinden sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und Bergge-
biete zur Folge. Einzig in Bezug auf die Durchfiihrung des Programms «Jugend und Musik»
ist bei den Kantonen mit einem geringen personellen Mehraufwand zu rechnen.

5.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Schweizer Kultur- und Kreativbranche ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor: Der Sektor
beschaftigt mehr als 200 000 Personen in gut 40 000 Betrieben und tragt 4,2 Prozent zum
Schweizer Bruttoinlandprodukt bei.”0 Im Weiteren generiert das vielfaltige Kulturangebot in
der Schweiz wichtige Impulse, namentlich fiir die Lebensqualitat der Bevolkerung, fiir die

70 Christoph Weckerle, Hubert Theler: Dritter Kreativwirtschaftsbericht Ziirich, ZHdK, Ziirich.

112



Standortwahl von Unternehmen oder fiir den Tourismus. Durch die Forderung eines breiten
Kulturangebots tragt der Bund dem wichtigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Stel-
lenwert der Kultur in der Schweiz Rechnung.

54 Andere Auswirkungen

Die vorliegende Botschaft hat keine oder keine substanziellen Auswirkungen auf andere
Sektoren (Aussenpolitik, Umwelt, Raumplanung usw.).

6 Verhaltnis zur Legislaturplanung

Die vorliegende Botschaft ist in der Botschaft vom 25. Januar 201271 Gber die Legislaturpla-
nung 2011-2015 sowie im Bundesbeschluss vom 15. Juni 201272 (iber die Legislaturplanung
2011-2015 angekindigt.

7 Rechtliche Aspekte
7.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Die Budgetkompetenz der Bundesversammlung hinsichtlich der Bundesbeschlisse (Kredit-
beschlusse) ergibt sich aus Artikel 167 BV. Kompetenzbegrindend fir den Erlass der ein-
zelnen Bundesbeschllsse ist Artikel 27 Absatz 3 Buchstabe a (Massnahmen gemass KFG,
fur die das BAK oder Pro Helvetia zustandig sind), Buchstabe b (Kulturgttertransfer, Film,
Sprachen und Verstandigung, Schweizerschulen im Ausland sowie Schweizer Nationalmu-
seum) und Buchstabe ¢ (Heimatschutz und Denkmalpflege) KFG.

Folgende Bestimmungen bilden die materiell-rechtliche Grundlage zur Verwendung der
Kredite gestutzt auf die Bundesbeschlusse:

— Massnahmen gemass KFG, fur die das BAK zustandig ist: Artikel 10, 11a, 12-15, 16
Absétze 1 und 2 Buchstabe a, 17 und 18 KFG;

—  Film: Artikel 3-6 FiG;

—  Kulturgutertransfer: Artikel 14 KGTG;

—  Heimatschutz und Denkmalpflege: Artikel 13, 14 und 14a NHG;
—  Sprachen und Verstandigung: Artikel 14-22 SpG;

—  Schweizerschulen im Ausland: Artikel 10 und 14 SSchG;

—  Massnahmen gemass KFG, fur die Pro Helvetia zustandig ist: Artikel 11, 16 Absatz
2 Buchstabe b und 19-21 KFG,;

—  Schweizerisches Nationalmuseum: Artikel 7 MSG.

Die Anderung des FiG sowie des KFG liegt nach Artikel 163 Absatz 1 BV in der Zustandig-
keit der Bundesversammlung. Die Anderung der beiden Bundesgesetze stiitzt sich auf die
Artikel 71 Absatz 1 (FiG) sowie 67a Absatz 3 und 69 Absatz 2 (KFG) BV.

71 BBI 2012 481, hier 565 und 632
72 BBI 2012 7155, hier 7161
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7.2 Erlassform

Die Vorlage umfasst acht einfache Bundesbeschlisse (Kreditbeschlisse) im Sinne von Arti-
kel 163 Absatz 2 BV sowie zwei Anderungen bestehender Bundesgesetze.

7.3 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 BV missen Subventionsbestimmungen sowie Verpflichtungskre-
dite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken
oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als 2 Millionen Franken nach sich ziehen,
von der Mehrheit der Mitglieder jedes der beiden Réte gutgeheissen werden.

Mit den vorliegenden Bundesbeschliissen werden Zahlungsrahmen und ein Rahmenkredit
bewilligt, welche die verfassungsméssigen Schwellenwerte tbersteigen. Artikel 159 Absatz
3 BV findet daher auf alle Bundesbeschlisse im Rahmen der vorliegenden Botschaft An-
wendung.

7.4 Einhaltung der Grundsatze der Subventionsgesetzgebung

Die beantragten Finanzierungsbeschlisse richten sich nach den Bestimmungen des Subven-
tionsgesetzes vom 5. Oktober 199073. Nach Artikel 5 des Subventionsgesetzes ist der Bun-
desrat verpflichtet, die Finanzhilfen und Abgeltungen periodisch zu tberprufen. Flr Subven-
tionen, deren Finanzierungsbeschliisse dem Parlament periodisch im Rahmen von
Sonderbotschaften vorgelegt werden, erfolgt die Uberpriifung im Rahmen der betreffenden
Sonderbotschaft. In der vorliegenden Botschaft werden die drei Kernpunkte der Subventi-
onslberprufung (Bedeutung der verschiedenen Subventionen fiir die vom Bund angestrebten
Ziele, finanzielle und materielle Steuerung der Subventionen sowie die Verfahren zur Bei-
tragsgewahrung) in Ziffer 2 dargestellt.

7.5 Delegation von Rechtssetzungsbefugnissen

Zum Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen zur Anderung des FiG (Schaffung einer Stand-
ortforderung Film) ist das EDI zustandig (Art. 8 Satz 2 FiG). Fur die Ausfiihrungsbestim-
mungen zur Anderung des KFG (Schaffung einer Forderkompetenz betreffend kultureller
Teilhabe) ist der Bundesrat zustandig (Art. 46 KFG).

73 SR616.1
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Anhang

A

Bundesbeschluss tber einen Zahlungsrahmen fur Finanzhilfen des
Bundesamtes fur Kultur gestutzt auf das Kulturférderungsgesetz in den Jahren
2016-2019 (Entwurf)

Bundesbeschluss tiber einen Zahlungsrahmen im Bereich Film
in den Jahren 2016-2019 (Entwurf)

Bundesbeschluss tGiber einen Zahlungsrahmen im Bereich
Kulturgltertransfer in den Jahren 2016-2019 (Entwurf)

Bundesbeschluss Giber einen Rahmenkredit im Bereich
Heimatschutz und Denkmalpflege in den Jahren 2016-2019 (Entwurf)

Bundesbeschluss tiber einen Zahlungsrahmen im Bereich
Sprachen und Verstandigung in den Jahren 2016-2019 (Entwurf)

Bundesbeschluss tiber einen Zahlungsrahmen im Bereich
Schweizerschulen im Ausland in den Jahren 2016-2019 (Entwurf)

Bundesbeschluss tber einen Zahlungsrahmen fur Pro Helvetia
in den Jahren 2016-2019 (Entwurf)

Bundesbeschluss tiber einen Zahlungsrahmen fur das
Schweizerische Nationalmuseum in den Jahren 2016-2019 (Entwurf)

Filmgesetz (Entwurf)
Kulturforderungsgesetz (Entwurf
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A

Bundesbeschluss Entwurf
tber einen Zahlungsrahmen fur Finanzhilfen des Bundesamtes
fur Kultur gestutzt auf das Kulturférderungsgesetz in den
Jahren 2016-2019

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestutzt auf Artikel 167 der Bundesverfassung?4,

und auf die Artikel 9a, 10, 12-15, 16 Absatze 1 und 2 Buchstabe a, 17, 18 und 27 Absatz 3
Buchstabe a des Kulturférderungsgesetzes vom 11. Dezember 200975,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...76,

beschliesst:

Art. 1

Fur Finanzhilfen des Bundesamts fur Kultur in den Jahren 2016-2019 wird ein Zahlungs-
rahmen von 137 500 000 Franken bewilligt.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

4 SR 101
> SR442.1
6 BBI ...
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B

Bundesbeschluss Entwurf
tber einen Zahlungsrahmen im Bereich Film in den Jahren
2016-2019

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 167 der Bundesverfassung??,
auf Artikel 27 Absatz 3 Buchstabe b des Kulturférderungsgesetzes vom 11. Dezember

200978
und auf die Artikel 3-6 des Filmgesetzes vom 14. Dezember 200179,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...80,

beschliesst:

Art. 1

Fur Finanzhilfen im Bereich Film in den Jahren 2016-2019 wird ein Zahlungsrahmen von
200 500 000 Franken bewilligt.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

T SR 101
8 SR442.1
79 SR 443.1
80  BBI ...
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C

Bundesbeschluss Entwurf
tber einen Zahlungsrahmen im Bereich Kulturgutertransfer
in den Jahren 2016-2019

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestitzt auf Artikel 167 der Bundesverfassungel,

auf Artikel 27 Absatz 3 Buchstabe b des Kulturférderungsgesetzes vom 11. Dezember
200982

und auf Artikel 14 des Kulturgutertransfergesetzes vom 20. Juni 200383,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...84,

beschliesst:

Art. 1

Fur Finanzhilfen im Bereich Kulturgutertransfer in den Jahren 2016-2019 wird ein Zah-
lungsrahmen von 3 100 000 Franken bewilligt.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

81 SR 101
82 SR 442.1
83 SR 444.1
84 BBI ...
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D

Bundesbeschluss Entwurf
uber einen Rahmenkredit im Bereich Heimatschutz und
Denkmalpflege in den Jahren 2016-2019

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 167 der Bundesverfassunges,

auf Artikel 27 Absatz 3 Buchstabe ¢ des Kulturférderungsgesetzes vom 11. Dezember
200986

und auf die Artikel 13, 14 und 14a des Bundesgesetzes vom 1. Juli 196687 tiber den Natur-
und Heimatschutz,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...88,

beschliesst:

Art. 1

Fur Finanzhilfen im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege in den Jahren 2016-2019
wird ein Rahmenkredit von 112 900 000 Franken bewilligt.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

85 SR 101
86 SR 442.1
87 SR 451.0
88  BBI ...
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E

Bundesbeschluss Entwurf
tber einen Zahlungsrahmen im Bereich Sprachen und
Verstandigung in den Jahren 2016-2019

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestutzt auf Artikel 167 der Bundesverfassunge®,

auf Artikel 27 Absatz 3 Buchstabe b des Kulturférderungsgesetzes vom 11. Dezember
20099%

und auf die Artikel 14-22 des Sprachengesetzes vom 5. Oktober 200791,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...92,

beschliesst:

Art. 1

Fur Finanzhilfen im Bereich Sprachen und Verstandigung in den Jahren 2016-2019 wird ein
Zahlungsrahmen von 59 600 000 Franken bewilligt.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

89 SR 101
90 SR 442.1
91 SR 441.1
%2 BBI ...
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F

Bundesbeschluss Entwurf
tber einen Zahlungsrahmen im Bereich Schweizerschulen
Im Ausland in den Jahren 2016-2019

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestutzt auf Artikel 167 der Bundesverfassung9s,

auf Artikel 27 Absatz 3 Buchstabe b des Kulturférderungsgesetzes vom 11. Dezember
200994

und auf die Artikel 10 und 14 des Schweizerschulengesetzes vom 21. Marz 2014 9,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...%6,

beschliesst:

Art. 1

Fur Finanzhilfen im Bereich Schweizerschulen im Ausland in den Jahren 2016-2019 wird
ein Zahlungsrahmen von 87 500 000 Franken bewilligt.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

93 SR 101

94 SR 442.1

95 SR 418.0 (BBI 2014 2869)
9% BBI ...
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G

Bundesbeschluss Entwurf
tber einen Zahlungsrahmen fur Pro Helvetia in den Jahren
2016-2019

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestutzt auf Artikel 167 der Bundesverfassung®’

und auf die Artikel 11, 16 Absatz 2 Buchstabe b, 19-21 und 27 Absatz 3 Buchstabe a des
Kulturforderungsgesetzes vom 11. Dezember 20099,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...%9,

beschliesst:

Art. 1

Fur die Tatigkeit von Pro Helvetia in den Jahren 2016-2019 wird ein Zahlungsrahmen von
166 300 000 Franken bewilligt.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

97 SR 101
98 SR 442.1
9  BBI ...
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H

Bundesbeschluss Entwurf
tber einen Zahlungsrahmen fur das Schweizerische
Nationalmuseum in den Jahren 2016-2019

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 167 der Bundesverfassungl00,

auf Artikel 27 Absatz 3 Buchstabe b des Kulturférderungsgesetzes vom 11. Dezember
2009101

und Artikel 7 des Museums- und Sammlungsgesetzes vom 12. Juni 2009102,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom...103,

beschliesst:

Art. 1

Fur die Tatigkeit des Schweizerischen Nationalmuseums den Jahren 2016-2019 wird ein
Zahlungsrahmen von 127 200 000 Franken bewilligt.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

100 SR 101
101 SR 442.1
102 SR 432.30
103 BBI ...
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Bundesgesetz Entwurf
tber die Filmproduktion und Filmkultur

(Filmgesetz, FIiG)

Anderung vom ...

Das Filmgesetz vom 14. Dezember 2001104 wird wie folgt gedndert:

Ersatz eines Ausdrucks
Im ganzen Erlass wird ,,Departement* durch ,,EDI* ersetzt.

Art. 8 Selektive, erfolgsabhéngige und standortbezogene Filmférderung

Die Finanzhilfen werden nach Qualitatskriterien (selektive Férderung), nach Erfolgskriterien
(erfolgsabhangige Filmforderung) oder nach standortbezogenen Kriterien (Standortforde-
rung) zugesprochen. Das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) legt die VVorausset-
zungen, insbesondere die Reinvestitionsverpflichtungen, und das Verfahren fest.

Art. 19 Abs. 2 und 3

2Ein Unternehmen darf einen Filmtitel nur dann fir die 6ffentliche Erstauffihrung im Kino
oder fir die weitere Werknutzung verwerten, wenn es fur das ganze Gebiet der Schweiz die
Rechte fir alle in der Schweiz zur Verwertung gelangenden Sprachversionen besitzt.

3 Ausgenommen ist die Verwertung durch Fernsehveranstalter in Programmen nach Artikel 2
Buchstabe a des Bundesgesetzes vom 24. Mérz 2006105 (iber Radio und Fernsehen.

Art. 24 Abs. 3°° und 5

%S Unternehmen, die Filme fiir die Werknutzung ausserhalb der Kinos verwerten, melden
die Verwertungsergebnisse der Filme jahrlich nach Sprachversionen.

® Die Daten nach den Absétzen 2, 3 und 3" werden periodisch verdffentlicht.

104 SR 443.1
105 SR 784.40
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1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Didier Burkhalter
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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J

Bundesgesetz Entwurf
tber die Kulturforderung

(Kulturforderungsgesetz, KFG)

Anderung vom ...

Das Kulturforderungsgesetz vom 11. Dezember 2009106 wird wie folgt geandert:

Ingress

gestiitzt auf die Artikel 67a Absatze 1 und 3, 69 Absatz 2 und 70 Absatz 3 der Bundesverfas-
Sung107’

Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢
1 Die Kulturforderung des Bundes nach den folgenden Spezialgesetzen bleibt vorbehalten:
g. Schweizerschulengesetz vom 21. Mérz 2014108,

Art. 6 Abs. 1

1 Der Bund unterstiitzt unter Vorbehalt von Artikel 12 nur Projekte, Institutionen und Orga-
nisationen, an denen ein gesamtschweizerisches Interesse besteht.

Art. 9a Kulturelle Teilhabe
Der Bund kann Vorhaben zur Starkung der kulturellen Teilhabe unterstttzen.

Art. 12 Abs. 2 und 3

2 Er fordert die Aus- und Weiterbildung von Laienmusiklehrkraften sowie das Angebot an
Musiklagern und Musikkursen fir Kinder und Jugendliche. Dazu fihrt er das Programm
«Jugend und Musik».

3 Die Kantone bezeichnen eine Behorde, die flr die Durchfiihrung des Programms «Jugend
und Musik» zustandig ist.

106 SR 442.1
107 SR 101
108 SR 418.0 (BBI 2014 2869)
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Art. 12a Tarife an Musikschulen

1 Musikschulen, die von Kantonen oder Gemeinden unterstitzt werden, sehen fir alle Kinder
und Jugendlichen bis zum Abschluss der Sekundarstufe Il Tarife vor, die unter den Tarifen
fur Erwachsene liegen.

2 Fir Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen Familien sehen sie zusatzlich
reduzierte Tarife vor.

3 Die Kantone erlassen fiir die Musikschulen nach Absatz 1 Bestimmungen Uber:
a. die Verbilligung der Tarife nach Absatz 1;
b. die Definition einkommensschwacher Familien;
c. die zusatzlichen Tarifreduktionen nach Absatz 2;
d

die Lektionenzahl, fur welche die zusatzlichen Tarifreduktionen nach Absatz 2 gel-
ten, wobei die Bedirfnisse musikalisch besonders Begabter bei der Festlegung der
Lektionenzahl zu berticksichtigen sind.

Art. 23 Abs. 1

1 Fur die Massnahmen nach den Artikeln 9a, 10, 12-15, 16 Absétze 1 und 2 Buchstabe a, 17
und 18 sowie die damit in unmittelbarem Zusammenhang stehenden Vermittlungsmassnah-
men ist das Bundesamt fur Kultur zusténdig.

Art. 27 Abs. 3 Bst. a
3 Die Bundesversammlung bewilligt folgende Zahlungsrahmen und Verpflichtungskredite:

a. je einen Zahlungsrahmen fiir die Massnahmen nach den Artikeln 9a, 10, 12-15, 16
Absatze 1 und 2 Buchstabe a, 17 und 18 sowie fir die Massnahmen nach den Arti-
keln 11, 16 Absatz 2 Buchstabe b, und 19-21.

Art. 28 Abs. 1

1 Das EDI erlésst Forderungskonzepte fir einzelne Bereiche der Kulturférderung nach den
Artikeln 9a, 10, 12-15, 16 Absatze 1 und 2 Buchstabe a, 17 und 18.

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Didier Burkhalter
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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