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Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-
Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2020 hat uns der Vorsteher des Eidgendssischen Finanzdeparte-
ments (EFD) eingeladen, zum Entwurf der Verordnung tUber Hartefallmassnahmen fur Unternehmen
in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) Stellung zu nehmen.
Wir danken daftr und nehmen nachfolgend sowie mit dem beiliegenden Antwortformular Stellung.

Gemass der Vernehmlassungsvorlage ist vorgesehen, dass der Beitrag des Bundes an die Finanzie-
rung der Hartefallmassnahmen auf 200 Millionen Franken plafoniert werden soll. Das EFD weist in
den Erlauterungen zu Art. 14 des Verordnungsentwurfs allerdings selber darauf hin, dass die Hoch-
rechnung, die dem Betrag von 200 Millionen Franken zugrunde liegt, erstellt worden ist, bevor sich
die zweite Welle an Infektionen akzentuiert hat. Die damit verbundene Notwendigkeit fiir gesund-
heitspolitische Einschrankungen des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens habe die Gefahr
einer deutlich starkeren Zunahme von Harteféllen erhéht. Der Bundesrat werde den Betrag gestutzt
auf die Rickmeldungen aus der Vernehmlassung nochmals Uberpriifen und gegebenenfalls anpas-
sen.

Art. 1 des Verordnungsentwurfs sieht vor, dass sich der Bund zu 50 % an den Kosten oder Verlusten
beteiligt, die einem Kanton aus den Hartefallmassnahmen entstehen. Ausgehend von einem Beitrag
des Bundes in der Hohe von 200 Millionen Franken ergabe sich gesamtschweizerisch ein Volumen
von 400 Millionen Franken fiir Hartefallmassnahmen. Aus Sicht des Kantons Aargau und weiterer
grosser Kantone ist dieses Volumen keinesfalls ausreichend, um den von der Covid-19-Epidemie be-
sonders betroffenen Unternehmen die dringend notwendige Unterstitzung im erforderlichen Umfang
leisten zu konnen. Bereits zum Zeitpunkt der Beratung und Verabschiedung des Bundesgesetzes
Uber die gesetzlichen Grundlagen fir Verordnungen des Bundesrates zur Bewaltigung der Covid-19-
Epidemie (Covid-19-Gesetz) durch die eidgendssischen Rate im September 2020 lagen dem Regie-
rungsrat und den Departementen eine Vielzahl von Begehren flr Hartefallunterstiitzungen vor, na-
mentlich von Unternehmen aus der Reisebranche sowie aus den Bereichen Eventorganisation,
Eventtechnik und Messebau. Aufgrund der mit der zweiten Welle verbundenen Einschrankungen ha-
ben die Anfragen und deren Dringlichkeit in den letzten Wochen erheblich zugenommen.



Der Regierungsrat erachtet fir die Abdeckung des dringenden Bedarfs an Hartefallleistungen in
einer ersten Phase gesamtschweizerisch ein Finanzvolumen von mindestens 1 Milliarde Franken als
unbedingt notwendig. Eine Abschatzung, wie sich der Finanzbedarf fur die notwendigen Hartefallleis-
tungen an Unternehmen im kommenden Jahr entwickeln wird, ist sehr schwierig. Es ist deshalb
wichtig, dass Bund und Kantone in enger Zusammenarbeit die erforderlichen Vorbereitungen treffen,
um die die finanziellen Mittel fur die Hartefallmassnahmen zeitnah aufstocken zu kénnen. Nur so ist
gewabhrleistet, dass den Unternehmen die erforderliche Unterstiitzung geleistet und eine Haufung
von Konkursen verhindert werden kann.

Mit den Kriterien fir die Aufteilung des Bundesbeitrags auf die Kantone gemass Art. 15 des Verord-
nungsentwurfs sind wir im Sinne der Erlauterungen des EFD einverstanden. Den (brigen Bestim-
mungen des Verordnungsentwurfs stimmen wir ebenfalls weitgehend zu. Firr einzelne Anderungs-
und Prazisierungsantrage verweisen wir auf die Angaben im beiliegenden Antwortformular.

Wir haben Kenntnis davon, dass Bestrebungen im Gang sind, die in Art. 12 Abs. 1 Covid-19-Gesetz
festgelegte Kostenaufteilung zwischen Bund und Kantonen so zu dndern, dass der Bund mehr als
50 % ubernimmt. Wir unterstitzen die entsprechenden Bestrebungen und begriissen es, wenn die
eidgendssischen Rate die erforderliche Gesetzesanderung bereits im Dezember 2020 beschliessen.
Allerdings darf die Gesetzesanderung keinesfalls zu einer Verschiebung der Inkraftsetzung der Har-
tefallverordnung fiihren. Diese ist nach der Gesetzesanderung entsprechend anzupassen.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist es erforderlich, dass der Bund zusétzlich zur finanziellen Beteili-
gung an den Hartefallmassnahmen zeitnah auch die Mdglichkeit der Gewahrung von Krediten und
Solidarblirgschaften infolge des Coronavirus reaktiviert. Dieses Instrument hat sich sehr bewahrt.
Nachdem das im Friihjahr 2020 fiir die Covid-19-Uberbriickungskredite bereitgestellte Finanzvolu-
men des Bundes nicht ausgeschopft wurde, verfligt der Bund tber den erforderlichen Spielraum.

Wir danken lhnen fiir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung zum Entwurf der Hartefallver-
ordnung und des Antrags betreffend Reaktivierung der Solidarbirgschaften fur Kredite, die Unter-
nehmen aufgrund coronabedingter Liquiditatsengpasse bendtigen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Markus Dieth Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilage

» Antwortformular
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Aargau

Abklrzung der Firma / Organisation

Adresse : Regierungsgebaude, 5001 Aarau
Kontaktperson : Hans Peter Fricker, Generalsekretar DVI
Telefon : 062 835 14 11

E-Mail : hans-peter.fricker@ag.ch

Datum : 11. November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular



Aktenzeichen: 429/1/3/8

Allgemeine Bemerkungen

Betreffend Erhéhung des Finanzvolumens auf 1 Milliarde Franken und der finanziellen Beteiligung
des Bundes auf 500 Millionen Franken fiir eine erste Phase verweisen wir auf das beiliegende Be-
gleitschreiben.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 1

Gemass Verordnungsentwurf kdnnen rlickzahlbare Darlehen, Blrgschaften oder Ga-
rantien sowie nicht riickzahlbare Beitrage gewahrt werden. Dabei werden alle drei Ka-
tegorien gleich gewichtet, obwohl bei den beiden erstgenannten die Gelder mutmass-
lich wieder an den Kanton und den Bund zurlckfliessen. Der Hebel der eingesetzten
Mittel kdnnte wesentlich erhéht werden, wenn die beiden erstgenannten Kategorien
mit einem Risikoabschlag von beispielsweise 25 % und somit nur zu 75 % an die vom
Bund den Kantonen zur Verfligung gestellten Héchstbeitrdge angerechnet wirde.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 3 Es braucht nicht jede Firma in der Schweiz zwingend eine UID-Nummer. Die Rege-

Abs. 2 lung ist dahingehend anzupassen, dass die UID-Nummer nur in jenen Fallen anzuge-
ben ist, in denen diese gesetzlich vorgeschrieben ist.

Art. 4 Erganzung um eine Litera d wie folgt: "seit Mdrz 2020 keine Gelder in Form von Tanti-

Abs. 1 emen, Dividenden oder geschéftlich nicht begriindeten Darlehen ausgerichtet hat.”
Begrindung: Es sollen keine Unternehmen unterstitzt werden, die wahrend der
Corona-Krise durch ihre Organe finanziell geschwacht beziehungsweise ausgehohlt
worden sind.

Art. 6 Unternehmen, die nicht riickzahlbare Beitrage erhalten, werden gegenuber Unterneh-

men, die Darlehen oder Burgschaften erhalten, faktisch bessergestellt, da erstere nur
wahrend funf Jahren keine Dividenden und Tantiemen ausbezahlen dirfen, wahrend
letzteren dies wahrend der gesamten Laufzeit der gewahrten Hilfe untersagt bleibt.
Dies ist in zweifacher Hinsicht ungerecht. Erstens sind nicht riickzahlbare Beitrage so-
wohl fur Bund wie fur Kantone reine Ausgaben, wahrend bei Darlehen und Birgschaf-
ten das Geld mutmasslich an Bund und Kantone zurickfliesst. Zweitens muss ein
Eigentimer, der nicht in der Familiengesellschaft arbeitet, fir seinen Anteil Vermé-
genssteuern bezahlen. Kénnen keine Tantiemen und Dividenden ausbezahlt werden,
kommt der Anteilseigner in finanzielle Schwierigkeiten. Damit werden Familiengesell-
schaften deutlich geschwacht.

Antrag: Tantiemen und Dividenden dirfen nur bei nicht riickzahlbaren Beitrdgen nicht
ausbezahlt werden, wahrend bei Darlehen und Blrgschaften der Betrag ausbezahit
werden kann, der durch Bezahlung von Vermdgenssteuern auf den Firmenanteilen
den Steuerbehdrden geschuldet ist.

Antwortformular

2/4



Aktenzeichen: 429/1/3/8

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-
massnahmen

Thema Bemerkung/Anregung
Art. 7 Die Kantone missen die Mdglichkeit haben, eine Kombination von Hartefallmassnah-
Abs. 3 men zu bewilligen und fir beide Massnahmen die finanzielle Beteiligung des Bundes

zu beanspruchen, wenn dies zur Sicherstellung der mittelfristigen Finanzierung eines
Unternehmens erforderlich ist. Damit kann namentlich auch die Gleichbehandlung von
Unternehmen, die keinen Covid-19-Kredit beansprucht haben, mit solchen, die zusatz-
lich zum Covid-19-Kredit gestiitzt auf die Hartefallverordnung einen nicht riickzahlba-
ren Beitrag erhalten kénnen, sichergestellt werden.

Aus Sicht des Bundes ist letztlich der einem Kanton zugeteilte Gesamtbetrag gemass
Anhang der Hartefallverordnung massgebend. Bei der Ausschdpfung des Gesamtbe-
trags bendtigen die Kantone im Rahmen der in der Verordnung vorgesehenen Mass-
nahmen und Voraussetzungen Handlungsspielraum fiir die bedarfs- und risikoge-
rechte Bewilligung von Hartefallleistungen fiir Unternehmen.

Antrag: Streichung von Art. 7 Abs. 3

Art. 8 Der Zinssatz wird nicht erwahnt. Wir gehen davon aus, dass es in der Kompetenz der
Abs. 1 Kantone liegen soll, einen solchen zu bestimmen.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung

Missbrauchs- | Der Kanton Aargau verfugt bereits gestitzt auf bisherige Massnahmen zur Unter-
bekampfung stlitzung von Unternehmen infolge der Covid-19-Epidemie Giber entsprechende Er-
fahrungen, welche bei Umsetzung der neuen Massnahmen eingesetzt werden koén-
nen. Die Missbrauchsbekampfung erfolgt vor allem mittels strikten Einzelfallpriifun-
gen unter Beizug einer Treuhandunternehmung.

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-
tone

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 14 Betreffend Hohe der Beteiligung des Bundes verweisen wir auf die allgemeinen Be-
merkungen und das Begleitschreiben.

Art. 16 In Art. 16 Abs. 2 ist explizit festzuhalten, dass der finanzielle Rahmen des Bundes
Abs. 2 riickwirkend auf das Inkrafttreten der Covid-19-Hartefallverordnung (1. Dezember
2020) als bestatigt gilt.

Art. 18 Vgl. Antrag zu Art. 3 Abs. 2 betreffend UID-Nummer.
Abs. 1
lit. a

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?
e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blirgschaften, Garantien und/oder nicht riickzahlbare
Beitrage)

Antwortformular
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Aktenzeichen: 429/1/3/8

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitrage und
Verluste aus Darlehen, Blrgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
misste)

Der Kanton Aargau wird kantonale Hartefallmassnahmen ergreifen. Es sollen alle in
Art. 7 des Verordnungsentwurfs vorgesehenen Unterstitzungsformen maoglich sein.

Der Mittelbedarf ist erheblich héher, als vom Bund in den Vernehmlassungsunterlagen
zur Hartefallverordnung vorgesehen, weshalb auch eine deutliche Erhéhung des Ge-
samtbeitrags des Bundes beantragt wird. Wir verweisen dazu auf das Begleitschrei-
ben.

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema Bemerkung/Anregung

Antwortformular
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Markigasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 marianne.widmer@efv.admin.ch und
info@rk.ai.ch lukas.hohl@efv.admin.ch

www.ai.ch

Appenzell, 13. November 2020

Verordnung liber Hirtefallmassnahmen fiir Unternehmen im Zusammenhang mit der
COVID-19-Epidemie (COVID-19-Hirtefallverordnung)
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren
Mit Schreiben vom 4. November 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen im Zusammenhang mit der

COVID-18-Epidemie (COVID-19-Hartefallverordnung) zukommen lassen.

Die Standeskommissicn hat die Unterlagen geprift. Sie unterstiizt die Verlage im Grundsatz
und stellt einzelne Anderungsantrige gemass beiliegendem Fragebogen.

Wir danken Ihnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme und grilssen Sie freundiich,
Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Der Raischreiber:

Zur Kenntnis ah:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzel!
- Finanzdepartement Appenzell 1.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell

- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-241-485823 1-1



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Standeskommission Kanton Appenzell I.Rh.

Abkurzung der Firma / Organisation : Kt. Al

Adresse : Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Kontaktperson : Markus Doérig

Telefon : 07178893 11

E-Mail : info@rk.ai.ch

Datum : 13. November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Al 013.12-241-485925 1-3



Aktenzeichen: 429/1/3/8

Allgemeine Bemerkungen

Die Vorlage wird im Grundsatz begrisst. Der Finanzrahmen von total Fr. 200 Mio. Bundesbeteili-
gung erscheint zum heutigen Zeitpunkt zu tief. Um eine spirbare Unterstitzungsleistung darzustel-
len, soll der Bundesanteil auf Fr. 400 Mio. erhéht werden.

Begrisst wird weiter, dass die Verordnung keine Eingrenzung nach Branchen vorsieht und allfallige
Einschrankungen den Kantonen (iberlasst.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema

Bemerkung/Anregung

Keine Bemerkungen

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung
Anforde- Art. 4 Abs. 2 lit. c: Die Voraussetzungen sollen kumulativ, nicht alternativ sein. «... we-
rungen der Ruckstande bei der Bezahlung von Steuerschulden ... noch Ricksténde ...»
Umsatz- In Art. 5 Abs. 2 ist der Zusatz «... zuzlglich der fir die Periode 2020 erhaltenen Ent-
rickgang schadigungen fur Kurzarbeit und Covid-Erwerbsersatz.» zu streichen.
Diese Entschadigungen wurden als Reduktion der Personalkosten ausbezahlt, um
Kindigungen zu verhindern und sollten nicht zum Umsatz hinzugerechnet werden.
Einschran- | Art. 6 Abs. 2 [neu]: «Mit der vollstandigen Rickzahlung ist das Unternehmen von den
kung der Einschrankungen nach diesem Artikel frei.»
Zj:gen- Neben vertraglichen Ruckzahlungen besteht auch die Méglichkeit, dass ein Unterneh-

men einen A-fonds-perdu-Beitrag freiwillig zurlickbezahlen will. Sobald dies erfolgt ist,
muss das Unternehmen frei von entsprechenden Einschréankungen sein.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen
Thema Bemerkung/Anregung
Form Art. 7 Abs. 3 ist zu streichen.

Es kann durchaus Sinn machen, eine gemischte Form bestehend aus Darlehen und
Birgschaften sowie A-fonds-perdu-Beitragen auszurichten. Die Vollzugsstellen sollen
im Entscheid frei sein.

Vorgaben

Art. 11: Der Bund wird aufgefordert, die Mindestvorgaben fir «geeignete Massnahmen
zur Bewirtschaftung» und fir «geeignete Mittel zur Missbrauchsbekampfung» check-
listenartig aufzufiihren.

Auf diese Weise wird sichergestellt, dass einheitliche Regelungen bestehen.

Al 013.12-241-485925
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Aktenzeichen: 429/1/3/8

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema

Bemerkung/Anregung

Vorlage

Art. 12: Der Bund wird aufgefordert, ein Standardgesuch fir Unternehmen zur Ver-
figung zu stellen.

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema Bemerkung/Anregung

Gesamt- Art. 14: Der Gesamtbetrag von Fr. 200 Mio. wird fur diese Hartefallmassnahmen nicht
betrag ausreichen. Wir beantragen eine Erhéhung des Bundes auf Fr. 400 Mio.

Zusage Art. 16 ist zu streichen.

Bund

Die Kantone sind fiir den Vollzug verantwortlich. Eine vorgangige Prifung der kanto-
nalen Regelung ist nicht notwendig.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blirgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitradge und
Verluste aus Darlehen, Birgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
musste)

Der Kanton Appenzell I.Rh. plant, riickzahlbare Darlehen und A-fond-perdu-Beitrage
in Einzelfallen auszurichten. Der Mittelbedarf kann aktuell nicht abgeschatzt werden.

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung

Al 013.12-241-485925 3-3



9102 Herisau

Tel. +41 71 353 61 11
Fax +4171 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

\ik l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs

. . Ratschreiber
Eidg. Finanzdepartement Tel. +4171 353 63 51

3003 Bern roger.nobs@ar.ch

Herisau, 13. November 2020

Eidg. Vernehmlassung; Covid-19-Hartefallverordnung: Er6ffnung Vernehmlassungsverfah-
ren; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2020 unterbreitet das unterbreitet das Eidgenéssische Finanzdepartement
(DF) die Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen im Zusammenhang mit der Co-
vid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) bis am 13. November 2020 zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat unterstitzt die Covid-19-Hartefallverordnung im Grundsatz. Er erachtet die Bundesbeteili-
gung von insgesamt CHF 200 Mio. resp. von CHF 1.05 Mio. fiir den Kanton Appenzell Ausserrhoden in Anbe-
tracht der schwierigen Situation fiir zahlreiche Brauchen und Unternehmen aber als ungeniigend; der Gesamt-
betrag miusste massiv, mindestens um das Doppelte, aufgestockt werden.

Im Ubrigen verweist der Regierungsrat auf das Antwortformular in der Beilage.

Wir danken Ihnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

e ol L
N <

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschfeiber
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
0 Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Appenzell Ausserrhoden

Abklrzung der Firma / Organisation : Kt. AR

Adresse . Kasernenstrasse 17A, 9100 Herisau
Kontaktperson : Lukas Gunzenreiner

Telefon : 071 353 68 61

E-Mail : lukas.gunzenreiner@ar.ch
Datum : 13. November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabellen-
zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular



Aktenzeichen: 429/1/3/8

Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungerat begrusst die Verordnung tber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusam-
menhang mit der COVID-19-Epidmie im Grundsatz.

Der Bundesbeitrag von insgesamt Fr. 200 Mio. resp. der gemass Verteilschlissel fir den Kt. AR zur
Disposition gestellte Betrag von Fr. 1.05 Mio. misste um mindestens das Doppelte erhdht werden.

Zwar begrusst der Regierungsrat, dass der Bund keine Brancheneinschrankung vorsieht. Dennoch
erachtet er es als notwendig, dass seitens Bund allfallige Ausschliisse von Branchen bekannt gege-
ben werden.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Keine Bemerkungen

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 4 Abs. 1 lit. a: Die Profitabilitat und die Uberlebensfahigkeit sind gleichzeitig zu belegen.

Abs. 2 lit. c: die Bedingungen sind kumulativ zu beurteilen:
... von Steuerschulden gegentiber Bund, Kanton und Gemeinden sowie Riickstédnde bei
der Bezahlung von Sozialabgaben hatten;

Art. 5 Abs. 1: Die Formulierung zum Umsatzriickgang sollte Art. 12 Abs. 1 COVID-19 Gesetz
(SR 818.102) entsprechen.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-
massnahmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 11 In Art. 16 ist durch den Kanton zu bestatigen, dass seine Vorgaben dieser Verordnung
entsprechen. Aus diesem Grund sollte in Art. 11 prazisiert werden:

Lit. a: Die Vorgaben fiir geeignete Massnahmen
Lit. b: die geeigneten Mittel zur Missbrauchsbekampfung

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 12 Abs. 2: Der Bund wird ersucht, die Mdglichkeit zu schaffen, dass die Ge-
suche Uber ein EDV-Portal des SECO eingereicht werden kénnen (vgl.
Ablauf Vergabe von Startup-Birgschaften).

Art. 13 Abs. 1: Der massgebliche Zeitpunkt fur die Bestimmung der kantonalen

Antwortformular
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Zustandigkeit ist vorzuverlegen auf den 1. August 2020.

Missbrauchsbekampfung | Mogliche Massnahmen zur Missbrauchsbekampfung:

- Einfordern aller notwendigen Unterlagen fiir eine Beurteilung; ins-
besondere Bilanz/ER der Jahre 2017-2019

- MWSt-Abrechnung

- Quartalsmassiges Reporting Uber weitere Entwicklung

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 15 Der Hochstbetrag, welcher dem Kanton Appenzell Ausserrhoden vom Bund zur Verfi-
gung gestellt wird, erscheint aufgrund der bis heute gefiihrten Gesprache als sehr knapp
bemessen und wird den zu erwartenden Antragen nicht gerecht werden kénnen. Der
Bund wird ersucht, den Betrag verdoppeln.

Art. 16 Abs. 2: der Bund wird ersucht, die Mindestanforderungen fur die Erfillung der Vorgaben

dieser Verordnung im Sinne einer Checkliste zur Verfigung zu stellen (siehe auch Be-
merkung Art. 11).

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschétzung des Finanzierungsbedarfs

Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden plant, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen.
Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Burgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Beitra-
ge)

Im Vordergrund stehen Birgschaften. Allenfalls kdnnen bei detaillierterer Beurteilung der Ge-
suche auch Darlehen gewahrt werden. Nicht zur Anwendung kommen nicht-rickzahlbare Bei-
trage.

Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in lhrem Kanton (a fond perdu-Beitrage und Ver-
luste aus Darlehen, Birgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen miisste)
Der Gesamtbetrag flr Blrgschaften und Darlehen basiert auf dem Hochstbeitrag des Bundes
und belauft sich auf Fr. 2.1 Mio. Dieser Betrag erscheint deutlich zu tief.

Gemass den geflhrten Gesprachen und den Erfahrungen der bisherigen Unterstitzungsmaog-
lichkeiten des Kantons gehen wir von einem Ausfallrisiko von rund 30 % aus (Total = ca.
630°000.- CHF)

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung

Antwortformular
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Kanton Bern
Canton de Berne

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Herr Bundesrat

Ueli Maurer

Eidg. Finanzdepartement
Bundesgasse 3

3003 Bern

marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

11. November 2020

RRE Nr.: 1240/2020
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Verordnung iiber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit der
Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung);
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, uns zum Entwurf der Covid-19-Héartefallverordnung dussern zu
kénnen. Wir nehmen diese Gelegenheit gerne wahr, um lhnen einige grundsétzliche Uberlegungen
zu unterbreiten. Wir bedauern es, dass der Bund den Kantonen, die geméass Entwurf der Covid-19-
Héartefallverordnung den Vollzug ibernehmen und sicherstellen miissen, keine langere Frist fur die
Stellungnahme ermdglicht hat, auch wenn uns die Beweggriinde dafiir bekannt sind.

Antrag 1
Der Verordnungsentwurf ist in der vorliegenden Form abzulehnen.

Begrtindung

Die vorliegende vom Bund vorgeschlagene Ausgestaltung der Hartefallmassnahmen basiert auf einer
Lagebeurteilung aus dem Spatsommer 2020. Die damals getroffenen Annahmen sind heute weitest-
gehend Uberholt, die aktuelle Situation ist vergleichbar mit derjenigen im Méarz 2020. Der Regierungs-
rat ist klar der Meinung, dass die vorliegende Covid-19-Hartefallverordnung dieser Ausgangslage
nicht gerecht wird — weder was die Dringlichkeit, noch was den Umfang der bereitgestellten Mittel be-
trifft. Er lehnt die Vorlage deshalb in der vorliegenden Form ab.

Der Verordnungsentwurf wiirde dazu flihren, dass kantonal unterschiedliche, unkoordinierte und damit
letztlich ineffiziente Vollzugsorganisationen mit unterschiedlichen Férderinstrumenten geschaffen wer-

den. Das fuhrt im Ergebnis zu Unverstandnis, Ungleichbehandlung und Wettbewerbsverzerrungen, da an

sich vergleichbare Unternehmen je nach Kanton ganz unterschiedliche oder keine staatliche Unterstit-
zung erhalten wirden. Dieses Vollzugschaos und eine damit verbundene staatliche Willktr gilt es unter
allen Umstanden zu vermeiden. Fiir den Regierungsrat ist es deshalb zwingend, dass der Bund im Be-
reich der Hartefallmassnahmen den Lead tibernimmt, den Vollzug national regelt oder zumindest klare
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Kanton Bern Verordnung iber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Canton de Berne Zusammenhang mit der
Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung);
Stellungnahme des Kantons Bern

und verbindliche Vorgaben macht. Nur so kénnen ein rasches und einheitliches Vorgehen sichergestellt

und Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden.

Der Regierungsrat halt zudem fest, dass er sich immer fiir eine national einheitliche Lésung bei staatli-
chen Unterstlitzungsmassnahmen ausgesprochen hat (z.B. im Bereich der Geschéaftsmieten) und dies-
beziiglich keine kantonalen Freiheiten bzw. Kompetenzen gefordert hat.

Antrag 2

Der Bund reaktiviert umgehend das Instrument der Covid-19-Kredite, woftir er im Covid-19-Gesetz
eine entsprechende gesetzliche Grundlage schafft und durch die eidgenéssischen Réte gutheissen
lasst (Revision des dringlichen Bundesbeschlusses). Parallel konnen Unternehmen ein Hartefallge-
such stellen; sollte dieses bewilligt werden, kann damit ein Teil des Kredits spater erlassen werden.

Begriindung

Anstelle neuer Vollzugsorganisationen muss weiterhin auf die bewéahrten Unterstiitzungsinstrumente
gesetzt werden. Neben der Kurzarbeit und dem Covid-19-Erwerbsersatz steht nach Auffassung des
Regierungsrats dabei das Instrument der Covid-19-Kredite im Vordergrund. Mit wenigen Anpassun-
gen (keine Anrechnung als Fremdkapital in Bezug auf Artikel 725 des Obligationenrechts sowie eine
Verldngerung der Frist bis zur félligen Rlickzahlung) bieten diese Kredite ein zielfilhrendes Instru-
ment, um langfristig erfolgreiche Unternehmen vor einem Konkurs zu bewahren. Dank bestehendem
Vollzugssystem via Geschaftsbanken ist ein rascher und kompetenter Verfahrensablauf sicherge-
stellt.

Die Hartefall-Losung des Bundes soll neu in das Covid-19-Kreditwesen integriert werden. Der Regie-
rungsrat schldgt entsprechend vor, dass die Unternehmen parallel zu Covid-19-Krediten ein Hartefall-
gesuch stellen kénnen. Sollte dieses bewilligt werden, kdnnte damit ein Teil des Kredites spater er-
lassen werden. Den Lead fiir dieses Hartefallprogramm soll idealerweise der Bund (ibernehmen.

Dieser Vorschlag hat deutliche Vorteile gegentiber der bislang vorliegenden Lésung. Nur dadurch er-
hielten die Unternehmen sofortige Hilfe. Gleichzeitig erhielten die Vollzugsorganisationen gentigend
Zeit, sich aufzustellen und eine seritse Priifung effektiver Hartefélle «im Nachgang» vorzunehmen.

Antrag 3

Die flur Hartefélle vorzusehenden finanziellen Mittel sind substanziell zu erhéhen, auf mindestens

1 Milliarde Franken. Die Kantone sollen sich an diesem Hartefallprogramm finanziell mit 20 % beteili-
gen (Aufteilung 80 % Bund, 20 % Kantone). Die Anforderungen an die Unternehmen sind seitens des
Bundes zu verschéarfen.

Begriindung

Gemass Verteilschliissel wiirden von den insgesamt vorgesehenen 200 Mio. Franken des Bundes
rund 24 Mio. fur den Kanton Bern zur Verfligung stehen. Ubernimmt der Kanton die gleiche Summe,
stiinden fur Hartefallmassnahmen knapp 50 Mio. Franken zur Verfligung. Gemadss verfligbaren Wirt-
schaftsdaten fallen im Kanton Bern rund 4'000 Unternehmen in eine der geméss Artikel 12 des Co-
vid-19-Gesetzes genannten Branchen, die besonders stark Corona-geschadigt sind («Unternehmen
in der Wertschépfungskette der Eventbranche, Schausteller, Dienstleister der Reisebranche sowie
touristische Betriebe»). Grésstenteils handelt es sich um Unternehmen der Gastronomie und Beher-
bergung. Die Fixkosten der potenziell begiinstigen Unternehmen (bewilligungsféahige Gesuche) betra-
gen nach Schatzungen des Kantons insgesamt rund 600 Mio. Franken pro Jahr. Die Summe von 50
Mio. Franken wiirde demnach lediglich die anrechenbaren Fixkosten fiir einen Monat decken, Voll-
zugskosten nicht eingerechnet, und vermag damit den Bedarf nicht einmal ansatzweise zu decken.
Eine glaubwiirdige Flankierung der «zweiten Welle» mit staatlichen Mitteln miisste demnach um ein
Vielfaches héher als 200 Mio. Franken liegen.
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Kanton Bern Verordnung (iber Hartefallmassnahmen fur Unternehmen in
Canton de Berne Zusammenhang mit der
Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung),
Stellungnahme des Kantons Bern

Weitere Bemerkungen

Aus Sicht des Regierungsrates ist zudem mit Nachdruck zu betonen, dass die Hartefallmassnahmen
lediglich fiir einzelne Unternehmen, also fiir effektive Hartefélle, verwendet werden, weshalb die An-
forderungen an die Unternehmen zu verschéarfen sind Es soll klargestellt werden, dass die Erwar-
tung, der Bund und die Kantone wiirden nun mit den Hértefallmassnahmen eine flachendeckende
Unterstlitzung fur ganze Branchen auf die Beine stellen, weit tibertrieben ist. Zudem sollten die staat-
lichen Massnahmen mittelfristig auch auf Branchen und Unternehmen fokussieren, die aufgrund ihrer
Einbettung in das wirtschaftliche Umfeld nicht oder zumindest nicht so rasch wieder ersetzt oder auf-
gebaut werden kénnen. Dabei kann es sich um Infrastrukturbetreiber oder um industrielle Unterneh-
men mit spezifischen Produkten und Kenntnissen handeln, die fiir eine gesamte Lieferkette entschei-
dend sind.

Dass mit der Neulancierung der Covid-19-Kredite und punktueller Hartefallmassnahmen nicht samtli-
che Unternehmen vor einem Konkurs bewahrt werden kénnen, gilt es in einem marktwirtschaftlichen
System letztlich in Kauf zu nehmen. Daran andert sich auch mit der vorgeschlagenen Ausgestaltung
der Hartefallmassnahmen mittelfristig nichts, viele Konkurse kdnnten lediglich um einige Monate hin-
ausgezogert werden, insbesondere falls im Jahr 2021 die Schweiz eine dritte Coronavirus-Welle von
ahnlichem Ausmass treffen sollte.

Fur weitere Bemerkungen zum Verordnungsentwurf verweisen wir auf beiliegendes Antwortformular.

Unabhéngig von der inhaltlichen Positionierung gegentiber den vorgesehenen Hartefallmassnahmen ist
es dem Regierungsrat ein Anliegen, dem Bundesrat fiir die bisherigen Bemiihungen und fiir die gute Zu-
sammenarbeit bei der Bekdmpfung der Covid-19-Krise zu danken. Die vorliegenden Antrage beziehen
sich einzig auf die Ausgestaltung der Covid-19-Hartefallverordnung und sollen zu einer maglichst ra-
schen, effizienten und nachhaltig wirksamen Unterstiitzung der Schweizer Wirtschaft beitragen. Das
Ausmass und die Dringlichkeit der aktuellen Situation erlauben es nicht, dass Bund und Kantone gegen-
einander arbeiten, sondern dréangen uns umso mehr dazu, gemeinsame Lésungen zum Wohl der
Schweizer Wirtschaft und Gesellschaft zu suchen und umzusetzen.

Der Regierungsrat dankt Ihnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, fiir eine
Beriicksichtigung der Antrage.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

."/r ~ /‘

[

ferre Alain Schnegg Christoph Auer
/Regierungsprasident Staatsschreiber

Verteiler

— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
— Finanzdirektion

— Gesundheits- und Integrationsdirektion

Beilagen
- Antwortformular
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Bern
Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse

Kontaktperson

Telefon

E-Mail

Datum

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular



Aktenzeichen: 429/1/3/8

Allgemeine Bemerkungen

Fir die allgemeinen Bemerkungen verweisen wir auf unser Antwortschreiben.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 1

Der Finanzierungsanteil des Bundes soll auf 80% erhoht werden; dies bei gleichzeiti-
ger Erhéhung der Bundesmittel (vgl. Kommentar zu Art. 14).

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Finanzhil- | Die Hartefallmassnahmen miissen zwingend subsidiar zu den Finanzhilfen des Bun-

fen des in den Bereichen Kultur, Sport, 6ffentlicher Verkehr und Medien ausgestaltet wer-
den, in dem Sinne, dass Unternehmen, die Anspruch auf letztgenannte Finanzhilfen
haben, von den Hartefallmassnahmen ausgeschlossen werden.

Art. 4 Abs | Der mittelfristige Finanzplan ist unseres Erachtens schlecht geeignet fir die Beurtei-

2 Bst. d lung der Uberlebensfahigkeit der um Hilfe nachsuchenden Unternehmen. Zum einen

koénnen aktuell fir einen Zeitraum von zwei Jahren keine verlasslichen Aussagen Uber
die Ertragslage gemacht werden. Zum anderen ist ein solcher Finanzplan durch die
Behorde nur sehr schwer validierbar. Hinzu kommt, dass kleine KMU in der Regel
Uber keinen solchen Finanzplan verfiigen.

Die Beurteilung der Uberlebensfahigkeit muss anhand klarer und einfach validierbaren
Kennzahlen erfolgen. Ansonsten ist der Aufwand fir die Unternehmen bei der Ge-
suchseingabe sowie der Aufwand bei der Gesuchspriifung viel zu hoch.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen
Thema Bemerkung/Anregung
Art. 11 Siehe Bemerkungen zu Missbrauchsbekampfung im 4. Abschnitt

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema

Bemerkung/Anregung

Antwortformular
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Miss-
brauchsbe-
kampfung

Die Missbrauchsbekdmpfung bzw. die Kontrollen sollten durch den Bund erfolgen.
Damit wirde ein einheitlicherer Kontrollvollzug sichergestellt und das im Rahmen
des Vollzuges der COVID-19-Kredite erworbene Missbrauchsbekampfungswissen
des SECO konnte weitergenutzt werden.

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 14 Die Bundesbeteiligung soll mindestens eine Milliarde CHF betragen. Siehe auch Be-
merkung zu Art. 1

Art. 16 Da die Bestatigung des SECO zur eingereichten kantonalen Regelung Uber die Zulas-

sigkeit der Bundesbeteiligung entscheidet, muss eine solche Bestatigung innert Wo-
chenfrist nach Einreichung erfolgen, so dass die Kantone schnell Planungssicherheit
erhalten.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

¢ Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Biirgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in lhrem Kanton (a fond perdu-Beitrdge und
Verluste aus Darlehen, Bulrgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
misste)

Der Regierungsrat des Kantons Bern hat noch nicht entschieden, ob er kantonale Har-
tefallmassnahmen ergreift. Zudem verfligt er — mangels Budgetierung — noch tber
keine genehmigten Mittel.

Schéatzungen: Eine glaubwiirdige Flankierung der «zweiten Welle» mit staatlichen Mit-
teln muisste alleine fir den Kanton Bern in der Gesamtgrossenordnung von 300 bis
400 Mio. Franken liegen, vorausgesetzt, man konzeptioniert ein derartiges Programm
beispielsweise fir 6 Monate. Sofern lediglich eine Finanzierung gemass vorgeschlage-
nem Bundesbeitrag von rund 24 Mio. Franken in Erwagung gezogen wird, rechnet der
Kanton Bern mit Kosten in der Héhe von rund 80 Mio. Franken (Vorfinanzierung Bun-
desbeitrag sowie Beitrag Kanton: je 24 Mio. Franken, Vollzugsaufwand: rund 30 Mio.
Franken).

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung

Antwortformular
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Landeskanzlei BA S E L fi

Rathausstrasse 2 =
4410 Liestal LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanziei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bi.ch

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal
Eidgendssisches Finanzdepartement

Per E-Mail an:
marianne.widmer@efv.admin.ch,
lukas.hohl@efv.admin.ch

Liestal, 10. November 2020

Verordnung iiber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-
19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2020 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen einer Vernehmlas-
sung zur Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen in Zusammenhang mit der Co-
vid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) unsere Stellungnahme abzugeben.

Unsere Stellungnahme kénnen Sie dem beiliegenden Formular entnehmen.

Wir bedanken uns flr die Mdéglichkeit zur Stellungnahme.

Besten Dank fir lhre Kenntnisnahme.

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungspréasident Landschreiberin

Beilage erwahnt.



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Basel-Landschaft

Abklrzung der Firma / Organisation : BL

Adresse : Rathausstrasse 2, 4410 Liestal
Kontaktperson : Urban Roth

Telefon : 061 552 61 83

E-Mail : urban.roth@bl.ch

Datum :10.11.2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular
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Allgemeine Bemerkungen

Anfang November 2020 zeichnet sich nun immer deutlicher ab, dass sich die Pandemie tatsachlich
zu einem Jahrhundertereignis entwickeln durfte. Dementsprechend werden auch die volkswirt-
schaftlichen Schaden sehr hoch ausfallen. Aus unserer Sicht ist nun angebracht, dass der Bund die
Fahrungsrolle Gbernimmt und nicht an die Kantone delegiert. Ferner ist der Zeitpunkt gekommen,
mit unorthodoxen Massnahmen auf die besonderen Herausforderungen zu reagieren. Daher for-
dern wir eine umfassende Uberarbeitung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Unterstiitzung
von Harteféllen im Covid-19-Gesetz anhand folgender Richtlinien:

- Nationale Losung: Die Kriterien (Definition Hartefall / Umsatzriickgang, Anforderungen an
die Unternehmen fur Hartefallentschadigungen) mussen flur alle Kantone gleich sein. Auch
die Form der Unterstitzung (a fonds perdu Beitrdge, Darlehen, Blrgschaft etc.) soll landes-
weit einheitlich geregelt sein.

- Finanzierungq: Es braucht einen einzigen Covid-19-Krisenfonds auf Bundesebene fur stark
betroffene Unternehmen aufgrund der behérdlichen Massnahmen flir die Pandemiebe-
kadmpfung. Der Fonds muss so hoch dotiert sein, dass es keine zusétzlichen kantonalen
Mittel braucht. Die aktuellen BIP-Prognosen (KOF Consensus Forecast vom 20. Oktober
2020) sehen flr die Schweizer Wirtschaft einen Rickgang von etwas Uber 4%. Das ent-
spricht gemessen am BIP 2019 rund 30 Mrd. Franken. Der Krisenfonds soll sich an diesem
Wert orientieren. Der Bund soll insbesondere priifen, ob Gelder von der SNB hier zur Verfi-
gung stehen konnten.

- Kein Branchenfokus: Von finanzieller Unterstlitzung aus diesem Fonds sollen alle Unter-
nehmen — unabhangig von der Branchenzugehdrigkeit — profitieren, falls sie die Kriterien
(vgl. erster Bullet point) erfullen.

Kurzfristig, d.h. auf Basis der geltenden gesetzlichen Grundlage (Art. 12 Covid-19-Gesetz) bzw. im
Rahmen zur Vernehmlassung unterbreiteten Covid-19-Hartefallverordnung sind die Mittel des Bun-
des erheblich zu erhéhen. Zudem soll die Verordnung so ausgestaltet sein, dass auch das Ge-
schéftsjahr 2021 und nicht nur 2020 bericksichtig ist. Ferner sind die Kriterien in der Verordnung
weiter zu prazisieren (vgl. die untenstehenden Detaileingaben) und fiir das Instrument der Biirg-
schaften sind die Blirgschaftsgenossenschaften zwingend in die Abwicklung einzubeziehen.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 1 Fur die meisten Kantone reicht die Zeit nicht aus, fir die Unterstiitzung der Unterneh-
men erst noch eine eigene Gesetzesgrundlage zu schaffen. Daher muss das Bundes-
gesetz die Rechtsgrundlage fur die kantonalen Zahlungen bilden. Diese Méglichkeit
koénnte an dieser Stelle explizit erwahnt werden.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Antwortformular
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Art. 3 Abs. | Der Begriff Uberwiegend muss definiert sein. Ist damit 50.1% gemeint oder doch eher
1Bst.c 75%7?

Art. 5 Abs. | Es ist zu prifen, ob anstelle der gewahlten Umsatzdefinition nicht ein «Nettoumsatz»
2 ohne Materialpreiseinflisse verwendet werden kann.

Art. 6. Bst. | Die vorgesehenen Einschrankungen bei der Ausschittung von Dividende und Tantie-
a men sind unserer Ansicht nach zu streng.

Ziffer 1 sollte von auf «gesamte Laufzeit aber maximal 2 Jahre» erweitert werden.

Ziffer 2 sollte nicht funf, sondern zwei Jahre Beschrankung auferlegen.

Art. 4 Abs. | Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢

2Bst.c Ein Unternehmen ist profitabel oder iberlebensfahig, wenn es am 15.03.20 keine

Ruckstande bei der Bezahlung der Sozialabgaben hatte.

o Der Begriff "Riickstéande" ist zu ungenau bzw. schliesst moglicherweise zu
viele Unternehmen von Hartefallhilfen aus. Die Ausgleichskassen gewahren in
zahlreichen Fallen Zahlungsaufschub und erstellen Tilgungsplane.

o Es st zu prifen, ob es der Wille des Gesetzgebers war, dass Falle, in denen
am 15.03.20 ein Zahlungsaufschub gewahrt wurde, bereits nicht mehr als pro-
fitabel/Uberlebensfahig gelten sollen

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-
massnahmen

Thema Bemerkung/Anregung

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 12 Abs. 2 | Die Kantone sollen Dritte nicht nur beiziehen, sondern Dritte (bspw. Banken) auch
und 3 umfassend mit der Prifung beauftragen dirfen. Somit Abs. 3 (neu): Sie kdnnen fir
die Prufung Dritte beiziehen oder beauftragen.

neu Namentlich sollen die Birgschaftsgenossenschaften des Bundes zwingend in die
Art. 12 Abs. 4 | Abwicklung von Biirgschaften einbezogen werden.

Miss- [Bemerkungen/Anregungen zur Ausgestaltung und konkreten Umsetzung der
brauchsbe- Missbrauchsbekampfung]
kampfung

3/4
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5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-
tone

Thema Bemerkung/Anregung

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs
e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

Antwort: Ja

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blrgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

Antwort: Birgschaften

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitrage und
Verluste aus Darlehen, Blrgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
misste)

Antwort: Der Kanton Basel-Landschaft bereitet basierend auf dem unterbreiteten Verordnungsent-
wurf eine Parlamentsvorlage vor, welche Mittel im zweifachen Umfang des Kantonsanteils an dem
im Verordnungsentwurf enthaltenen Totalbetrag von 200 Mio. CHF flr Hartefélle vorsieht. Aufgrund
der aktuellen Zuspitzung der wirtschaftlichen Situation ist aber eine Aufstockung dieses Betrags
nicht auszuschliessen.

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema Bemerkung/Anregung

Antwortformular
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Per Mail

CH-4001 Basel Eidg. Finanzdepartement

Tel: +41 61 267 80 54 : : :

Fax: +41 61 267 85 72 marianne.widmer@efv.admin.ch
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch lukas.hohl@efv.admin.ch

www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 11. November 2020
Regierungsratsbeschluss vom 10. November 2020

Verordnung iiber Hirtefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang
mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

In der Beilage erhalten Sie die Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt zur Covid-19-Hartefall-
verordnung.

Wir méchten lhnen und dem Gesamtbundesrat fur die schnelle Vorlage dieser Verordnung
unseren Dank aussprechen.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. Msr— t VA

Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbuhl
Prasidentin Staatsschreiberin
Beilage

Stellungnahme Basel-Stadt (Formular)



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenbssisches Finanzdepartement EFD
U Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgenodssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung liber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hértefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Basel-Stadt

Abklrzung der Firma / Organisation : BS

Adresse . Marktplatz 9, 4001 Basel
Kontaktperson : Samuel Hess
Telefon : 061 267 85 38
E-Mail : samuel.hess@bs.ch
Datum :5.11.2020

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlduternden Berichtes eine Tabellen-
zeile verwenden.

3. Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne. Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir Ihre Stellungnahme!

Antwortformular
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Allgemeine Bemerkungen

Der Kanton Basel-Stadt begriisst explizit die schnelle Inkraftsetzung der Verordnung sowie die
Beteiligung des Bundes an a-fonds-perdu-Beitragen.

Aufgrund der sich akzentuierenden epidemiologischen Lage sind wir der Ansicht, dass dieser Betrag
von je 200 Mio. Franken (Bund und Kantone) nicht ausreichen wird. Wir regen deshalb an, entweder
dieses Programm substanziell aufzustocken (zum Beispiel auf 1 Mrd. Franken) oder dann ein neues
Stlutzungspaket zu schniren, das branchenmassig mehr in die Breite wirkt.

Fur den Fall, dass das vorliegende Hartefallprogramm aufgestockt wird, vertreten wir die Ansicht, dass
fur Betrage uber die hier vorgeschlagenen je 200 Mio. Franken der Kostenteiler auf 80% Bund und
20% Kantone angepasst werden muss.

Wir sind weiter der Meinung, dass das Burgschaft-Programm (COVID-19-Kredite) wieder aufgenom-
men werden sollte und dazu bei der Kurzarbeitsentschadigung wieder Lésungen auch fur befristet
Angestellte und die Temporar-Arbeit vorgesehen werden sollten.

Wo nichts anderes vermerkt, unterstitzt der Kanton Basel-Stadt den Verordnungsentwurf des Bundes
und dankt fir die Moglichkeit, sich dazu vernehmen zu lassen.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 1, Abs. | Die maximale Beteiligung der 6ffentlichen Hande ist auf 33.3% festzusetzen.

50 Dies verhindert in gentigendem Mass, dass Unternehmen mit Bundesgeldern geférdert

werden, an denen die (lokalen) &ffentlichen Hande massgeblich beteiligt sind.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 4, Abs. | Das Datum ist auf den 30. April, eventualiter auf den 15. April 2020 zu setzen.

Sykhe Zwar muss die MWSt des Vorjahres bis Ende Februar abgerechnet und bezahlt werden,

und danach wird ein Verzugszins féllig. Dieser ist aber nicht hoch ist und viele Unter-
nehmen aus der Zielgruppe der Hartefélle sind voriibergehend bereit, diesen zu zahlen.
Daher werden viele Unternehmen dieses Kriterium nicht erfiillen kénnen.

Art. 4, Abs. | Dieser Passus ist - zumindest fiir Unternehmen, die a-fonds-perdu-Beitrage erhal-
2, lit. d ten - zu streichen.

Bei kleineren Hotels, Restaurants, Bars, Clubs wird keiner der Betriebe eine mittelfristige
Finanzplanung vorlegen kénnen, die das Uberleben des Unternehmens inkl. der Harte-
fallmassnahme aufzeigen kénnte. Allgemein kénnen Unternehmen in der momentanen
Situation kaum Annahmen fir einen Finanzplan treffen.

Art. 5, Abs. | Die Entschadigungen fiir Kurzarbeit und Covid-Erwerbsersatz sind nicht dem Um-
2 satz zuzurechnen.

Unterstutzt werden sollen Unternehmen, die auf dem Markt einen Umsatzriickgang von
mindestens 40% erlitten haben.

Antwortformular
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3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen
Thema Bemerkung/Anregung
Art. 8., Der Kanton Basel-Stadt lehnt Héchstgrenzen fiir a-fonds-perdu-Beitrédge ab.

Abs. 2

Diese Bestimmung reduziert unnétig die Flexibilitdt der Kantone und tangiert deren
Kompetenzbereich. Das maximale finanzielle Risiko des Bundes wird bereits durch Art.
14 geregelt.

Eventualiter sollte dieser Absatz wie folgt prézisiert werden: ,Die nicht rickzahlbaren
Beitrage DES BUNDES belaufen sich auf...”

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema

Bemerkung/Anregung

Fehler! Verweisquelle k
onnte nicht gefunden

werden.

Fehler! Verweisquelle k
onnte nicht gefunden

werden.

Missbrauchsbekampfung | [Bemerkungen/Anregungen zur Ausgestaltung und konkreten Umsetzung

der Missbrauchsbekampfung]

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 14 Siehe Allgemeine Bemerkungen:
Wir regen an, entweder dieses Programm substanziell aufzustocken (zum Beispiel
auf 1 Mrd. Franken) oder dann ein neues Stiitzungspaket zu schniiren, das bran-
chenmiéssig mehr in die Breite wirkt.

Art. 15 Dieser Schliussel, den der Vertreter von Basel-Stadt in der gemeinsamen Arbeitsgruppe

von Bund, VDK und FDK einbringen kénnte, ist u.E. einfach, fair und bildet die Betrof-
fenheit der Unternehmen in den Kantonen einigermassen korrekt ab. Namentlich be-
rucksichtigt er auch stadtische Kantone sowie Kantone mit starken stadtischen Zentren,
wo Hotellerie, Gastronomie und Eventbranche stark iberdurchschnittlich unter den Fol-
gen von Covid-19 leiden.

Basel-Stadt wiirde deshalb eine allfdllige stiarkere Gewichtung der Bevélkerungs-
zahl zu Lasten des BIP dezidiert ablehnen.

Antwortformular
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Zusatzfragen an die Kantone zur Abschéitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Burgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Beitra-
ge)

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in lhrem Kanton (& fond perdu-Beitréage und Ver-
luste aus Darlehen, Burgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen musste)

Fehler! Verw- | Ja (a-fonds-perdu-Beitrdge).

etsqualle. Im Rahmen des Geltungsbereichs des jetzigen Bundesgesetzes sind in Basel-Stadt

konnte nicht 9 ; ; : 2
fur ausgewahite Branchen (Hotellerie, Gastronomie, Reisebranche) kantonale Bei-

gefunden :

i trage von max. 15 Mio. Franken vorgesehen.

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema Bemerkung/Anregung

Fehler! Verw-
eisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler! Verw-
eisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler! Verw-
eisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Antwortformular
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral des finances DFF
Monsieur le Conseiller fédéral

Ueli Maurer

3003 Berne

Courriel : marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Fribourg, le 10 novembre 2020

2020-1038

Ordonnance concernant les mesures pour les cas de rigueur destinées aux
entreprises en lien avec I’épidémie de COVID-19 (ordonnance sur les cas de rigueur
COVID-19): procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons a la consultation mentionnée ci-dessus et avons 1’avantage de vous
communiquer ci-apres notre prise de position.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Anne-Claude Demierre, Présidente

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Annexe

Formulaire complété

Communication :


mailto:marianne.widmer@efv.admin.ch

Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

a) a la Direction de I’économie et de I’emploi ;
b) a la Direction des finances, pour elle et I’ Administration des finances ;
¢) a la Chancellerie d'Etat.

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat

Extrait de proces-verbal non signé, [’acte signé peut étre consulté a la Chancellerie d’Etat



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Département fédéral des finances DFF

Administration fédérale des finances AFF

Formulaire de réponse: ordonnance concernant les mesures pour les cas de
rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19
(ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19)

Avis de

Nom / Entreprise / Organisation

Titre court de I'entreprise /
de l'organisation

Adresse

Nom de la personne pouvant
fournir des renseignements

Numéro de téléphone

Adresse électronique

Date

: Canton de Fribourg

. Direction de I'économie et de I'emploi

: Pérolles 25, 1701 Fribourg

: Anne Wicht

: 0263052405

: anne.wicht@fr.ch

:9.11.2020

Important:

1. Ne pas modifier le formatage du formulaire.

2. Remplir une ligne par article, alinéa ou lettre de I'ordonnance ou par chapitre du rapport explica-
tif sur lesquels vous souhaitez faire une remarque ou une suggestion.

3. Envoyer le présent document au format Word d'ici au 13 novembre 2020 aux adresses élec-
troniques suivantes: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch.

Merci de votre participation.

O:\Div-daten\WEB-Extern\Corona-Hartefalle\Stellungnahmen\1 Kantone\FR AW.docx




N° du dossier: 429/1/3/8

Remarques générales

D’une maniére générale, une réactivation des crédits fédéraux Covid-19 est souhaitable. Ceux-ci
pourraient étre financés au moyen des soldes restants des premiers crédits mais alloués avec des
criteres plus stricts. Cela permettrait de restreindre le périmétre des entreprises éligibles au cas de
rigueur qui devraient, compte tenu de la difficulté financiére dans laquelle elles se trouvent, pouvoir
bénéficier rapidement d’aides a fonds perdus ou étre soutenues au moyen de préts, cautionnement
ou garanties.

A I'exception des indemnités pour les dirigeants, le régime spécial pour la RHT adopté au prin-
temps devrait étre réactivé dans son intégralité et perdurer au-dela du 1¢" janvier 2021.

S’agissant des cas de rigueur, la solution doit étre non bureaucratique afin de libérer rapidement les
montants nécessaires. Elle ne doit pas induire une charge de travail pour les administrations canto-
nales et fédérale disproportionnée au regard de 'aide qu’elle permettrait d’apporter aux entreprises.

D’une maniére générale, I'art. 12 de la loi Covid a été pensé uniquement pour atténuer les effets de
la premiére vague sur des secteurs particuliers. Le contexte actuel a changé et la loi devrait per-
mettre de tenir compte de la situation sanitaire et économique propre a chaque canton. La disposi-
tion devrait ainsi étre modifiée afin de :

- prévoir une répartition entre cantons et Confédération a hauteur de 20% respective-
ment 80% ;

- ne pas inclure le fait d’avoir déja bénéficié de mesures fédérales de soutien sectorielles
(transport public, médias, culture, sport, baux) comme critere d’exclusion, mais prévoir
que les aides pergues a ce titre soient prises en compte dans le calcul de I'aide et por-
tées en déduction de celle-ci ;

- ne pas définir les branches éligibles au cas de rigueur.

En son état actuel, la loi ne prévoit pas de plafond pour I'aide répartie entre cantons et Confédéra-
tion. Un tel plafond pourrait étre source d’inégalité de traitement, si une entreprise, bien qu’éligible,
ne pouvait étre aidée du seul fait que le plafond aurait été atteint.

Si un plafond doit étre fixé, il devrait étre au moins équivalent a ce que sont préts a mettre les can-
tons. En 'absence ou dans l'attente des bases |égales cantonales qui permettraient de le détermi-
ner, il devrait étre fixé a 1 milliard de CHF tandis que les critéres de répartition doivent étre revus.

La loi exclut explicitement le fait d’avoir bénéficié d'indemnités RHT/APG des critéres d’exclusion.
Dans cette optique, ces indemnités ne devraient pas étre prises en compte dans le calcul du chiffre
d’affaires déterminant la perte, mais prises en considération dans le calcul de 'aide. En effet, I'inclu-
sion des indemnités RHT/APG dans le calcul du chiffre d’affaires induit des inégalités de traitement,
notamment pour les secteurs ou les charges de personnel représentent une part importante des
charges, qui ne peuvent que difficilement atteindre le seuil des 40%. Elle privilégierait les entre-
prises qui ont massivement licencié par rapport a celles qui ont maintenu leur personnel, tandis
qu’elle créerait un incitatif a licencier. Le chiffre d’affaires pris en considération ne devrait donc pas
inclure ces éléments-la, par contre le seuil de recul de chiffre d’affaires pourrait étre supérieur a
40% (par exemple 50).

Les objectifs des mesures pour les cas de rigueur pourront étre atteints pour autant que I'évaluation
de la situation patrimoniale et de la dotation en capital des entreprises ne soit pas trop limitante.
L’examen de la rentabilité/viabilité et des exigences en matiere d’autofinancement devra se faire
dans le respect de la volonté du législateur d’accorder une aide aux entreprises particulierement
touchées par les conséquences de la pandémie de COVID-19 et ne pas étre mené uniquement
dans une logique de lutter contre les abus. Toutefois, les cantons doivent se réserver le droit de ne
pas verser d’aide dans le cas ou elle ne se justifierait pas au regard de la situation patrimoniale de
I’'entreprise ou de ses ayants droit économiques.

D’une maniére générale, la viabilité des entreprises ne peut objectivement étre garantie compte
tenu des nombreuses incertitudes quant a I'évolution de la situation sanitaire et économique en

2021. En I'absence de prévisions solides quant a des changements de nature structurelle, il faut
partir du principe que les baisses d’activité sont pour I'heure de nature conjoncturelle.

Formulaire de réponse
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Section 1 Principe

Théme Remarque / suggestion

al aal La loi Covid-19 ne fixe pas de limite a la participation aux colts des cantons. Par con-
séquent, la Confédération devrait participer a hauteur de ce que chaque canton est
prét a mettre dans ce cadre. L’interprétation de la disposition laisse aussi comprendre
la participation de la Confédération aux colts de mise en ceuvre.

alaa?2 L’aide devrait étre exclue pour une entreprise détenue a plus de 30% par la Confédé-

ration, cantons ou communes (minorité de blocage)

Erreur de traduction dans la version F : les conditions ne doivent pas étre cumulatives

Section 2 Exigences relatives aux entreprises

Théme

Remarque / suggestion

a4 aa1l let
c

Comme mentionné plus haut, le fait d’avoir déja bénéficié de mesures fédérales de
soutien sectorielles (transport public, médias, culture, sport, baux) ne devrait pas étre
un critére d’exclusion. Les aides pergues a ce titre doivent toutefois étre prises en
compte dans le calcul de I'aide et portées en déduction.

En outre, en cas d’acceptation de la loi fédérale, un bailleur qui se verrait indemnisé
par la Confédération pour la réduction de loyer qui lui aurait été imposée ne devrait
pas étre exclu de la mesure. Il ne s’agit pas d’'une aide sectorielle au méme titre que
celles pour la culture/sport/médias/transport public.

a4 aa2 let
a

Il est prévu que les entreprises, qui sont surendettées au 1er janvier 2019, n’ont pas
droit a ces aides. Cela pourrait avoir pour finalité d’exclure des entreprises qui ont ré-
glé leurs problémes d’endettement avant le début de la pandémie de COVID-19. I|
sera proposeé de fixer la date de référence au 1¢" janvier 2020.Si un surendettement
est intervenu du fait de la situation sanitaire et que I'aide octroyée au titre de cas de
rigueur permet d’assainir la situation, il ne devrait pas étre un motif d’exclusion.

a4 aa2 let
d

Cette clause est difficile a mettre en ceuvre et devrait étre reformulée. L'entreprise ne
connait pas ex ante le montant de I'aide effective qui pourrait au final lui étre versé. En
outre; un plan financier crédible ne peut étre établi dans un contexte conjoncturel
aussi inédit qu’incertain

a4 aa3

Les exigences en matiére d’autofinancement vont au-dela de la volonté du législateur.
La let b est compréhensible uniquement dans le cas d’'une aide sous forme de crédit,
de garantie ou de cautionnement.- Dans d’autres cas, elle aurait pour effet d’inciter
'entreprise a utiliser tout le crédit en question et ne ferait que différer le moment de la
demande.

a5 aa2

La prise en compte des RHT-APG restreint de maniére claire le cercle des élus, no-
tamment les entreprises ayant une forte charge de main d'ceuvre ; cette clause doit
étre supprimée et la limite de 40% éventuellement ajustée a la hausse.

En outre, en cas d’acceptation de la loi par les Chambres fédérales, une réduction du
loyer équivaut a une contribution privée et ne devrait pas étre considérée comme une
indemnité au méme titre que les APG/RHT.

ab leta

L’interdiction de distribution de dividende durant 5 ans apres I'obtention d’'une aide a
fondes perdus est trop restrictive, surtout si le plafond de I'aide est fixé a 500'000

Formulaire de réponse
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CHEF. Il est proposé de ramener a 2 ans comme dans le projet issu du groupe de tra-
vail.

Section 3 Exigences relatives a la forme des mesures pour les cas
de rigueur

Théme Remarque / suggestion
a7 aa2 La formulation « ou de la forme des instruments » est tautologique
a7 aad Un cumul de deux types d’aide devrait étre envisageable sans perdre le bénéfice de

l'aide fédérale. Une aide a fonds perdus pourrait étre utile pour assurer la survie a trés
court terme tandis qu’il devrait étre possible de la combiner en prolongement a un cré-
dit permettant d’assurer la viabilité de I'entreprise dans le délai visé.

Section 4 Procédure et compétences

Théme

Remarque / suggestion

al2

Il est prévu que le canton sollicite la participation de la Confédération. Cela ne cor-
respond pas a la volonté du législateur fédéral qui vise a ce qu’un franc versé par
le canton génére un franc versé par la Confédération a I'entreprise, et non que la
Confédération indemnise pour moitié les cantons ex post. Le risque est que le can-
ton engage des montants et se voit signifier, a posteriori, que les demandes vali-
dées par les cantons ne le sont pas par la Confédération. Cela reviendrait au final
a inciter les cantons a ne pas prendre le risque d’avancer la part fédérale et donc a
limiter I'aide possible.

Lutte contre
les abus

[Remarques / suggestions concernant la forme et la concrétisation de la lutte
contre les abus]

Section 5 Contributions de la Confédération et comptes rendus
des cantons

Théme

Remarque / suggestion

al4-15

Le montant de 200 millions est nettement insuffisant et les critéres de répartition ne
tiennent pas compte de la situation sanitaire et de la réalité économique actuelle de
chaque canton.

Il a été calculé sur la base des montants communiqués par les cantons durant I'été.
Seuls ceux préts a mettre en place une mesure avaient déja mené des estimations
plus fines. Or le montant total est réparti sur 'ensemble des cantons. L’effet de levier
obtenu sur I'effort financier des cantons préts a contribuer est ainsi réparti sur I'en-
semble des cantons, ce qui est contraire a I'esprit de la loi Covid-19.

Le montant total ne devrait étre réparti qu’entre les cantons disposant de ou disposés
a créer une base légale pour la mesure. La répartition doit tenir compte de la structure
économique de chaque canton et également de leur situation sanitaire en 2020.

al16

Cet article doit étre reformulé dans le sens ou les cantons doivent pouvoir élaborer
une réglementation permettant de soutenir un cercle plus large de bénéficiaires que
ce que prévoit 'ordonnance, afin d’apporter un soutien qu’ils estiment nécessaires
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pour leurs entreprises. Ceci est particulierement sensible sachant également que cer-
tains cantons auront déja mis en place leur soutien aux cas de rigueur pour répondre
aux besoins des entreprises particulierement impactées avant que I'ordonnance fédé-
rale ne soit publiée. En revanche, les cantons doivent s’engager envers la Confédéra-
tion a ne solliciter une contribution fédérale que pour les décisions de soutien prises
pour des entreprises dont la demande répond aux exigences posées a l'art. 12 Loi
Covid et a 'ordonnance fédérale. Cet engagement global suffit dans le sens ou
chaque décision fait I'objet d’'une confirmation cf. art. 18 al1 litera c. C’est pourquoi
nous proposons la formulation suivante :

o] Alinéa 1 : « Le canton qui sollicite une participation de la Confédération remet
au préalable, mais au plus tard a la fin de septembre 2021 sa réglementation et la
confirmation qu’il entend solliciter une contribution de la Confédération pour les déci-
sions prises selon cette reglementation et qui répondent aux conditions d’octroi fixées
dans la présente ordonnance. »

o] Alinéa 2 : « Le SECO examine la reglementation cantonale et confirme que
toute ou partie des décisions prises selon cette réglementation sont susceptibles de
répondre aux exigences de la présente ordonnance. ... »

al7aal/ Dés lors que le reglement est validé par le SECO, on devrait pouvoir encaisser l'ar-

al18 aald gent progressivement en fonction des montants versés, par exemple via une factura-
tion trimestrielle.

al8 L’exigence sous Art. 18 al1 litera e quant au compte rendu des mesures prises aux

fins de la lutte contre les abus peut étre supprimée car irrelevant pour des décisions
prises au cas par car et pour lesquelles le principe de 'auto-déclaration prévaut, impli-
quant également que dans la situation actuelle et face a la masse de dossiers atten-
dus pour traitement, seule une vérification des déclarations par sondage parait envi-
sageable. De plus, il n’est pas acceptable de solliciter un reporting mensuel a I'alinéa
2 pour ensuite décréter la remise des factures, et donc leur paiement en une fois pour
une année par la Confédération. Les périodicités doivent étre alignées et nous propo-
sons en conséquence la remise des comptes rendus une fois par année assorti des
factures a acquitter par la Confédération.

Questions additionnelles aux cantons destinées a I'estimation des besoins de financement

Votre canton prévoit-il de prendre des mesures pour les cas de rigueur?

Oui

Si oui, sous quelle forme (préts, cautionnements, garanties ou contributions non rembour-
sables)?

Essentiellement contributions non remboursables, éventuellement préts ou caution-
nement si la situation patrimoniale de I’entreprise ou de ses ayants droits écono-
mique ne justifie pas une aide a fonds perdus.

Premiére estimation en vue de la détermination des besoins financiers globaux dans votre
canton (contributions a fonds perdu et pertes sur préts, cautionnements et garanties que la
Confédération devrait financer pour moitié)

Un montant maximal d’aide cantonale de 15 millions de francs a été approuvé par le
Grand Conseil. Les besoins financiers globaux, a couvrir en partie par les contribu-
tions fédérales, pourraient atteindre 20 a 30 millions CHF selon les estimations ac-
tuelles. Le canton ne prévoit pas de limiter I’aide pour les cas de rigueur a des sec-
teurs en particulier, dés lors I’estimation est difficile compte tenu également de I'évo-
lution de la situation sur le plan sanitaire et conjoncturelle
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Section 6 Perte de capital et surendettement
Section 7 Dispositions finales

Théme Remarque / suggestion
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@ REPUBLIGUE ET GANTON DE GENEVE Genéve, le 11 novembre 2020

A1 TEREDRAS LUK

Le Conseil d’Etat
5853-2020 Département fédéral des finances (DFF)
Monsieur Ueli Maurer
Conseiller fédéral
Secretariat général DFF
Bundesgasse 3
3003 Berne

Concerne : consultation relative a I'ordonnance concernant les mesures pour les
cas de rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de
COVID-19 (ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a regu votre courrier du 4 novembre 2020, relatif a louverture de la
consultation sur l'ordonnance concernant les mesures pour les cas de rigueur destinées aux
entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19 (ordonnance sur les cas de rigueur COVID-
19), et nous vous remercions d'avoir sollicité son avis.

En adoptant I'art. 12 de la loi COVID-19, les Chambres fédérales ont créé la base légale qui
régit la participation de la Confédération aux mesures de soutien cantonales pour les cas de
rigueur. L'ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19 fixe les conditions minimales
auxquelles les réglementations des cantons concernant les cas de rigueur doivent répondre
pour motiver la participaticn de la Confédération au financement des aides cantonales.

Depuis 'adoption de la loi COVID-19 le 25 septembre 2020 et la préparation de 'ordonnance
régissant les cas de rigueur durant la premiére moiti€ du mois d'octobre 2020, le contexte
sanitaire et économique a significativement changé. Les aides sont devenues urgentes et
leur ampleur s'est accrue. A cet effet, la Confédération a d'ores et déja décidé d'avancer la
date d'entrée en vigueur de l'ordonnance des cas de rigueur du 1° février 2021 au 1°
décembre 2020 et a annoncé que le montant des aides serait réévalué.

Notre Conseil tient également a souligner que le tissu économique est gravement affecté par
les conséquences de la crise sanitaire. Dans ce contexte, des aides sous forme de préts ne
sont pas adaptees pour les cas de rigueur, car elles entrainent un surendetterment des
sociétés et pénalisent lourdement leur pérennité.



Le canton de Genéve est frappé depuis fin octobre par une deuxiéme vague de la pandémie
dont 'ampleur sera plus importante que la premiére vague du printemps. Les réserves des
entreprises ayant été largement consommées depuis f'apparition de la premiére vague, les
conséquences économiques sont élevées et le soutien dojt étre proportionné aux besoins et
aux delais. Dans ce contexte, le canton de Genéve demande que :

— la participation de la Confédération & hauteur de 200 millions de francs soit portée &
1.2 milliard compte tenu de I'évolution des besoins nécessaires (environ 160 millions
a Genéve) pour couvrir une part des charges fixes des entreprises sous la forme
d'aides & fonds perdus;

- le plafond des aides financiéres de 500°000 francs par entreprise soit porté a 5% du
chifire d'affaires, pour couvrir dorénavant les besoins des petites et moyennes
entreprises qui ont déja puisé dans leurs réserves, par exemple dans les secteurs de
I'hétellerie et de I'événementiel;

- lordonnance soit simplifiée en matiére de critéres d'inclusion et d'exclusion des
entreprises éligibles (section 2), de maniére & pouvoir limiter la charge administrative
des entreprises et de l'administration cantonale, ainsi que les délais de mise en
ceuvre des aides a fonds perdu.

Vous trouverez en annexe le formulaire de réponse relatif & 'ordonnance concemnant les
mesures pour les cas de rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de
COVID-19 (ordonnance sur les cas de rigueur COVID-1 9).

En vous réitérant nos remerciements pour votre consultation, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, & 'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : La présidente :

hédle Righettj Anne Emery-Torracinta

Annexe mentionnée



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confadération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Département fédéral des finances DFF

Administration féderale des finances AFF

Formulaire de répohse: ordonnance concernant les mesures pour les cas de
rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19
(ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19}

Avis de

Nom / Entreprise / Organisation

Titre court de I'entreprise /
de l'organisation

Adresse:

Nom de la personne pouvant

fournir des renseignements

Numéro de téléphone

Adresse électronique

Important
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vover le presen

ronigues siuivantes

. Etat de Genéve

Place de la Taconnerie 7
Case postale 3962
1211 Genéve 3

: Daniel Loeffler
1 +41 22 546 88 09
. daniel loeffler@etat.ge.ch

: 7 novembre 2020
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Remarques générales

Depuis 'adoption de la loi COVID-19 le 25 septembre 2020 et la préparation de I'ordonnance régis-
sant les cas de rigueur durant la premiére moitié du mois d'octobre 2020, le contexte sanitaire et
€conomique a significativement changé. Les aides sont devenues urgentes et leur ampleur s'est ac-
crue. A cet effet, la Confédération a décidé d'avancer la date d'entrée en vigueur de l'ordonnance des
cas de rigueur du 1°" février 2021 au 1% décembre 2020, et a annoncé que le montant des aides
serait réévalué.

Le canton de Geneve est frappé depuis fin octobre par une deuxiéme vague de la pandémie dont
lampleur sera plus importante que la premigre vague du printemps. Les réserves des entreprises
ayant été largement consommées depuis 'apparition de la premigre vague, les conséquences éco-
namigues sont élevées et le soutien doit &tre proportionné aux besoins et aux délais. Dans ce con-
texte, le canton de Genéve demande que :

- laparticipation de la Confédération & hauteur de 200 millions de francs soit portée a 1.2 milliard
(x6) compte tenu de I'évolution des besoins nécessaires (environ 160 millions a Geneve) pour
couvrir une part des charges fixes des entreprises sous la forme d'aides & fonds perdus;

- le plafond des aides financiéres de 500'000 francs par entreprise soit porté a 5% du chiffre d'af-
faires, pour couvrir dorénavant les besoins des petites et moyennes entreprises qui ont déja puisé
dans leurs réserves, par exemple dans les secteurs de 'hétellerie et de l'evénementief;

- lordonnance soit simplifi¢e en matiére de critéres d'inclusion et d'exclusion des entreprises &li-
gibles {section 2), de maniére & pouvoir limiter la charge administrative des enireprises et de
I'administration cantonale, ainsi que les délais de mise en ceuvre des aides a fonds perdu,

‘Section 1 Principe

Théme Remarque | suggestion

ducune

Section 2 Exigences relatives aux entreprlses

Théme | Remarque / suggestion

—— e———— — e — —

Section 2| Pour simplifier et accélérer les procédures, le canton de Genéve souhaite limiter autant
que possible la charge administrative de |'Etat.

Il propose de demander a la direction de l'entreprise et a son organe de revision (ou sa
fiduciaire si l'entreprise n'est pas tenue & une révision) la fourniture des attestations et
les vérifications diverses.

Les signataires étant évidemment passibles de poursuites en cas de fausse déclaration,
cela devrait considérablement limiter les abus. L'avantage de cette double signature
permet de diminuer les contréles. A cet effet, ie canton souhaite uniquement effectuer
des contréles aléatoires "ex post” des demandes d'entreprises. Le canton se réserverait
ainsi en tout temps de demander les justificatifs nécessaires.

Dans le cas de figure oll une petite entreprise n'aurait pas de fiduciaire, le canton pro-
pose d'imposer qu'une fiduciaire agréée valide les demandes d'aides a fonds perdus.

Art. 3al 1, | Les entreprises ont réalisé en 2019 un chiffre d'affaires d'au moins 50'000 francs.

lettre b Cette limite est frop basse. Le maintien de 'emploi et du savoir-faire est prioritaire. Une

entreprise avec un chiffre d'affaires de 50'000 francs n'a pas beaucoup de charges fixes

incompressibles, si on tient compte qu'une partie de ce chiffre d'affaires deit couvrir la
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part salariale ou du revenu de l'entrepreneur pour les raisons individuelles. Les micro
entreprises auront de difficultés & répondre aux exigences de la section 2 de l'ordon-
nances et risguent d'entrainer un travail administratif élevé par rapport au montant des
aides.

Le canton de Genéve demande donc que la limite doit &tre portée & 200000 francs.

Art. 3 al.1
letire ¢

Le rapport explicatif fait référence au fait qu'une société de type « bolte au lettre » ne
doit pas étre ¢ligible est beaucoup plus compréhensible que la formulation retenue, la
formulation suivante est proposée: « elles exercent une activité opérationnelle suffisam-
ment tangible pour ne pas étre assimilables & des sociétés de domicile »

Art. 4 al 2,
lettre d

Elles ont établi un plan financier & moyen terme monirant de maniére crédible que le
financement de Fenireprise au moyen de la mesure pour les cas :

La question de I'obtention d'un budget de trésorerie est de notre point de vue discu-
table pour les versements & fonds perdus. Si I'entreprise remplit en effet ies autres cri-
teres, cette exigence semble trop lourde en comparaison de son utilité.

Art. 5al2

Le chiffre d’affaires 2020 est calculé sur la base de fa valeur des biens vendus et des
services fournis, & laquelle s'ajoutent les indemnités recuss en 2020 en cas de réduc-
tion de 'horaire de travaif et de perte de gain iiée au COVID-19.

Le canton de Genéve cansidére que cette disposition pour vérifier le seuil de 40% de
réduction de chiffre d'affaires devrait &tre supprimée pour éviter des inégalités de trai-
tement entre entreprises qui ont, ou n'ont pas, fais appel au chomage partiel.

Art. 6
lettre a,
chiffre 2

Les entreprises ont fourni au canton les garanties suivantes: efles distribuent aucun
dividende ou tantieme pendant les cing années suivant Fobtention d'une contribution
non-rembotirsables.

La durée est trop longue et ne tient pas compte de la structure financiére de la société
et de la nature des actionnaires, ainsi que de leurs attentes, qui pourraient exiger un
certain rendement. Si la non-distribution de dividende ou de tantieme est compréhen-
sible, la durée devrait néanmoins &tre réduite & deux ans.

Section 3 Exigences relatives a la forme des mesures pour les cas

de rigueur
Théme Remarque / suggestion
Article 8 Les contributions non remboursables s'élévent au maximum & 10% du chiffre d'affaires

Plafonds

2019 et & 500000 francs par entreprise.

La formulation n'est pas claire quant & savoir si les plafonds indiqués concernent la
limite de Fengagement fédéral ou la totalité du montant attribué en soutien, soit com-
prenant & la fois la part fédérale et la part cantonale.

La taille des entreprises sévérement affectées par la crise ayant augmente, le canton
de Genéve demande que le plafond absolu de 1 million par entreprise (2 x 500000
francs) soit transformé en un plafond relatif €gal a 5% du chiffre d'affaires.

De nombreuses entreprises entrant dans la définition des cas de rigueur ont utilisé leurs
réserves financiéres pour couvrir les charges fixes incompressibles durant l'année 2020
et/ou les crédits COVID. Pour la plupart, elles sont dans une situation critique et ne

disposent plus de liquidités.

Fommulaire de réponse
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Section 4 Procédure et compétences

Théme

' Remarque / suggestion

Erreur !

Source du
renvoi in-
trouvable.

Erreur!

Source du
renvoiin-
trouvable.

Lutte contre
les abus

Des contrdles a posteriori doivent étre effectués pour vérifier l'utilisation conforme
des moyens financiers mis a disposition.

' Théme

Section 5 Contributions de la Confédération et comptes rendus
des cantons

Remarque [ suggestion

Art. 14 Dans la limite des crédits approuvés, la Confédération parlicipe aux mesures canto-
Montant nales pour les cas de rigueur a hauteur d'un montant de 200 millions de francs au maxi-
total mum.
Comme mentionné ci-dessus, dans le contexte actuel, ce montant n'est pas propor-
tionné aux besoins estimés a 160 miilions pour le canton de Genéve.
Selon I'étude du bureau de consulting Hanser Consulting AG du 18 aolt 2020 mandaté
par le SECO, le secteur des agences de voyage a subi une perte estimée entre 374
millions de francs et 523 millions de francs en 2020. La branche emploie plus de 3'000
collaborateurs a plein temps. Par ailleurs, si le fonds de garantie devait s'effondrer, un
dommage de plus de 244 millions de francs pourrait se réaliser.
Ainsi, en ne prenant qu'un seul secteur au niveau national, le besoin de financement
est supérieur au montant mis a disposition par la Confédération.
Erreur !
Source
du renvoi
introu-
vable.
Erreur!
Source
du renvoi
introu-
vable.

Questions additionnelles aux cantons destinées a 'estimation des besocins de financement

¢ Votre canton prévoit-il de prendre des mesures pour les cas de rigueur?
O,

le canton de Genéve prévoif des mesures pour les cas de rigusur.

Formulaire de raponse
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*  Sioui, sous quelle forme (préts, cautionnements, garanties ou contributions non rembour-
sables)?

Les contributions non remboursables sont privilégiées dans la mesure ot le faux d’endette-
ment des sociétés en difficuité atteint ses limites.

* Premiére estimation en vue de la détermination des besoins financiers giobaux dans votre
canton (contributions a fonds perdu et perfes sur préts, cautionnements et garanties que la
Confédération devrait financer pour moitia).

En tenant compte de F'aggravation de la situation, une estimation d'un besocin de finance-
ment global de 160 millions de francs peut étre faite.

Remarque / suggestion

55
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation Departement Volkswirtschaft und Inneres,
Kanton Glarus

AbkUrzung der Firma / Organisation DVI GL

Adresse Zwinglistrasse 6
Kontaktperson Walter Zuger

Telefon 055 646 66 00

E-Mail volkswirtschaftinneres@gl.ch
Datum 012.11.2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular
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Allgemeine Bemerkungen

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema

Bemerkung/Anregung

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 3.1.c

Ab welchem Wert gilt das Erfordernis, dass die Wertsch6pfung «lberwiegend» in der
Schweiz erzielt wurde als erfiillt? Indem der Bund seine Beteiligung u.a.a. davon ab-
héngig macht, erscheint eine Festlegung zwingend.

Art. 4.1.c

Es muss sichergestellt werden, dass seit dem 26.09.2020 nicht gleichzeitig Hartefall-
gelder und Erwerbsausfallentschddigungen aus den Bereichen Kultur, Sport, etc. be-
zogen wurde. Was vor dem 26.09. an Entschédigungen bezogen wurde, muss zwar in
die Einzelfallbeurteilung einbezogen werden, soll aber nicht Ausschlusskriterium sein.

Art. 4.2.a

Im Zeitpunkt der Gesuchseinreichung nicht tiberschuldet zu sein, jedoch einen allfélli-
gen Covid-19-Kredit voll ausgeschépft zu haben (Art.4 Abs. Bst. b), kommt der Quad-
ratur des Kreises gleich. Die Forderung nach einer vollstdndigen Ausschépfung des
Covid-19 Kredites kann nur eine (erhéhte) Verschuldung bewirken.

Art. 6.a

Das Verbot zur Ausschiittung von Dividenden und Tantiemen wéhrend der Laufzeit
riickzahlbarer Finanzhilfen resp. wéhrend fiinf Jahren nach Erhalt eines A-fonds-
perdu-Beitrages schrénkt inhabergefiihrte Firmen unnétig stark ein. Diese Regelung
sollte in Relation zur bezogenen Finanzhilfe gesetzt werden kénnen. Es kann nicht
sein, dass ein Kleinunternehmer nach einem Haértefallbezug von bspw. 20'000 Fran-
ken flinf Jahre lang keine Dividende auszahlen kann. Auch bietet diese Regelung im
Vollzug Schwierigkeiten, je ldnger sie befristet ist desto mehr.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen
Thema Bemerkung/Anregung
Art. 11.b Was sind «addquate» (Erlduterungen) oder «geeignete Mittel zur Bewirtschaftung»

(Art. 11 Bst. b) speziell in Bezug auf riickzahlbare Finanzhilfen?

Antwortformular
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4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung

Miss- [Bemerkungen/Anregungen zur Ausgestaltung und konkreten Umsetzung der
brauchsbe- Missbrauchsbekampfung]

kampfung

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 14

«Kredite» scheint zu eng. Gemeint sein dlrften «Finanzhilfen», was A-fonds-perdu-
Beitrdge miterfassen wiirde.

Im Weiteren ist der Umfang von 200 Mio. Franken zu tief angesetzt. Fiir den Kanton
Glarus resultiert daraus ein Bundesbeitrag in der Hé6he von maximal 860'000 Franken.
Dafiir lohnt es sich kaum komplexere Vollzugsstrukturen aufzubauen.

Der Betrag ist auf 400 Mio. Franken zu verdoppeln, zumal ein Ende der Coronakrise
nicht absehbar ist.

Art. 16

Dass die Kantone bestétigen sollen, dass ihre Regelung mit dieser VO (bereinstimmit,
ist nicht verstandlich. Gemdass Abs. 2 ist es doch gerade die Aufgabe des SECO exakt
dies zu lberpriifen. Zudem ist anzunehmen, dass sich die Kantone an die entspre-
chenden Vorgaben halten werden, soweit sie die Unterstiitzung seitens des Bundes
nicht riskieren wollen.

Art. 18.2 Eine monatliche Berichterstattung durch die Kantone ist nicht realistisch. Soweit Kre-

dite (was in GL nicht der Fall sein dlirfte) durch die Geschéftsbanken vergeben wer-
den, kbnnten auch diese zur Berichterstattung verpflichtet werden.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

Ja, ein entsprechendes Instrumentarium besteht seit dem 31.3.2020 (Details unter
www.qgl.ch/coronakredit). Desweiteren ist — gestlitzt auf die vorliegende Bundesverordnung
und auf kantonales Dringlichkeitsrecht - eine Vorlage in Vorbereitung einen Verpflichtungs-
kredit tiber 5 Mio. Franken erhéltlich zu machen.

Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blirgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

A-fonds-perdu-Beitrdge

Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fonds perdu-Beitradge und
Verluste aus Darlehen, Burgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
misste)

Hartefall-betroffene Unternehmen im Kt. GL diirften 2019 einen Umsatz in der Gréssenord-
nung von rund 50 Mio. Franken erwirtschaftet haben. Geméss Art. 8 Abs. 2 Ihrer VO ergé-
ben sich maximal nicht riickzahlbare Unterstiitzungsleistungen im Umfang von 5 Mio. Fran-
ken. Andere Finanzhilfen sind aktuell nicht vorgesehen.

Antwortformular
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6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema Bemerkung/Anregung
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

12. November 2020 12. November 2020 930/2020

Eidgendssiches Finanzdepartement EFD

Per E-Mail:
Marianne.widmer@efv.admin.ch
Lukas.hohl@efv.admin.ch

Verordnung uber Hartefallmassnahmen fur Unternehmen in Zusammenhang
mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 4. November 2020 in erwahnter Sache und
bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Unsere Anliegen entnehmen
Sie bitte dem beigelegten Antwortformular.

Wir danken fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

/
*(/ T _(__:_3 \\/\M

Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin



mailto:Marianne.widmer@efv.admin.ch
mailto:Lukas.hohl@efv.admin.ch

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgenéssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Graubunden

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse : Reichsgasse 35, 7000 Chur
Kontaktperson : Marcus Hassler, Departementssekretar
Departement fur Volkswirtschaft und
Soziales
Telefon : 081 257 23 12
E-Mail : marcus.hassler@dvs.gr.ch
Datum :13.11.2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir Ihre Stellungnahme!
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Allgemeine Bemerkungen

Der Bund soll den Kantonen in der Umsetzung der Hartefall-Massnahmen méglichst viel Hand-
lungsspielrdume einrdumen. Die Regelungen sind mdglichst einfach auszugestalten, damit der ad-
ministrative Aufwand fir die Kantone im Vollzug Gberschaubar bleibt.

Wir begrissen eine detaillierte Auseinandersetzung mit den finanziellen Bedurfnissen der Hartefall-
massnahmen seitens des Bundes. Der finanzielle Umfang der Finanzmittel des Bundes ist ange-
sichts der Fortdauer der wirtschaftlichen Baisse zu hinterfragen. Falls sich die wirtschaftliche Situa-
tion in den kommenden Monaten weiter verschlechtert, ist ein starkeres finanzielles Engagement
des Bundes fir Héartefall-Massnahmen dringend notwendig. Wir schlagen daher eine Verdoppelung
des finanziellen Engagements seitens des Bundes auf 400 Millionen Franken vor. Je héher der Mit-
tel-einsatz des Bundes wird, desto mehr dréngt sich eine Anpassung des Verteilschlissels zwi-
schen Bund und Kantonen auf (z.B. 70:30).

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 1, Eine Kapitalbeteiligung seitens der 6ffentlichen Hand darf nicht als Ausschlussgrund
Abs. 2, far eine Hartefallentschadigung herangezogen werden. Zentrales Kriterium musste

lit. a wohl eher sein, dass der Betrieb von Unternehmen nicht mehrheitlich durch die 6ffent-

liche Hand finanziert wird bzw. ein Risiko, dass der Betrieb eingestellt oder aufgege-
ben wird, nicht besteht.

Antrag: Ausschlusskriterium streichen oder allenfalls an 6éffentlicher Betriebsfinanzie-
rung bzw. am Risiko einer Betriebsaufgabe ausrichten.

Die Limite von 10 Prozent ist gerade in der Eventbranche und in touristischen Betrie-
ben sehr tief und schliesst eine Vielzahl von Betrieben aus. Besonders Gemeinden
beteiligen sich oft nicht nur am Betrieb (z.B. mit Leistungsauftragen), sondern auch am
Kapital von touristischen Betrieben (z.B. Kongresszentren, Bergbahnen etc.).

Antrag eventualiter: Erhdhung der maximal zugelassenen Beteiligung auf 25 Prozent.
Formulierung «in der Regel», damit die Kantone Ausnahmen zulassen kénnen.

Art 2 Artikel 2 regelt nicht abschliessend, was mit Zweigniederlassungen zu geschehen hat.
Unterstlitzung soll am statutarischen Sitz beansprucht werden. Dies stimmt auch mit
Art. 13 Abs. 1 der COVID-19-Héartefallverordnung tberein, wonach flr das Verfahren
der Kanton zustandig ist, in dem ein Unternehmen am 1. Oktober 2020 seinen Sitz
hatte.

Antrag: Artikel 2 entsprechend prézisieren.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 3 Abs. | Die Umsatzlimite von 50 000 Franken ist sehr tief. Eine hohe Anzahl von Férderfallen
1lit. b erschwert einen effizienten Vollzug. Bei mind. 40 Prozent Umsatzriickgang bedeutet
dies, dass bereits Unternehmen ab einem Jahresumsatz im 2020 von 30 000 Franken
zu Férderféllen werden kdénnen. Mit der vorgeschlagenen Umsatzlimite wirden auch
Unternehmen gestltzt, welche keinen Haupterwerb darstellen.

Umsatz

Antrag: Untere Schwelle auf mindestens 100 000 Franken erhéhen.

Antwortformular
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Art. 3 Abs. | Wahrend bei Art. 5 Abs. 1 nur der durchschnittliche Jahresumsatz der Jahre 2018 und
1lit. b 2019 als Bezugsgrdsse dient, bezieht man sich hier auf das Jahr 2019.
Umsatz
Antrag: Vereinheitlichung, Umsatz-Durchschnitt von 2018 und 2019 wéhlen, um Aus-
reisser nach oben und unten auszugleichen.
Art. 3 Abs. | Gemass Verordnungsentwurf soll «die Wertschopfung Uberwiegend in der Schweiz er-
1lit. ¢ zielt» worden sein. Diese Formulierung ist im Vollzug untauglich, da der Wertschép-
Wert- fungsbegriff nicht ausreichend quantifiziert ist.
schépfung | Antrag: Der Wertschdpfungsbegriff ist zu prézisieren. Entscheidendes Kriterium zur
Feststellung der Uberwiegenden Wertschdpfung ist, dass Léhne, Produktions- und
Entwicklungskosten Uberwiegend in der Schweiz stattfinden.
Die Unternehmens-ldentifikationsnummer soll nicht als Anforderung an die Unterneh-
Art. 3 Abs. D . . . o
o men gelten. Sie ist ja keine Pflicht — entsprechend kann so ein formelles Kriterium
keine Vorgabe sein. Unternehmen ohne UID sollen nicht von Vornherein von den An-
uiD spruchsberechtigen ausgeschlossen werden.
Antrag: Absatz streichen.
Art. 4 Abs. | Allféllige Riickstédnde bei der Bezahlung von Steuerschulden gegenliber dem Kanton
2lit. c und den Gemeinden am 15. Marz 2020 kann nicht als Kriterium fiir die Uberlebensfa-
Verma- higkeit eines Unternehmens herangezogen werden. Die Regierung hatte im Marz
ens- und 2020 einen Zahlungsaufschub bei den Steuerschulden sowie den Verzicht auf Mah-
g o nungen und auf Mahngeblihren beschlossen. Im Weiteren kann ein Stichtag so weit in
Kapitalsi- o . ) o
tuation der Vergangenheit keinen Aufschluss geben (ber die aktuelle Situation.
(Steuer- Antrag: Das Kriterium von Zahlungsriickstanden bei Steuerschulden ist grundséatzlich
schulden) | zu Uberpriifen.
Art. 4 Abs. | Die erforderliche Einreichung einer mittelfristigen Finanzplanung dirfte einige Unter-
21lit. d nehmen - insbesondere Einzelfirmen - tberfordern.
Vermé-
gens- und
Kapitalsi-
tuation
(mittelfris-
tige Fi-
nanzpla-
nung)
Art. 4 Abs. | Die Erfahrung mit dem kantonalen Hartefallfonds hat gezeigt, dass viele Unternehmen
3lit. b vor dem Bezug bzw. der Ausschépfung von Covid-19-Krediten zurlickschrecken und
N ihre Liquiditat anderweitig gesichert haben (z. B. Privatdarlehen, Eigenmittel, Zusatz-
Ausschop- s . . .
funa Co- beschéaftigungen). Mit der vorgeschlagenen Formulierung werden jene Unternehmen
vid-g1 9- bestraft, die aus eigener Kraft Liquiditat schaffen bzw. vor der Krise geniigend Liquidi-
Kredite tatsreserven aufweisen konnten. Belohnt wiirden damit Unternehmen, welche in der

Vergangenheit keine Reserven bilden konnten.

Antrag: Die Voraussetzung «falls das Unternehmen Uber einen Covid-19-Kredit in der
Form einer Kontokorrentlimite verfigt: deren vollstandige Ausschépfung» ist zu strei-
chen bzw. abzuschwéachen im Sinne, dass die Voraussetzung "grundsétzlich" erfillt
sein muss und die Unternehmen begriinden, warum allfallige Covid-19-Kredite nicht-
vollstdndig ausgeschdpft wurden.

Antwortformular
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Art. 5 Abs. | Die Verrechnung der Umsatzeinbusse mit den KAE- und EO-Entschéadigungen des

2 Bundes ist aus methodischer Sicht falsch. Die Bedeutung des Umsatzes ist je nach
Bruttogewinnmarge sehr unterschiedlich. Die Covid-Entschadigungen sind bei der Be-

Umsatz- . . "

riickgang messung. des \(erlustes anzurechnen u.nd mc.:h.t. beim Umsatz. In Ergédnzung zu den
Bundeshilfen sind auch Kantonale Covid-Beitradge dazuzurechnen.
Antraqg: Teilsatz «zuzliglich der fir die Periode 2020 erhaltenen Entschadigungen fiir
Kurzarbeit und Covid-Erwerbsersatz.» streichen.

Art. 6, lit. a | Einschréankungen der Verwendung kdnnten, insbesondere bei a fonds perdu-Beitra-

Ziff. 2 gen, kinftige Investitionen oder Beteiligungen Privater verhindern, was sich negativ

auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen auswirken wiirde.

Antrag: Dividenden-/Tantiemenverbot auf zwei Jahre begrenzen.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-
massnahmen

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 8 Abs.
1

Hochst-
grenzen

Auch hier wird mit dem Jahresumsatz 2019 nur eine Momentaufnahme berticksichtigt.
Antrag: Durchschnitt von 2018 und 2019 als Berechnungsgrundlage verwenden.

Die Limite fiir Darlehen, Burgschaften oder Garantien von 10 Millionen Franken im
Einzelfall ist zu hoch gesetzt. Auch diese Hilfe wird zu 100 Prozent an den kantonalen
Plafonds angerechnet. Sogar im Kanton Zirich mit dem hdchsten Anteil am Plafonds
von 40 Millionen Franken (siehe Anhang gemass Art. 15 der Verordnung) kénnten bei
einer Nutzung dieser Limite maximal vier Unternehmen unterstitzt werden.

Hingegen kénnen 10 Prozent des Jahresumsatzes bzw. 500 000 Franken bei nicht
rickzahlbaren Beitragen im bedeutenden Einzelfall zu klein sein.

Antrag: Die Festlegung eines Maximums (prozentual und absolut) soll den Kantonen
Uberlassen werden. Die Kantone sollen Héchstgrenzen mit Blick auf die Héhe der Mit-
tel des Bundes sowie entsprechend dem kantonalen Bedarf selbst festlegen.

Art. 8 Abs.
2

Hochst-
grenzen

Der Umsatz ist eine wenig taugliche Bemessungsgrundlage fir die Ausrichtung von
nicht rickzahlbaren Beitrdgen. Neben Einbussen auf der Ertragsseite (Umsatz) wei-
sen die betroffenen Unternehmen ebenfalls Einsparungen auf der Kostenseite (Lohn-
kosten/Kurzarbeitsentschadigung, variable Kosten) auf. Die relevante Bemessungs-
grosse sind daher die Fixkosten eines Unternehmens.

Antrag: Beitrdge sollen sich bis max. 33 Prozent der Fixkosten bezogen auf den Um-
satzverlust belaufen.

Aus dem Text bleibt unklar, ob 500 000 Franken der Summe der Beitrdge von Bund
und Kanton entspricht oder ob es nur um den Bundesanteil geht.

Antrag eventualiter: Es ist zu definieren, ob dies der Bundes- oder der Bundes- und
der Kantonsbeitrag zusammen sind.

Art. 9

Darunter sollte, analog zu den COVID-Solidarbiirgschaften, auch eine Entbindung
vom Amts- und Steuergeheimnis fallen. Es soll signalisiert werden, dass Mitnahmeef-
fekte und Missbrauch méglichst ausgeschlossen werden wollen.

Antrag: Entsprechende Erganzung

Antwortformular
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Eine Bestimmung zur Datenbekanntgabe in der kantonalen Umsetzungsgesetzge-
bung soll den Anforderungen dieses Artikels ebenfalls genligen — so muss dies nicht
jedes Mal in den Vertrag oder die Verfigung aufgenommen werden.

Antrag: Entsprechende Erganzung, dass die Datenbekanntgabe (neben Vertrag und
Verfligung) auch in die Umsetzungsgesetzgebung einfliessen kann.

Art. 10 BR Maurer hat erwahnt, dass die Mittel ziemlich sicher noch erhéht werden miissen.

Insbesondere aufgrund der langfristigen konjunkturellen Auswirkungen erachten wir
eine Verlangerung der Gesetzgebung von einem auf drei Jahre als gerechtfertigt. Da-
mit kann einem "Windhunderennen" um Beitrage der 6ffentlichen Hand Einhalt gebo-
ten werden.

Antrag: Verlangerung der Laufzeit bis Ende 2023

Antrag: A fonds perdu-Beitrége sollten nicht bis Ende der Laufzeit ausbezahlt, son-
dern verfligt sein.

Art. 11 a. «Der Bund beteiligt sich nur an den Kosten (...), die dem Kanton aus seinen Hértefall-
Bewi massnahmen entstehen, sofern dieser: a. fiir geeignete Massnahmen zur Bewirt-
ewirt- ) .
schaftung von Darlehen, Garantien oder Blirgschaften sorgt».
schaftung
Wir deuten dies so, dass der Bund eigene Aktivitaten der Kantone (inkl. Auftrdge an
Dritte fir den Vollzug der Verordnung) mitfinanziert.
Antrag: Prazisierung, welche Kosten der Kantone angerechnet werden kdnnen.
Art. 11 b. Die Missbrauchsverhinderung soll in erster Linie Uber die Selbstdeklaration der An-
Miss- tragssteller gewahrleistet werden (analog Covid-19-Solidarbirgschaften).

brauchsbe- | Gemass Erlauterungen sollen bei der Missbrauchsbekampfung wo mdéglich auf vor-
kéampfung | handene, einfach zu Uberprifende Informationen zurlickgegriffen werden, um die ad-
ministrativen Kosten tief zu halten. Diese Praxis begriissen wir sehr. Eine Prifung der
Gesuche im Einzelfall kann durch die kantonalen Dienststellen, ggf. unter Einbezug
Dritter, sichergestellt werden. Weitergehende investigative Massnahmen werden je-
doch schwierig sein.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung
Art. 12, Fir den Einbezug Dritter zur Priifung der Antrage ist es notwendig, dass die zu-
Abs. 3 standigen Stellen von der Geheimhaltungspflicht gegentber diesen Dritten entbun-

den werden. s. hierzu auch den Kommentar zum Art. 9.

Antrag: Entsprechende Erganzung

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-
tone

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 14 Wir begriissen eine detaillierte Auseinandersetzung mit den finanziellen Bedurfnissen.

Gesamt- Der finanzielle Umfang der Finanzmittel des Bundes ist angesichts der Fortdauer der

betrag wirtschaftlichen Baisse zu hinterfragen. Falls sich die wirtschaftliche Situation in den
kommenden Monaten weiter verschlechtert, ist ein starkeres finanzielles Engagement
des Bundes fir Hartefall-Massnahmen dringend notwendig. Wir schlagen daher eine

5/7
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Verdoppelung des finanziellen Engagements seitens des Bundes auf 400 Millionen
Franken vor.

Art. 16 Auf die Einreichung der kantonalen Regelungen beim Bund ist zu verzichten. Dadurch
Einrei wird unnotig Zeit verloren. Der Bund kann davon ausgehen, dass die Kantone Umset-
inrei- o ) .
chung an zungsregelungen erlassen, welche nicht im Widerspruch zur Hartefallverordnung des
9 Bundes stehen. Die Kantone haben kein Interesse daran, ihren Anteil in Nichteinhal-
SECO o .
tung der Bundeskriterien auszuschutten.
Antraqg: Artikel streichen.
Art. 17 Unter Berlcksichtigung der Forderung, dass die Verordnung (ber das Jahr 2021 giil-
Zahlungs- tig sein soll, missen die Kantone die Mdglichkeit haben, vom Bund Teilzahlungen zu
zeitpunkt verlangen.
Art. 18 In den Erlauterungen wird die Berichterstattung Gber das NRP-Reportinginstrument
Berichter- CHMOS vorgeschlagen. Wir begriissen die Nutzung einer bestehenden Datenbank.
stattung In den letzten Jahren wurden jedoch die Eingabefelder im CHMOS laufend ergénzt
und Rech- | (Wirkungsmodelle, Fragenkatalog, Kurzbeschriebe zur Verdffentlichung, doppelte Er-
nungsstel- | fassungen via CHMOS und Jahres-/Schlussberichterstattung, etc.). Dies hat den ad-
lung ministrativen Aufwand fir die NRP-Fachstellen deutlich erhéht.

Antrag: Reportingpflicht im CHMOS auf das Wesentliche beschréanken. Eine vollstan-
dige Erfassung analog der NRP-Projekte wiirde die Grenzen des administrativen Auf-
wands sprengen.

Es ist nicht angebracht, Unternehmensdaten mit Bezug auf das Offentlichkeitsgesetz
des Bundes zu verdffentlichen. Die privaten Schutzinteressen sind hdher zu gewich-
ten.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschatzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

Ja.

Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blirgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

Wir gehen davon aus, dass mit letzterem nicht rickzahlbare Beitrdge gemeint sind. Fokus
Graublinden auf diese a fonds perdu-Beitrage.

Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitrdge und
Verluste aus Darlehen, Bilrgschaften und Garantien, wovon der Bund die Hélfte tragen
musste)

Eine verlassliche Abschéatzung ist nicht méglich. Wir gehen jedoch davon aus, dass

— Unternehmen betroffen sind, die mit konjunkturellen und strukturellen Auswirkungen

kdmpfen. Bei den Sofortmassnahmen handelte es sich definitionsgeméss eher um kurz-

fristige Liquiditatsprobleme.

— afonds perdu-Beitrage attraktiver sind, weil sich Unternehmen nicht verschulden mis-
sen.

— im Kanton Graubiinden verhéltnisméssig viele Unternehmen in den beschriebenen
Branchen sind.

— das Berggebiet aufgrund seiner Wirtschaftsstruktur besonders betroffen ist.

Insofern ist es durchaus méglich, dass der Finanzbedarf noch ansteigen wird.

Antwortformular
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6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema Bemerkung/Anregung

77
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JURAECH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hotel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delemont

t+413242051 11
f+413242072 01
chancellerie@jura.ch

Hoétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hopital, 2800 Delémont

Monsieur le Conseil fédéral

Ueli Maurer

Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

Par courriel
marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Delémont, le 12 novembre 2020

Ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19 : réponse a la consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement jurassien vous remercie de la possibilité qui lui est offerte de prendre position sur
le projet d’ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19.

La Suisse fait actuellement face a une crise sans précédent. La pandémie du coronavirus a des
répercussions considérables non seulement au plan sanitaire, mais également économique. Le
canton du Jura est particulierement touché par la 2°™® vague qui déferle actuellement sur notre pays.
Les chiffres suivants montrent la gravité de la situation : au plan sanitaire, le canton compte environ
1'200 cas pour 100'000 habitants sur les deux derniéres semaines alors que l'incidence suisse
moyenne se situe a 640. A I'Hépital du Jura, la capacité des soins intensifs a été augmentée et en
dépit de cela, ce service est proche de la saturation. Au plan économique, le taux de chdbmage a
augmenté de 3.9% en février pour atteindre 5.2% en octobre 2020. Aujourd’hui, plus de 650
entreprises sont autorisées a recourir au chémage partiel si nécessaire, alors qu’elles étaient 16 en
février 2020. Environ 10’000 travailleurs sont concernés, ce qui représente prés de 25% des emplois
dans le canton du Jura, soit environ deux fois plus que la moyenne nationale. 80% de ces salariés
sont actifs dans le secteur industriel particulierement vulnérable en raison de ses hombreux sous-
traitants actifs dans le domaine de I'horlogerie.

Depuis le début de la crise, la Confédération et les cantons ont pris différentes mesures pour
atténuer les conséquences économiques de la pandémie et pour préserver les emplois. Au niveau
fédéral, peuvent étre cités les indemnités en cas de réduction de I'horaire de travail (RHT), les
allocations pour perte de gain (APG) et les crédits transitoires. De son cété, le canton du Jura a
entre autres mis en place plusieurs mesures fiscales, dont la suspension des intéréts moratoires
jusqu’au 31 aodt 2020, et a accordé des aides aux projets innovants permettant de maintenir
l'activité économique locale ainsi qu’aux entreprises nouvellement créées. Aujourd’hui, force est de
constater que ces mesures ne sont pas suffisantes.

www.jura.ch/gvt



Avec la fermeture temporaire de certaines entreprises et le ralentissement des activités de beaucoup
d’autres, la crise touche un nombre grandissant de secteurs économiques. Aprés le semi-
confinement du début de I'année, I'actuelle 2¢™ vague entraine a nouveau une perte partielle ou
compléte de chiffre d’affaires pour de nombreuses entreprises. De plus en plus d’entreprises
n'arrivent plus a couvrir leurs frais incompressibles et se retrouvent dans des situations
particulierement précaires.

Des fermetures d’entreprises généralisées devant étre évitées, le Gouvernement jurassien a salué
la décision des Chambres fédérales de prévoir un soutien aux cas de rigueur dans la loi COVID-19.
Au vu de I'évolution de la pandémie et des premiéres estimations effectuées par les cantons, le
Gouvernement jurassien estime cependant qu'une contribution fédérale a hauteur de 200 millions
de francs n’est de loin pas suffisante (art. 14 de I'ordonnance). Pour pouvoir répondre de fagon
satisfaisante aux besoins des différents secteurs économiques touchés par la crise, une dotation
de 1 milliard de francs ou plus doit étre envisagée. Une participation financiére de la
Confédération a hauteur de 50% est également insuffisante (art. 1). Une modification de la loi
COVID-19 devrait par conséquent étre envisagée afin d’augmenter ce taux a 80%. Ceci aiderait
les cantons, et plus particulierement les plus touchés par la pandémie, a sortir de la crise dans des
délais et a des conditions acceptables.

Le Gouvernement jurassien demande également au Conseil fédéral de revoir la clé de répartition
utilisée pour ventiler les fonds fédéraux entre les cantons (art. 15). Les deux critéres prévus dans le
projet d’'ordonnance, c’est-a-dire le produit intérieur brut et la population résidente, ne sont pas
pertinents car ils ne refletent en rien 'ampleur de la crise sur les cantons. Comme mentionné
précédemment, le canton du Jura est 'un des cantons les plus touchés en termes sanitaires et
économiques. Afin de freiner la propagation de la pandémie, le Conseil fédéral a demandé aux
cantons de prendre des mesures différenciées en fonction de la situation dans les régions. Le
Gouvernement jurassien a décidé de fermer toute une série d’établissements alors que les autres
cantons n’ont pas eu besoin de prendre de telles mesures. C’est pourquoi il demande au Conseil
fédéral de répartir les fonds fédéraux selon des critéeres qui traduisent I'impact de la
pandémie au plan économique, telles que la RHT et les APG, et/ou au plan sanitaire, telle que
I'incidence COVID.

La définition du cas de rigueur devrait aussi étre revue (art. 5, al. 1), ce qui nécessiterait également
une modification de la loi COVID-19. Ce n’est pas la diminution du chiffre d’affaires en tant que
telle, mais bien I'impossibilité de couvrir les charges incompressibles avec les revenus
disponibles qui doit étre considérée comme un cas de rigueur. De plus, la notion de cas de
rigueur ne doit pas couvrir uniquement les établissements qui ont di arréter ou réduire leurs
activités sur ordre des autorités publiques, mais également ceux qui, bien qu’ils puissent
poursuivre leurs activités, sont confrontés a des difficultés financiéres particuliéres en raison
de la pandémie (p. ex. agences de voyage, autocaristes, hotels, etc.). Cette correction est
indispensable pour que I'ordonnance puisse atteindre I'objectif visé.

Si le cas de rigueur devait cependant étre défini sur la base du chiffre d’affaires, les
indemnités RHT et APG recues en 2020 ne devraient pas étre prises en compte dans le calcul
de celui-ci (art. 5, al. 2). Ajouter les indemnités RHT et APG au chiffre d’'affaires consisterait a



récompenser les entreprises qui ont licencié leur personnel plutét que de le basculer en RHT. Ceci
n'exclut évidemment pas que les mécanismes cantonaux puissent tenir compte des soutiens
obtenus au titre de la RHT et des APG dans le calcul des aides qui seront accordées.

Pouvoir véritablement remédier aux situations les plus difficiles nécessiterait également d’augmenter
les montants maximums par entreprise fixés dans le projet d’ordonnance, en particulier le plafond
pour les aides a fonds perdu (art. 8, al. 2). Accorder des contributions non remboursables a
hauteur de maximum 10% du chiffre d’affaires ne permettrait pas de sauver les réels cas de
rigueur. C’est pourquoi le Gouvernement demande que ce plafond soit fixé a 30%.

Les modalités de mise en ceuvre prévues dans le projet d’'ordonnance sont contraignantes aussi
bien pour les entreprises (en particulier, art. 4) que pour les cantons (en particulier, art. 12, 13 et
18). Tout particulierement pour les aides de faible importance, p. ex. jusqu’a 50'000 francs, les
exigences de mise en ceuvre et de contréle doivent étre limitées au strict nécessaire, a l'instar
des crédits transitoires COVID-19. Soutenir les cas de rigueur présuppose en effet de pouvoir agir
avec rapidité et souplesse.

Certaines demandes du Gouvernement jurassien supposent une modification de la loi COVID-19.
Une éventuelle adaptation de la loi ne doit cependant pas remettre en cause I’entrée en
vigueur de I'ordonnance au 1° décembre 2020. En effet, 'ampleur de la 2™ vague de la
pandémie exige des autorités publiques de pouvoir rapidement soutenir les entreprises en difficulté.
La loi et 'ordonnance devraient, le cas échéant, étre adaptées ultérieurement.

Le Gouvernement jurassien tient encore a souligner que les mesures de soutien aux cas de rigueur

ne seront pas suffisantes pour stabiliser 'économie de notre pays. C’est pourquoi il demande au

Conseil fédéral de réactiver les mesures extraordinaires dans le cadre de la RHT, en particulier les

mesures suivantes :

- reconnaissance du COVID-19 comme motif suffisant,

- élargissement du cercle des ayants droit aux personnes exercant un emploi a durée déterminée
ainsi qu’aux apprentis,

- e du délai de carence d'un jour,

- prolongation de la durée maximale autorisée de trois a six mois,

- prolongation de la procédure simplifiée pour le préavis et la procédure sommaire pour le
décompte jusqu’a fin décembre 2021.

Lors de la 1°® vague, le Conseil fédéral a aussi pris des mesures en faveurs des demandeurs
d’emploi dans le cadre de I'assurance-chémage. Pour éviter les arrivées en fin de droits, tous les
ayants droit ont notamment pu bénéficier au maximum de 120 indemnités journaliéres
supplémentaires entre mars et aolt 2020. Aujourd’hui, les chdmeurs subissent de plein fouet les
conséquences de la 2°™ vague. C’est pourquoi le Gouvernement jurassien demande au Conseil

fédéral de réactiver ladite mesure en accordant a nouveau 120 indemnités journalieres
supplémentaires aux ayants-droit entre novembre 2020 et avril 2021.

Le cercle des ayants droit aux APG doit également étre élargi afin d’y inclure les indépendants ainsi
que les personnes dont la position est assimilable a celle d’'un employeur qui subissent un



ralentissement de leurs activités di indirectement aux mesures mises en place par les autorités
publiques. Les agences de voyage peuvent ici étre citées a titre d’exemple.

Pour finir, le Gouvernement jurassien demande au Conseil fédéral de réintroduire 'outil des crédits
transitoires et de flexibiliser les conditions de leur remboursement. En raison de 'ampleur de la
2°me yague de la pandémie et des mesures mises en place par les autorités pour I'endiguer,
certaines entreprises doivent pouvoir y faire appel afin d’assurer leur liquidité. Les conditions d’octroi
pourraient cependant étre différentes que celles de la premiere distribution, notamment le rble des
banques devrait étre renforcés.

En vous remerciant de I'avoir consulté, le Gouvernement vous prie d’agréer, Monsieur le Conseiller
fédéral, I'expression de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

GIINDY

Mart ouftet Gladys Winkler Docourt

Président Chanceliére d'Etat

Annexe : formulaire de réponse relatif au projet d’'ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19



Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF

Administration fédérale des finances AFF

Formulaire de réponse: ordonnance concernant les mesures pour les cas de
rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19
(ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19)

Avis de

Nom / Entreprise / Organisation : Gouvernement
République et Canton du Jura

Titre court de I'entreprise /
de l'organisation

Adresse : Rue de I'Hépital 2
2800 Delémont

Nom de la personne pouvant

fournir des renseignements : Lionel Socchi

Numéro de téléphone : 032 420 52 28

Adresse électronique : lionel.socchi@jura.ch

Date : 12 novembre 2020
Important:

1. Ne pas modifier le formatage du formulaire.

2. Remplir une ligne par article, alinéa ou lettre de I'ordonnance ou par chapitre du rapport explica-
tif sur lesquels vous souhaitez faire une remarque ou une suggestion.

3. Envoyer le présent document au format Word d'ici au 13 novembre 2020 aux adresses élec-
troniques suivantes: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch.

Merci de votre participation.

O:\Div-daten\WEB-Extern\Corona-Hartefalle\Stellungnahmen\1 Kantone\JU AW.docx
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Remarques générales

Accorder un soutien fédéral et cantonal au cas de rigueur est indispensable pour atténuer les réper-
cussions économiques de la crise et pour préserver les emplois.

Une contribution fédérale a hauteur de 200 millions de francs n’est de loin pas suffisante (art. 14).
Afin de pouvoir répondre de fagon satisfaisante aux besoins des différents secteurs économiques
touchés par la crise, une dotation de 1 milliard de francs ou plus doit étre envisagée.

Un soutien financier de la Confédération a hauteur de 50% est également insuffisant (art. 1). Une
modification de la loi COVID-19 devrait étre envisagée afin d’augmenter ce taux a 80%.

Les critéres utilisés pour ventiler les fonds fédéraux entre les cantons, c’est-a-dire le produit inté-
rieur brut et la population résidente (art. 15), ne sont pas pertinents car ils ne refletent pas I'ampleur
de la crise sur les cantons. Les fonds fédéraux doivent étre répartis selon des critéres qui traduisent
l'impact de la pandémie au plan économique, telles que la RHT et/ou les APG, et/ou au plan sani-
taire, telle que l'incidence COVID.

La définition du cas de rigueur devrait aussi étre revue (art. 5, al. 1), ce qui nécessiterait également
une modification de la loi COVID-19. Non pas la diminution du chiffre d’affaires en tant que telle,
mais bien I'impossibilité de couvrir les charges incompressibles avec les revenus disponibles doit
étre considérée comme un cas de rigueur. De plus, la notion de cas de rigueur ne doit pas couvrir
uniquement les établissements qui ont d( arréter ou réduire leurs activités sur ordre des autorités
publiques, mais également ceux qui, bien qu’ils peuvent poursuivre leurs activités, sont confrontés
a des difficultés financiéres particuliéres en raison de la pandémie.

Si la définition du cas de rigueur devait cependant restée inchangée, les indemnités RHT et APG
regues en 2020 ne devraient pas étre prises en compte dans le calcul du chiffre d'affaires (art. 5, al.
2) car ceci consisterait a récompenser les entreprises qui ont licencié leur personnel plutdét que de
le basculer en RHT.

Le plafonnement des aides, et plus particulierement celui des contributions non remboursables a
10% du chiffre d’affaires (art. 8, al. 2), ne permettra pas de sauver les entreprises les plus tou-
chées. Ce dernier devrait étre fixé a 30%.

Les modalités de mise en ceuvre sont contraignantes pour les entreprises (en particulier, art. 4) et
les cantons (en particulier, art. 12, 13, et 18). Tout particulierement pour les aides de faible impor-
tance, p. ex. jusqu’a 50'000 francs, les exigences de mise en ceuvre et de contréle doivent étre limi-
tées au strict nécessaire (en particulier, art. 4), a l'instar des crédits transitoires COVID-19.

Certaines demandes exposées dans le présent questionnaire nécessiteraient de modifier la loi CO-
VID-19. Une éventuelle adaptation de la loi ne doit cependant pas remettre en cause I'entrée en vi-
gueur de I'ordonnance au 1¢" décembre 2020. En effet, 'ampleur de la 2éme vague de la pandémie
exige des autorités publiques de pouvoir rapidement soutenir les entreprises en difficulté. La loi et
'ordonnance devraient, le cas échéant, étre adaptées ultérieurement.

Section 1 Principe

Théme Remarque / suggestion

Art1, al 1 Un soutien financier de la Confédération a hauteur de 50% n’est pas suffisant. Une
modification de la loi COVID-19 devrait étre envisagée afin d’augmenter ce taux a
80%.

Formulaire de réponse
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Section 2 Exigences relatives aux entreprises

Théme

Remarque / suggestion

Art. 4

Les conditions prévues a cet article impliquent des contrdles particulierement lourds.
Les exigences de mise en ceuvre et de contrdle doivent étre limitées au strict néces-
saire, en particulier pour les aides de faible importance (p. ex. jusqu’a 50'000.-).

Art. 4, al. 3

Selon le commentaire de 'ordonnance, les mesures nécessaires pour protéger les li-
quidités et la base de capital sont par exemple « la renonciation au versement de divi-
dendes ou de tantiemes, la renonciation au remboursement de préts d’actionnaires et
d’autres mesures similaires depuis le début de la pandémie de COVID-19 ». La formu-
lation « depuis le début de la pandémie de COVID-19 » n’est pas suffisamment claire.
Elle devrait est remplacée par une date précise.

On ne peut pas exclure que certaines entreprises aient procédé a de tels versements
au premier trimestre 2020, ayant peut-étre sous-estimé I'ampleur de la crise qui s’an-
nongait. Par conséquent, il semble pertinent de prendre en compte uniquement la pé-
riode a partir d’avril 2020.

Art. 5, al. 1

Non pas la diminution du chiffre d’affaires en tant que telle, mais bien I'impossibilité de
couvrir les charges incompressibles avec les revenus disponibles doit étre considérée
comme un cas de rigueur.

Sous réserve de la remarque précédente :

La notion de cas de rigueur ne doit pas couvrir uniquement les établissements qui ont
d0 arréter ou réduire leurs activités sur ordre des autorités publiques, mais également
ceux qui, bien qu’ils peuvent poursuivre leurs activités, sont confrontés a des difficul-
tés financiéeres particulieres en raison de la pandémie.

Le mode de calcul basé sur le chiffre d’affaires 2020 implique que les entreprises qui
déposeront une demande de soutien en décembre 2020 déja devront faire une projec-
tion de leur chiffre d’affaires de la fin de I'année. Ceci peut étre problématique lorsque
la diminution du chiffre d’affaires avoisine les 40%. Ainsi, une aide pourrait étre accor-
dée a une entreprise en raison d’'une sous-estimation de son chiffre d’affaires de dé-
cembre 2020. Ceci est un argument supplémentaire de ne pas prendre le chiffre d’af-
faires, mais les charges incompressibles comme base de la définition du cas de ri-
gueur.

Baser le calcul sur le chiffre d’affaires 2020 implique également que les entreprises
concernées ont été fortement impactées en 2020. On ne peut pas exclure que cer-
tains secteurs ou certaines entreprises soient plus impactées par la 2é™e vague et que,
par conséquent, le chiffre d’affaires connaisse une forte diminution a partir de fin 2020
seulement.

Une flexibilisation de la base de calcul permettrait de répondre a différents cas de fi-
gure selon I'évolution de la pandémie. De plus, une certaine marge d’erreur devrait
étre tolérée.

Art. 5, al. 2

Sous réserve de la remarque concernant 'art. 5, al. 1, les indemnités RHT et APG ne
doivent pas étre prises en compte dans le calcul du chiffre d’affaires 2020 car ceci
consisterait a récompenser les entreprises qui ont licencié leur personnel plutét que
de le basculer en RHT.

Art 6, let. a

L’interdiction de distribuer des dividendes ou tantiémes doit étre supprimée car elle
n'est pas pertinente pour la grande majorité des entreprises qui feront I'objet d’'un sou-
tien au titre des cas de rigueur.

Formulaire de réponse
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Section 3 Exigences relatives a la forme des mesures pour les cas
de rigueur

Théme Remarque / suggestion

Art. 7, al. 3 | Les aides doivent pouvoir étre cumulées si nécessaires. Cet alinéa doit étre supprimé.

Art 8, al. 2 | Sous réserve de la remarque concernant I'art. 5, al. 1, un plafonnement des aides non
remboursables a 10% du chiffre d’affaires ne permettra pas de sauver les entreprises
les plus touchées. Ce taux devrait étre augmenté a 30%.

Art 9 A l'instar de I'ordonnance sur les cautionnements solidaires liés au COVID-19 (art.

12), le canton doit pouvoir se procurer des données sur I'entreprise concernée non
seulement auprés d’autres services de la Confédération et des cantons, mais égale-
ment de la banque principale de I'entreprise. Ceci faciliterait la vérification des don-
nées requises pour l'octroi d’'un soutien.

Section 4 Procédure et compétences

Théme

Remarque / suggestion

Art. 13

Les cantons doivent avoir la possibilité de prévoir une clause de restitution dans les
contrats qu’ils passeront avec les entreprises en cas de déménagement de ces der-
niéres dans un autre canton.

Section 5 Contributions de la Confédération et comptes rendus
des cantons

Théme

Remarque / suggestion

Art. 14

Une contribution fédérale a hauteur de 200 millions de francs est largement insuffi-
sante. Afin de pouvoir répondre de fagon satisfaisante aux besoins des différents sec-
teurs économiques touchés par la crise, une dotation de 1 milliard de francs ou plus
doit étre envisagée.

Art. 15

Les critéres utilisés pour ventiler les fonds fédéraux entre les cantons (produit intérieur
brut et population résidente) ne sont pas pertinents car ils ne reflétent pas 'ampleur
de la crise sur les cantons. Les fonds fédéraux doivent étre répartis selon des critéres
qui traduisent 'impact de la pandémie au plan économique, telles que la RHT et/ou
les APG, ou au plan sanitaire, telle que I'incidence COVID.

Art. 16,
al. 1

Le canton qui sollicite une participation de la Confédération remet au préalable, mais
au plus tard a la fin de septembre 2021, sa réglementation et la confirmation que
celle-ci répond aux exigences de la présente ordonnance.

Le canton peut uniquement s’engager a respecter les exigences de I'ordonnance. Il ne
peut pas lui-méme confirmer que la réglementation cantonale répond aux exigences
de 'ordonnance. Comme mentionné a l'al. 2, ce role revient au SECO.

Art. 17,
al. 1et?2

Le systeme de versement rétroactif des montants fédéraux (al. 1) ne doit pas s’appli-
quer aux contributions non remboursables (al. 2, let. ¢). Les cantons doivent pouvoir
demander le versement du montant fédéral au moment ou le canton a approuvé la de-
mande de soutien de I'entreprise.

Formulaire de réponse
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Art. 18,
al 2

Afin de limiter la charge de travail administrative des cantons, le compte rendu ne de-
vrait pas étre établi sur une base mensuelle, mais trimestrielle.

Questions additionnelles aux cantons destinées a I'estimation des besoins de financement

Votre canton prévoit-il de prendre des mesures pour les cas de rigueur ?

Si oui, sous quelle forme (préts, cautionnements, garanties ou contributions non rembour-

sables) ?

Premiére estimation en vue de la détermination des besoins financiers globaux dans votre

canton (contributions a fonds perdu et pertes sur préts, cautionnements et garanties que la
Confédération devrait financer pour moitié)

Oui, le Gouvernement jurassien méne des réflexions sur les mesures a mettre en place pour soute-
nir les cas de rigueur. Pour l'instant, aucune décision n’a été prise concernant la forme des soutiens
a prévoir. Pour les petites et moyennes entreprises, les aides a fonds perdu seront certainement
privilégiées. Les premiéres estimations montrent qu’une dotation fédérale de 200 millions n’est de
loin pas suffisante. Afin de pouvoir répondre de fagon satisfaisante aux besoins des différents sec-
teurs économiques touchés par la crise, une dotation de 1 milliard de francs ou plus doit étre envi-

sagée.

Section 6 Perte de capital et surendettement
Section 7 Dispositions finales

Théme

Remarque / suggestion

Rien de particulier a signaler

Formulaire de réponse
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KANTON
LUZERN

Finanzdepartement
Bahnhofstrasse 19
6002 Luzern

Telefon 041 228 55 47
info.fd@lu.ch
www.lu.ch

Off iten: 3 s .

Montag - Freftag Eidgenéssisches Finanzdepartement

08:00 - 11:45 und 13:30 - 17:00 per E-Mail an (Word- und PDF-Dateien):
marianne.widmer@efv.admin.ch; und

lukas.hohl@efv.admin.ch

Luzern, 10. November 2020

Protokoll-Nr.: 1267

Verordnung iiber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen im Zusam-
menhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Héartefallverordnung)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2020 haben Sie die Kantonsregierungen in eingangs er-
wahnter Angelegenheit zur Stellungnahme eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass der Kanton Luzern der
Stossrichtung des Entwurfs zur Covid-19-Hartefallverordnung im Grundsatz zustimmt. Un-
sere Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen der Verordnung finden Sie im Antwort-
formular in der Beilage.

Angesichts der aktuellen Dynamik der Wirtschaftskrise respektive der zu erwartenden star-
ken Zunahme der betroffenen Unternehmen gehen wir davon aus, dass das vorliegende Har-
tefallpaket nicht ausreicht. Wir bitten den Bund daher, ein zweites Hartefallpaket ins Auge zu
fassen, wobei wir dazu eine Anpassung der gesetzlichen Grundlage flr den Kostenteiler for-
dern. Die meisten Kantone werden Probleme haben, aus kreditrechtlichen Griinden (obliga-
torische Referenden) weitere Mittel innert nltzlicher Frist zu beschliessen. Zudem ist eine
Neuauflage der Covid-19 Kredite des Bundes zu prufen.

Ich danke Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Regieruggsprasident

Beilage:
- Antwortformular Kanton Luzern

2301.1548 / VM-FD-Covid-19-Hartefallverordnung



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Finanzdepartement Kanton Luzern

Abkurzung der Firma / Organisation : FD

Adresse : Bahnhofstrasse 19, 6002 Luzern
Kontaktperson : Monique Muiller

Telefon : 041 228 59 97

E-Mail : monique.mueller@lu.ch

Datum : 10. November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular
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Allgemeine Bemerkungen

Der Kanton Luzern begrisst grundsatzlich die Form und den Inhalt der Verordnung. Folgende allge-
meine Bemerkungen gilt es jedoch anzubringen:

Angesichts der aktuellen Dynamik der Wirtschaftskrise respektive der zu erwartenden starken
Zunahme der betroffenen Unternehmen gehen wir davon aus, dass das vorliegende Hartefallpa-
ket nicht ausreicht. Wir bitten den Bund daher, ein zweites Hartefallpaket ins Auge zu fassen,
wobei wir dazu eine Anpassung der gesetzlichen Grundlage fir den Kostenteiler fordern. Die
meisten Kantone werden Probleme haben, aus kreditrechtlichen Griinden (obligatorische
Referenden) weitere Mittel innert nltzlicher Frist zu beschliessen. Zudem ist eine Neuauflage
der Covid-19 Kredite des Bundes zu prifen.

Der Kanton Luzern unterstiitzt grundsatzlich den in der Verordnung den Kantonen zugestanden
Gestaltungsraum. Betreffend die Vorgaben zu den Massnahmen zur Missbrauchsbekampfung
gemass Art. 11 und Art. 18 der Verordnung wirde der Kantons Luzern jedoch klarere Rahmen-
bedingungen seitens des Bundes erwarten (z.B. in Bezug auf die Kontrolle von allfalligen Dop-
pelbezigen in mehreren Kantonen).

Von einer Beschrankung auf nur eine Unterstiitzungsform pro Unternehmen ist abzusehen (Art.
7 Abs. 3).

Je nach Entwicklung der Pandemie ist eine weitere Erhéhung der Hartefallhilfe, respektive als
Reaktion auf gesamtwirtschaftliche Herausforderungen eine Neulancierung der Covid-19 Kre-
dite zu prifen.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Fehler! Keine Bemerkungen

Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 3 Abs. | Die Vorgabe, wonach ein «Grossteil der Wertschdpfung in der Schweiz» zu erfolgen

1

hat, muss genauer ausgefiihrt werden. Wenn grosse Schweizer Unternehmen mit er-
folgreichen Ablegern im Ausland benachteiligt wiirden, ware das nicht im Sinne des
Kantons Luzern.

Art. 4 Abs. | Dieser Ausschluss soll mit zusatzlichen Startup-Krediten erweitert werden.

1c

Fehler! Der Kanton Luzern schlagt ebenfalls vor, dass Mieterlasse zu berlicksichtigen sind.
Verweis- Besonders dann, wenn das Geschaftsmietengesetz in Kraft tritt.

quelle
konnte
nicht ge-
funden

Antwortformular
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wer-
den.Art. 5
Abs. 2

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen

Thema Bemerkung/Anregung

Fehler! Von einer Beschrankung auf nur eine Unterstiitzungsform pro Unternehmen ist abzu-

Verweis- | sehen. Im Sinne der Gerechtigkeit im Vergleich zu anderen Unterstitzungsmassnah-

quelle men und, um spezifischen Bedurfnissen entsprechen zu kénnen, sollte z.B. eine Kom-

konnte bination von a-fonds-perdu-Beitragen und Krediten méglich sein.

nicht ge-

funden

wer-

den.Art. 7

Abs. 3

Fehler! Im Moment wird die Unterstiitzung, ohne direkte Kosten fir den Bund, in der kurzen

Verweis- Frist (Kredite/Burgschaften) bei der Berechnung der pro Kanton vorgegebenen Harte-

quelle fallhilfe gleich behandelt wie a-fonds-perdu-Beitrage. Das heisst entweder, dass der

konnte Bund von einer Ausfall-Wahrscheinlichkeit von 100 Prozent ausgeht, oder, dass er fir

nicht ge- | a-fonds-perdu-Beitrdge deutlich mehr zu zahlen bereit ist. Kantone, die im Sinne von

funden zumindest marktnahen Rahmenbedingungen in erster Linie Kredite vergeben, werden

wer- so gegeniber jenen, die auf nicht-zurtickzahlbare Betrage setzen, benachteiligt.

den.Art. 8 Der Kanton Luzern fordert daher, dass die Beitrage entweder entsprechend gewichtet
werden fir die Berechnung der Summe pro Kanton, oder aber pro Kanton festgelegt
wird, welcher Anteil maximal als a-fonds-perdu-Beitrag ausbezahlt werden kann.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema

Bemerkung/Anregung

Fehler! Ver-
weisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Keine Bemerkungen

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema Bemerkung/Anregung

Fehler! Die Hartefallhilfen sind im Kontext der weiteren Unterstiitzungsmassnahmen wie Kurz-

Verweis- | arbeitsentschadigung und den Covid-19 Krediten zu sehen. Die eingesetzten 200 Mil-

quelle lionen Franken seitens Bund werden kaum ausreichen, um flachendeckend die Liqui-

konnte ditat der Unternehmen sicherzustellen. Das heisst, wenn die Covid-19 Pandemie auch

nicht ge- | mittel- und langfristigen Einfluss auf die Unternehmen hat, muss entweder die Harte-

funden fallhilfe deutlich aufgestockt werden, oder aber die Covid-19 Kredite neu lanciert wer-
den. Fur die gesamtwirtschaftliche Sicherung der Liquiditat weiter Teile der Volkswirt-
schaft sind Covid-19 Kredite das bessere Instrument als die Hartefallhilfe. Hingegen

Antwortformular
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wer- sind die Hartefalle zielgenauer auf die am starksten betroffenen Branchen auszurich-

den.Art. ten.

14 Der Kanton Luzern fordert eine aktive Steuerung und laufendes Monitoring des Bun-
des, damit auf die sich verandernde und ungewisse Situation bezlglich zukunftiger
Szenarien reagiert werden kann.

Art. 15 Wenn die zu verteilende Summe nicht nur pro Einwohner/Einwohnerin, sondern ge-
koppelt an die Wirtschaftskraft, vergeben wird, ergibt sich eine unglinstige Verteilwir-
kung. Finanzstarke Kantone werden so pro Kopf starker unterstiitzt als finanzschwa-
chere Kantone. Zudem ist es sehr wahrscheinlich, dass besonders in finanzstarkeren
Kantonen Branchen stark vertreten sind, deren Geschaftsmodell zumindest in der kur-
zen Frist weniger stark von der Covid-19 Pandemie betroffen ist.

Der Kanton Luzern fordert daher, dass die Gelder nach Einwohner verteilt werden.

Fehler! Es stellt sich die Frage, in welcher Frist die eingereichten Unterlagen geprift werden

Verweis- kdnnen. Fir den Kanton Luzern ist es entscheidend, vor der ersten Auszahlung an

quelle Unternehmen die Bestatigung zu haben, dass der Bund die Unterstitzung mittragt.

konnte Das heisst, wenn der Bund uber die inhaltlichen Vorgaben hinaus eine Prufung der
nicht ge- | Umsetzung vornehmen will, muss diese Prifung vor dem 1. Februar 2021 abge-
funden schlossen sein.

wer-

den.Art.

16

Art. 17 Gemeint sein kdnnen diesbezlglich nur Rickerstattungen fir den Fall, dass der Bund

Abs. 4 Uberhaupt schon einen Beitrag geleistet hat.

Art. 18. Eine monatliche Berichterstattung ware mit ibermassigem Bearbeitungsaufwand ver-

Abs. 2 bunden. Wenn Zahlungen des Bundes jahrlich erfolgen, dann sollte auch in diesem

Rhythmus berichtet werden.

Antwortformular
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Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blirgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitradge und
Verluste aus Darlehen, Birgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen

misste)
Fehler! - Ja, wir gehen davon aus, dass dieses Instrument im Kanton Luzern angewandt
Verweis- wird.
quelle - Zurzeit sehen wir vor, in erster Linie Burgschaften fur Kredite sowie a-fonds-
konnte perdu-Zahlungen einzusetzen. Wie oben angemerkt, wiirden wir es vorziehen,
nicht ge- wenn verschiedene Formen kombiniert werden konnten.
funden - Wir gehen im Moment von der Maximalsumme von insgesamt rund 17 Millionen
werden. Franken aus.

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema Bemerkung/Anregung

Fehler! Keine Bemerkungen.
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Antwortformular




¥

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique
{word et pdf)
marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Département fédéral des finances (DEF)
Bundesgasse 1
3003 Berne

Ordonnance concernant les mesures pour les cas de rigueur destinées aux
entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19 (ordonnance sur les cas de rigueur
COVID-19)

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat a bien regu le projet d’ordonnance citée sous rubrique et remercie le Conseil
fedéral de 'avoir associé & la consultation.

Vous trouverez ci-joint le formulaire de consultation diment rempli par nos soins. Nous nous
permettons cependant de reprendre, dans le présent courrier, les remarques générales que
nous avons indiquées dans le formulaire et que nous estimons essentielles pour la suite de ce
dossier.

D'une maniére générale, et cela est compréhensible compte tenu de la période pendant
laquelie les délibérations ont eu lieu, ie modéle a été imaginé pour stabiliser les derniers effets
de la premiére vague et non pour affronter une deuxiéme vague encore plus forte que la
premiére. En effet, |a situation a récemment beaucoup évolué. L'intensité des besoins est bien
plus importante et il y a lieu de considérer que la situation peut durer plusieurs mois, voire
impacter 'ensemble de 'année 2021. Par conséquent, il est utile d’avoir une approche critique
sur la capacité des instruments et de leur mise en ceuvre a s’inscrire dans le temps, a étre
réalistes et déployables pour préserver I'emploi et la substance économique.

Nous regrettons par ailleurs que la Confédération m’assume pas plus largement et de maniére
homogéne les consequences de cette situation, en repoussant visiblement auprés des
cantons la gestion des problématiques et des risques encourus. La Confédération doit a
minima assumer des mesures robustes et éprouvées qui doivent étre maintenues et étendues.

Ainsi, dans la mesure ol l'urgence est avérée et que la situation extraordinaire n'est pas
décidée par le Conseil fédéral, il s'agit de composer avec les bases légales existantes pour
apporter de premiéres réponses jusqu’a ce que le cadre légal soit adapté.



Nous demandons de toute urgence que la Confédération adopte les dispositions suivantes :

1. Retour aux conditions RHT de ce printemps avec prorogation des conditions au-dela
du 31 décembre 2020 ;

+ Prise en charge dans la RHT des apprenti-e-s et des personnes ayant un
contrat de durée déterminée, au moins pour les entreprises fermées par
décision d’autorité ;

¢ Suppression du délai de préavis RHT et octroi possible & partir du jour de
dépbt de la demande ;

e Suppression du délai de carence RHT actueliement de 1 jour par période de
décompte, au moins pour les entreprises fermées par décision d’autorité.

2. Remise en route d'un systéme de préts sans intérét en mobilisant la part non-utilisée
des 40 milliards prévus ce printemps, au minimum pour les entreprises qui n"avaient
pas eu recours aux préts COVID lors de la premiére vague ; prévoir en outre d’adapter
les dispositions des contrats déja conclus {par exemple postposer les premiers
remboursements) ;

3. Mise en place rapide d'une solution pour les loyers commerciaux au niveau fédéral.
Méme si la Confédération n’intervient pas financiérement, il est urgent gu'elle tranche
la question de savoir quelle part du loyer est due au propriétaire lorsque les locaux ne
sont pas utilisables dans leur destination en raison des mesures prises au plan
sanitaire. Sans quoi, toute prise en compte de ces charges dans un quelconque calcul
remettra tout instrument en attente.

Si ces éléments permettront de « tenir quelques mois » il est indispensable que la
Confédération revoie ses bases légales pour se doter des outils adaptés aux enjeux actuels.

Par ailleurs, concernant le projet soumis en lui-méme, il y a lieu de relever que I'enveloppe
fédérale de 200 millions de francs est largement insuffisante, elle devrait étre étendue au
moins a hauteur de 1 milliard de francs, et I'exigence de participation de 50% a charge des
cantons devrait éire allégée aussi rapidement que possible par une adaptation légale.

Enfin, les critéres de répartition devraient étre définis en fonction de l'intensité des besoins des
cantons/régions, par exemple en incluant des éléments tels que le taux de chdémage ou de
recours a la RHT, ou encore la baisse du PIB. Cela étant, nous pouvons vivre avec la clé
proposée, mais nous n'accepterons pas que la part attribuée a la population soit augmentée,
car il ne s’agit vraiment pas d'un critére pertinent.

En vous remerciant encore de nous avoir consulté sur ce projet, nous vous prions de croire,
Monsieur le conseiller fédéral, 4 'assurance de notre haute considération.

Neuchétel, le 13 novembre 2020

Au nom du Conseil d'Etat :

Le vicg-prégident, Le vice-chancelier,

. SH . FONTANA —

Annexe : mentionnée



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Administration fédérale des finances AFF

Formulaire de réponse: ordonnance concernant les mesures pour les cas de
rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19
(ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19)

Avis de

Nom / Entreprise / Organisation : République et canton de Neuchéatel

Titre court de l'entreprise /
de l'organisation : Canton de Neuchétel

Adresse : Chéteau, 2001 Neuchétel

Nom de la personne pouvant

fournir des renseignements > Jean-Kley Tullii / Caroline Choulat
Numéro de téléphone 1 032 889 48 20/ 032 889 48 08
Adresse électronique : jean-kley.tullii@ne.ch / Caroline.choulat@ne.ch
Date : 13 novembre 2020
Important:

1. Ne pas modifier le formatage du formulaire.

2. Rempilir une ligne par article, alinéa ou lettre de l'ordonnance ou par chapitre du rapport explica-
tif sur lesquels vous souhaitez faire une remarque ou une suggestion.

3. Envoyer le présent document au format Word d'ici au 13 novembre 2020 aux adresses élec-
troniques suivantes: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch.

Merci de votre participation.

C:llsers\menezess\Deskiop\protocolaire\2020_11_13_DEAS_103_annexe_formulaire_cas_rigueur.docx
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Remarques génerales

D‘une maniére générale, et cela est compréhensible compte tenu de la période pendant laquelle les
délibérations ont eu lieu, le modéle a &té imaginé pour stabiliser les derniers effets de la premiére
vague et non pour affronter une deuxiéme vague encore plus forte que la premiére. En effet, la si-
tuation a récemment beaucoup évolué. L'intensité des besoins est bien plus importante et it y a lieu
de considérer que la situation peut durer plusieurs mois, voire impacter I'ensemble de I'année 2021.
Par conséquent, il est utile d'avoir une approche critique sur la capacité des instruments et de leur
mise en ceuvre a s'inscrire dans le temps, a étre réalistes et déployables pour préserver 'emploi
et la substance économique.

Nous regrettons par ailleurs gue la Confédération n'assume pas plus largement et de maniére ho-
mogéne les conséquences de cette situation, en repoussant visiblement auprés des cantons la ges-
tion des problématiques et des risques encourus. La Confédération doit & minima assumer des me-
sures robustes et éprouvées qui doivent étre maintenues et étendues.

Ainsi, dans la mesure ou I'urgence est avérée et que la situation extraordinaire n'est pas décidée
par le Conseil fédéral, il s'agit de composer avec les bases legales existantes pour apporter de pre-
miéres réponses jusqu’a ce que le cadre légal soit adapté.

Nous demandons de toute urgence que la Confédération adopte les dispositions suivantes :

1. Retour aux conditions RHT de ce printemps avec prorogation des conditions au-dela du 31
décembre ;

* Prise en charge dans la RHT des apprenti-e-s et des personnes ayant un con-
trat de durée déterminée, au moins pour les entreprises fermées par décision
d'autorité ;

e Suppression du délai de préavis RHT et octroi possible a partir du jour de dépdt
de la demande ;

s Suppression du délai de carence RHT actuellement de 1 jour par période de dé-
compte, au moins pour les entreprises fermées par décision d’autorité.

2. Remise en route d'un systéme de préts sans intérét en mobilisant la part non-utilisée des
40 milliards prévus ce printemps, au minimum pour les entreprises qui n"avaient pas eu re-
cours aux préts COVID lors de la premiére vague ; prévoir en ocutre d’adapter les disposi-
tions des contrats déja conclus (par exemple postposer les premiers remboursements) ;

3. Mise en place rapide d'une sclution pour les loyers commerciaux au niveau fédéral.
Méme si la Confédération n'intervient pas financiérement, il est urgent gu'elle tranche la
question de savoir quelle part du loyer est due au propriétaire lorsque les locaux ne sont
pas utilisables dans leur destination en raison des mesures prises au plan sanitaire. Sans
quoi, toute prise en compte de ces charges dans un quelcongue calcul remettra tout instru-
ment en attente.

Si ces éléments permettront de « tenir quelgues mois » il est indispensable que la Confédération
revoie ses bases legales pour se doter des outils adaptés aux enjeux actuels.

Par ailleurs, concernant le projet soumis en lui-méme, I'enveloppe fédérale de 200 millions de
francs est largement insuffisante, elle devrait étre étendue au moins a hauteur de 1 milliard de
francs, et I'exigence de participation de 50% a charge des cantons devrait étre allégée aussi rapide-
ment que possible par une adaptation légale.

Enfin, les critéres de répartition devraient &tre définis en fonction de l'intensité des besoins des can-
tons/régions, par exemple en incluant des éléments tels que le taux de chémage ou de recours 4 la
RHT, ou encore la baisse du PIB. Cela étant, nous pouvons vivre avec la ¢lé proposée, mais nous
n'accepterons pas que la part attribuée a la population soit augmentée, car il ne s'agit vraiment pas
d’un critére pertinent.

Formulaire de réponise
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Section 1 Principe

Théme

Remarque / suggestion

Art. 2al. 2

Mé&me si ce point n'est pas fondamental, nous estimons que le pourcentage fixé a I'art.
1 alinéa 2 lettre 2 hauteur de 10% est insuffisant et susceptible d'exclure un soutien
pourtant justifié en faveur d’acteurs économiques dans lesguels une commune ou un
canton détient une part supérieure 3 cette [imite de 10%. Il peut en effet arriver, no-
tamment pour certaines infrastructures touristiques, qu’une commune ou qu’un canton
ait été appelé a devoir prendre une participation supérieure, sans pour autant s'impli-
guer au niveau opérationnel ou stratégique. Le c6té peu liquide des participations
dans les secteurs ciblés justifient 4 notre sens une limite relevée idéalement jusqu'au
seuil de 25%

Section 2 Exigences relatives aux entreprises

Théme

Remarque / suggestion

Art. 4 al. 1

La disposition prévue par la lettre c. parait exagérée. Une aide spécifigue peut étre
irés marginale et priver I'entreprise d’une aide bien plus importante au titre des cas de
rigueur. On devrait & minima prévoir la possibilité pour I'entreprise de renoncer a l'aide
déja pergue ou l'inclure dans I'évaluation du chiffre d’affaires.

art. 4 al. 2

Ces exigences sont trop restrictives : si I'exigence d’'une situation saine au 15 mars
2020 peut se comprendre et peut se vérifier par la remise d'états financiers ne présen-
tant pas de situation de surendetterment au moment de la derniére cldture comptable
et 'absence de procédures de faillite au-dela de la mainlevée d'opposition au 15 mars
2020, un surendettement induit par la situation sanitaire, ainsi que I'existence de pro-
cédures ouvertes devraient pouvoir &tre tolérés du moment que ceux-ci résultent de la
situation sanitaire et gue I'aide octroyée sous forme de cas de rigueur permet 'amélio-
ration durable de la situation et offre de réelles perspectives de viabilité. Ceci est d’au-
tant plus justifié que I'entrée en vigueur de l'ordonnance est attendue plusieurs se-
maines aprés 'adoption de la Loi COVID et les entreprises ne sauraient étre tenues
respensables du délai requis pour la mise en ceuvre concréte des mesures de soutien
arrétées dans |a loi en vigueur depuis le 26 septembre dernier.

Nous proposons de remplacer les lettres a et b par la leftre a suivante : « elles ne sont
pas surendettées selon leur derniére cléture comptable avant le 15 mars et ne font
pas |'objet d’'une procédure selon la loi sur les poursuites et faillites qui ait atteint le
stade de |la mainlevée d'opposition au 15 mars 2020 »

art.4. al 3b

Pas d’intérét & cette exigence, sauf en cas de recours a un nouveau prét. Une entre-
prise ne devrait pas avoir a utiliser Vintégratité de la limite de crédit COVID obtenue
pour bénéficier d'une aide sous forme de cas de rigueur, C’est un élément clairement
discriminant et inéquitable. De plus on confond ici les notions de trésorerie et de re-
venu. Il est aussi dans l'intérét de la Confédération de limiter son engagement et son
risque sous forme de crédit COVID.

Art. 5 al. 1

Remplacer « en raison » par « en lien ». L'effet des mesures des autorités peut étre
direct (fermeture ordonnée) ou indirecte (restriction de la circulation des personnes
par exemple).

Art5. Al 2

Ce point est fondamental pour nous : la condition est trop restrictive et non con-
forme al'esprit de I'art. 12 de la loi COVID. L'effet consiste 4 récompenser les entre-
prises qui ont licencié leur personnel plutdt que de le basculer en RHT, ce qui est

Formulaire de réponse
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inacceptable. |l faut absolument supprimer la fin de la phrase aprés « services four-
nis ». On peut éventuellement prévoir ailleurs gque les mécanismes cantonaux doivent
tenir compte des soutiens déja regus au titre de fa RHT et des APG.

Erreur !
Source
du renvoi
introu-
vable,

Cette exigence est trop restrictive et difficilement contrdlable sur la durée pour les
aides a fonds perdu. Cela pose un probléme pour les entreprises mises au bénéfice
de ces derniéres : alors que dans le cadre d’un prét ou d'une garantie la relation d'af-
faires persiste entre le canton/I'organisme de suivi et 'entreprise durant toute la durée
de laide, il nen va pas de méme pour une aide a fonds perdus. Ceite exigence n'est
dés lors acceptable qu’a partir du moment ou 'engagement de ['entreprise est une dé-
claration sur 'honneur qui ne doit pas faire I'objet d’'un contréle systématique, mais
peut étre soumis & un contréle par sondage, la charge administrative induite pour le
seul contrdle de cet engagement jusqu’en 2026 n'est en effet pas justifiée pour une
relation d'affaires s’éteignant aprés le versement de ['aide & fonds perdus. Par ailleurs,
la durée est beaucoup trop longue et devrait étre ramenée & 3 ans maximum
dans ce cas et lzisser I'ouverture d'une distribution possible en cas de remboursement
de celle-ci avant le terme.

Art. 7 al. 3

La disposition est une contrainte inutile et contre-productive.

Section 3 Exigences relatives a la forme des mesures pour les cas
de rigueur

Théme Remarque / suggestion
Art. 8 al 2 | Nous suggerons de porter le %-tage & 20% afin d'éviter le phénoméne d’arrosage et
et3 de pouvoir réellement sortir de 'embuche les entreprises les plus touchees. En effet,

une entreprise ayant enregistré une baisse de 70% du chiffre d’affaires, risque de ne
pas survivre si l'aide se limite a 10%.

Section 4 Procédure et compétences

Théme

Remarque / suggestion

Lutte contre
les abus

Nous proposons de simplifier les conditions et éviter une bureaucratie excessive a
priori. Certaines conditions impliquent des controles particuliérement lourds et
d'une durée trop importante. On risque ainsi de manquer la cible. Un contréle a
posteriori, par sondages et examen de la plausibilité semble plus indiqué. Nos con-
ventions d'aides usuelles prévoient des clauses de remboursement des aides per-
cues en cas d'abus.

Section 5 Contributions de la Confédération et comptes rendus
des cantons

Théme

Remarque / suggestion

art 15

Nous aurions souhaité que les enveloppes réservées & chague canton tiennent
compte de l'intensité des besoins, qui sont différents d'un canton a 'autre en regard
de la situation sanitaire, mais surtout en regard de la structure du tissu économique. A
nos yeux, les critéres du PIB ou, pire encore, de la population, ne sont pas pertinents
pour répartir les moyens. Si nous procédons ainsi, les entreprises trés touchées qui
sont dans les cantons globalement moing touchés seront trés bien soutenues, alors

Farmulaire de réponse
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gue les mé&mes enireprises situées dans les cantons foriement touchés ne pourront
pas étre aidées de maniere suffisante. Des indicateurs tel que I'évolution du PIB, le
volume du chémage, la hausse du chdmage ou encore le volume de RHT sont des in-
dicateurs qui permettent d'apprécier la dégradation locale de |a situation. Nous se-
rions heureux qu’au moins un de ces indicateurs soit intégré dans la formule de calcul
de I'enveloppe, méme si nous pouvons « vivre avec » la clé proposée dans un premier
temps.

Questions additionnelles aux cantons destinées a l'estimation des besoins de financement

* Votre canton prévoit-il de prendre des mesures pour les cas de rigueur ? Oui

»  Sioui, sous quelle forme (préts, cautionnements, garanties ou contributions non rembour-
sables) ? Contributions non remboursables et &ventuellement cautionnements

» Premiére estimation en vue de la détermination des besoins financiers gfobaux dans votre
canton (contributions & fonds perdu et pertes sur préts, cautionnements et garanties que la
Confédération devrait financer pour moitié) : encore & déterminer

Erreur
Source
du renvol
introu-
vable.

Section 6 Perte de capital et surendettement
Section 7 Dispositions finales

Théme Remarque / suggestion

Erreur!
Source
du renvoi
introu-
vable.

Erreur !
Source
du renvoi
introu-
vable.

Erreur!
Source
du renvoi
introu-
vable.
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K a r-] -t O n Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements VD

Obwalden

CH-B081 Sarnen. Posifach 1264. VD

Per E-Mail

Eidgenossisches Finanzdepartement
marianne widmer@efv.admin.ch
lukas.hchl@efv.admin.ch

Sarnen, 12. November 2020

COVID-19-Hartefallverordnung: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die eidgendtssischen Rate haben am 25 September 2020 mit Artikel 12 des Covid-19-Gesetzes die
Gesetzesgrundlage fiir die Beteiligung des Bundes an kantonalen Unterstitzungsmassnahmen flir
Hartefalle geschaffen. In der Covid-19-Hartefallverordnung hat der Bundesrat die Vorgaben auf Ver-
ordnungsstufe kenkretisiert und die Kantone mit Schreiben vom 4. November 2020 zur Stellung-
nahme eingeladen. Namens des Kantons Obwalden nimmt das Volkswirtschaftsdepartement diese
Gelegenheit gerne wahr.

Der Kanton Obwalden verfolgt die Entwicklung der Covid-19-Pandemie mit grosser Sorge. Die ge-
sundheitspolitischen Massnahmen auf Stufe Bund und Kanton bleiben fir die Obwaldner Wirtschaft
nicht folgenlos. Betriebe und Unternehmen aus verschiedenen Branchen sehen sich mit teilweise tief-
greifenden negativen Auswirkungen konfrontiert. Zur Abfederung sind Unterstitzungsmassnahmen
far die Unternehmen und Arbeitnehmenden notwendig und dringlich.

In Einklang mit der Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK) begrissen wir, dass die
bestehenden Instrumente wie Kurzarbeit oder Corana-Erwerbsersatz mindestens beibehalten wer-
den, respektive eine Ausweitung zu prifen ist. Ebenfalls prufenswert erscheint uns eine Integration
der vorgeschlagenen Hartefall-Lésung in das Covid-19-Kreditwesen des Bundes. Unternehmen kdnn-
ten sofert einen Antrag auf einen Covid-19-Kredit stellen, wahrenddessen ein gegebenenfalls bewll-
ligtes Hartefallgesuch spater zu einem Teilerlass des Kredites flhren wirde, Auf diese Weise kénnte
den Unternehmen rasch Hilfe zugesprochen werden.

Ebenso begrissen wir die vorliegende Covid-19-Hartefallverordnung. Bei der nun vorgesehenen fi-
nanziellen Abfederung von Hartefallen geht es im Gegensatz zu den im Fruhjahr 2020 durch den
Bund eingefiithrten COVID-19-Krediten fur Unternehmen nicht mehr in erster Linie um die Sicherstel-

St Antonistrasse 4, B060 Samen
Postadresse: Postfach 1264, 6061 Samen
Tel. 041 866 63 30, Fax 041 660 11 49
volkswirtschaftsdapartement@ow.ch
www.ow.ch

OW-#4151933-v2-51n_VYD_DW_COVID-18-Harefallverordming. docx




lung der Liguiditat. Vielmehr steht nun aus volkswirtschaftlicher Sicht die Substanzerhaltung im Vor-
dergrund. Unterstiltzt werden sollen deshalb nur Unternehmen, die bereits vor Ausbruch der Pande-
mie profitabel oder zumindest aberlebensfahig waren. Wir begrussen explizit, dass aufgezeigt werden
muss, welche méglichen Yorkehrungen getroffen wurden, um die variablen Kosten {(chne Personal-
kosten} herabzusetzen. Auf diese Weise kann eine mittelfristige Riickkehr zu einer ausgeglichenen
Geschéftssituation plausibel aufgezeigt werden. Trotz dieser Mechanismen weisen wir darauf hin,
dass es kaum maglich sein wird, durch die Hartefallmassnahmen die Wirtschaft in ihrer ganzen Breite
stabilisieren zu kénnen.

Es ist richtig, dass die Wirtschaftsstruktur oder die Betroffenheit in der kantonalen Ausgestaltung be-
ricksichtigt werden kann und die Kantone die Moglichkeit erhalten, eigene Massnahmenpakete zu
schniiren, an denen sich der Bund beteiligt. Die Kriterien zur klaren Eingrenzung von Einzelféllen sind
auf Bundesebene (in der Yerordnung) definiert. Dies hilft, Wettbewerbsverzerrungen zwischen den
Kantcnen zu vermeiden und eine tiherkantonale Gleichbehandlung zu garantieren.

Nach wie vor ist aber vorgesehen, dass einzelne Kantone weitergehen kénnen. Dies steht in einem
Widerspruch zur vorerwahnten Gleichbehandlung. Die vorliegende Form der Verordnung birgt somit
die Gefahr, dass kantonal unterschiedliche, unkoordinierte und ineffiziente Lésungen geschaffen wer-
den. Angesichts der unterschiedlichen Finanzkraft der Kantone sind wir deshalb der Ansicht, dass der
Finanzierungsanteil des Bundes klar erhht werden muss. Gleiches gilt flir die Gesamtsumme von
200 Millionen Franken.

Wir gehen davon aus, dass der Vollzug fur die Kantone sehr aufwandig sein wird. Die Gesuche mis-
sen fundiert gepriift werden. Es ist nachvollziehbar, dass der Bund zudem gewisse Kontrollinstru-
mente will. CHMOS hat sich bereits bei der NRP etabliert {positiv). Stérend ist hingegen, dass sich
der Bund an der Halfte der Kosten der eigentlichen Hartefallmassnahmen beteiligt, die administrati-
ven Kosten jedoch zu 100 Prozent von den Kantonen Ubernommen werden mussen. Auch aus die-
sem Grund beantragen wir einen hoheren Finanzierungsanteil des Bundes.

Fir Anmerkungen zu einzelnen Artikeln verweisen wir auf das beigeflgte Antwortformular. Wir dan-
ken |hnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme sowie die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Volkswirtschaftsdepartement

I

Daniel Wyley
Landstattha}lter

Beilage:
- Antwortformular; Covid-18-Hartefallverordnung

Kopie:
- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Regierungsrat (Zirkulationsmappe)
- Finanzdepartement
- Staatskanzlei
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Obwalden
Volkswirtschaftsdepartement

Abklrzung der Firma / Organisation : VD OW

Adresse : St. Antonistrasse 4, 6060 Sarnen
Kontaktperson : Mathias Kuchler

Telefon : 041 666 63 31

E-Mail : volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
Datum : 12. November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular



Aktenzeichen: 429/1/3/8

Allgemeine Bemerkungen

siehe Begleitschreiben

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema

Bemerkung/Anregung

keine Bemerkungen

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung
Art. 4 Abs. | Das Erfordernis, wonach ein Unternehmen am 15. Marz 2020 gar keine Rickstande
2Bst.c bei den Steuern haben darf, erscheint etwas hart. Wir schlagen eine Limite vor, z.B.

dass das Unternehmen per 15. Marz 2020 nicht mehr als Fr. 10 000.- Ausstande bei
den Steuern haben darf.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen
Thema Bemerkung/Anregung
Art. 8 Der Bundesbeitrag fiir den Kanton Obwalden ist gemass Vernehmlassungsentwurf auf

Fr. 800 000 begrenzt. Die Hochstgrenzen (Fr. 10 000 000 fur Darlehen, Burgschaften
oder Garantien, Fr. 500 000 fur nicht rickzahlbare Beitréage) liegen weit Uber diesen
Betragen. Obwalden kann somit als kleiner Kanton nur bedingt gréssere Unternehmen
finanziell unterstiitzen. Die Hochstgrenzen sind somit in Relation zum Bundesbeitrag
zu setzen.

Art. 9 Die Datenbekanntgabe soll auf Gemeinden (nicht nur Bund und Kanton) ausgedehnt
werden.
Art. 11 Gemass den Erlauterungen zum Verordnungsentwurf kénnen die Kantone die Bewirt-

schaftung der Darlehen, Blrgschaften und Garantien selber vornehmen oder durch
Dritte vornehmen lassen. Im Gegensatz zu Art. 7, wo fur die Bewirtschaftung von
Birgschaften (und nur von diesen) und zu Art. 12, wo fur die Prifung der Gesuche der
Beizug von Dritten vorgesehen ist, fehlt es in Art. 11 an einer entsprechenden Bestim-
mung. Auch wenn der Kanton Obwalden in Art. 19 Abs. 3 des Staatsverwaltungsge-
setzes StVG eine Grundlage fiir die Auslagerung 6ffentlicher Aufgaben an Dritte hat,
ware der Klarheit halber und in Abgleichung mit Art. 7 und 12 eine entsprechende
Grundlage in Art. 11 des Verordnungsentwurfs zu begriissen.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema

Bemerkung/Anregung

keine Bemerkungen

Antwortformular

2/4



Aktenzeichen: 429/1/3/8

Miss- [Bemerkungen/Anregungen zur Ausgestaltung und konkreten Umsetzung der
brauchsbe- Missbrauchsbekampfung]
kampfung

Wir erachten die fachliche Umsetzbarkeit als schwierig. Es kann sich je nach ge-
wahlter Unterstutzungsform um Kreditgeschafte handeln. Die fachliche Beurteilung
und Kontrolle dieser Gesuche erfordern den Einsatz spezialisierter Fachpersonen
mit entsprechenden Kostenfolgen fir den Kanton.

Die Antragssteller werden geeignete Unterlagen einreichen missen, damit Uber-
pruft werden kann, ob tatsachlich ein unter Art. 5 stipulierter Umsatzriickgang vor-
liegt. Um Missbrauchsfalle auszuschliessen, sollten in Einzelfallen die Steuerdaten
2018 und 2019 herangezogen werden kénnen.

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-
tone

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 14 Es sollte mdglich sein, dass auch Beitrédge von Dritten, wie beispielsweise aus dem
Unterstitzungsfonds KMU 2020 der Obwaldner Kantonalbank, angerechnet werden
kdnnen.

Wir gehen davon aus, dass die vom Bund fiir kantonale Hartefallmassnahmen in Aus-
sicht gestellten 200 Millionen Franken nicht ausreichen werden, um der angespannten
wirtschaftlichen Situation Rechnung zu tragen. Wir beantragen deswegen eine sub-
stanzielle Erhdhung dieses Beitrags.

Art. 15 Der Bund beteiligt sich maximal halftig an den Beitrdgen der Kantone. Um die Unter-
schiede in der Finanzkraft der Kantone zu glatten, sowie die Vollzugskosten, die pri-
mar bei den Kantonen anfallen, auszugleichen, sind wir der Ansicht, dass der Finan-
zierungsanteil des Bundes erheblich erhéht werden muss (auf mindestens 70 Pro-
zent).

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?
Ja.

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blirgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)
Wir begriissen, dass die gesamte Palette der mdglichen Finanzierungsinstrumente zur Ver-
fugung steht (a fonds perdu, Darlehen, Darlehen im Rangricktritt und Birgschaften). Die
genaue Ausgestaltung ist noch offen, die Vorarbeiten dazu laufen.

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fonds perdu-Beitrage und
Verluste aus Darlehen, Birgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
misste)

Aktuell ist noch keine Schatzung méglich.

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema Bemerkung/Anregung

3/4
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Aktenzeichen: 429/1/3/8

Art. 22
Abs. 2

Die Geltungsdauer der Verordnung ist gemass Entwurf bis am 31. Dezember 2021 be-
schrankt. Der zeitliche Rahmen bis Ende 2021 gilt aber nur fiir die Zusicherung/Aus-
zahlung der Hartefallmassnahmen (s. Art. 10 Abs. 1). Die Aufgaben der Kantone dau-
ern indessen Uber diesen Zeitpunkt fort: Bewirtschaftung, Rickforderung, Miss-
brauchsbekampfung. Darlehen, Blrgschaften und Garantien haben eine Laufzeit von
maximal 10 Jahren (Art. 8 Abs. 1). Folglich muss die Verordnung entweder unbefristet
sein oder die Befristung ist auf einen Zeitpunkt nach 10 Jahren anzusetzen.

Antwortformular
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebiude, 9001 St.Gallen

Eidgendssisches Finanzdepartement Regierung des Kantons St.Gallen

Regierungsgebaude
Bundesgasse 3 9001 St.Gallen
3003 Bern T +41 58 229 74 44

info.sk@sg.ch

St.Gallen, 13. November 2020

Verordnung liber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit der
Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 4. November 2020 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Verordnung
uber Hartefallmassnahmen flir Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epide-
mie (Covid-19-Hartefallverordnung) ein. Wir danken fiir diese Gelegenheit und nehmen
gern wie folgt Stellung:

Die Vorlage kann insgesamt als taugliche Grundlage fiir die Unterstitzung von Hartefallen
beurteilt werden. Sie bietet den Kantonen einen ausreichenden Handlungsspielraum flr
gezielte Massnahmen, die den spezifischen Herausforderungen im jeweiligen Kanton
Rechnung tragen.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Instrumente zur Stitzung der Wirtschaft weiterhin
greifen: Es sind dies die Kurzarbeitsentschadigung, die Auszahlung von Erwerbsersatz-
zahlungen an Selbstandigerwerbende sowie die Corona-Notkredite (deren Limiten von
den Berechtigten oft noch nicht ausgeschopft sind). Die St.Galler Regierung wiirde eine
Ausweitung bzw. eine Wiederdffnung dieses Kreditprogramms seitens des Bundes aus-
driicklich begriissen, hat es sich doch bereits sehr bewahrt.

Kritisch zu betrachten ist das Volumen des Hartefallprogramms von 200 Mio. Franken.
Dieser Wert stammt noch aus der Zeit der ersten Diskussionen zu diesem Hartefallpro-
gramm vom September 2020. In der Zwischenzeit hat sich die Situation indessen weiter
verschérft. Angesichts dieser Umstande muss das Volumen des Hartefallprogramms
nochmals hinterfragt und wesentlich erhéht werden. Der Unterstiitzungsbedarf hat sich
aufgrund der vom Bundesrat verfligten Schutzmassnahmen der letzten Wochen massge-
bend erhoht. Eine Anpassung des Volumens erscheint auch vor dem Hintergrund der fi-
nanziellen Mittel angezeigt, die zu Gunsten der professionellen Sportorganisationen zur
Verflgung gestellt werden (Quervergleich).

RRB 2020/820 / Beilage 1/2



Zudem haben wir folgende Detailhinweise anzubringen:

— Art. 3 Abs. 1 Bst. c: Die Anforderung, dass die Wertschopfung «tiberwiegend» in der
Schweiz erzielt werden soll, ist sehr zu begrissen. Allerdings sind hier genauere Krite-
rien (z.B. grosser 50 Prozent oder mehr) erforderlich, denn jedes Handelsunternehmen
erflllt dieses Prinzip im Grundsatz.

— Art. 3 Abs. 3: Bei saisonal bedingten Unternehmen misste diese Anforderung korrigiert
werden (durfen), ansonsten kénnten sich absurde Zahlen ergeben.

— Art. 4 Abs. 2 Bst. c: Die Voraussetzungen sollen kumulativ, nicht alternativ sein: «...
weder Ruckstande bei der Bezahlung von Steuerschulden ... noch Riuckstéande ...»

— Art. 5: Wie ist bei anfangs 2020 gegrindeten Unternehmen vorzugehen? Erflillen diese
das Kriterium «Umsatzriickgang» automatisch? In den Erlauterungen finden sich dazu
keine Ausflhrungen.

— Art. 6: Was hier noch fehlt, ist die Einschrankung von Darlehen an den Eigentimer.
Sonst lasst sich das zeitliche Verbot der Dividendenausschiittung einfach umgehen.
Entgegen der Formulierung in den Erlauterungen scheint dies angesichts der Formulie-
rung in der Verordnung maoglich zu sein.

— Art. 9: Ist diese Formulierung ausreichend, um auch auf Steuerdaten von Einzelperso-
nen (z.B. bei Einzelunternehmen oder «Ich-AGs») zugreifen zu konnen?

— Art. 11: Der Bund wird aufgefordert, die Mindestvorgaben fiir «geeignete Massnahmen
zur Bewirtschaftung» und fiir «geeignete Mittel zur Missbrauchsbekampfung» checklis-
tenartig aufzufiihren.

— Art. 16: Die vorgesehene Einreichung der kantonalen Regelung an das Staatssekreta-
riat fir Wirtschaft zur Priifung und Bestatigung der Vereinbarkeit mit den Bundesvorga-
ben ist schwerfallig und fiihrt zu unndétigen zeitlichen Verzogerungen bei der Gewah-
rung der Beitrage. Die Erarbeitung der kantonalen Rechtsgrundlagen, die in der Regel
auf formell-gesetzlicher Stufe erfolgen wird, sowie die Berichterstattungspflichten der
Kantone bieten ausreichende Gewahr fiir bundesrechtskonforme kantonale Umsetzun-
gen. Art. 16 ist daher zu streichen.

Wir danken Ihnen flr die Berticksichtigung unserer Anliegen.

T
Im Namen der Regierung é“o .G‘? .
- bt 1
’ z
S AN e . 2 ©)
Bruno Damann Dr. Benedikt van Spyk & G!E R\)G\
Prasident Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
marianne.widmer@efv.admin.ch; lukas.hohl@efv.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Schaffhausen
Abklrzung der Firma / Organisation : sh.ch

Adresse : Beckenstube 7
8200 Schaffhausen

Kontaktperson . lic.iur. Daniel Sattler
Telefon :052/63273 81
E-Mail : daniel.sattler@ktsh.ch
Datum : 12. November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular



Aktenzeichen: 429/1/3/8

Allgemeine Bemerkungen

Der Kanton Schaffhausen begrisst die vom Bund vorgesehene Unterstlitzung von Unternehmen
mittels Hartefallmassnahmen sehr.

Der Bund beschrankt sich dabei auf finanzielle Beitrage an kantonale Unterstlitzungsmassnahmen
und will den Kantonen grosstmaogliche Freiheiten lassen - vom ganzlichen Verzicht bis zu Massnah-
men Uber das Bundesprogramm hinaus.

Bei dieser Ausgangslage ist es sinnvoll, die vom Bund anerkannten und mitfinanzierten Beitrage
klar zu definieren. Die Kantone, die in die Vorleistung miissen, kdnnen dann nach einem (idealer-
weise mittels digitalen Formularen) vorgegebenen Muster die anrechenbaren Beitrage melden und
so den Bundesbeitrag einfordern. Ein ahnliches Vorgehen hat der Bund bei den obligatorischen
Beitragen an die Kinderbetreuungseinrichtungen bereits erfolgreich umgesetzt. Die Bundesbeitrage
werden dadurch national vereinheitlicht, ohne den Kantonen den Entscheidungsspielraum einzu-
schranken.

Bei der Bemessung der Beitrage ist sodann auf den effektiven Bedarf und nicht auf Umsatzveran-
derungen abzustellen. Gerade im Handel oder in der Reisebranche, wo Produkte ein- und weiter-
verkauft werden, ist der Umsatz ein nur ungenigender Indikator. Der Umsatzeinbruch ist zwar der
Ausloser. Das von den Unternehmen zu I6sende Problem sind jedoch die nicht gedeckten fixen und
nicht vermeidbaren variablen Kosten. Diese miissen Bemessungsgrundlage sein und nicht Umsatz-
zahlen.

Eine solche Regelung fehlt bisher ganzlich und ist zumindest im Grundsatz zu definieren.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Antwortformular
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Aktenzeichen: 429/1/3/8

Art. 3 Abs. | Mit der Bestimmung wird sichergestellt, dass nur Umsatzriickgange, welche durch

1lit. ¢ Massnahmen des Bundes verursacht werden, zu einer Unterstlitzung flihren (Kausali-
tat der nationalen Einschrankungen). Gleichwohl muss klargestellt werden, dass auch
Unternehmen, welche einen internationalen Markt bedienen, unterstitzt werden, so-
weit ihr Umsatzriickgang durch die vom Bund verfugten Einschrankungen verursacht
werden und ihre Wertschépfung mehrheitlich in der Schweiz anfallt. Ansonsten kdnnte
beispielsweise die Reisebranche nicht unterstitzt werden.
Antrag: "c. ihre Wertschépfung Uberwiegend in der Schweiz anféllt."

Art. 5 Kurzarbeitsentschadigungen, Covid-Erwerbsersatz oder andere Unterstitzungs-/Aus-

Berech- gleichsmassnahmen haben den Zweck, Umsatzriickgédnge auszugleichen. Diese sind
daher bei der Wirdigung, ob ein Unternehmen unter der Covid-Krise leidet, nicht auf-

nung des
zurechnen.

Umsatz-

rickgangs | Die Unterstlitzungsmassnahmen wie auch die Mietzinsreduktionen sind bei der Be-
messung der Hohe der Hartefallentschadigung zu berlicksichtigen, bzw. in Abzug zu
bringen (vgl. Bemerkungen zu Art. 8).

Fehler!

Verweis-

quelle

konnte

nicht ge-

funden

werden.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 8 Die Verknupfung der nicht riickzahlbaren Beitrage mit dem Umsatz ist nicht sachge-

Bemes- recht und wird entschieden abgelehnt. Es muss auf den effektiven Bedarf abge-
stellt werden. Dies entspricht auch der Forderung, dass die Gesuche im Einzelfall zu

sung der . .

Hartefall- prifen sind (Art. 12 Abs. 2).

massnah-

men

Mittels nicht riickzahlbaren Beitragen soll derjenige Betrag ausgerichtet werden, wel-
che den Unternehmen zur Deckung ihrer Fixkosten sowie der nicht vermeidbaren vari-
ablen Kosten fehlt. Dabei sind auf der Einnahmenseite die erzielten sowie erzielbaren
Einnahmen anzurechnen, wozu auch Kurzarbeitsentschadigungen oder Covid-Er-
werbsersatz gehoren. Auf der Aufwandseite sind Mietzinsreduktionen in Abzug zu
bringen.

Die Auszahlung der nicht riickzahlbaren Beitrage kann periodisch erfolgen und die pe-
riodische Nachreichung aktualisierter Belege vorsehen. Entsprechend kann auf eine
Hochstgrenze verzichtet werden.

Antwortformular
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Aktenzeichen: 429/1/3/8

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Miss-
brauchsbe-
kampfung

[Bemerkungen/Anregungen zur Ausgestaltung und konkreten Umsetzung der Miss-
brauchsbekampfung]

Bei nicht riickzahlbaren Beitrdgen empfiehlt sich eine gestaffelte / periodische Aus-
zahlung aufgrund aktualisierter Zahlen/Belege. Diese Empfehlung basiert auf der For-
derung, dass die Beitrage bedarfs- und nicht umsatzbasiert ermittelt werden. Dadurch
kénnen zu hohe Auszahlungen - namentlich bei einer Verbesserung der Ertrage - und
damit auch Ruckforderungen vermieden werden.

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 16 Mit der Verpflichtung zu bestatigen, dass die kantonale Regelung derjenigen des Bun-

Einrei des entspricht, widerspricht Art. 16 dem Grundsatz, dass die Kantone eigene Rege-
inrei- . . . :

chung der lungen aufstellen dirfen, welche Uber die Massnahmen des Bundes hinausgehen

oder - selbstredend - weniger strenge Regeln vorsehen diirfen.

kantona-

len Rege- | Massgeblich muss sein, ob die Voraussetzungen fiir eine Bundesbeteiligung im Ein-

lung zelfall erfullt sind (vgl. auch Art. 12 Abs. 2).

Es ist damit nicht zielflUhrend, die kantonalen Programme zu prufen. Vielmehr muss
seitens des Bundes verbindlich festgehalten werden, nach welchen Kriterien und in
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welcher Hohe er kantonale Beitrage mitfinanziert. Was die Kantone dartiber hinaus
vorsehen, bleibt dabei im Rahmen der Bundesverordnung unerheblich.

Art. 16 ist daher ersatzlos zu streichen.

Analogie: Im Rahmen der Unterstitzung der Kinderbetreuungseinrichtungen hat der
Bund klare Vorgaben gemacht (allerdings fur die Kantone verpflichtend). Analog zu
diesem Vorgehen muss der Bund die anrechenbaren Beitrage bestimmen. Dadurch
werden die Bundesbeteiligungen schweizweit einheitlich gehandhabt und die Kantone
bleiben in der Wahl und Ausgestaltung ihrer Programme frei.

Veroffentli- | Gemass den Erlauterungen (dort. S. 10) sei eine Veroffentlichung von Informationen

chung von | zu einzelnen Unternehmen maoglich.

Informatio- Lo . : : g .

nen zu D|e§ ist zwingend zu vermeiden. Die Bekanntgabe von Ur?terrlwehmen, die Hartefallhilfe
. beziehen, kann das Vertrauen von Anlegern und Kunden in diese Unternehmen

E':fee'_:]eG:_ schwachen und damit insgesamt den Wirtschaftsraum Schweiz schwachen.

men, die Es sind die erforderlichen Massnahmen vorzukehren, dass eine Verdffentlichung un-

Hartefall- terbleibt. Z.B. mittels ausdriicklichem Verweis, dass die Angaben der Unternehmen

hilfen be- (inkl. Gesuch und Unternehmensnamen) im Sinne von Art. 7 Abs. 1 lit. g bzw. lit. h

ziehen BGO nicht verdffentlicht werden.

Fehler!

Verweis-

quelle

konnte

nicht ge-

funden

werden.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blrgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitrage und
Verluste aus Darlehen, Burgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen

musste)
Kantonale | Es sind nicht rlickzahlbare Beitrédge bis zur H6he der nicht gedeckten Fixkosten und
Hartefall- nicht vermeidbaren variablen Kosten nach Abzug der erzielten, bzw. erzielbaren Ein-
massnah- | kinfte inkl. Kurzarbeitsentschadigung, etc. vorgesehen. Die Beitrage werden unter
men Vorbehalt periodisch einzureichender aktualisierter Belege gesprochen und gestaffelt

ausbezahlt werden.

Schatzung | Der Kanton Schaffhausen befurwortet die Bereitstellung von Bundesmitteln in der
Gesamt- Hoéhe von 400 Mio. Franken.
?;Efelbe- Angesichts des Umstandes, dass viele Unternehmen ihre Reserven sowie ihre Gber

Covid-Burgschaften abgesicherten Darlehen zwischenzeitlich aufgebraucht haben,
sind die vorgeschlagenen 200 Mio. Franken Bundes deutlich zu knapp bemessen.

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung

Antwortformular
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Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.
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Regierungsrat

Rathaus / Barftissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV
Bundesgasse 3
3003 Bern

13. November 2020

Vernehmlassung zur Verordnung liber Hirtefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zu-
sammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorsteher des Eidgenossischen Finanzdepartementes EFD hat mit Schreiben vom 4. Novem-
ber 2020 die Kantone zur Vernehmlassung zur Verordnung Gber Hartefallmassnahmen fur Un-
ternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) einge-
laden. FUr die detaillierte Riickmeldung verweisen wir auf das Antwortformular in der Beilage.
Es ist uns wichtig, folgende Punkte des Antwortformulars hervorzuheben:

Grundsatzlich unterstitzen wir den Erlass der Covid-19-Hartefallverordnung und wir sind derzeit
ebenfalls an der Erarbeitung einer Hartefallverordnung. Wir sehen aber auch, dass je nach Inan-
spruchnahme der Hartefallmassnahmen pro Unternehmen nur geringe Mittel zur Verfligung ste-
hen werden.

Des Weiteren vertreten wir die Ansicht, dass der Bund mehr Mittel zur Verfligung stellen muss
und mehr als die Halfte der Kosten und Verluste, welche einem Kanton aus seinen Hartefallmass-
nahmen entstehen, tragen sollte. Immerhin erfolgte die behoérdliche Schliessung im Marz 2020
aufgrund einer Anordnung des Bundes und die Kantone tragen im Zusammenhang mit den ho-
hen Gesundheitskosten (inkl. der hohen Entschadigungen an die Spitaler) und den kinftig anfal-
lenden Sozial- und Bildungskosten bereits eine grosse finanzielle Last.

Die Gesuchsprifung wird zweifelsohne komplex sein, so dass wir anregen, Schltsselbegriffe klar
zu definieren und die Verfahren moglichst einfach zu gestalten. Auch fur Gesuchstellende wird
die Einreichung von Unterlagen komplex werden. Entsprechend erachten wir es auch als zielfth-
rend, dass der Bund ein zentrales Gesuchsportal sowie entsprechende Vorlagen und Merkblatter
analog den Covid-19-Blrgschaften einrichtet. Dieses Portal wurde im Zusammenhang mit den
Covid-19-Burgschaften sehr geschatzt und hat sich als wahre Unterstitzung herausgestellt.



Fur die Moglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu dirfen, bedanken wir uns bestens.

Mit freundlichen Grlssen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber

Beilage: Antwortformular
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Solothurn

Abklrzung der Firma / Organisation

Adresse : Rathaus
Kontaktperson : Sarah Koch

Telefon : 032 627 95 27

E-Mail : sarah.koch@awa.so.ch
Datum :13.11.2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular
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Allgemeine Bemerkungen

Der Unterstlitzungsbetrag von 200 Mio. Franken ist aufgrund der aktuellen Entwicklung ungenu-
gend. Die Situation hat sich in den letzten Wochen wieder verscharft und je nach Betroffenheit ha-
ben die Kantone einschneidende Massnahmen getroffen, was zu Unterstutzungsbedarf fuhrt. Die
Hohe des Beitrages fur Hartefallmassnahmen ist daher auf 1 Mia. Franken zu erhéhen. Angesichts
der grossen finanziellen Last, welche die Kantone im Zusammenhang mit den hohen Gesundheits-
kosten (inkl. hohe Entschadigungen an die Spitéler) tragen und welche kiinftig im Zusammenhang
mit Sozial- und Bildungskosten ebenfalls anfallen wird, ist eine Aufteilung der Kosten 80 % durch
den Bund und 20 % durch die Kantone gerechtfertigt.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 1 Abs.
1

Dieser Artikel sieht vor, dass sich der Bund zur Halfte an den Kosten oder Verlusten,
die einem Kanton aus seinen Hartefallmassnahmen fir Unternehmen entstehen, be-
teiligt. Wir erachten eine halftige Teilung als ungerechtfertigt und schlagen stattdessen
eine Teilung der Kosten bzw. Verluste von 80% durch den Bund und 20% durch die
Kantone vor. Angesichts der grossen finanziellen Last, welche die Kantone im Zusam-
menhang mit den hohen Gesundheitskosten (inkl. hohe Entschadigungen an die Spi-
taler) tragen und welche kinftig im Zusammenhang mit Sozial- und Bildungskosten
ebenfalls anfallen wird, ist eine Aufteilung der Kosten 80 % durch den Bund und 20 %
durch die Kantone gerechtfertigt.

Art. 1 Abs.
2Bst. b

Uns stellt sich die Frage, wie Betriebsstatten/Filialen gehandhabt werden. Unserer An-
sicht nach sollte der Hauptsitz fir samtliche Betriebsstatten zentral ein Gesuch einrei-
chen. Beim féderalistischen Ansatz wird es sonst zu unterschiedlichen Spiessen und
damit zu viel Rechtfertigungsarbeit kommen.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 3 Abs. | Generell sollte im Art. 3 eine Aussage zu Mindestvollaquivalenz (VZA) aufgenommen

1 werden. Unserer Ansicht nach sollte der Nebenerwerb nicht als Hartefall gelten. Wir
regen daher mindestens 1 VZA an.

Art. 3 Abs. | Der Begriff "iberwiegend" erscheint uns als zu unprazis. Wir regen an, einen Prozen-

1Bst.c tanteil zu nennen.
Insbesondere bei Reisebusunternehmen muss klar definiert werden, wie mit der Aus-
legung "Wertschépfung Uberwiegend in der Schweiz" umzugehen ist.

Art. 4 Abs. | Was passiert mit allfalligen Konkursen, welche nach Gesuchseinreichung aber vor

2 Auszahlung erfolgen?

Art. 4 Abs. | Aus der Vorlage geht ungeniigend hervor, wie «Ruckstande bei der Bezahlung von

2Bst.c Steuerschulden» zu verstehen sind. Es macht einen grossen Unterschied, ob man

beispielsweise vom Verzugszeitpunkt (gesetzlicher Falligkeitstermin), Mahnzeitpunkt
oder Betreibungszeitpunkt ausgeht.

Unserer Ansicht nach sollte die Auslegung dieser Bestimmung nicht im Ermessen je-
des einzelnen Kantons liegen. Daher regen wir an, diese Bestimmung, nicht zuletzt
zur Gewahrung einer einheitlichen Praxis innerhalb der Schweiz, in den Erlauterungen
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zu prazisieren. Unserer Ansicht nach ist der Zeitpunkt der Mahnung angemessen, da-
mit die Voraussetzungen als nicht erflllt erwachtet werden kénnen.

Art. 5

Der Umsatz muss klarer definiert sein, so dass sich méglichst keine Auslegungsfragen
stellen. Stellt der Bund auf Art. 959b OR ab?

Wie werden beispielsweise a.o. Ertrage aus dem Geschaftsjahr 2019 bereinigt?

Wir regen an, dass das SECO den Unternehmen ein Formular zu Umsatzangaben zur
Verfligung stellt. So kdnnen die detaillierten Umsatze und Aufrechnungen von Kurzar-
beit etc. transparent und vordefiniert eingegeben werden. Damit werden gleich lange
Spiesse fir alle geschaffen.

Unternehmen, die keine Entlassungen vorgenommen haben, sondern versuchen, die
Mitarbeitenden weiterhin zu beschaftigen, werden mit der Aufrechnung der Kurzar-
beitsentschadigung auf den Umsatz benachteiligt resp. bestraft. Diese Aufrechnung ist
unter diesem Aspekt gegebenenfalls zu Uberprifen.

Art. 6

Wir begriissen die Bestimmung, wonach eine Kapitalgesellschaft, die von einer nicht
rickzahlbaren Unterstitzung profitiert, wahrend einer gewissen Zeit keine Dividenden
oder Tantiemen ausschutten darf. Wir schlagen zusatzlich vor, dass diese Bestim-
mung noch mit einem Verbot einer signifikanten Lohnerhdhung fur Mitarbeitende des
Unternehmens, die Uber eine qualifizierte Beteiligung an der Gesellschaft verfiigen, er-
ganzt wird.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen
Thema Bemerkung/Anregung
Art. 7 Die Kombination der Hilfen sollte ermoglicht werden.

Art. 9

Die Bestimmung verlangt von den Kantonen, dass sie in den Vertragen oder den Ver-
fugungen die Rechtsgrundlage fir die notwendigen Datenbekanntgaben schaffen.

In Verfigungen kdnnen keine Rechtsgrundlagen fir eine Datenbekanntgabe vorgese-
hen werden. Wir regen daher an, Art. 9 derart anzupassen, dass die Bestimmung
selbst die rechtliche Grundlage fiir die notwendigen Datenbearbeitungen schafft.

Wir machen folgenden Formulierungsvorschlag:

Die Kantone kdnnen bei anderen Amtsstellen von Bund und Kantonen Daten zum be-
treffenden Unternehmen einholen oder diesen Daten zu dem Unternehmen bekannt
geben, soweit dies fur die Beurteilung der Gesuche, die Bewirtschaftung der Unter-
stutzungen und die Missbrauchsbekampfung nétig ist.

Im Ubrigen weisen wir darauf hin, dass mit dieser Formulierung das Steuergeheimnis
nicht durchbrochen wird.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 13

Es wird angeregt, dass der Bund zentral ein Gesuchsportal analog den Covid-19-
Bulrgschaften (Antragsformular mit Pflichtfeldern, Vorlage fir Umsatzangaben etc.)
einrichtet. Dies analog Art. 18 Abs. 2 "eine durch das SECO zur Verfiigung ge-
stellte Informatiklésung.
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Art. 14 Bund beteiligt sich mit 1 Mia. Franken.

Miss- [Bemerkungen/Anregungen zur Ausgestaltung und konkreten Umsetzung der
brauchsbe- Missbrauchsbekampfung]

kampfung

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema

Bemerkung/Anregung

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen? Ja

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blirgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage) Primar nicht riickzahlbare Beitrage, sekundér Darlehen

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitrage und
Verluste aus Darlehen, Birgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
misste) Keine Schatzung vorhanden

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Schwyz

Abklrzung der Firma / Organisation : Volkswirtschaftsdepartement

Adresse : Bahnhofstrasse 15, Postfach 1180, 6431 Schwyz
Kontaktperson : Peter Reichmuth

Telefon : 041 819 16 52

E-Mail : vd@sz.ch

Datum : 10. November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!
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Allgemeine Bemerkungen

Die Verordnung erscheint sinnvoll ausgestaltet. Es wird der Freiraum geschaffen, damit die Kan-
tone spezifisch agieren kénnen. Das ist durchaus ein Vorteil, geht aber auf die Kosten der Einheit-
lichkeit zwischen den Kantonen.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema

Bemerkung/Anregung

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema

Bemerkung/Anregung

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 8 Bei den nicht riickzahlbaren Beitragen ist derzeit ein Hochstbeitrag von 10% des Jah-

. resumsatzes vorgesehen. Zu prufen ist eine Erhéhung auf 20%, um je nach kantona-

Hoéchst- . . . ; R

grenzen len Strukturen und Voraussetzungen eine substanzielle Wirkung erzielen zu kénnen.

Art. 9 Dem Datenaustausch kommt eine hohe Bedeutung zu. Es ware winschenswert, dass
jeder Kanton ein «point of contact» anzugeben hat, der fir Anfragen des SECO oder

Datenaus- | yon anderen Kantonen zustandig ist. Das SECO sollte das entsprechende Adressver-

tausch zeichnis zentral fiihren. Damit kann ein rascher und effizienter Ablauf des Prozesses
der Informationsbeschaffung sichergestellt werden.

Art. 11 Die Vorgaben zur Bewirtschaftung und Missbrauchsbekdmpfung sind vage formuliert.
Wir bitten um genauere Definitionen.

Miss-

brauchsbe-

kampfung

Weiter ist zwingend vorzusehen, dass der Antragsteller mindestens die Zahlen aus
der Erfolgsrechnung durch seinen Treuhander bestatigen lasst und allenfalls auch
Hilfe fur die mittelfristige Finanzplanung beizieht.

Antwortformular

2/4



Aktenzeichen: 429/1/3/8

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema

Bemerkung/Anregung

Elektronische | Beim Verfahren ist analog vorzugehen wie bei den Start-up-Burgschaften. Erfor-

Gesuchstel-
lung und Ab-
wicklung

derlich ist ein Selbstdeklarationsformular, welches Uber die easygov-Plattform des
Bundes lauft. Die Antragstellung erfolgt elektronisch und auch das Reporting kann
Uber die gleiche Plattform erfolgen. Gleichzeitig muss jedoch die Moglichkeit fiir
den Kanton bestehen, das Antragsformular zu individualisieren, damit die Bestim-
mungen und Bedirfnisse des Kantons bertcksichtigt werden kénnen. Auf diese
Weise koénnen die Prozesse vereinfacht und die Antrage effizient behandelt wer-
den.

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 17 Die Angaben zum Zahlungszeitpunkt widersprechen sich: Art. 17 Abs. 2 Bst. c halt
fest, dass die Beitrage des Bundes bei nicht riickzahlbaren Beitrdgen dem Kanton bei

Zahlungs- | geren Ausrichtung ausbezahlt werden. Nach Art. 18 Abs. 3 stellen die Kantone dem

zeitpunkt | SECO die Rechnung fir ein Jahr gesamthaft zu. Im Gegensatz zu Darlehen und Biirg-
schaften macht eine jahrliche Rechnung bei nicht riickzahlbaren Betragen wenig Sinn.
Der Widerspruch bei den nicht riickzahlbaren Beitragen misste aufgelost werden.

Art. 16 Das SECO muss die kantonale Hartefallregelung priifen. Da diese teilweise innerhalb

) der parlamentarischen Prozesse erlassen werden, sollte der Bund eine Vorprifung

Prafung des SECO erméglichen. Das bedeutet, der Kanton kann bereits im Erarbeitungspro-

durch zess eine Bestatigung des SECO einholen, dass die Regelung in dieser Form akzep-

SECO tiert wird. Ansonsten verabschiedet der Kanton vielleicht etwas, was gar nicht zulassig
ist und es folgen entsprechende Verzégerungen. Die finale Prifung muss natirlich
weiterhin erfolgen und zwar auf Basis der verabschiedeten Regelung.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blrgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitrage und
Verluste aus Darlehen, Burgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
musste)

Ja, der Kanton Schwyz plant, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen. Da der
Bundesbeitrag allenfalls erhdht wird, wird der Kanton voraussichtlich ein Kostendach
festlegen und gleichzeitig definieren, dass der Kanton nicht weiter geht als der Bund.
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6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung

Antwortformular
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

ta anzlei, Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld
Eidgendssisches Finanzdepartement
Herr Ueli Maurer

Bundesrat
3003 Bern

Frauenfeld, 10. November 2020

Verordnung tiber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit
der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf der Verordnung
uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-
Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) und verweisen diesbeziiglich auf den beilie-
genden Fragenbogen.

Mit freundlichen Griissen

D rasidentdes Regierungsrates

Der Staatsschreiber

oo

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Thurgau
Abklrzung der Firma / Organisation

Adresse . Staatskanzlei
Regierungsgebaude
Zurcherstrasse 188
8510 Frauenfeld

Kontaktperson : Daniel Wessner
Telefon : 058 345 54 02

E-Mail : daniel.wessner@tg.ch
Datum :10.11.2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!
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Allgemeine Bemerkungen

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die wichtigen Hauptinstrumente zur Stiitzung der Wirtschaft
weiterhin greifen, namlich die Kurzarbeitsentschadigung, die Erwerbsersatzzahlungen an Selbst-
sténdigerwerbende sowie die Corona-Notkredite (deren Limiten von den Berechtigten oft noch nicht
ausgeschopft sind). Wir wirden eine Ausweitung oder eine Wiederdffnung dieses Kreditprogramms
seitens des Bundes ausdrlcklich begrissen. Entsprechend ist das nun vorgelegte Hartefallpro-
gramm, das auf die Verteilung von staatlichen Hilfszahlungen fiir bestimmte Branchen hinauslauft,
mit Zurlickhaltung anzuwenden. Der Staat soll und kann nicht jedes Unternehmen retten. Das Pro-
gramm sollte deshalb eng auf Unternehmen beschrankt bleiben, fiir welche die behdrdlichen Anord-
nungen im Zusammenhang mit Corona einen massiven und direkten Eingriff in deren Geschaftsta-
tigkeit bedeuten.

Aufgrund der aussergewohnlichen volkswirtschaftlichen Situation anerkennen wir aber die Notwen-
digkeit einer Hartefallregelung. Die Hochstgrenzen — sowohl der Héchstbetrag im Verhaltnis zur Un-
ternehmensgrdsse als auch der absolute Frankenbetrag (Art. 8) — erscheinen uns angemessen. Es
besteht aber die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen und auch von Missbrauchen. Wir stellen
dazu bei den einzelnen Bestimmungen konkrete Antrage.

Schon heute ist allerdings davon auszugehen, dass der vorgegebene Gesamtbetrag des Pro-
gramms von 200 Mio. Franken rasch ausgeschdpft sein wird. Wir beantragen daher eine Aufsto-
ckung auf 400 Mio. Franken. Zu diesem Antrag verweisen wir auf die konkreten Bemerkungen zu
Art. 14.

Aus gesetzestechnischer Sicht ist anzumerken, dass die Verordnung die Verpflichtungen der Unter-
nehmen direkt regeln sollte. Es geht nicht darum, dass das Unternehmen gegeniiber dem Kanton
etwas bestatigt, sondern dass das Unternehmen bestimmte Voraussetzungen erfiillt. Die Bestati-
gung gegenuber dem Kanton ist zwar fir die Gewahrung des Beitrages erforderlich (Mitwirkungs-
pflicht), aber die Voraussetzung selbst muss direkt formuliert sein. Wir verweisen dazu auf unsere
Antrage bei den einzelnen Bestimmungen.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Keine Bemerkungen

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 3-6 In diesen Artikeln sollten direkt die Anspruchsvoraussetzungen aufgezahlt sein, nicht
die Verfahrensbestimmung, dass die Unternehmen gegenliber dem Kanton etwas zu
belegen haben.

Es gehort zu jedem Verfahren, dass die Erflillung der Anspruchsvoraussetzungen
durch entsprechende Belege dokumentiert und bestatigt sein mussen.

Art. 4 In Abs. 3 lit. a sollten direkt die Beispiele aus den Erlauterungen aufgezahlt sein: Ver-
zicht auf Dividende, Tantiemen, Verzicht auf Aktionarsdarlehen etc.
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3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen
Thema Bemerkung/Anregung
Art. 8 Die Hochstgrenzen sind angemessen und zu begriissen.

Art. 11

Der Bund tberlasst die Missbrauchsbekampfung den Kantonen. Dabei ware allerdings
zu winschen, dass die Verordnung die Massnahmen zur Missbrauchsbekampfung di-
rekt nennen wirde, um eine unterschiedliche Praxis in den Kantonen moglichst zu
vermeiden. Hartefallmassnahmen sollten nur in klaren Fallen gewahrt werden. Die Un-
ternehmen und ihre Geldgeber miissen ein gewisses Grundrisiko selbst tragen.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 12 Abs. 2 | Hierhin gehdrt eigentlich die in den Art. 3 — 6 immer wieder genannte Verfahrens-

vorschrift, dass die Gesuchsteller ihre Angaben und die Erfillung der Anspruchs-
voraussetzungen durch entsprechende Belege zu dokumentieren und zu bestati-
gen haben.

Art. 12 Abs. 3 | Abs. 3: Es ist ausdricklich zu begrissen, dass die Kantone fir die Priifung Dritte

beiziehen kdnnen. Dies ist hilfreich fiir eine unabhangige, unpolitische und fach-
spezifische Beurteilung der Gesuche und Verteilung der Mittel.

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 14

Der Umfang sollte von 200 Mio. Franken auf 400 Mio. Franken aufgestockt werden.
Bei 400 Mio. Franken wiirde der Héchstbeitrag des Bundes fiir den Kanton Thurgau
rund 10 Mio. Franken betragen, zusammen mit dem kantonalen Betrag von 10 Mio.
Franken ergibt sich dann ein Gesamtvolumen von 20 Mio. Franken. Diese Summe
entspricht der im April gemachten Riickstellung des Kantons Thurgau, die als Ausfall-
risiko fur das erste Kreditprogramm festgelegt wurde. Eine Verteilung nach dem
Giesskannen-Prinzip wird, wie bisher, auch kinftig strikt abgelehnt.

Art. 16

Es bringt nichts, wenn der Kanton bestatigen muss, dass seine Regelung dem Bun-
desrecht entspricht. Das SECO prift gemass Art. 16 Abs. 2 die Vereinbarkeit der kan-
tonalen Bestimmungen mit dem Bundesrecht. Wenn ein Kanton seine Regelung ein-
reicht, kann das SECO davon ausgehen, dass der Kanton der Auffassung ist, die Re-
gelung entspreche dem Bundesrecht. Eine zusatzliche kantonale Bestatigung ist un-
notig.
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6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung

Keine Bemerkungen
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Numero Bellinzona

5790 ‘ fr ‘ 0 11 novembre 2020

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

Zﬁ;an Q;‘”n@tgﬂdf” e Repubblica e Cantone
web wwwitich Ticino
Il Consiglio di Stato

| Spettabile

Amministrazione federale delle finanze AFF

invio per posta elettronica:
Marianne . Widmer@efv.admin.ch
Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Modulo di risposta: ordinanza sui provvedimenti per i casi di rigore concernenti le
imprese in relazione all’epidemia di COVID-19 (ordinanza COVID-19 sui casi di

rigore)

Egregi Signori, Gentili Signore,

vi ringraziamo per averci consultato e vi ritorniamo il modulo di risposta con le nostre
osservazioni.

Vogliate gradire i nostri pit cordiali saluti.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Preqjdente: Il Cancelliere:

Normgh Gobbi oduri

Copia:

— Divisione economia (dfe-de@ti.ch);

— Delegato per le relazioni esterne (francesco.quattrini@ti.ch);

— Deputazione ticinese alle camere federali’ (can-relazioniesterne@ti.ch);

— Pubblicazione in internet.

Allegato:
— Citato

tily



Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale delle finanze DFF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Amministrazione federale delle finanze AFF

Modulo di risposta: ordinanza sui provvedimenti per i casi di rigore
concernenti le imprese in relazione all’epidemia di COVID-19 (ordinanza
COVID-19 sui casi di rigore)

Parere

Nome / Impresa / Organizzazione: Repubblica e Cantone Ticino
Acronimo dell'impresa / dell’organizzazione: Tl

Indirizzo:

Persona di contatto: Valesko Wild

N. di telefono: 091 814 35 39

Indirizzo e-mail: valesko.wild@ti.ch

Data: 12 novembre 2020

Indicazioni importanti
1. Non apportare modifiche alla formattazione del modulo.
2. Compilare una riga della tabella per ogni articolo, capoverso, lettera e capitolo delle spiegazioni.

3. Inviare il parere elettronico in formato Word entro il 13 novembre 2020 ai seguenti indirizzi e-
mail: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Grazie della collaborazione!

Modulo di risposta
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Osservazioni generali

Si ringrazia per I'opportunita di prendere posizione in merito al’Ordinanza COVID-19 sui casi di ri-
gore.

Si osserva in entrata che la dotazione finanziaria prevista dalla Confederazione, alla luce della nuova
situazione epidemiologica, € ritenuta insufficiente. La dotazione complessiva dovrebbe essere au-
mentata cosi come la ripartizione finanziaria - tenuto conto della responsabilita a livello delle politiche
congiunturali della Confederazione - andrebbe rivista con una maggiore presa a carico da parte della
Confederazione rispetto ai Cantoni. Riteniamo inoltre andrebbero riattivati i crediti Covid-19 anche
per far fronte alla seconda ondata.

Riteniamo qui importante rilevare che la procedura di partecipazione dei Cantoni, secondo la quale
€ necessario negoziare bilateralmente con la Confederazione un accordo e ottenerne in seguito una
formale ratifica, cosi come il fatto che & richiesta la valutazione dei dati aziendali relativi al 2020,
rendono difficile immaginare di poter rendere operativo lo strumento prima dell'inizio del 2021.

Si ritiene per contro condivisibile la possibilita per i Cantoni di ricorrere a terzi per 'esame delle ri-
chieste. Tenuto conto della natura dell’operazione, chiediamo che in particolare le cooperative di
fideiussione siano messe nella condizione di accogliere eventuali richieste di supporto da parte dei
Cantoni.

Sezione 1: Principio

Tema Osservazioni / Suggerimenti

Sezione 2: Requisiti delle imprese

Tema Osservazioni / Suggerimenti

Art. 3 cpv. | Aifini di disporre di elementi sufficienti per una verifica efficace delle richieste e di lotta
1 lett. a. agli abusi, si ritiene piu conforme considerare le imprese iscritte prima del 1 gennaio
2019, in modo che l'esercizio 2019 sia completo.

Art. 3 cpv. | Riteniamo che un’impresa con una cifra d’affari di soli 50'000 franchi sia difficilmente

1 lett. b. in grado in Svizzera di sostentare uno stipendio. Ai fini della verifica della cifra d’affari,
chiediamo perlomeno che I'impresa sia assoggettata IVA gia a partire dall’esercizio
2019.

Art. 3 cpv. | Chiediamo di precisare cosa si intende per “aver creato il loro valore aggiunto preva-
1 lett. c. lentemente in Svizzera”. Non & chiaro come questo punto debba poi essere verificato.

Art. 3 cpv. | Estremamente problematico. Si veda il commento dell’Art. 3 cpv. 1 lett. a.
3

Art. 4 cpv. | Chiediamo di esplicitare il concetto di “eccessivamente indebitate”, richiamando I'art.
2lett. a 725 cpv. 2 Codice delle obbligazioni, e prevedendo la possibilita, per le societa che
hanno intrapreso misure di cui sono in grado di produrre la documentazione (es. con-
venzione di postergazione, rogito inerente 'aumento di capitale, ecc.), di poter inol-
trare ugualmente richiesta.

Art. 4 cpv. | Chiediamo di includere, tra le misure di autofinanziamento ragionevolmente esigibili, le
3 misure d’'emergenza IPG e ILR, che devono essere state effettivamente richieste
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dallimpresa. Parimenti, si ritiene di voler aggiungere alle misure di autofinanziamento
ragionevolmente esigibili, effettive e documentate negoziazioni con i locatari di spazi
commerciali con I'obiettivo di ottenere dilazioni o sconti nel pagamento degli affitti.

Art. 5 cpv. | Linclusione nel computo della cifra d’affari 2020 delle indennita ILR rischia di avvan-

2 taggiare societa che hanno operato dei licenziamenti, a scapito delle imprese che si
sono impegnate a mantenere il contingente di lavoratori. Chiediamo pertanto che alla
cifra d’affari 2020 non siano sommate le indennita di lavoro ridotto. Si veda inoltre il
commento all’art. 8.

Art. 5 cpv. | Problematico. Vale lo stesso commento dell’Art. 3 cpv. 1 lett. a.

3

Art 6 Non & chiaro quale tipo di verifica la SECO si attende relativamente alla non distribu-

zione di dividendi e tantiémes, cosi come al divieto di trasferimento di fondi a societa
del gruppo. Una verifica annuale attiva e a tappeto da parte del cantone, genera un
onere non indifferente e, non da ultimo in taluni casi (trasferimenti finanziari a societa
vicine), ¢ di difficile verifica.

Sezione 3: Requisiti concernenti 'impostazione dei provvedimenti
per i casi di rigore

Tema

Osservazioni / Suggerimenti

Art. 7 cpv.
1

Chiediamo che la Confederazione emani delle chiare linee guida per I'attivazione di
contributi a fondo perso. Chiediamo che, nel caso delle fideiussioni, siano previsti
espressamente almeno due anni di sospensione dall’obbligo di restituzione.

Art. 7 cpv.
3

Chiediamo che sia data espressamente la possibilita che Cantone e Confederazione,
se questo puod determinare la sopravvivenza di un’azienda, provvedano al pagamento
anticipato della fideiussione — almeno parzialmente e con I'obiettivo di ridurre I'esposi-
zione dell’azienda — e questo per I'intero periodo di validita del prestito garantito (10
anni).

Qualora la Confederazione escludesse di partecipare al pagamento anticipato della
fideiussione, si chiede che la fideiussione pagata anticipatamente dal Cantone venga
riconosciuta nella quota parte cantonale in caso di escussione della fideiussione.

Art. 7 cpv.
4

Si ritiene condivisibile la possibilita per i Cantoni di ricorrere a terzi per la concessione
e la gestione delle fideiussioni. Chiediamo che le cooperative di fideiussione siano
messe nella condizione di accogliere eventuali richieste di supporto da parte dei Can-
toni.

Art. 8

Si veda il commento all’art. 5 cpv. 2. Chiediamo pertanto di considerare nel calcolo del
contributo le indennita di lavoro ridotto ricevute.

Art. 10

Non & chiaro il termine entro cui le imprese potranno fare richiesta dei provvedimenti
per i casi di rigore. Tenuto conto che il 31 dicembre 2021 & stato definito come termine
per le richieste di rimborso alla Confederazione da parte dei Cantoni, data entro la
quale i provvedimenti per i casi di rigore dovranno essere stati decisi (art. 10 cpv. 1) o
addirittura versati (art. 10 cpv. 2), il termine per I'inoltro delle richieste da parte delle
imprese dovra essere sufficientemente anticipato (settembre 2021), in modo da per-
mettere ai Cantoni la formulazione delle relative decisioni.

Chiediamo che il cpv. 2 sia riformulato analogamente al cpv. 1, “stanziati o versati”.
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Sezione 4: Procedura e competenze

Tema

Osservazioni / Suggerimenti

Art. 12

L’iter proposto, che prevede I'analisi dei singoli casi su dati che non sono immedia-
tamente disponibili e verificabili, & ritenuto inadeguato per rispondere alle necessita
delle aziende particolarmente colpite e per un’efficace lotta agli abusi.

Si ritiene per contro condivisibile la possibilita per i Cantoni di ricorrere a terzi per
I'esame delle richieste. Tenuto conto della natura dell’operazione, chiediamo che in
particolare le cooperative di fideiussione siano messe nella condizione di acco-
gliere eventuali richieste di supporto da parte dei Cantoni.

Lotta agli
abusi

Chiediamo che, conformemente al principio di lotta agli abusi, la Confederazione
metta a disposizione le informazioni di cui dispone (in particolare, crediti COVID-
19) attraverso una procedura semplice e rapida. Possibilmente, le richieste dovreb-
bero poter essere inoltrate e trattate via EasyGov.swiss. Rispettivamente, nel caso
delle fideiussioni, in virtu della loro esperienza, dovranno poter essere attivate le
cooperative di fideiussione.

Sezione 5: Contributi della Confederazione e rapporti dei Cantoni

Tema

Osservazioni / Suggerimenti

Art. 18

La rendicontazione mensile risulta essere parecchio impegnativa dal punto di vista
delle risorse e delle informazioni richieste. Tenuto conto che i Cantoni potranno ricor-
rere a enti terzi, un rapporto bimestrale o trimestrale, da parte ad esempio della coo-
perativa di fideiussione, potrebbe essere piu realistico.

Domande supplementari destinate ai Cantoni per la valutazione del fabbisogno finanziario

e |l vostro Cantone prevede di adottare provvedimenti cantonali per i casi di rigore?

¢ In caso affermativo, in che forma (mutui, fideiussioni, garanzie e/o contributi rimborsabili)?

e Prima stima dell’intero fabbisogno di fondi finanziari nel vostro Cantone (contributi a fondo
perduto e perdite da mutui, fideiussioni e garanzie a cui la Confederazione dovrebbe parte-
cipare per meta).

Il Canton Ticino intende adottare i provvedimenti cantonali per i casi di rigore in con-
formita con l'art. 12 Legge COVID e la relativa Ordinanza. A tal proposito, 'ammini-
strazione cantonale sta gia verificando la possibilita di richiamare la clausola d’ur-
genza prevista dal diritto cantonale in modo da permettere I'adesione del Cantone al
programma federale a partire dal 1 dicembre 2020.

Tenuto conto delle argomentazioni qui illustrate, il Cantone Ticino sta valutando se ri-
correre allo strumento della fideiussione in collaborazione con la cooperativa di fi-

deiussione CF Sud, prevedendo in una seconda fase la possibilita di pagamento anti-
cipato parziale o totale della fideiussione, oppure ricorrere a contributi a fondo perso.

L’intero fabbisogno finanziario per i provvedimenti destinati ai casi di rigore — senza la
parte dei costi di gestione, che sara integralmente presa a carico dal Cantone — am-
monta a 17.3 milioni di franchi (di cui meta a carico della Confederazione).
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| dettagli saranno definiti in uno specifico messaggio che sara sottoposto al Gran Con-
siglio dopo la firma dell’accordo di partecipazione con la SECO.

Sezione 6: Perdita di capitale ed eccedenza dei debiti /
Sezione 7: Disposizioni finali

Tema

Osservazioni / Suggerimenti

Art. 20

L’art 725 cpv 1 CO, recita che “Se risulta dall’'ultimo bilancio annuale che la meta del
capitale azionario e delle riserve legali non & piu coperta, il consiglio d’amministra-
zione convoca immediatamente 'assemblea generale e le propone misure di risana-
mento”. In generale, nel calcolo sono computabili solo voci appartenenti al Capitale
proprio (riserve di varia natura, aggio, apporti in capitale, risultati riportati, ecc.). Even-
tuali mutui o crediti garantiti non avrebbero nessuna incidenza in alcun caso sul cal-
colo della copertura del capitale.

Tale precisazione invece é rilevante e appropriata per quanto attiene la determina-
zione dell’eccedenza di debiti ai sensi dell’art 725 cpv 2 CO.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Uri / Volkswirtschaftsdirektion

Abkurzung der Firma / Organisation : Kt. UR/VD

Adresse . Klausenstrasse 4, 6460 Altdorf
Kontaktperson : Christian Raab, Generalsekretar VD
Telefon : 041 875 24 00

E-Mail : christian.raab@ur.ch

Datum 9. November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!
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Allgemeine Bemerkungen

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Kanton Uri bedankt sich fur die Méglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf der Verordnung
Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie.

Wir begriissen und unterstiitzen die rasche Umsetzung von Art. 12 des Covid-19-Gesetzes Uber die
Hartefallverordnung. Damit den notleidenden Branchen und Unternehmen méglichst schnell und
effizient geholfen werden kann und Arbeitsplatze erhalten werden kénnen, braucht es méglichst
pragmatische Bestimmungen auf Verordnungsebene. Die administrativen Hirden und Aufwande
sollen sowohl fir den Bund wie auch fir die Kantone so gering wie maéglich gehalten werden, ohne
das Missbrauchsrisiko zu begiinstigen. Den Kantonen sollte auch grésstmdgliche Freiheit bei der
Ausgestaltung ihrer eigenen Erlasse gewahrt werden. Teilweise sind die Kantone — wie beispiels-
weise der Kanton Uri — bei der Hartefallhilfe bereits dem Covid-19-Gesetz vorangegangen, ohne
auf Bundeshilfe zurtickgreifen zu kénnen. Diesem Umstand sollte dadurch Rechnung getragen wer-
den, dass bereits vor dem Inkrafttreten des Covid-19-Gesetzes ausbezahlte kantonale Hartefallbei-
trage fur die Auszahlung von Bundesbeitrdgen angerechnet werden kénnen.

Wir moéchten darauf hinweisen, dass die Hartefallhilfe nur ein Teil der staatlichen Stitzungsmass-
nahmen fir die Wirtschaft sein kann. Es ist zwingend, dass die bisher bewahrten Unterstiitzungs-
massnahmen weitergefiihrt und allenfalls ausgeweitet bzw. wiedereingefiihrt werden, wenn es die
Situation erfordert. Besonders die Wiedereinfihrung der Liquiditatshilfen mit verbirgten Covid-19-
Krediten wirde Unternehmen mit intakten mittelfristigen Zukunftsaussichten (v.a. Reisebranche)
zusatzliche Sicherheit geben, die sie fiir die Bewaltigung der 2. Welle der Pandemie dringend brau-
chen.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Grundsatz | Wir sind mit den grundsatzlichen Bestimmungen der Verordnung einverstanden.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Vermo- Art. 4 Abs. 1 Bstc

gens- und . . - . .

Kapitalsi Wir beflirworten explizit das Doppelsubventionierungsverbot mit den genannten ande-

i ren Bereichen (Kultur, Sport, 6V, Medien).
tuation

Jedoch sind wir dezidiert der Meinung, dass das Verbot nicht fir Vermieterinnen und
Vermieter gelten darf, die dereinst allenfalls auch eine Hartefallentschadigung gemass
Geschaftsmietegesetz erhalten. Aufgrund der unterschiedlichen Inkrafttretungs-Zeit-
punkte von Hartefallverordnung und Geschéaftsmietegesetz wiirde eine grosse Unsi-
cherheit entstehen, fur welche Hilfsmassnahme man sich letztlich «entscheiden» soll.
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dito

Art. 4 Abs. 2Bst.a-c

Es muss genligen, dass die Erklarungen zu Bst. a — ¢ zu Uber eine Selbstdeklaration
im Antragsverfahren erfolgen kann.

dito

Art. 4 Abs. 2 Bst. d

Es wird nicht méglich sein, dass mit einem Hartefallbeitrag in allen Fallen die Siche-
rung eines Unternehmens uber mehr als ein Jahr (gemass Definition des Zeithorizonts
der Mittelfristplanung) glaubhaft aufgezeigt werden kann. Reisebliros haben aktuell
vielleicht einen Planungshorizont bis Mitte 2021, danach ist vieles offen. Zudem wird
die Mittelfristplanung sehr lang, wenn Anfang 2021 ein Antrag eingereicht wird. Dann
musste diese ja gemass Erlauterung bis Ende 2022 dauern.

Der Zeithorizont fur die Mittelfristplanung muss demnach anders definiert werden. Vor-
schlag: 9 Monate ab Gesucheingabe.

Umsatz-
rickgang

Art. 5 Abs. 1

Als Bemessungsgrundlage gilt der Jahresumsatz 2020. Es gibt Unternehmen, die mit
den bisherigen Unterstitzungsmassnahmen relativ gut Uber die erste Phase der Pan-
demie gekommen sind, die jetzt aber von der 2. Welle stark getroffen werden. Die
Pandemie geht aber auf unbestimmte Zeit weiter und wird auch im 2021 seine negati-
ven Wirkungen auf die Unternehmen haben. Der Referenzumsatz sollte sich deshalb
nicht nur auf das Jahr 2020 beschranken. Es ist eine Losung zu finden, wie auch Um-
satzausfalle im 2021 bertcksichtigt werden kénnen.

Einschran-
kung der
Verwen-
dung

Art. 6 Bst. a

Der Ausschittungsstopp wahrend 5 Jahren nach Erhalt eines nicht riickzahlbaren Bei-
trags ist zu lang. Empfehlung: 3 Jahre

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen

Thema Bemerkung/Anregung
Hochst- Art. 8 Abs. 2

grenzen

Die Beitrags-Hochstgrenze von max. 10 Prozent des Jahresumsatzes kann je nach
Branche nicht ausreichen, um eine nachhaltige Sicherung eines Unternehmens fiir die
Dauer der mittelfristigen Finanzplanung gemass Art 4, Abs. 2 Bst. sicherzustellen.
Empfehlung: Erhdhung der Héchstgrenze auf 20 Prozent.

Sollte die Héchstgrenze von 10 Prozent beibehalten werden, misste sie durch flan-
kierende Massnahmen zur Liquiditatssicherung (z.B. Wiedereinfiihrung Covid-19-Kre-
dite) erganzt werden.

Zeitlicher
Rahmen

Art. 10 Abs. 2

Der Kanton Uri setzt seit Juni 2020 ein eigenes Hartefallprogramm um. Er hat bereits
vor Inkrafttreten des COVID-19-Gesetzes a fonds perdu-Hartefallbeitrage an Unter-
nehmen ausbezahlt. Solche Beitrage missen auch fir die Auslésung von Bundesmit-
teln bericksichtigt werden kdnnen, da die Auszahlung dieser kantonalen Beitrage
dem Sinn und Zweck der Hartefallverordnung und des COVID-19-Gesetzes entspre-
chen.

Antwortformular
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Anderungsantrag : [...werden zwischen dem-inkrafttreten-des-Covid-19-Gesetzes
dem 15. Mérz 2020 und dem 31. Dezember 2021 ausbezahlt.]

Miss-
brauchsbe-
kampfung

Art. 11 Bst. b

Die Sicherstellung der Missbrauchsbekdmpfung sollte wenn mdglich weitgehend im
Antragsverfahren durch Selbstdeklaration erfolgen kdnnen.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema

Bemerkung/Anregung

Kantonale Zu- | Art. 13 Abs. 1

sténdigkeit

Es ist unklar, wie bei Unternehmen verfahren wird, die Niederlassungen in anderen
Kantonen haben. Um zu vermeiden, dass Unternehmen Uber verschiedene Kan-
tone Mittel beziehen, sollten nur im Hauptsitzkanton Antrag gestellt werden kon-
nen.

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema Bemerkung/Anregung

Gesamt- Art. 14

betrag Der Betrag ist aufgrund des Verlaufs der Pandemie und der zunehmenden Betroffen-
heit der im Gesetz benannten Branchen, v.a. der touristischen Betriebe, wohl zu tief.
Er muss aufgestockt werden. Empfehlung: CHF 400 Mio..

Zusage Art. 16 Abs. 2

des Bun- Wir bitten das Seco, die eingereichten kantonalen Regelungen schnellstmdglich zu

des zu N . . .

Kant prifen und die Vereinbarungen zwischen Bund und Kantonen so zu gestalten, dass

antona- sie ohne Verzogerung abgeschlossen werden kdnnen. Nétigenfalls sind entspre-

len Rege- N .
chende Ressourcen daflr bereit zu stellen.

lungen

Art. 17 Art. 17 Abs. 2 Bst. ¢

Abs. 2 Bst . . L

c Es geht aus dem Gesetzestext und der Erlauterung nicht klar hervor, wann die nicht

rickzahlbaren Bundesbeitrdge ausbezahlt werden. Was heisst: «bei deren Ausrich-
tung»? Ist damit die Ausrichtung an ein Unternehmen gemeint? Das stiinde in Wider-
spruch zu Art. 18 Abs. 3 wonach die Kantone dem Seco fur ein Jahr gesamthaft Rech-
nung stellen.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen? = Antwort: Ja

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blrgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage) > Antwort: Nicht riickzahlbare Beitrage

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitrage und
Verluste aus Darlehen, Blrgschaften und Garantien, wovon der Bund die Hélfte tragen
misste) = Antwort: CHF 1'350°000

Antwortformular
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6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung

Antwortformular
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal

1014 Lausanne ] o _
Département fédeéral des finances (DFF)

Bundesgasse 3
3003 Berne

Par courrier électronique en version Word et
PDF a :

marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Réf. : 20_COU_3009 Lausanne, le 11 novembre 2020

Consultation fédérale - Ordonnance concernant les mesures pour les cas de rigueur
destinées aux entreprises en lien avec I’épidémie de COVID-19

Madame, Monsieur,

Le Conseil d'Etat vous remercie de I'avoir consulté au sujet de 'objet cité en titre. Il se prononce
comme suit sur le projet mis en consultation.

Si le Gouvernement vaudois salue le principe qui fonde le soutien aux cas de rigueur, force lui est
de constater que le modele proposé n’est pas adapté, car il a été formaté pour stabiliser les
derniers effets du semi-confinement du 1° semestre et non pour affronter une deuxiéme vague
plus virulente que la premiére.

En préambule et en I'absence de déclaration de situation extraordinaire par le Conseil fédéral, il
insiste donc sur la nécessité de composer avec le cadre légal existant pour apporter des
réponses adaptées a la situation d’urgence que nous traversons. Il est a cet égard primordial que
le Conseil fédéral se prononce clairement sur le maintien et la réactivation de deux instruments —
la RHT étendue et les préts COVID-19 — qui permettront de maintenir opérationnel 'essentiel des
forces vives de I'économie pour que celles-ci puissent se redéployer avec le moins de dommages
possibles lorsque I'activité pourra reprendre un cours normal.

A notre connaissance, la Confédération prévoyait de mettre fin au régime spécial des RHT dés
janvier 2021, soit en substance, d’abroger entierement la communication 2020/3 du SECO. En
pleine résurgence, I'épidémie de COVID ne peut en aucun cas étre considérée comme un risque
normal d’exploitation. En conséquence, le Canton de Vaud demande de toute urgence que le
Conseil fédéral prononce non seulement la prolongation du régime spécial des RHT jusqu’en juin
2021 au minimum, mais encore son extension a 'ensemble des travailleurs qui en ont bénéficié
entre le 16 mars et la mi-mai, soit notamment les travailleurs a durée déterminée, les apprentis et
les membres du personnel dirigeant, du moins pour les entreprises fermées par décision
d’autorité. Il demande également que les délais de préavis et de carence soient suspendus pour
les mémes entreprises.

Le Gouvernement vaudois plaide également pour une réactivation du mécanisme de
cautionnement mis en place lors de la 1ére phase de semi-confinement, a savoir, les préts
COVID-19 | et Il jusqu’a concurrence des 40 milliards initialement libérés par la Confédération au
mois de mars dernier. Cet instrument permettra de soutenir les secteurs les plus affectés qui
n’ont pas forcément eu recours dans un premier temps a cette possibilité.
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Le Conseil d’Etat insiste sur le fait que le maintien et la réactivation de ces deux instruments sont
un préalable a la mise en ceuvre des mesures de soutien aux cas de rigueur. Les aides prévues
dans ce contexte prendront du temps a étre opérationnelles et si les RHT et les crédits-relais font
défaut dans cette période, une grande partie des entreprises éligibles auront disparu avant méme
de percevoir les aides visées dans le cadre de I'ordonnance mise en consultation.

Concernant le projet d’ordonnance soumis a consultation, s’il salue les mesures prévues par la
Confédération pour les secteurs d’activités particulierement touchés par la crise sanitaire, le
Canton de Vaud reléve que son financement est largement sous-dimensionné et que le projet est
trop restrictif a plusieurs égards.

En premier lieu, I'enveloppe fédérale projetée de CHF 200 millions est insuffisante et ne
permettra pas de couvrir les besoins. A I'instar des cantons de Suisse Occidentale, le canton de
Vaud demande que la Confédération engage CHF un milliard dans l'aide aux cas de rigueur.
Sachant que l'aide fédérale ne sera libérée que si les cantons s’engagent pour les mémes
montants, I'enveloppe totale s’éléverait ainsi au maximum a CHF deux milliards, ce qui parait
indéniablement plus proportionné a la crise que nous traversons et a la durée de ces aides.

Le Conseil d’Etat demande que I'aide fédérale soit libérée en deux tranches, I'une soumise a la
clé de répartition prévue dans I'ordonnance, l'autre constituant une réserve fédérale, permettant
aux cantons particulierement impactés de solliciter un appui supplémentaire lorsque leur droit
initial sera épuisé. La clé de répartition, telle qu’elle est prévue a l'article 15 s’avére en effet trop
rigide et prive les cantons les plus impactés de contributions importantes. En cas de non
utilisation, il N’y a pas non plus de mécanismes de redistribution et en I'état, le risque existe que
le montant total de I'aide fédérale ne soit pas exploité en fin d’année 2021, alors que les cantons
les plus touchés auront engagé des montants tres élevés.

Le Canton de Vaud propose donc que la clé de répartition prévue a I'article 15 ne s’applique que
sur la premiére tranche d’aide. Pour la seconde tranche, le Conseil fédéral devrait en définir le
mécanisme de répartition et de distribution aprés consultation des cantons.

En I'état du projet, plusieurs conditions sont trop restrictives et il convient de maniére générale de
les simplifier et d’éviter une bureaucratie excessive. A titre d’exemple, les conditions prévues a
l'art. 4 impliquent des contrbles particulierement lourds, ou encore la condition prévue a l'art. 6,
lit a, ch. 2 implique d’instaurer des contrdles ultérieurs pendant cing ans apreés le versement des
aides. Par ailleurs, la condition prévue a I'art. 7 qui exclut le cumul de différentes formes d’aides
est une contrainte inutile et contre-productive.

En tant que tel, 'ensemble de ces éléments (ainsi que des remarques sur les aspects fiscaux)
sont repris dans le questionnaire annexé a la présente.

Le Conseil d’Etat souhaite néanmoins insister sur le fait que la condition contenue a l'art. 5, al 2
est trop restrictive et non conforme a I'esprit de I'art. 12 de la loi COVID-19. Le fait d’ajouter au
chiffre d’affaires en 2020 les indemnités recues au titre des RHT et de 'APG liées au COVID-19
est injustement pénalisant. Cela a pour effet de récompenser les entreprises qui ont licencié leur
personnel plutét que de le maintenir en RHT et cela s’avére inacceptable. Il est proposé de biffer
la fin de la phrase aprés « services fournis », quitte éventuellement a prévoir ailleurs que les
mécanismes cantonaux doivent tenir compte des soutiens déja recus au titre de la RHT et des
APG, par exemple en réduisant le montant de I'aide « Cas de rigueur » de celui des indemnités
RHT et APG d'ores et déja pergues.
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Vous sachant gré d’avoir consulté le Canton de Vaud et vous remerciant de I'attention que vous

voudrez bien porter a nos déterminations, nous vous prions d'agréer, Madame, Monsieur,
I'assurance de nos salutations distinguées.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

AS@@%-

Nuria Gorrite

Vincent Grandjean
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Département fédéral des finances DFF

Administration fédérale des finances AFF

Formulaire de réponse : ordonnance concernant les mesures pour les cas de
rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19
(ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19)

Avis de

Nom / Entreprise / Organisation

Titre court de I'entreprise /
de l'organisation

Adresse

Nom de la personne pouvant
fournir des renseignements

Numéro de téléphone

Adresse électronique

Date

: Département de I'économie, de I'innovation

et du sport vaudois

: DEIS

: Rue Caroline 11, 1014 Lausanne

: Andreane Jordan Meier

: 021 316 63 99

: andreane.jordan@vd.ch

:09.11.2020

Important:

1. Ne pas modifier le formatage du formulaire.

2. Remplir une ligne par article, alinéa ou lettre de I'ordonnance ou par chapitre du rapport explica-
tif sur lesquels vous souhaitez faire une remarque ou une suggestion.

3. Envoyer le présent document au format Word d'ici au 13 novembre 2020 aux adresses élec-
troniques suivantes: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch.

Merci de votre participation.

O:\Div-daten\WEB-Extern\Corona-Hartefalle\Stellungnahmen\1 Kantone\VD AW.docx




N° du dossier: 429/1/3/8

Remarques générales

Avant toute discussion sur les cas de rigueur, il semble primordial de déterminer une position con-
cernant les RHT. L’épidémie de COVID ne doit pas étre considérée comme un risque normal d’ex-
ploitation dés le 1er janvier 2020. Le Canton de Vaud demande ainsi une prolongation du régime
spécial des RHT jusqu’en juin 2021 au minimum, sans cela toutes les aides liées aux cas de ri-
gueur n'auront que peu de sens.

Par ailleurs, le mécanisme de cautionnement mis en place lors de la 1ére phase de semi-confine-
ment doit étre réactivé. Cet instrument permettra de soutenir les secteurs les plus affectés qui n’ont
pas forcément recouru dans un 1er temps a cette possibilité.

Section 1 Principe

Théme

Remarque / suggestion

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

RAS.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Section 2 Exigences relatives aux entreprises

Théme Remarque / suggestion

Fehler! L’article 4, alinéa 2 énumére des exigences trop restrictives et de nombreuses entre-
Verweis- prises affaiblies par la pandémie se verront exclues du cercle des ayant-droits. La
quelle question des arriérés d’impdts et/ou de cotisations sociales est susceptible de toucher
konnte particulierement I'hotellerie-restauration, soit le secteur le plus important des do-

nicht ge- | maines visés par les mesures sur les cas de rigueur.

funden Dans une perspective d’application, cet article pose également d’autres difficultés :
wer- . o il appartient au requérant, au moment du dép6t de sa demande, de démontrer
den.Situa- i - . e e A

fion patri- quil ha Pas de' cotisations sociales et d’arriéré d .|mpot au 15 mars 2020. Pour
moniale et ce faire, il conviendra, en sus de la preuve que doit apporter le demandeur, que

Formulaire de réponse
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dotation ce dernier signe une déclaration sur '’honneur, qui pourra étre établie égale-

en capital ment par son mandataire, qu’il n’a aucun arriéré de cotisations sociales et d’'im-
pbts selon les modalités fixées par le canton. Concomitamment, ce dernier se
devra d’autoriser explicitement l'autorité d’exécution de la mesure cas de ri-
gueur a obtenir, auprés de 'autorité fiscale, les renseignements fiscaux néces-
saires a la constatation ou non de I'existence d’'un quelconque arriéré d’impdts
a des fins de contrdle de la condition de l'art. 4 al. 2 lit. ¢ de 'ordonnance.

e Cette aide, a I'instar de 'ensemble des mesures Covid prises jusqu’a mainte-
nant, est, selon le droit fédéral, imposable. L’autorité d’exécution de la mesure
se devra de rappeler au bénéficiaire qu’elle doit étre comptabilisée et diment
déclarée a l'autorité fiscale pour la période fiscale durant laquelle elle a été
percue soit au moyen d’un compte de produit intitulé subventions ou, a défaut,
produits exceptionnels et cela par I'ensemble des instruments tant Iégaux qu’in-
formatifs a sa disposition.

e Pour ce faire, il convient également que soit inclus un contréle systématique de
la correcte comptabilisation respectivement déclaration des mesures de soutien
Covid dans les travaux menés tant par les réviseurs au compte, les auditeurs
que les mandataires.

e Nous préconisons l'instauration d’'une base Iégale spécifique dans le droit fé-
déral afin que les autorités fiscales puissent obtenir automatiquement, de I'auto-
rité d’exécution de la mesure cas de rigueur, les informations concernant les
bénéficiaires et les montants accordés pour s’assurer que cette aide sera cor-
rectement déclarée.

Fehler! A titre de simplification administrative, il serait utile d’alléger ces dispositions en ne

Verweis- | prévoyant qu’une « déclaration sur I'honneur », en conformité avec 'ensemble de I'ar-
quelle ticle 4, et de prévoir des sanctions pour ceux qui occulteraient des éléments probants.
k?nnte Il serait utile d’instaurer un seuil d’aide, au-dela duquel, les entreprises devront établir

:ICht ge- un plan financier. En dessous du seuil défini, les entreprises devront uniquement sa-
unden tisfaire les exigences de rentabilité et de viabilité, sans fournir un plan financier.

werden.

Situation

patrimo-

niale et

dotation

en capital

Fehler! A I'article 5, nous proposons d’ajouter un alinéa dans laquelle les entreprises frappées

Verweis- par une obligation de fermeture fédérale ou cantonale pourraient déroger a la régle du
quelle recul du chiffre d’affaires de 40% et étre éligible au soutien pour cas de rigueur de ma-
konnte niére limitée pour des colts en lien avec la période de fermeture.

nicht ge-

funden

wer-

den.Recul

du chiffre

d’affaires

Section 3 Exigences relatives a la forme des mesures pour les cas

de rigueur

Théme Remarque / suggestion

Formulaire de réponse
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Fehler! L’article 7, alinéa 3 de I'ordonnance prévoit qu’« une seule forme d’aide peut étre solli-
Verweis- | citée par entreprise ». Un cumul de deux types d’aide devrait étre envisageable, sans
quelle perdre le bénéfice de 'aide fédérale. Il faut retirer cette disposition.

konnte
nicht ge-
funden
wer-
den.Prin-
cipe

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Section 4 Procédure et compétences

Théme Remarque / suggestion

Fehler! Ver- RAS.
weisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler! Ver-
weisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Lutte contre [Remarques / suggestions concernant la forme et la concrétisation de la lutte
les abus contre les abus]

Section 5 Contributions de la Confédération et comptes rendus
des cantons

Théme Remarque / suggestion

4/6
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Fehler! La somme de CHF 200 millions prévue a I'article 14 est sous-dimensionnée et ne suf-
Verweis- | fira pas a couvrir les besoins. Le canton de Vaud propose une aide s’élevant a 1 mil-
quelle liard et de la prévoir en deux paquets :
z?cnh:t;e- 1) un premier paquet de CHF 400 millions, distribué selon les critéres définis
dans la présente ordonnance ;
funden 2) un second paquet de CHF 600 millions, qui officierait comme réserve fédérale
werden. Lo
pour appuyer les demandes plus particuliéres des cantons.

Fehler! La clé de répartition prévue a I'article 15 est trop rigide et prive les cantons les plus im-
Verweis- pactés de contributions importantes. En cas de non utilisation, il n’y a pas de méca-
quelle nismes de redistribution. Il existe ainsi un risque que le montant total ne soit pas ex-
konnte ploité en fin d’année 2021, alors que les cantons les plus touchés auront engagé des
nicht ge- montants nettement plus élevés que leur droit a I'aide fédérale. Le canton de Vaud
funden propose donc que la clé de répartition prévue a l'article 15 ne s’applique que sur le
wer- premier paquet de400 millions. Les cantons qui auraient épuisé leur droit initial pour-
den.Répa- | raient recourir au deuxieme paquet (réserve fédérale), qui lui, ne serait pas soumis a
rtition la clé de répartition. La Confédération gérerait cette réserve. Ce systéme existe pour
entre les la répartition des unités contingentaires en droit migratoire. |l est pragmatique et per-
cantons met de garantir une certaine équité en adaptant I'offre aux besoins réels des cantons.

Alternative : une répartition uniquement basée sur la population serait plus représen-

tative des secteurs impactés par la crise
Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Questions additionnelles aux cantons destinées a I'estimation des besoins de financement

e Votre canton prévoit-il de prendre des mesures pour les cas de rigueur ?
Oui, le canton de Vaud va injecter 50 millions pour les cas de rigueur, soit I'hotellerie-res-
tauration, le tourisme, les parcs animaliers, 'événementiel, les caristes, les agences de
voyage, les forains et les discothéques/night-clubs.

e Sioui, sous quelle forme (préts, cautionnements, garanties ou contributions non rembour-

sables) ?

Les aides consisteront en des aides a fonds perdu et des cautionnements/arrieres-caution-
nements de crédits bancaires.

Premiére estimation en vue de la détermination des besoins financiers globaux dans votre
canton (contributions a fonds perdu et pertes sur préts, cautionnements et garanties que la
Confédération devrait financer pour moitié) :

Le Canton de Vaud a prévu de débloquer 50 millions, il en attend autant de la Confédéra-
tion.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
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nicht ge-
funden
werden.

Section 6 Perte de capital et surendettement
Section 7 Dispositions finales

Théme

Remarque / suggestion

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

RAS.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.
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Staatsrat 2020.04933

CP 478, 1951 Sion

CANTON DU VALAIS
RANTON WALLIS

Monsieur le Conseiller fédéral Ueli Maurer
Département fédéral des finances DFF
Administration fédérale des finances AFF
Envoi électronique a:
Marianne Widmer@efv.admin.ch
Lukas. Hohl@efv.admin.ch

Ré&férences SPR/SETI

Date 10 novembre 2020

Ordonnance concernant les mesures pour les cas de rigueur destinées aux entreprises en lien
avec l'épidémie de COVID-19 (ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19): réponse a la
consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Voire correspondance nous invitant a répondre a la procédure citée en référence nous est bien
parvenue et a retenu toute notre atfention. Nous vous remercions de nous donner Fopportunité
d'exprimer la position du Gouvernement valaisan sur ce sujet.

Aprés analyse des documents transmis, il nous apparait que le projet élaboré doit faire l'objet de
modification essentielles, dans le sens de la prise de position que nous vous adressons en piéce jointe.
Nous nous permettons d'insister sur la nécessité d'augmenter rapidement les moyens envisagés et le
mantant d’'un milliard de francs est un minimum a notre avis. La deuxiéme vague est bel et bien [a et
hous savons tous gu'il faudra plus que 200 millions pour atténuer les conséquences économigues des
développements de la pandémie. De plus, répartir les 2/3 de ce montant sur la hase du PIB est
totalement inique. Nous proposons une clé de répartition en fonction de la population résidente.

Méme si ces éléments ne sont pas Fobjet de la présente consultation, nous profitons de ce courrier pour
rappeler nos revendications pour une remise en application urgente des mesures simplifiées pour les
indemnités RHT et les APG qui ont été appliquées pour la premiére vague, ceci pour tous les types de
contrats de travail, y compris ceux a durée déterminée. La suppression des délais de préavis et de
carence ainsi que la prise en charge des cotisations LPP employeurs et employés sont également une
revendication centrale. De trés nombreux acteurs économiques se retrouvent dans une situation trés
critique qui ne peut s'accommoder du rythme {égislatif actuel.

Nous nous permettons de relever ici, de maniére non exhaustive, trois éléments centraux gue nous
développons dans notre prise de position :

- Premiérement, I'ordonnance se trompe de cible dans le sens ou elle prévoit un soutien financier
de la Confédération aux cantons décidant de soutenir les entreprises ciblées par 'art. 12 et non
aux entreprises directement ; ceci s'inscrit en contradiction avec l'article 12 de la loi, qui stipule
hien au premier alinéa que la Confédération peut soutenir financiérement les entreprises et non
les cantons. Il apparait évident que par cette formulation de l'art. 12, le législateur avait pour
volonté qu'un franc cantonal de soutien accordé a une entreprise considérée comme cas de
rigueur devait avoir pour conséquence un franc fédéral de soutien supplémentaire accordé a
Yentreprise.

- D'autre part, les critéres fixés dans F'ordonnance pour le montant alloué a lindemnisation des
cantons ainsi que pour la répartition de ce montant entre les cantons sont quant 3 eux soit
inexistants, soit inappropriés, comme nous le démontrons dans notre prise de position.
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- Enfin, et comme relevé en introduction, le plafond fixé pour la participation de la Confédération
aux mesures cantonales pour les cas de rigueur est clairement hors de la réalité de la situation
actuelle et 2 venir, L'enveloppe prévue apparait d'ores et déja comme largement insuffisante,
tant au regard des efforts consentis par les cantons sux-mémes qu'aux effets attendus de la
seconde vague de contamination sur nombre d'entreprises déja fortement affaiblies. Ajoutons 4
ceci une saison hivernale & haut risque qui s'annonce ainsi qu'une possible troisiéme vague
que l'on ne doit pas avoir peur d'évoquer, pour démontrer sans ambiguité la necessite absolue
de revoir ce plafond.

Nous vous renvayons au document joint a la présente pour le détail de la position du Conseil d'Etat et
vous prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'expression de notre haute considération.
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L’'ardonnance se trompe de cible dans le sens oll elle prévoit un soutien financier de la Con-
fédération aux cantons décidant de soutenir les entreprises ciblées par l'art. 12 et non les en-
treprises directement ! En effet, le principe évoqué a l'art. 1 d’'une participation pour moitie de
la Confédération aux mesures cantonales décidées pour des cas de rigueur destinées aux en-
treprises ne répond pas a l'objectif de I'article 12 de la loi COVID-19:

o Ce principe ainsi stipulé -de méme que tout la section 5 de l'ordonnance- traite la
question de la contribution fédérale en partant du principe que l'aide fédérale ne doit
étre qu'un moyen pour les cantons de refinancer leurs propres programmes de sou-
tien a des cas de rigusur.

o OrTarticle 12 de la loi stipule bien au premier alinéa que la Confédération peut soute-
nir financiérement les entreprises et non les cantons. Or ce n'est pas anodin :

- |l apparait évident que par cette formulation de F'art. 12, le législateur avait
pour volonté qu'un franc cantonal de soutien accordé a une entreprise consi-
dérée comme cas de rigueur devait avoir pour conséquence un franc fédéral
de soutien supplémentaire accordé a l'entreprise.

- Avec la formulation actuelle de de l'ordonnance, le résultat serait qu'un franc
cantonal de soutien accordé entraine une indemnisation des finances canto-
nales a hauteur de 50 centimes par la Confédération. Les cantons devant
préfinancer 100% du montant de I'aide, la contribution fédérale n'apporte au-
cun levier supplémentaire en faveur des entreprises, mais n'est gu'un outil de
refinancement des cantons, lesquels doivent disposer des resscurces finan-
ciéres pour assumer 100% des besoins de leurs entreprises ciblées par cet
article 12.

Afin de corriger cette erreur, les principes mentionnés 3 la section 1, ainsi que la section 5
doivent &tre complétement revus pour les rendre compatibles avec la volonté du législateur.

Les criteres fixés dans I'ordonnance pour le montant alloué a l'indemnisation des cantons ain-
si que pour la répartition de ce montant entre les cantons sont soit inexistants, soit inappro-
priés. De plus, ces critéres ne garantissent en aucune maniére une contribution repartie pour
moitié entre la Confédération et pour moitié aux cantons des aides accordées aux entreprises
selon 'article 12 :

o Inexistants en ce qui concerne le raisonnement ayant conduit & la détermination du
montant de 200 millions maximum mentionné a l'art. 14, dant on peut estimer qu'il est
largement insuffisant pour couvrir 50 % des besoins. Nous tenons & souligner sur ce
point que le commentaire aux articles qui nous a été transmis mentionne a la page 8
(commentaire de 'art. 14) que I'extrapolation qui a mené au chiffre de 200 millions ne
prend pas encore en compte la poussée d'infections liées a la deuxieme vague ; |l
apparait ainsi important de relever que celle-ci frappe déja durement le Valais, qui a
pris des mesures le 20 octobre. Il apparait par conséquent clairement que les moyens
envisagés doivent étre augmentés, et le montant d’un milliard de francs est un mini-
mum & notre avis.

o Inappropriés en ce qui concerne la répartition entre les cantons élaborée a Part. 15 et
l'annexe a l'ordonnance en résultant et ce pour ies raisons suivantes :

- L'art. 12 Loi Covid stipule bien que F'intervention de la Confédération ne con-
cerne pas 'ensemble du territoire de la Confédération, mais uniquement ies
entreprises situées dans des cantons ayant d’une part décidé d'intervenir en
leur faveur au sens de l'art. 12, d’autre part étant préts & contribuer pour moi-
tié au financement de l'aide. En conséquence, 'article 15 de l'ordonnance de-
vrait prévoir une répartition de la contribution de la Confédération uniguement
entre les cantons participants, qui de plus devrait tenir compte du finance-
ment que chaque canton aura réservé dans ses budgets, puis alloué a
chague entreprise répondant aux critéres fixés dans l'ordonnance.

- L'art. 15 prévoit une répartition entre les cantons en fonction du PIB de 2016
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(sic ) et du nombre d’habitants. Or, si I'aide cible les entreprises de domaines
d’activité considérés comme ayant été particuliérement impactés par la pan-
démie, le PIB cantonal constitue un indicateur global qui n'est pas pertinent
dans l'application d'une mesure ciblée : dans la plupart des cas les secteurs
les plus contributeurs du PIB d'un canton ne seront justement pas les sec-
teurs ciblés par l'art. 12 Loi Covid (événementiel, forains, voyage et tourisme).
Si la Confédération persiste sur la voie d'une telle répartition entre les can-
tons, des indicateurs tenant compte du poids de secteurs ciblés par fart. 12
Loi Covid sur ['économie des cantons participants devraient &tre retenus en
lieu et place de ces critéres trop généraux actuellement proposés. Conscients
de la nécessité de faciliter un consensus, nous sommes préts a nous rallier 4
une proposition de répartition basée sur ta population résidente permanente.
o L'équivalence voulue par le législateur entre contribution fédérale et cantonale dans
P'art. 12 Loi Covid n’est absolument pas garantie avec F'ordonnance soumise & consui-
tation, dans le sens ol il ne serait fait appel & la contribution fédérale qu'au moment
de la perte effective enregistrée sur des aides accordées sous forme de préts, de cau-
tionnement ou de garanties. Or, en répartissant la manne fédérale entre les cantons
selon I'annexe 1, le dommage potentiel effectif pour les aides sous forme de préts, de
cautionnement ou de garanties ne peut étre connu qu'ultérieurement, soit a long
terme au moment ol des entreprises soutenues feront defaut. Un canton qui décide-
rait de solliciter la contribution de la Confédération pour de telles aides ne pourrait
étre assurée d'une couverture fédérale & 50% qu'a partir du moment odl le montant
des aides accordées est considérée a 100% dans |a détermination du risque de perte,
a défaut le risque que la contribution de la Confédération ne represente in fine qu'un
faible pourcentage de I'aide accordée est bien réel. (Prenons 'exemple d'un canton
auquel la Confédération alloue une aide potentielle de 10 millions. Sile canton émet
en conséquence des aides sous forme de préts, cautions cu garanties 4 hauteur de
100 millions en partant du principe que le taux de défaut attendu sera de 20%, soit un
chiffre somme tout modeste pour des cas de rigueur déja fortement endetté suite a la
premiére vague, s'il devait s’avérer in fine que le taux de défaut effectif se situe a
40%, le canton en question devrait assumer une perte de 30 miliions, de trois fois su-
périeure a la contribution fédérale. Or, ce n'est pas aux cantons seuls a assumer les
risques de défaut supérieurs aux attentes dans une situation aussi extraordinaire que
{a situation actuelle.

Compte tenu de ces éléments, il nous parait nécessaire de revoir la formulation des articles
14 et 15, ainsi que de supprimer 'annexe 1, car non relevant en l'état,

» Au-dela des précisions apportées par I'ordonnance a l'octroi de mesures pour cas de rigueur
destinées aux entreprises selon l'art. 12 Loi Covid, il s'agit de s’assurer que la mise en ceuvre
de telles mesures se fasse en cohérence avec les autres mesures de soutien déja mises en
ceuvre en faveur des entreprises, le cas échéant en adaptant ces autres mesures. En
Foccurrence, compte tenu du fait que 'ordonnance mise en consultation portera ses effets de-
puis la date d’entrée en vigueur de la Loi Govid jusqu'au 31 décembre 2021, nous estimons
indispensable que la légistation fédérale sur les cautionnements solidaires liés au Covid-19
soit adaptée, de maniére a ce que [a durée de 5 ans prévue pour 'amortissement d'un crédit
cautionné selon cette légistation ne soit décomptée qu'a partir du 1er janvier 2022. En effet,
un délai de carence courant pour toute la durée de validité de 'ordonnance mise en consulta-
tion est indispensable, car un soutien financier a des cas de rigueur doit servir & honorer les
charges opérationnelles, mais en aucune maniére a réduire des engagements financlers a
mayen et long terme consentis par des bailleurs de fonds. |l est en effet exclu pour notre can-
ton, qui entend accorder des aides a fonds perdus aux entreprises faisant face & un cas de ri-
gueur, que laide accordée soit utilisée pour amortir des crédits, y compris les crédits catition-
nés ou accordés en direct par ja Confédeération ou le canton. La décision cantonale d'octroi du
soutien financier intégrera cette exigence. Par analogie, Ja premiére adaptation du taux
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d'intérét appliqué sur un crédit garanti par un cautionnement solidaire lié au Covid-19 devra
intervenir au 31 mars 2022.

Théme Remarque / suggestion

Error! Mis & part le fait que l'article doit &tre reformulé selon les remarques générales susmen-
Reference | tionnées, nous estimons que le pourcentage fixé a 'art, 1 alinéa 2 lettre a & hauteur de
source 10% est insuffisant et susceptible d’'exclure un soutien pourtant justifié en faveur

not found. | d'acteurs économiques dans lesquelles une commune ou un canton détient une part

supérieure & cette limite de 10%. Il peut en effet arriver, notamment pour certaines in-
frastructures touristigues, gu'une commune ou gu'un canton ait éte appelé a devoir
prendre une participation supérieure, sans pour autant s'impliquer aux niveaux opéra-
tionnel ou stratégique. Le coté peu liquide des participations dans les secteurs ciblés

justifie & notre sens une limite relevée idéalement jusqu’au seuil de 33%.

Théme

Remarque / suggestion

Art. 3 al.1
letire ¢

Le rapport explicatif faisant référence au fait qu’'une société de type « boite au lettre » ne
doit pas étre éligible est beaucoup plus compréhensible que la formulation retenue, nous
proposons en lieu et place la formulation suivante : « c. elles exercent une activité opé-
rationnelle suffisamment tangible pour ne pas éire assimilables & des sociétés de domi-
cile »

Art. 4 al. 1
lettre ¢

Si cette phrase a le mérite de limiter la portée de l'art. 12 al. 2 Loi Covid aux seules
aides COVID spécifiques, elle rend impossible en revanche F'octroi d'une aide sous
forme de cas de rigueur a des entreprises qui n'auraient bénéficié d'une aide COVID
spécifique que pour une partie de leur activité: il faudrait par exemple s'assurer gu'un
voyagiste dont l'essentiel du chiffre d'affaires serait réalisé dans la commercialisation de
voyages & forfait soit exclu d'une aide sous forme de cas de rigueur parce qu'il pergoit
une indemnité COVID spécifique en lien avec une ligne de transport public dont il est
concessionnaire, mais qui ne repreésente qu’'une part anecdotique de son chiffre
d'affaires total. La problématique est similaire pour des entreprises de I'événementiel
dont la contribution du secteur culturel & leur chiffre d'affaires était inférieure a 50% et
qui avant septembre ont pu bénéficier d’aides & fonds perdu partielles, mais qui devien-
draient désormais inéligible aux mesures pour cas de rigueur. Etil en irait de méme des
bailleurs qui bénéficieraient d’une indemnité sur les loyers commerciaux si cette loi est
adoptée, 4 l'exception des bailleurs dont if s'agit de P'activité professionnelie. Nous esti-
mons nécessaire que cet article soit complété pour permettre une indemnisation de
telles entreprises pour la part de leur activité n'étant pas mise au bénéfice de telles
aides spécifiques.

Art.4al 2
lettre a et
b

Ces exigences sont trop restrictives : si 'exigence d’'une situation saine au 15 mars 2020
peuf se comprendre et peut se vérifier par la remise d'états financiers ne présentant pas
de situation de surendettement au moment de la derniére cléture comptable et I'absence
de procédures de faillite au-dela de la mainlevée d'opposition au 15 mars 2020, un su-
rendettement induit par la situation sanitaire, ainsi que Pexistence de procédures ou-
vertes devraient pouvoir &tre tolérés du moment que ceux-ci résultent de |a situation
sanitaire et que l'aide octroyée sous forme de cas de rigueur permet 'amélioration du-
rable de la situation et offre de réelles perspectives de viabilité. Ceci est d'autant plus
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justifié que I'entrée en vigueur de 'ordonnance est attendue plusieurs mois apres
I'adoption de la Loi Covid et les entreprises ne sauraient étre tenues responsables du
délai requis pour la mise en ceuvre concréte des mesures de soutien arrétées dans la loi
en vigueur depuis le 26 septembre dernier. Nous proposons de remplacer les lettres a et
b par la lettre a suivante : « elles ne sont pas surendettées selon leur derniére cléture
comptable avant le 15 mars et ne font pas I'objet d’'une procédure selon la loi sur les
poursuites et faillites qui ait atteint [e stade de la mainlevée d'opposition au 15 mars
2020 »

Art. 4al.2 | Le plan financier & établir devrait &tre limité a 12 mois depuis le dépét de la demande et
lettre d se baser sur 'hypothése d'un retour a la normale & compter du second semestre 2021 |
dans les circonstances actuelles, il est illuscire d'attendre des entreprises que leurs
plans financiers tiennent compte d'un impact Covid au-dela de cette période.,

Art. 4 al.3 | Nous ne comprenons pas l'intérét de cette exigence. Une entreprise ne devrait pas avoir
lettre b a utiliser intégralité de la limite de crédit COVID obtenue pour bénéficier d'une aide
sous forme de cas de rigueur, Cela est aussi dans l'intérét de la Confédération de limiter ‘
son engagement sous forme de crédit COVID. Cette lettre b est & supprimer.

Art5al.2 | Nous estimons que cet alinéa doit &tre reformulé en supprimant la deuxieme partie de la
phrase. Il est évident que des indemnités destinées & la réduction de charges spéci-
fiques ne sauraient en aucun cas étre considérées comme du chiffre d'affaires, Nous
sommes convaincus que la volonté du législateur était de considérer comme éligible
toute baisse de chiffre d'affaires opérationnel de plus de 40%. Il i’y a donc pas lieu de
cotriger cette volonté dans I'ordonnance en soustrayant du chiffre d'affaires apérationnel
les indemnités RHT/APG ou encore des éventuelles indemnités de loyers.

En revanche, il peut faire sens que soit précisé dans l'ordonnance que F'aide accordée
doit servir a couvrir des colits non couverts par d'autres indemnités telles que les in-
demnités RHT/APG. Cela pourrait &tre traité dans le cadre de la reformulation de l'art. 4
al. 1 lettre c telle que proposée ci-dessus,

Art. 6 leftre | Cette exigence n'est par formulée correctement : les entreprises ne peuvent pas donner
a de garanties pour e futur, mais doivent s'engager a ne procéder a aucune distribution
de dividendes. Cela pose un probléme pour les entreprises mises au bénefice d'une
aide a fonds perdus : alors que dans le cadre d'un prét ou d'une garantie la relation
d'affaires persiste entre le canton et I'entreprise durant toute la durée de l'aide, i n'en va
pas de méme pour une aide & fonds perdus. Cette exigence n'est dés lors acceptable
qu’a partir du moment oll engagement de |'entreprises est une déclaration sur 'honneur
qui ne doit pas faire I'objet d'un contrdle systématique, mais peut étre sujet a un controle
par sondage, la charge administrative induite pour le seul contréle de cet engagement
jusqu'en 2026 n'est en effet pas justifiée pour une relation d'affaires s'éteignant apreés le
versement de I'aide a fonds perdus.

Art. 6 lettre | Tout comme laide sous forme de cas de rigueur ne doit pas étre utilisée pour amortir

b des crédits COVID cautionnés, il est également exclu que I'aide puisse é&tre utilisée pour
honorer des intéréts et amortissements dus & d'autres société du groupe auquel appar-
tient lentreprise. Seule une utilisation a des fins de paiements de marchandises ou de
prestations liées aux opérations sont admissible, en aucun cas le paiement d’annuité sur
des engagements & moyen ou long terme accordés par d’autres sociétés du groupe. La
derniére phrase devrait &tre supprimée. De plus, cet article devrait également faire men-
tion du fait que toute société devrait &tre appelée a procéder, en cas de délocalisation
hors Suisse, non seulement au remboursement des préts, cautionnements ou garanties
octroyées, mais également au remboursement des contributions non remboursables
percues si celte délocalisation intervient dans un délai de 5 ans.
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Théme Remarque / suggestion

Art. 8 La formulation n'est pas claire quant a savair si les pfafonds indiqués concernent la |i-
mite de Fengagement fédéral ou la totalité du montant attribué en soutien, soit compre-
nant & la fois la part fédérale et la part cantonale. Si tel devait étre le cas, il y aurait lieu
de porter fe montant des contributions non remboursables & maximum 20% du chiffre
d'affaires et a 1'000'000 francs par entreprise, de maniere & assurer une couverture
large des cas, de 'indépendant réalisant un faible chiffre d'affaires et pour lequel un
seuil de 10% est insuffisant a l'entreprise de trés grande taille et pour laquelle un mon-
tant de Fr. 1 millions est tout autant insuffisant. Concernant 'alinéa 3, nous n'‘en voyons
pas I'utilité dans le sens ol les deux premiers alinéas fixent les limites de la participation
fadérale et qu'il wappartient pas 4 la Confédération de se prononcer sur le bienfondé de
décisions cantonales visant & soutenir de maniére plus importante les entreprises de |
leur canton afin de mieux répondre a leurs besoins. L'article 16 peut &tre complété le f}
cas echéant en mentionnant uniquement le fait que le canton peut remettre une régle- ]
mentation cantonale prévoyant des contributions supérieures aux seuils fixés dans
I'ordonnance. Enfin la remarque en conclusion du rapport explicatif quant au fait que le
canton doit assumer intégralement des fonds supplémentaires n'a pas lieu d'étre
puisque e canton, selon I'ordonnance dans sa formulation actuelle, doit de toute ma-
niére financer la totalité de I'aide accordée, jusqu’a remboursement ultérieur de la con-
tribution fedérale.

Théme Remarque / suggestion

Error! La notion de droit cantonal utilisée dans cet alinéa est trop restrictive dans le sens ol si
Reference | le canton doit certes assumer une procédure d'ectrof qui soit conforme avec le droit can-
source tonal, il n'a pas forcément nécessité d'établir des actes cantonaux spécifiques si la base

not found. | l&égale actuelle permet déja I'octroi des mesures. L'ordonnance féderale doit ainsi se
limiter & mentionner que « La procédure d'octroi de mesures pour les cas de rigueur
pour lesquelles le canton saliicite la participation de la Confédération est régie par le
canton »

Art. 12 al2 | L'examen des demandes aul cas par cas ne doit pas empécher une systématisation de
I'analyse pour des entreprises du méme type, en particulier si des critéres pertinents
pour la détermination du montant de l'aide accordé peuvent étre identifies et appliques
de maniére uniforme. Une telle systématisation permet notamment d'assurer un traite-
ment équitable des demandes du méme type. L'alinéa 2 devrait &fre reformulé comme
suit : « Le canton rend ses décisions d’'octroi des mesures au cas par cas ». Ce faisant,
une systématisation d'analyse peut &tre mise en place, avec a la fin une décision rendue
pour chague dossier de demande, sur la base des données individuelle transmises par
chaque requérant.

Art. 13 a1 | La date du 1er mars 2020 devrait étre utilisée au lieu du 1er octobre 2020. De plus, nous
estimons que la compétence de la procédure devrait aussi pouveir appartenir pour partie
au canton dans lequel 'entreprise exerce une activité économique génératrice de valeur
ajoutée sans pour autant y avoir son siége. La notion de I'établissement stable pourrait
alors étre utilisée, avec un alinéa 1 susceptible d'étre complété ainsi: « La compétence
de Ta procédure appartient au canton dans lequel une entreprise avait son siége, respec-
tivement dispose d'un établissement stable au 1er mars 2020. Pour les activités répar-
ties sur plusieurs cantons, chaque canton ol 'entreprise dispose d'un établissement
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stable peut accorder un soutien sous forme de cas de rigueur, pour i'activite réalisée
dans le canton par 'établissement stable.

Lutte
contre les
abus

Nous envisageons une vérification des déclarations par sondage, ceci afin d'éviter une
charge de travail excessive découlant de la masse de dossiers attendus. Voir commen-
taire art. 18 ci-aprés.

Théme

Remarque / suggestion

Art. 16 al.
let2

Cet article doit &tre reformulé dans le sens ofl les cantons doivent pouvoir élaborer une
réglementation permettant de soutenir un cercle plus large de bénéficiaires que ce que
prévoit 'ordonnance, afin d'apporter un soutien qu'ils estiment nécessaire pour leurs
entreptises. Ceci est particuliérement sensible sachant également gue certains cantons
auront déja mis en place leur soutien aux cas de rigueur pour répondre aux besoins des
entreprises particulierement impactées avant que l'ordonnance fédérale ne soit publiee,
En revanche, les cantons doivent s'engager envers la Confédération a ne solliciter une
contribution fédérale que pour les décisions de soutien prises pour des entreprises dont
la demande répond aux exigences posées a l'art. 12 Loi Covid et & 'ordonnance fédé-
rale. Cet engagement global suffit dans le sens ol chaque décision fait l'objet d'une
confirmation cf. art. 18 al1 litera c. C'est pourquoi nous proposons la formulation sui-
vante :

Alinéa 1 : « Le canton qui sollicite une participation de la Confédération remet au préa-
lable, mais au plus tard & la fin de septembre 2021 sa réglementation et la confirmation
gu'il entend solliciter une contribution de la Confédération pour les decisions prises se-
lon cette rdglementation et qui répandent aux conditions d'octroi fixées dans la présente
ordonnance. »

Alinéa 2 : « L.e SECO examine la réglementation cantonale et confirme que toute ou
partie des décisions prises selon cette réglementation sont susceptibles de répondre
aux exigences de la présente ordonnance. ... » '

Art 18

L’exigence sous Art. 18 alf litera e quant au compte rendu des mesures prises aux fins
de lutte contre les abus peut é&tre supprimée car irrelevante pour des décisions prises au
cas par car et pour lesquelles le principe de 'auto-déclaration prévaut, impliquant éga-
lement que dans la situation actuelle et face & la masse de dossiers attendus pour trai-
tement, seule une vérification des déclarations par sondage parait envisageable. De
plus, il n'est pas acceptable de solliciter un reporting mensuel a l'alinéa 2 pour ensuite
décréter la remise des factures, et donc leur paiement en une fois pour une année par la
Confédération si la Confédération persiste dans un modeéle de remboursement des mon-
tants décidés par chague canton. Les périodicités doivent &tre alignées et nous propo-
sons en conséquence ia remise des comptes rendus une fois par année, assortis des
factures & acquitter par la Confédération. Dans un modéle plus adapte ol la Confédéra-
tion doublerait les montants injectés par les cantons en faveur des entreprises répon-
dant aux critéres de l'ordonnance fédérale, il va de soi gu'un reporting et une facturation
mensuelle soit appliquée jusqu'a fin 2021 pour les contributions non remboursables et
en fonction des pertes enregistrées ultérieurement pour les engagements sous forme de
prét, garantie et caution.

« \otre

Questions additionnelles aux cantons destinées a I'estimation des besoins de financement

canton prévoit-il de prendre des mesures pour les cas de rigueur? Oui
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Si oui, sous gquelle forme (préts, cautionnements, garanties ou contributions non rembour-
sables)? Contributions non remboursables en priotité, mais nous ne fermons pas la
porte & des préts et cautionnements si I'ordonnance fédérale ne devait pas répondre a
nos attentes

Premiére estimation en vue de la détermination des besoins financiers globaux dans votre
canton {contributions a fonds perdu et pertes sur préts, cautionnements et garanties que la
Confadération devrait financer pour moitié) Le canfon du Valais a déja décidé d’un soutien
Jjusqu’a 9 millions de francs pour les aides aux secteurs du voyage et de
I’'événementiel, ainsi que d’un soutien jusqu’a 20 millions pour les établissements obli-
gés de fermer durant la deuxiéme vague. Le fait est que les besoins globaux vont évo-
luer au cours des mois a venir complte tenu des mesures imposées par la situation sa-
nitaire et que le montant total de 29 millions de moyens cantonaux déja réservés et
susceptible d’augmenter.

Pas de remarque

Formulaire de réponse
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Regierungsrat

M Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Herr Bundeasrat
Ueli Maurer
Vorsteher EFD
Bernerhof
3003 Bern

Zug, 10, November 2020 ek

Verordnung liber Hirtefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit der Co-
vid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung); Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer

Mit Schreiben vom 4. November 2020 hat der Bund die Kantonsregierungen eingeladen, zum
Entwurf der Verordnung ber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit

der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) mit Frist bis 13. November 2020 eina
Stellungnahme einzureichen. Gerne dussern wir uns zum Verordnungsentwurf wie folgt:

Der Regierungsrat des Kantons Zug begrusst die vorliegende Verordnung und ihre grundséatzli-
che Stossrichtung. Solange die éHentliche Hand durch ihre Erlasse die Unternehmungen in ih-

rer wirtschaftlichen Té&tigkeit wesentlich einschrankt oder gar in ihrer Existenz bedroht, steht sie
auch in der Verantwortung, die Verluste zumindest teilweise zu kompensieren. Vom Grundsatz

her sollte der Bund fiir seine Massnahmen geradestehen und die Kantone fiir die ihren.

Das Volumen von 200 Milliocnen Franken fiir die ganze Schweiz dirfte zum aktuellen Zeitpunkt
eher zu knapp bemessen sein. Eine Neueinsché&tzung aufgrund der angerollten zweiten Welle
ware sinnvoll,

fm Ubrigen verweisen wir auf den ausgetillten Fragebogen in der Beilage.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6200 Zug
Telefon 041 728 33 11
www.zg.ch
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Freundliche Grusse
Regierungsrat des Kantons Zug

[ st

Stephan Schleiss Tobias Moser
Landammann Landschreiber
Beilage:

- Bellage 1: Ausgefllliter Fragebogan

Kopie {mit Beilage) per E-Mail an:

- marianne.widmer@ efv.admin.ch_(Word- und PDF-Faormat)
- lukas.hehl@efv.admin.ch (Word- und PDF-Fgrmat)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Volkswirtschaftsdirektion, info.vds @ zg.ch

- Finanzdirektion, info.fd @zg.ch



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Zug

Abklrzung der Firma / Organisation : zG

Adresse :Seestrasse 2, Postfach, 6301 Zug
Kontaktperson : Thomas Lotscher

Telefon : 041 728 36 02

E-Mail : thomas.loetscher@zg.ch
Datum :11.11.2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular
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Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat des Kantons Zug begrusst die vorliegende Verordnung und ihre grundsatzliche
Stossrichtung. Solange die 6ffentliche Hand durch ihre Erlasse die Unternehmungen in ihrer wirt-
schaftlichen Tatigkeit wesentlich einschrankt oder gar in ihrer Existenz bedroht, steht sie auch in
der Verantwortung, die Verluste zumindest teilweise zu kompensieren. Vom Grundsatz her sollte
der Bund fur seine Massnahmen geradestehen und die Kantone fir die ihren.

Das Volumen von 200 Millionen Franken fur die ganze Schweiz durfte zum aktuellen Zeitpunkt eher
zu knapp bemessen sein. Eine Neueinschatzung aufgrund der angerollten zweiten Welle wéare sinn-
voll.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 1.2b Eine Unternehmung kann auch eine Briefkastenfirma sein, wenn sie nicht alle drei Be-
dingungen kumulativ erfullt. Insbesondere ist zu klaren, was eine Geschéaftstatigkeit im
Kanton bedeutet: Reicht es aus, dass die Unternehmungen einzelne Kunden in die-
sem Kanton (nebst vielen anderen) betreut, oder ist die operative Basis gemeint? Die
Regelung sollte so eindeutig formuliert sein, dass sie nicht leicht umgangen werden
kann.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Generell Verschiedentlich haben die Unternehmungen Sachverhalte zu belegen (beweisen?),
die kaum oder nur sehr umstandlich zu beweisen sind. Deshalb und im Sinne einer ef-
fizienten Abwicklung sollte auch Selbstdeklaration mdglich sein. Da die Verordnung
Stichproben vorsieht (welche es bei Vorliegen klarer Belege/Beweise nicht braucht),
scheint der Gesetzgeber diese Moglichkeit auch ins Auge gefasst aber nicht explizit
ausgedruckt zu haben. Um spatere Auseinandersetzungen zu vermeiden, winschen
wir klare Ausfliihrungen und Rechtssicherheit (gilt auch fir Art. 11).

Art. 5.2 Dem Umsatz sollten auch Covid-19-bedingte Mieterlasse, Versicherungsleistungen
und andere Entschadigungen zugerechnet werden.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-
massnahmen

Thema Bemerkung/Anregung

Auf den Ausschluss von Hilfen verschiedener Art ist zu verzichten und Art. 7 Abs. 3 ist
dementsprechend zu streichen. Einerseits vermag das in den Erlauterungen ange-
fuhrte Argument des erhéhten Koordinations- und Kontrollaufwands nicht zu iberzeu-
gen. Anderseits ist nicht nachvollziehbar, weshalb eine mehrfache Aufstockung der
Hilfen (bis zur Héchstgrenze) zuldssig sein soll, die Ausrichtung verschiedenartiger

Art. 7.3

Antwortformular
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Hilfen dagegen nicht. Vielmehr kann einzelnen Unternehmen an der Grenze der Uber-
schuldung mit einer Kombination verschiedenartiger Hilfen (Darlehen und a-fonds-
perdu-Beitrage) besser geholfen werden. Fir das Zuger Konzept der Sofortunterstit-
zung via Lotteriefonds, aus dem nur a-fonds-perdu-Beitrage ausbezahlt werden kon-
nen, wirde die Regelung von Art. 7 Abs. 3 gar bedeuten, dass demselben Unterneh-
men spater kein Darlehen mehr ausgerichtet werden kdnnte. Dies ist unbedingt zu
vermeiden.

Art. 11

Verschiedentlich haben die Unternehmungen Sachverhalte zu belegen (beweisen?),
die kaum oder nur sehr umstandlich zu beweisen sind. Deshalb und im Sinne einer ef-
fizienten Abwicklung sollte auch Selbstdeklaration mdglich sein. Da die Verordnung
Stichproben vorsieht (welche es bei Vorliegen klarer Belege/Beweise nicht brauchte),
scheint der Gesetzgeber diese Mdglichkeit auch ins Auge gefasst aber nicht explizit
ausgedruckt zu haben. Um spatere Auseinandersetzungen zu vermeiden, wiinschen
wir klare Ausfliihrungen und Rechtssicherheit.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung

Miss- Siehe Ausfuhrungen unter Generell und Art. 11.
brauchsbe-

kampfung

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone
Thema Bemerkung/Anregung
Art. 14 Der maximale Betrag von 200 Millionen Franken diirfte rasch aufgebraucht werden.

Daher sollte dieser Betrag erhoht werden und zudem ist eine Option der spateren Er-
héhung sowohl auf Bundesebene als auch auf kantonaler Ebene vorzusehen. Da die
legislatorischen Prozesse in den Kantonen ausserhalb der ausserordentlichen Lage
teilweise recht lange dauern, ist unter Beibehaltung der betragsmassigen Verpflich-
tung der Kantone aus der Vernehmlassungsvorlage der Bundesanteil adaquat zu er-
héhen. Eine weitere Begriindung fiir ein starkeres Engagement des Bundes ergibt
sich aus dem Umstand, dass in Art. 20 ein Rangruicktritt festgeschrieben wird. Dieser
mag in der Sache richtig sein, erh6ht aber das Ausfallrisiko markant. Ein hohes Aus-
fallrisiko geht vollumfanglich zulasten der Kantone, da der Bundesbeitrag nach oben
begrenzt ist. Aus heutiger Sicht erscheint uns die Beibehaltung der absoluten Kan-
tonsbeitrdge auf dem Niveau der Vernehmlassungsvorlage richtig zu sein, wenn
gleichzeitig der Bund seine Beitrage vervierfacht.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?
Antwort: Ja

Antwortformular

3/4



Aktenzeichen: 429/1/3/8

Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blirgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

Antwort: Darlehen und a-fonds-perdu-Beitrage

Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitrage und
Verluste aus Darlehen, Burgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
misste)

Antwort: 24 Millionen Franken (mit sehr hoher Unsicherheit behaftet)

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 20

Sofern diese Bestimmung nicht einen automatischen Rangriicktritt fiir die aufgrund
dieser Hartefallverordnung gewahrten Darlehen beinhaltet, ist dies in einem separaten
Absatz des Art. 20 ausdricklich zu regeln.

Antwortformular
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

11. November 2020 (RRB Nr. 1098/2020)
Verordnung iiber Hirtefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang
mit der Covid-19-Epidemie (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 4. November 2020 haben Sie uns eingeladen, zur Verordnung Uber
Hartefallmassnahmen flr Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie
(Covid-19-Hartefallverordnung) Stellung zu nehmen. Wir danken flir diese Gelegenheit
und dussern uns wie folgt:

1. Wiedererdffnung der Covid-19-Uberbriickungskredite statt neuer
Vollzugsapparat

Echte Hartefélle, insbesondere solche in den in Art. 12 des Covid-19-Gesetzes genannten
Branchen (Eventbranche, Schausteller, Dienstleister der Reisebranche sowie touristische
Betriebe), dirften méglichst umgehende Hilfen bendtigen und nicht warten kénnen, bis
die nach den unterschiedlich langen kantonalen Verfahren beschlossenen Hartefallpro-
gramme wirken. Im Kanton Zirich sind die zeitlich bedeutend l&dngeren Abldufe auf die
Kann-Bestimmung in Art. 12 Covid-19-Gesetz zurlickzufuihren. Vor diesem Hintergrund
bleibt die Frage offen, wieso nicht die vom Bund im Friihjahr 2020 eingeleiteten Covid-19-
Uberbriickungskredite unter den Bedingungen von Art. 12 Covid-19-Gesetz und der Co-
vid-19-Héartefallverordnung fir die betroffenen Branchen umgehend wieder gedffnet wer-
den. Die Covid—19—Ubererckungskredite haben sich als effizientes Mittel bewahrt, um
betroffene Unternehmen im Notfall rasch mit Liquiditat zu versorgen. Gleiches wirde auch
fir neue gleichartige Instrumente gelten.

Antrag: Zusitzlich zu den kantonalen Hértefallprogrammen sind die Covid-19-Uberbrii-
ckungskredite des Bundes oder &hnliche Instrumente spezifisch fur Hartefalle
wiederzuerdffnen.



2. Erhohung der Summe insgesamt sowie des Bundesanteils

Im Anhang der Covid-19-Hartefallverordnung werden Hochstbeitrdge bestimmt, die der
Bund pro Kanton fir Hartefallhilfen auszahlt. Auf den Kanton Ziirich entfallen 39,99 Mio.
Franken. Unter der Annahme des vorgesehenen Finanzierungsschlissels von je 50%
stehen 79,98 Mio. Franken an Hartefallhilfen im Kanton Zirich zur Verfigung. Gemass
einer Hochrechnung kdnnte im Kanton Zirich der mégliche Gesamtwert von schatzungs-
weise 500 bis 2000 Gesuchen im Bereich von rund 350 Mio. Franken fur Darlehen und
rund 150 Mio. Franken fiir A-fonds-perdu-Beitrage liegen, wobei die Herleitung wegen
nicht vorhandener Daten dusserst schwierig ist. Die Auswirkungen der vom Bund am

29. Oktober 2020 erlassenen weiteren Einschrankungen des Wirtschaftslebens werden
von dieser Hochrechnung noch nicht erfasst. Es ist davon auszugehen, dass die Nachfra-
ge nach Hartefallhilfen dadurch noch weiter ansteigen wird. Problematisch an der heuti-
gen Losung ist zudem, dass sich im Fall eines A-fonds-perdu-Beitrags des Kantons die
Ausfallswahrscheinlichkeit eines friiheren, vom Bund verbirgten Covid-19-Uberbri-
ckungskredits verringert, da sich die finanzielle Situation des Hartefalls verbessert. Da-
durch wird der Bund indirekt von den Kantonen subventioniert. Im Fall der Erhéhung der
Summe insgesamt waren auch die absoluten Obergrenzen mdéglicher Hilfen in Art. 8 Co-
vid-19-Héartefallverordnung zu lGberprifen.

Antrag: Um Hartefélle im Kanton Zirich ausreichend unterstlitzen zu kénnen, ist der vom
Bund finanzierte Gesamtbetrag von 200 Mio. Franken auf 800 Mio. Franken zu vervierfa-
chen. Da die Einschrankungen fir die betroffenen Branchen vom Bund vorgenommen
werden, ist diese Erhdhung entsprechend dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz alleine
durch den Bund zu finanzieren, d. h., der Finanzierungsschlissel in Art. 12 Covid-19-Gesetz
ist dringlich auf 80% Bund und 20% Kantone anzupassen.

3. 20% A-fonds-perdu-Beitrige und Verzicht auf neue Darlehen

Unserem Verstandnis nach besteht derzeit in der Unternehmensfinanzierung keine Kredit-
klemme, die eine direkte staatliche Darlehensversorgung notwendig machen wiirde. Im
Gegenteil weisen uns die Banken darauf hin, dass genlgend Kapital vorhanden sei. Die
Frage ist jedoch, ob dieses flir Hartefalle zur Verfiigung steht, weil die Tragfahigkeit fur
neue Darlehen womdglich nicht mehr gegeben ist. Solche Unternehmen sollten auch im
Hértefallprogramm keine Darlehen mehr bekommen, sondern A-fonds-perdu-Beitrége.
Auch die rechtliche Festlegung, neue Darlehen von der Berechnung der Uberschuldung
auszunehmen, @ndert nichts an diesem wirtschaftlichen Sachverhalt: In margenschwa-
chen Branchen missten die Gewinne wohl wahrend Jahren fiir die Riickzahlung von noch
mehr Darlehen eingesetzt werden. Solche triiben Aussichten kénnen — trotz Staatshilfe
und rechtlicher Ausnahme — dennoch zur Schliessung des Unternehmens und zum Verlust
der Arbeitsplatze fihren.

Antrag: Art. 7 und 8 sind so zu formulieren, dass héchstens 20% des Jahresumsatzes
2019 als A-fonds-perdu-Beitrage geleistet werden kénnen. Auf andere Instrumente ist zu
verzichten.



4. Rechtssicherheit fiir die Kantone schaffen

4.1. Erforderliche Belege und Priifhandlungen

Art. 19 Covid-19-Hartefallverordnung definiert strenge Sanktionsbestimmungen zulasten
der Kantone, falls die Voraussetzungen der Verordnung nicht erftllt werden. Der Bund
erhélt die Moglichkeit, den finanziellen Rahmen nachtréaglich zu kirzen (Abs. 1) oder be-
reits geleistete Zahlungen (Abs. 2) von den Kantonen zurtickzufordern. Er beansprucht
auch die Einsicht der Eidgendssischen Finanzkontrolle in den kantonalen Vollzug. Diese
Grundhaltung gegenliber den Kantonen erstaunt, da die Kantone mit dem Bund als Part-
ner in dieser Sache gemeinschaftlich handeln und dem Bund den Vollzug abnehmen. Die
Kantone haben sich staatsrechtlich allgemein an das Ubergeordnete Bundesrecht zu
halten. Auch scheint uns fraglich, ob die Verhaltnismassigkeit gewahrt ist, da die Gesamt-
summe insbesondere im Vergleich zu den Covid-Krediten des Bundes im Frihjahr 2020
viel tiefer liegt.

Wenn der Bund solche Sanktionsbestimmungen dennoch als notwendig erachtet, hat er
in der Verordnung rechtssicher festzulegen, welche Belege seitens der Unternehmen
beigebracht werden missen und welche Prifhandlungen durch die Kantone zu erfolgen
haben, um diese Rechtsunsicherheit zweifelsfrei zu beseitigen.

Antrag 1: Auf Art. 19 (Nachtrégliche Kirzung und Rickforderung) ist auf der Grundlage des
Verhéltnismassigkeitsprinzips zu verzichten.

Antrag 2: Kontrollhandlungen sind gemass der bundesstaatlichen Zustandigkeitsordnung
ausschliesslich durch die kantonalen Finanzkontrollen vorzunehmen.

Antrag 3: In der Covid-19-Hartefallverordnung ist zu verankern, dass die Kantone als Voll-
zugsverantwortliche alleine Uber die Anforderungen an die Belege oder Selbstdeklaration
der Unternehmen entscheiden, um die Richtigkeit der von den Unternehmen abgegebe-
nen Daten festzustellen (vgl. dazu entsprechenden Abschnitt in den Erlauterungen zu
Art. 11). Ansonsten ist fUr jedes einzelne Anspruchskriterium durch den Bund zu definie-
ren, welche Art von Beleg vom Bund akzeptiert wird und wie die kantonale Priifhandlung
vorzunehmen ist.

Antrag 4: Aus Grliinden der Verfahrenseffizienz und Praktikabilitat ist grundsétzlich die
Selbstdeklaration als Beleg festzuhalten.

4.2. Priifung durch das SECO

Art. 16 Abs. 2 Covid-19-Hartefallverordnung halt fest, dass das Staatssekretariat fiir Wirt-
schaft (SECO) die eingereichten kantonalen Hartefallprogramme prift und bestétigt, ob
die jeweiligen Regelungen den Vorgaben entsprechen. Durch diesen Priifvorgang entsteht
Rechtsunsicherheit, da nicht klar ist, welche Instanz bei Differenzen zwischen dem SECO
und den Kantonen beziiglich Ausgestaltung der Hartefallprogramme entscheidet. Ein
Beschluss des Kantonsrates des Kantons Zlrich kann unseres Erachtens vom SECO nicht



umgestossen werden und aus zeitlichen Griinden auch nicht wiederholt werden. Zudem
hat das SECO keine Funktion der Judikative im foderalen Verhaltnis zwischen Bund und
Kantonen inne. Auch haben sich die Kantone an das Ubergeordnete Bundesrecht zu
halten.

Antrag: Im Sinne der Rechtssicherheit ist auf Art. 16 Abs. 2 zu verzichten. Eventualiter ist
die Prifung durch das SECO ausdriicklich als «formell (nicht materiell)» zu bezeichnen.

4.3. Kantonale Massnahmen zwischen dem Inkrafttreten von Art. 12 Covid-19-
Gesetz und dem kantonalen Héartefallprogramm

Laut dem geplanten Art. 10 Covid-19-Hartefallverordnung kénnen kantonale Massnahmen
«zwischen dem Inkrafttreten des Covid-19-Gesetzes und dem 31. Dezember 2021» an das
neue Programm angerechnet werden. Die Covid-19-Hé&rtefallverordnung wird voraussicht-
lich erst auf den 1. Dezember 2020 in Kraft gesetzt, womit deren Bedingungen erst dann
feststehen. Der Kanton Ziirich hat als Ubergangsmassnahme bis zur Rechtskraft seines
Héartefallprogrammes im Frihjahr 2021 die Darlehensvergabe Uber seine kantonale Kredit-
ausfallgarantie spezifisch fir Hartefélle bis zum 31. Méarz 2021 verlangert.

Antrag: Es ist zu ergénzen, dass die Anforderungen der Covid-19-Hartefallverordnung
nicht anwendbar sind auf Hartefallmassnahmen der Kantone, die zwischen dem Inkraft-
treten des Covid-19-Gesetzes am 26. September 2020 und dem Inkrafttreten der kantona-
len Hartefallprogramme ergriffen werden. Fir diese Massnahmen soll nur Art. 12 Covid-
19-Gesetz gelten.

5. Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 1 Abs.2 Bst. a

Gemass Art. 1 Abs. 2 Bst. a beteiligt sich der Bund nicht an Hartefallmassnahmen fiir Unter-
nehmen, an deren Kapital Bund, Kantone oder Gemeinden insgesamt zu mehr als 10%
beteiligt sind. Diese Eingrenzung ist zu restriktiv, da die Gemeinden und Kantone unab-
hangig voneinander Uber ihre Beteiligungen entscheiden und diese Beteiligungen oftmals
ohne aktuelle strategische Ausrichtung historisch gewachsen sind.

Zudem sind die Beteiligungsquoten im Fall verschiedener Gemeinwesen unlbersichtlich.
Eine Uberpriifung aller infrage kommenden Beteiligungsspiegel, um abzukldren, in welchem
Ausmass Bund, Kantone und Gemeinden an einem gesuchstellenden Unternehmen be-
teiligt sind, ist mit grossem zeitlichem Aufwand verbunden.

Antrag 1: Der Schwellenwert ist von 10% auf insgesamt 30% zu erhdhen.

Antrag 2: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg, dass der Prozentsatz an 6ffentlichen Anteils-
eignern den definierten Schwellenwert nicht Ubersteigt.

Art. 1 Abs.2Bst.b

Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg fir die Geschaftstatigkeit, die Beschéaftigung
von Personal und den Unterhalt von eigenen Blros im jeweiligen Kanton.



Art.3 Abs. 1 Bst. a und Art.4 Abs.2 Bst. b
Wie alt darf ein «aktueller» Handelsregister- bzw. Betreibungsregisterauszug sein?

Antrag 1: Der jeweilige Auszug darf nicht alter als drei Monate sein.

Antrag 2: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg fiir den Fall, dass das Unternehmen nicht
im Handelsregister eingetragen ist.

Art.3Abs.1Bst.b

Antrag: Die revidierte Jahresrechnung 2019 dient als Beleg fur den anspruchsberechtigen
Umsatz 2019. Fur den Fall, dass keine revidierten Abschlisse zur Verfligung stehen (z. B.
bei Unternehmen, die unter die Bestimmungen von Art. 3 Abs. 3 fallen), gilt die Selbstde-
klaration als Beleg.

Art.3 Abs. 3

Ist unser Verstadndnis korrekt, dass auch Unternehmen, die zwischen dem 1. Januar und
31. Dezember 2018 gegrtindet wurden, fur den Umsatz 2019 unter die Berechnungsme-
thodik gemass Art. 3 Abs. 3 fallen? Die Bestimmung in Art. 5 Abs. 3 lasst darauf hindeuten.

Antrag: Die Regelungen in Art. 3 Abs. 3 und Art. 5 Abs. 3 sind betreffend Griindungsdatum
der Unternehmen aufeinander abzustimmen.

Fir Unternehmen, die unter die Bestimmungen von Art. 3 Abs. 3 fallen, ist es wahrschein-
lich, dass zum Zeitpunkt der Gesucheingabe keine revidierten Jahresabschlisse
vorliegen.

Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg flr den Umsatz 2019 im Fall von Unternehmen,
die unter die Bestimmungen von Art. 3 Abs. 3 fallen.

Art.4 Abs. 1 Bst.c

Eine vorgangige Uberpriifung durch die Kantone, ob ein Unternehmen branchenspezifische
Covid-19-Finanzhilfen des Bundes in Anspruch genommen hat, wiirde unverhéltnismassig
viel Zeit in Anspruch nehmen.

Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.

Art.4 Abs.2 Bst. a

Bei den meisten Unternehmen dirften keine Zwischenabschlisse fir das Jahr 2021 vor-
liegen, um belegen zu kdnnen, dass zum Zeitpunkt der Einreichung des Gesuches keine
Uberschuldung besteht.

Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.

Art.4 Abs.2 Bst.c

Eine Nachforschung, bei welchen Gemeinwesen und Sozialversicherungen ein Unterneh-
men Ricksténde bei der Bezahlung von Steuerschulden hat, wirde umfangreiche und
zeitintensive Abklarungen seitens der Kantone nach sich ziehen.

Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.



Art4 Abs.2 Bst.d
Wie wird das Kriterium einer «glaubhaften» Finanzplanung definiert?

Antrag: Die Kriterien einer «glaubhaften» Finanzplanung sind durch den Bund konkret zu
definieren (z. B. zuldssiges Umsatzwachstum pro Jahr oder dergleichen). Ansonsten hat
die Selbstdeklaration des Unternehmens als Beleg fur eine «glaubhafte» Finanzplanung zu
gelten.

Art.4 Abs.3 Bst. a

Wie kénnen Unternehmen belegen, dass sie die nétigen Massnahmen zum Schutz der
Liquiditat und der Kapitalbasis vorgenommen haben?

Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.

Art.4 Abs.3 Bst. b

Wie soll gepriift werden, ob ein Unternehmen seinen Covid-19-Kredit in Form einer Konto-
korrentlimite aufgebraucht hat? Nachforschungen diesbeziiglich sind mit grossem zeit-
lichem Aufwand verbunden.

Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.

Art.5 Abs. 1

Auch wenn ein Jahresabschlusses 2020 vorliegen wirde, hatten viele Unternehmen Mihe,
zu belegen, wie viel Umsatzriickgang im Jahr 2020 direkt auf behoérdlich angeordnete
Massnahmen zuriickfUhren ist. Wie sollten sie dies nachweisen?

Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.

Art.5 Abs. 2

Die erhaltenen Entschadigungen fir Kurzarbeit und Corona-Erwerbsersatz werden in der
Jahresrechnung 2020 nicht zwingend separat ausgewiesen. Dieser Umstand erschwert
die Einreichung von aussagekréftigen Belegen und deren Prifung.

Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.

Art.7und 8
Vgl. vorherige Ausfihrungen.

Art.8 Abs. 3

Die Bestimmungen in Art. 8 Abs. 3 sind unseres Erachtens nicht mit Art. 12 Covid-19-
Gesetz vereinbar, der festhélt, dass sich Bund und Kantone die Kosten fiir allfallige Harte-
fallmassnahmen zur Halfte teilen.

Antrag: Dieser Absatz ist wegzulassen.



Art. 10 Abs. 1

Gemass Erlduterung zu Art. 10 tragen die Kantone das finanzielle Risiko flir den Fall, dass
eine vor dem Inkrafttreten der Covid-19-Hartefallverordnung zugesprochene Massnahme
nicht den Bestimmungen der Verordnung entspricht. Um die Einhaltung der Bestimmun-
gen der Covid-19-Hartefallverordnung sicherzustellen, muss zuerst ein geeigneter Voll-
zugsapparat aufgebaut werden. Dies braucht Zeit.

Antrag: Wie vorgangig bereits ausgeflihrt, sollen daher die Bestimmungen der Co-
vid-19-Héartefallverordnung nicht auf Hartefallmassnahmen der Kantone anwendbar sein,
die zwischen dem Inkrafttreten des Covid-19-Gesetzes am 26. September 2020 und dem
Inkrafttreten der kantonalen Hartefallprogramme ergriffen werden. Ansonsten ist es nicht
moglich, sofortige Massnahmen einzuleiten.

Art. 11

Mit Art. 11 behalt sich der Bund die Mdéglichkeit vor, sich nicht an den Kosten von Harte-
fallmassnahmen zu beteiligen, falls der Kanton aus Sicht des Bundes keine «geeigneten»
Massnahmen zur Bewirtschaftung ausstehender Kredite (Bst. a) und die Bek&mpfung von
Missbrauch (Bst. b) mit «geeigneten» Mitteln sicherstellt. Weder im Verordnungstext noch
in den Erlauterungen wird konkret definiert, was unter «geeigneten» Massnahmen bzw.
Mitteln zu verstehen ist.

Antrag: Wie bereits vorgéngig in Bezug auf die Sanktionsbestimmungen in Art. 19 ausge-
fuhrt, soll im Verordnungstext ausdricklich festgehalten werden, dass die Kantone eigen-
standig Uber die Anforderungen an die Belege entscheiden. Dasselbe soll fir die Ausge-
staltung von Massnahmen im Bereich Darlehensbewirtschaftung und Missbrauchsbe-
kdmpfung gelten. Auf eine Regressmaoglichkeit des Bundes ist zu verzichten. Ansonsten
sind «geeignete» Massnahmen zur Bewirtschaftung und Missbrauchsbekdmpfung vom
Bund konkret zu definieren.

Im Weiteren wird in den Erluterungen zum Art. 11 erwéhnt, dass die Eidgendssische
Finanzkontrolle im Einvernehmen mit den Kantonsregierungen die von den Unternehmen
angegebenen Daten vor Ort Gberprifen kann.

Antrag: Auf diese Vorkehrung ist zu verzichten. Die kantonale Finanzkontrolle ist ab-
schliessend flr die Revision auf kantonaler Ebene zusténdig.

Art. 13 Abs. 1
Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg fir den Geschéftssitz per 1. Oktober 2020.

Art. 15

Zur Aufteilung des Gesamtbetrags auf die Kantone wird ein Verteilschlissel gebildet, der
zu einem Drittel aus dem kantonalen Anteil an der Wohnbevdlkerung und zwei Dritteln aus
dem kantonalen Anteil am gesamten BIP besteht. Gemass Erlauterungen wird die Wohn-
bevélkerung in den Verteilschlissel miteinbezogen, weil dieser Parameter haufig zur Um-
verteilung von Bundes- und Kantonsgeldern verwendet werde. Dem Miteinbezug der



Wohnbevélkerung ist zu widersprechen, da das Ausmass von Hartefallen nicht direkt von
der Bevolkerungszahl abhangig ist und mit den Hartefallhilfen kein Finanzausgleich zwi-
schen den Kantonen angestrebt wird. Die Notwendigkeit fir Hartefallhilfen ergibt sich alleine
aus dem Einbruch der kantonalen Wirtschaftsleistung.

Antrag: Die Verteilung hat nur auf der Grundlage des kantonalen Anteils am gesamt-
schweizerischen BIP zu erfolgen.

Art. 16 Abs. 2

Antrag: Wie bereits im Abschnitt «Allgemeine Bemerkungen» ausgeflihrt, ist aus Griinden
der Rechtssicherheit auf Art. 16 Abs. 2 zu verzichten.

Art. 17 Abs. 3 und 4

Wiedereinbringungseintrage aus Verlusten aus Darlehen und Birgschaften abziglich der
Kosten fir die Wiedereinbringung (Abs. 3) und Ruckerstattungen von Unternehmen infolge
missbrduchlicher Angaben (Abs. 4) fallen gemass Art. 17 je zur Halfte zugunsten von Bund
und Kantonen an. Dieser Aufteilung kann nicht zugestimmt werden.

Antrag: Die Einklinfte aus Verlustscheinbewirtschaftung und Rickerstattungen sollen
ausschliesslich den Kantonen zugutekommen.

Antrag: Um eine jahrzehntelange Verlustscheinbewirtschaftung zu vermeiden, soll fur
riickzahlbare Darlehen, Blrgschaften und Garantien ein Verfalldatum auf Verordnungsstu-
fe definiert werden. Nach Verfalldatum wird das Geschéft abgeschrieben und die Verluste
vom Bund und Kanton geméss Finanzierungsschliissel geteilt.

Art. 18 Abs. 2

Antrag: Mangels Software-Unterstitzung fir den Antragsprozess seitens des Bundes
missen die Kantone in ihrer eigenen Software-Umgebung eine Lésung finden.

Deshalb ist auch fir das Reporting auf Informatikvorgaben zu verzichten oder diese Vor-
gaben sind als optional zu bezeichnen.

Antrag: Die Frequenz der Berichterstattung im Jahr 2021 ist von monatlich auf halbjahrlich
Zu verringern.

Art. 18 Abs. 4

Art. 18 Abs. 4 halt fest, dass das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF) zu Berichterstattung und Rechnungstellung weitere Vorgaben machen
kann. Gemass Erlauterung kann das WBF zu diesem Zweck eine Verordnung erlassen.
Der Sinn und Zweck sowie die Verhaltnismassigkeit einer entsprechenden Birokratie sind
nicht ersichtlich.

Antrag: Diese Regelung ist wegzulassen. Es ist den Kantonen unter Vorbehalt von Art. 18
Abs. 1 grundsétzlich freizustellen, wie sie die Berichterstattung ihrer Hartefallprogramme
regeln.



Art. 19

Antrag: Dieser Artikel ist wegzulassen. Die Kantone halten sich grundsétzlich an das Uber-
geordnete Recht, auch ohne einen Sanktionsmechanismus des Bundes. Darliber hinaus
geht die vorgesehene Regressmdglichkeit unverhaltnisméssig weit, insbesondere vor dem
Hintergrund, dass Kantone flr die Ausgestaltung des Vollzugs verantwortlich sind, die
Covid-19-Hartefallverordnung aber wenig konkrete, umsetzbare Vorgaben betreffend Um-
setzung macht.

Art. 20

Gemaéss Art. 20 sind Darlehen, die auf der Grundlage der Covid-19-Héartefallverordnung
vergeben werden, oder Kredite, die gestitzt auf die Verordnung verbirgt oder garantiert
werden, fir die Berechnung der Deckung von Kapital und Reserven (Art. 725 Abs. 1 OR)
oder die Berechnung einer Uberschuldung (Art. 725 Abs. 2 OR) bis zu ihrer Riickzahlung
nicht zum Fremdkapital zu z&hlen.

Antrag: Dem Artikel ist eine Bestimmung hinzuftigen, dass Darlehen und Kredite fur Har-
tefélle, die gestltzt auf kantonale Kreditausfallgarantien o. A. vergeben werden, ebenfalls
unter diese Ausnahmeregelung fallen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,

die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli
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Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)
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Allgemeine Bemerkungen

1. Wiedererdffnung der Covid-19-Uberbriickungskredite statt neuem Vollzugsapparat

Echte Hartefélle, insbesondere solche in den in Art. 12 Covid-19-Gesetz genannten Branchen
(Eventbranche, Schausteller, Dienstleister der Reisebranche sowie touristische Betriebe), dirften
moglichst umgehende Hilfen bendtigen und nicht warten kénnen, bis die nach den unterschiedlich
langen kantonalen Verfahren beschlossenen Hartefallprogramme wirken. Im Kanton Zurich sind die
zeitlich bedeutend langeren Ablaufe auf die Kann-Bestimmung in Art. 12 Covid-19-Gesetz zurtick-
zufiihren. Vor diesem Hintergrund bleibt die Frage offen, wieso nicht die vom Bund im Frihjahr
2020 eingeleiteten Covid-19-Uberbriickungskredite unter den Bedingungen von Art. 12 Covid-19-
Gesetz und der Covid-19-Hartefallverordnung fur die betroffenen Branchen umgehend wieder ge-
dffnet werden. Die Covid-19-Uberbriickungskredite haben sich als effizientes Mittel bewahrt, um be-
troffene Unternehmen im Notfall rasch mit Liquiditat zu versorgen. Gleiches wiirde auch fiir neue
gleichartige Instrumente gelten.

Antrag: Zuséatzlich zu den kantonalen Hartefallprogrammen sind die Covid-19-Uberbriickungskre-
dite des Bundes oder ahnliche Instrumente spezifisch fir Hartefalle wiederzuerdffnen.

2, Erhéhung der Summe insgesamt sowie des Bundesanteils

Im Anhang der Covid-19-Hartefallverordnung werden Hochstbeitrage bestimmt, die der Bund pro
Kanton fur Hartefallhilfen auszahlt. Auf den Kanton Zirich entfallen 39,99 Mio. Franken. Unter An-
nahme des vorgesehenen Finanzierungsschliissels von je 50% stehen 79,98 Mio. Franken an Har-
tefallhilfen im Kanton Zurich zur Verfigung. Gemass einer Hochrechnung kdénnte im Kanton Zirich
der mogliche Gesamtwert von schatzungsweise 500 bis 2000 Gesuchen im Bereich von rund 350
Mio. Franken fiir Darlehen und rund 150 Mio. Franken fiir A-fonds-perdu-Beitréage liegen, wobei die
Herleitung wegen nicht vorhandener Daten dusserst schwierig ist. Die Auswirkungen der vom Bund
am 29. Oktober 2020 erlassenen weiteren Einschrankungen des Wirtschaftslebens werden von die-
ser Hochrechnung noch nicht erfasst. Es ist davon auszugehen, dass die Nachfrage nach Hartefall-
hilfen dadurch noch weiter ansteigen wird. Problematisch an der heutigen Lésung ist zudem, dass
sich im Fall eines A-fonds-perdu-Beitrags des Kantons die Ausfallswahrscheinlichkeit eines friihe-
ren, vom Bund verbiirgten Covid-19-Uberbriickungskredits verringert, da sich die finanzielle Situa-
tion des Hartefalls verbessert. Dadurch wird der Bund indirekt von den Kantonen subventioniert. Im
Fall der Erhéhung der Summe insgesamt waren auch die absoluten Obergrenzen maglicher Hilfen
in Art. 8 Covid-19-Hartefallverordnungzu tberprifen.

Antrag: Um Hartefalle im Kanton Zurich ausreichend unterstitzen zu kénnen, ist der vom Bund fi-
nanzierte Gesamtbetrag von 200 Mio. Franken auf 800 Mio. Franken zu vervierfachen. Da die Ein-
schrankungen fur die betroffenen Branchen vom Bund vorgenommen werden, ist diese Erhéhung
entsprechend dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz alleine durch den Bund zu finanzieren, d.h.,
der Finanzierungsschlissel in Art. 12 Covid-19-Gesetz ist dringlich auf 80% Bund und 20% Kan-
tone anzupassen.

3. 20% A-fonds-perdu-Beitrige und Verzicht auf neue Darlehen

Unserem Verstandnis nach besteht derzeit in der Unternehmensfinanzierung keine Kreditklemme,
die eine direkte staatliche Darlehensversorgung notwendig machen wirde. Im Gegenteil weisen
uns die Banken darauf hin, dass gentigend Kapital vorhanden sei. Die Frage ist jedoch, ob dieses
fur Hartefalle zur Verfligung steht, weil die Tragfahigkeit fir neue Darlehen womaoglich nicht mehr
gegeben ist. Solche Unternehmen sollten auch im Hartefallprogramm keine Darlehen mehr bekom-
men, sondern A-fonds-perdu-Beitrage. Auch die rechtliche Festlegung, neue Darlehen von der Be-
rechnung der Uberschuldung auszunehmen, andert nichts an diesem wirtschaftlichen Sachverhalt:
In margenschwachen Branchen missten die Gewinne wohl wahrend Jahren fiir die Riickzahlung
von noch mehr Darlehen eingesetzt werden. Solche triilben Aussichten kbnnen — trotz Staatshilfe
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und rechtlicher Ausnahme — dennoch zur Schliessung des Unternehmens und zum Verlust der Ar-
beitsplatze fuhren.

Antrag: Art. 7 und 8 sind so zu formulieren, dass héchstens 20% des Jahresumsatzes 2019 als A-
fonds-perdu-Beitrage geleistet werden konnen. Auf andere Instrumente ist zu verzichten.

4. Rechtssicherheit fiir die Kantone schaffen
41. Erforderliche Belege und Priufhandlungen

Art. 19 Covid-19-Hartefallverordnung definiert strenge Sanktionsbestimmungen zulasten der Kan-
tone, falls die Voraussetzungen der Verordnung nicht erfillt werden. Der Bund erhalt die Mdglich-
keit, den finanziellen Rahmen nachtraglich zu kiirzen (Abs. 1) oder bereits geleistete Zahlungen
(Abs. 2) von den Kantonen zuriickzufordern. Er beansprucht auch die Einsicht der Eidgendssischen
Finanzkontrolle in den kantonalen Vollzug. Diese Grundhaltung gegeniber den Kantonen erstaunt,
da die Kantone mit dem Bund als Partner in dieser Sache gemeinschaftlich handeln und dem Bund
den Vollzug abnehmen. Die Kantone haben sich staatsrechtlich allgemein an das Ubergeordnete
Bundesrecht zu halten. Auch scheint uns fraglich, ob die Verhaltnismassigkeit gewahrt ist, da die
Gesamtsumme insbesondere im Vergleich zu den Covid-Krediten des Bundes im Frihjahr 2020 viel
tiefer liegt.

Wenn der Bund solche Sanktionsbestimmungen dennoch als notwendig erachtet, hat er in der Ver-
ordnung rechtssicher festzulegen, welche Belege seitens der Unternehmen beigebracht werden
missen und welche Priifhandlungen durch die Kantone zu erfolgen haben, um diese Rechtsunsi-
cherheit zweifelsfrei zu beseitigen.

Antrag 1: Auf Art. 19 (Nachtragliche Kirzung und Rickforderung) ist auf der Grundlage des Ver-
haltnismassigkeitsprinzips zu verzichten.

Antrag 2: Kontrollhandlungen sind gemass der bundesstaatlichen Zustandigkeitsordnung aus-
schliesslich durch die kantonalen Finanzkontrollen vorzunehmen.

Antrag 3: In der Covid-19-Hartefallverordnung ist zu verankern, dass die Kantone als Vollzugsver-
antwortliche alleine Uber die Anforderungen an die Belege oder Selbstdeklaration der Unternehmen
entscheiden, um die Richtigkeit der von den Unternehmen abgegebenen Daten festzustellen (vgl.
dazu entsprechenden Abschnitt in den Erlauterungen zu Art. 11). Ansonsten ist fir jedes einzelne
Anspruchskriterium durch den Bund zu definieren, welche Art von Beleg vom Bund akzeptiert wird
und wie die kantonale Priifhandlung vorzunehmen ist.

Antrag 4: Aus Griinden der Verfahrenseffizienz und Praktikabilitat ist grundsatzlich die Selbstdekla-
ration als Beleg festzuhalten.

4.2, Priifung durch das SECO

Art. 16 Abs. 2 Covid-19-Hartefallverordnung halt fest, dass das Staatssekretariat fur Wirtschaft
(SECO) die eingereichten kantonalen Hartefallprogramme priift und bestatigt, ob die jeweiligen Re-
gelungen den Vorgaben entsprechen. Durch diesen Priifvorgang entsteht Rechtsunsicherheit, da
nicht klar ist, welche Instanz bei Differenzen zwischen dem SECO und den Kantonen bezliglich
Ausgestaltung der Hartefallprogramme entscheidet. Ein Beschluss des Kantonsrats des Kantons
Zirich kann unseres Erachtens vom SECO nicht umgestossen werden und aus zeitlichen Griinden
auch nicht wiederholt werden. Zudem hat das SECO keine Funktion der Judikative im foderalen
Verhaltnis zwischen Bund und Kantonen inne. Auch haben sich die Kantone an das Ubergeordnete
Bundesrecht zu halten.

Antrag: Im Sinne der Rechtssicherheit ist auf Art. 16 Abs. 2 zu verzichten. Eventualiter ist die Pri-
fung durch das SECO ausdriicklich als «formell (nicht materiell)» zu bezeichnen.

4.3. Kantonale Massnahmen zwischen dem Inkrafttreten von Art. 12 Covid-19-Gesetz und
dem kantonalen Hartefallprogramm

Laut dem geplanten Art. 10 Covid-19-Hartefallverordnung kénnen kantonale Massnahmen «zwi-
schen dem Inkrafttreten des Covid-19-Gesetzes und dem 31. Dezember 2021» an das neue Pro-
gramm angerechnet werden. Die Covid-19-Hartefallverordnung wird voraussichtlich erst auf den 1.
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Dezember 2020 in Kraft gesetzt, womit deren Bedingungen erst dann feststehen. Der Kanton Z{-
rich hat als Ubergangsmassnahme bis zur Rechtskraft seines Hartefallprogramms im Friihjahr 2021
die Darlehensvergabe Uber seine kantonale Kreditausfallgarantie spezifisch fiir Hartefalle bis zum
31. Marz 2021 verlangert.

Antrag: Es ist zu erganzen, dass die Anforderungen der Covid-19-Hartefallverordnung nicht an-
wendbar sind auf Hartefallmassnahmen der Kantone, die zwischen dem Inkrafttreten des Covid-19-
Gesetzes am 26. September 2020 und dem Inkrafttreten der kantonalen Hartefallprogramme ergrif-
fen werden. Fir diese Massnahmen soll nur Art. 12 Covid-19-Gesetz gelten.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 1 Gemass Art. 1 Abs. 2 Bst. a beteiligt sich der Bund nicht an Hartefallmassnahmen fir

Abs. 2 Unternehmen, an deren Kapital Bund, Kantone oder Gemeinden insgesamt zu mehr

Bst. a als 10% beteiligt sind. Diese Eingrenzung ist zu restriktiv, da die Gemeinden und Kan-
tone unabhéangig voneinander Uber ihre Beteiligungen entscheiden und diese Beteili-
gungen oftmals ohne aktuelle strategische Ausrichtung historisch gewachsen sind.
Zudem sind die Beteiligungsquoten im Fall verschiedener Gemeinwesen unubersicht-
lich. Eine Uberpriifung aller in Frage kommenden Beteiligungsspiegel, um abzuklaren,
in welchem Ausmass Bund, Kantone und Gemeinden an einem gesuchstellenden Un-
ternehmen beteiligt sind, ist mit grossem zeitlichem Aufwand verbunden.
Antrag 1: Der Schwellenwert ist von 10% auf insgesamt 30% zu erhdhen.
Antrag 2: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg, dass der Prozentsatz an &ffentlichen
Anteilseignern den definierten Schwellenwert nicht GUbersteigt.

Art. 1 Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg fur die Geschéaftstatigkeit, die Beschafti-

Ab.s 2 gung von Personal und den Unterhalt von eigenen Biros im jeweiligen Kanton.

Bst. b

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 3 Wie alt darf ein «aktueller» Handelsregister- bzw. Betreibungsregisterauszug sein?

Abs. 1 . . o C . :

Bst a und Antrag 1: Der jeweilige Auszug darf nicht alter als drei Monate sein.

Art. 4 Antrag 2: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg fiir den Fall, dass das Unternehmen

Abs. 2 nicht im Handelsregister eingetragen ist.

Bst. b

Art. 3 Antrag: Die revidierte Jahresrechnung 2019 dient als Beleg fur den anspruchsberech-

Abs. 1 tigen Umsatz 2019. Fir den Fall, dass keine revidierten Abschliisse zur Verfiigung

Bst. b stehen (z.B. bei Unternehmen, die unter die Bestimmungen von Art. 3 Abs. 3 fallen),
gilt die Selbstdeklaration als Beleg.

Art. 3 Ist unser Verstandnis korrekt, dass auch Unternehmen, die zwischen dem 1. Januar

Abs. 3 und 31. Dezember 2018 gegriindet wurden, flir den Umsatz 2019 unter die Berech-

nungsmethodik gemass Art. 3 Abs. 3 fallen? Die Bestimmung in Art. 5 Abs. 3 lasst da-
rauf hindeuten.

Antrag: Die Regelungen in Art. 3 Abs. 3 und Art. 5 Abs. 3 sind betreffend Griindungs-
datum der Unternehmen aufeinander abzustimmen.
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Fir Unternehmen, die unter die Bestimmungen von Art. 3 Abs. 3 fallen ist es wahr-
scheinlich, dass zum Zeitpunkt der Gesucheingabe keine revidierten Jahresab-
schlusse vorliegen.

Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg fiir den Umsatz 2019 im Fall von Unter-
nehmen, die unter die Bestimmungen von Art. 3 Abs. 3 fallen.

Art. 4 Eine vorgangige Uberpriifung durch die Kantone, ob ein Unternehmen branchenspezi-
Abs. 1 fische Covid-19-Finanzhilfen des Bundes in Anspruch genommen hat, wirde unver-
Bst. c haltnismassig viel Zeit in Anspruch nehmen.
Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.
Art. 4 Bei den meisten Unternehmen diirften keine Zwischenabschlisse fur das Jahr 2021
Abs. 2 vorliegen, um belegen zu kdnnen, dass zum Zeitpunkt der Einreichung des Gesuches
Bst. a keine Uberschuldung besteht.
Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.
Art. 4 Eine Nachforschung, bei welchen Gemeinwesen und Sozialversicherungen ein Unter-
Abs. 2 nehmen Rickstande bei der Bezahlung von Steuerschulden hat, wirde umfangreiche
Bst. c und zeitintensive Abklarungen seitens der Kantone nach sich ziehen.
Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.
Art 4 Wie wird das Kriterium einer «glaubhaften» Finanzplanung definiert?
gbts.d2 Antrag: Die Kriterien einer «glaubhaften» Finanzplanung sind durch den Bund konk-
st ret zu definieren (z.B. zulassiges Umsatzwachstum pro Jahr oder dergleichen). An-
sonsten hat die Selbstdeklaration des Unternehmens als Beleg fir eine «glaubhafte»
Finanzplanung zu gelten.
Art. 4 Wie kénnen Unternehmen belegen, dass sie die nétigen Massnahmen zum Schutz
Abs. 3 der Liquiditat und der Kapitalbasis vorgenommen haben?
Bst. a Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.
Art. 4 Wie soll gepruft werden, ob ein Unternehmen seinen Covid-19-Kredit in Form einer
Abs. 3 Kontokorrentlimite aufgebraucht hat? Nachforschungen diesbezlglich sind mit gros-
Bst. b sem zeitlichem Aufwand verbunden.
Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.

Art. 5 Auch wenn ein Jahresabschlusses 2020 vorliegen wirde, hatten viele Unternehmen
Abs. 1 Muhe, zu belegen, wie viel Umsatzriickgang im Jahr 2020 direkt auf behérdlich ange-
ordnete Massnahmen zurickfiihren ist. Wie sollten sie dies nachweisen?

Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.
Art. 5 Die erhaltenen Entschadigungen fiir Kurzarbeit und Corona-Erwerbsersatz werden in
Abs. 2 der Jahresrechnung 2020 nicht zwingend separat ausgewiesen. Dieser Umstand er-

schwert die Einreichung von aussagekraftigen Belegen und deren Prifung.

Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-
masshahmen

Thema

Bemerkung/Anregung
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Vgl. vorherige Ausflihrungen im Abschnitt ,Allgemeine Bemerkungen® Kapitel 2 und 3.

Art. 7 und

8

Art. 8 Die Bestimmungen in Art. 8 Abs. 3 sind unseres Erachtens nicht mit Art. 12 Covid-19-

Abs. 3 Gesetz vereinbar, der festhalt, dass sich Bund und Kantone die Kosten fir allfallige
Hartefallmassnahmen zur Halfte teilen.
Antrag: Dieser Absatz ist wegzulassen.

Art. 10 N , . ) . C

Abs. 1 Gemass Erlauterung zu Art. 10 tragen die Kantone das finanzielle Risiko fir den Fall,

’ dass eine vor dem Inkrafttreten der Covid-19-Hartefallverordnung zugesprochene

Massnahme nicht den Bestimmungen der Verordnung entspricht. Um die Einhaltung
der Bestimmungen der Covid-19-Hartefallverordnung sicherzustellen, muss zuerst ein
geeigneter Vollzugsapparat aufgebaut werden. Dies braucht Zeit.
Antrag: Wie vorgangig bereits ausgefihrt, sollen daher die Bestimmungen der Covid-
19-Hartefallverordnung nicht auf Hartefallmassnahmen der Kantone anwendbar sein,
die zwischen dem Inkrafttreten des Covid-19-Gesetzes am 26. September 2020 und
dem Inkrafttreten der kantonalen Hartefallprogramme ergriffen werden. Ansonsten ist
es nicht méglich, sofortige Massnahmen einzuleiten.

Art. 11

Mit Art. 11 behalt sich der Bund die Mdglichkeit vor, sich nicht an den Kosten von Har-
tefallmassnahmen zu beteiligen, falls der Kanton aus Sicht des Bundes keine ,geeig-
neten“ Massnahmen zur Bewirtschaftung ausstehender Kredite (Bst. a) und die Be-
kampfung von Missbrauch (Bst. b) mit «geeigneten» Mitteln sicherstellt. Weder im
Verordnungstext noch in den Erlduterungen wird konkret definiert, was unter ,geeig-
neten“ Massnahmen bzw. Mittelnzu verstehen ist.

Antrag: Wie bereits vorgangig in Bezug auf die Sanktionsbestimmungen in Art. 19
ausgefihrt, soll im Verordnungstext ausdriicklich festgehalten werden, dass die Kan-
tone eigenstandig Uber die Anforderungen an die Belege entscheiden. Dasselbe soll
fur die Ausgestaltung von Massnahmen im Bereich Darlehensbewirtschaftung und
Missbrauchsbekdmpfung gelten. Auf eine Regressmaoglichkeit des Bundes ist zu ver-
zichten. Ansonsten sind ,geeignete“ Massnahmen zur Bewirtschaftung und Miss-
brauchsbekadmpfung vom Bund konkret zu definieren.

Im Weiteren wird in den Erlauterungen zum Art. 11 erwahnt, dass die Eidgendssische
Finanzkontrolle im Einvernehmen mit den Kantonsregierungen die von den Unterneh-
men angegebenen Daten vor Ort Uberprifen kann.

Antrag: Auf diese Vorkehrung ist zu verzichten. Die kantonale Finanzkontrolle ist ab-
schliessend fir die Revision auf kantonaler Ebene zustandig.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 13 Abs. 1 Antrag: Die Selbstdeklaration gilt als Beleg fiir den Geschaftssitz per 1.
Oktober 2020.

Missbrauchsbekamp- Mit der Unterstellung der Beitragsgewahrung unter das Staatsbeitrags-

fung gesetz vom 1. April 1990 (LS 132.2) gelten dessen Bestimmungen zur

Absicherung, dass die Staatsbeitrdge gemass § 12 «ihrem Zweck ent-
sprechend und unter Einhaltung der Bedingungen und Auflagen verwen-
det werden». Dazu gehdren insbesondere die Auskunftspflicht gegen-
Uber der Finanzkontrolle (§ 11a), der Widerruf oder die Riickforderung
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unrechtmassig zugesicherter Staatsbeitrage (§ 14) und die Strafbestim-
mungen (§ 17), wonach unrechtmassiges Handeln Bussen bis zu Fr.

50 000 zur Folge haben kann. Um die Einhaltung dieser Bestimmungen
auch effektiv zu kontrollieren, wird durch die Finanzdirektion ein vertrau-
liches Kontrollkonzept festgelegt.

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 15

Zur Aufteilung des Gesamtbetrags auf die Kantone wird ein Verteilschlissel gebildet,
der zu einem Drittel aus dem kantonalen Anteil an der Wohnbevélkerung und zwei
Dritteln aus dem kantonalen Anteil am gesamten BIP besteht. Gemass Erlauterungen
wird die Wohnbevdlkerung in den Verteilschlissel miteinbezogen, weil dieser Parame-
ter haufig zur Umverteilung von Bundes- und Kantonsgeldern verwendet werde. Dem
Miteinbezug der Wohnbevdlkerung ist zu widersprechen, da das Ausmass von Harte-
fallen nicht direkt von der Bevdlkerungszahl abhangig ist und mit den Hartefallhilfen
kein Finanzausgleich zwischen den Kantonen angestrebt wird. Die Notwendigkeit fur
Hartefallhilfen ergibt sich alleine aus dem Einbruch der kantonalen Wirtschaftsleis-
tung.

Antrag: Die Verteilung hat nur auf der Grundlage des kantonalen Anteils am gesamt-
schweizerischen BIP zu erfolgen

Art. 16
Abs. 2

Antrag: Wie bereits im Abschnitt «Allgemeine Bemerkungen» ausgefiihrt, ist aus
Grinden der Rechtssicherheit auf Art. 16 Abs. 2 zu verzichten.

Art. 17
Abs. 3 und

Wiedereinbringungseintrage aus Verlusten aus Darlehen und Blirgschaften abzlglich
der Kosten fir die Wiedereinbringung (Abs. 3) und Rickerstattungen von Unterneh-
men infolge missbrauchlicher Angaben (Abs. 4) fallen gemass Art. 17 je zur Halfte zu-
gunsten von Bund und Kantonen an. Dieser Aufteilung kann nicht zugestimmt werden.

Antrag: Die Einklinfte aus Verlustscheinbewirtschaftung und Riickerstattungen sollen
ausschliesslich den Kantonen zugutekommen.

Antrag: Um eine jahrzehntelange Verlustscheinbewirtschaftung zu vermeiden, soll fir
rickzahlbare Darlehen, Blrgschaften und Garantien ein Verfalldatum auf Verord-
nungsstufe definiert werden. Nach Verfalldatum wird das Geschaft abgeschrieben und
die Verluste vom Bund und Kanton geméass Finanzierungsschlissel geteilt.

Art. 18
Abs. 2

Antrag: Mangels Software-Unterstlitzung fir den Antragsprozess seitens des Bundes
mussen die Kantone in ihrer eigenen Software-Umgebung eine Lésung finden. Des-
halb ist auch fiir das Reporting auf Informatikvorgaben zu verzichten oder diese Vor-
gaben sind als optional zu bezeichnen.

Antrag: Die Frequenz der Berichterstattung im Jahr 2021 ist von monatlich auf halb-
jahrlich zu verringern.

Art. 18
Abs. 4

Art. 18 Abs. 4 halt fest, dass das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung
und Forschung (WBF) zu Berichterstattung und Rechnungstellung weitere Vorgaben
machen kann. Gemass Erlauterung kann das WBF zu diesem Zweck eine Verord-
nung erlassen. Der Sinn und Zweck sowie die Verhaltnismassigkeit einer entspre-
chenden Burokratie sind nicht ersichtlich.
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Antrag: Diese Regelung ist wegzulassen. Es ist den Kantonen unter Vorbehalt von
Art. 18 Abs. 1 grundsatzlich freizustellen, wie sie die Berichterstattung ihrer Hartefall-
programme regeln.

Art. 19

Antrag: Dieser Artikel ist wegzulassen. Die Kantone halten sich grundsatzlich an das
Ubergeordnete Recht, auch ohne einen Sanktionsmechanismus des Bundes. Darlber
hinaus geht die vorgesehene Regressmadglichkeit unverhaltnismassig weit, insbeson-
dere vor dem Hintergrund, dass Kantone fiir die Ausgestaltung des Vollzugs verant-
wortlich sind, die Covid-19-Hartefallverordnung aber wenig konkrete, umsetzbare Vor-
gaben betreffend Umsetzung macht.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen? Ja

Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blirgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage) Darlehen und A-Fonds-Perdu-Beitrage

Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Inrem Kanton (A-Fonds-Perdu-Beitrége und
Verluste aus Darlehen, Birgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
musste) Gemass einer Hochrechnung kénnte im Kanton Zirich der mégliche Gesamtwert
von schatzungsweise 500 bis 2000 Gesuchen im Bereich von rund 350 Mio. Franken fir
Darlehen und rund 150 Mio. Franken fiir A-Fonds-Perdu-Beitrage liegen, wobei die Herlei-
tung wegen nicht vorhandener Daten flr diese spezifische Frage ausserst schwierig ist. Die
Auswirkungen der vom Bund am 29. Oktober 2020 erlassenen weiteren Einschrankungen
des Wirtschaftslebens werden von dieser Hochrechnung noch nicht erfasst. Es ist davon
auszugehen, dass die Nachfrage nach Hartefallhilfen dadurch noch weiter ansteigen wird.

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 20

Gemass Art. 20 sind Darlehen, die auf der Grundlage der Covid-19-Hartefallverord-
nung vergeben werden, oder Kredite, die gestutzt auf die Verordnung verbirgt oder
garantiert werden, fir die Berechnung der Deckung von Kapital und Reserven

(Art. 725 Abs. 1 OR) oder die Berechnung einer Uberschuldung (Art. 725 Abs. 2 OR)
bis zu ihrer Rickzahlung nicht zum Fremdkapital zu zahlen.

Antrag: Dem Atrtikel ist eine Bestimmung hinzufligen, dass Darlehen und Kredite fiir
Hartefalle, die gestiitzt auf kantonale Kreditausfallgarantien o. A. vergeben werden,
ebenfalls unter diese Ausnahmeregelung fallen.
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CVP Schweiz

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per Mail an: marianne.widmer@efv.admin.ch / lukas.hohl@efv.admin.ch

Freitag, 13. November 2020

Vernehmlassung: Verordnung iiber Hartefallmassahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hiirtefallverordnung)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Firr diese
Gelegenheit zur Meinungsdusserung danken wir Innen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Der Bundesrat hat im Laufe der letzten neun Monate verschiedene Massnahmen zur Einddmmung der
Covid-19 Pandemie angeordnet. Zwischenzeitich wurden gewisse Einschrinkungen wieder
aufgehoben oder gelockert, mit dem Einsetzen der zweiten Welle allerdings wieder verscharft. Die CVP
hat diese Massnahmen zum Schutz der Gesundheit von uns allen immer unterstiitzt. Dennoch fiihrten
diese Einschrankungen ganze Wirtschaftsbranchen in existentielle wirtschaftliche Schwierigkeiten.
Deswegen stellte der Bund verschiedene Unterstiitzungsmassnahmen bereit und verschaffte der
Wirtschaft kurz- und mittelfristig wieder eine Perspektive.

Dennoch zeichnet sich aufgrund der kiirzlich angeordneten Verscharfung der Massnahmen und der
insgesamt unsicheren Zukunftsaussichten ab, dass die bisherigen Unterstutzungsmassnahmen fur
gewisse Wirtschaftsteilnehmer nicht ausreichen werden.

Diesen notleidenden und ansonsten wirtschaftlich gesunden Unternehmen, Betrieben und
Selbststandigerwerbenden muss nun schnell, unkompliziert und zielgerichtet geholfen werden.
Deswegen unterstutzt die CVP die vorliegende Covid-19 Hartefallverordnung.

Aus}eichend Handlungsspielraum

Als fdderale Partei begriisst die CVP den vorgeschlagenen Ansatz, dass die Kantone (iber Hartefélle
entscheiden sollen. Sie wissen liber die regionalen wirtschaftlichen Strukturen Bescheid, kennen die
Unternehmen und kdénnen dadurch gezielte Unterstiitzungsmassnahmen gewéhrleisten. Dieses
differenzierte Vorgehen wird allerdings durch gewisse Regelungen in der Covid-19 Hartefallverordnung
erschwert.

Der vom Bund vorgeschlagene Gesamtbetrag von 200 Millionen Franken engt den Handlungsspielraum
der Kantone zu stark ein und beeintrachtigt eine ausgewogene Einzelfallbetrachtung. Hat
beispielsweise ein grésseres finanziell angeschlagenes Unternehmen seinen Sitz in einem kleineren
Kanton und beantragt eine relativ grosse Hartefallunterstiitzung, bliebe dem Kanton fiir kleinere
Gesuche wenig bis nichts mehr von den zugesicherten Bundesleistungen. Der kieine Kanton miisste
die restlichen Héartefallgesuche vollumfanglich selber tragen, was bedeuten wiirde, dass den
betroffenen Betrieben deutlich weniger Unterstiitzung zukdme als mit der zusatzlichen Hilfe des
Bundes. Aus Sicht der CVP muss deswegen der Beteiligungsbetrag des Bundes substanziell erhoht
werden, was gleichzeitig mégliche interkantonale Unstimmigkeiten beziiglich des Verteilschiiissels
entscharfen kénnte.

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
www.cvp.ch, PC 30-3666-4



Gleichbehandlung auch in Krisenzeiten

Finanzielle Unterstitzungsmassnahmen fiir einzelne Unternehmen, Betriebe oder Selbststéndige durch
den Staat bergen die Gefahr der Ungleichbehandlung in sich. Diese Problematik stellt sich beim
vorgeschlagenen Lésungsansatz umso mehr, als dass jeder Kanton noch zuséatzliche Bedingungen fiir
einen Unterstiitzungsanspruch vorsehen kann. Dieser Ansatz ist Ausfluss und Folge eines fdderalen
Grundprinzips, welches besagt, dass der Anspruch auf Gleichbehandiung in der Rechtsetzung sich auf
den jeweiligen Kanton bezieht. Die CVP respektiert dieses Prinzip und tragt es vollumfanglich mit.

Allerdings gibt die CVP gerade unter Beriicksichtigung der landesweiten wirtschafilichen Betroffenheit
und den schweizweit einschrankenden Massnahmen zu bedenken, dass man zumindest im Kern
interkantonal um eine Gleichbehandlung bemiiht sein muss. Es gilt hierbei auch zu beriicksichtigen,
dass wirtschaftliche Ballungszentren sich nicht an Kantonsgrenzen halten. Die CVP wiirde es deswegen
begrissen, wenn sich die Kantone insgesamt um einheitliche Bedingungen und damit um eine
interkantonale Gleichbehandlung in dieser Ausnahmesituation bemiihen wiirden.

Rasche Inkraftsetzung — auch in den Kantonen

Aus Sicht der CVP und insbesondere auch fiir alle finanziell angeschlagenen Unternehmen, Betriebe
und Selbststandigerwerbende ist es zentral, dass die Verordnung wie angekiindigt auch am 1.
Dezember 2020 in Kraft tritt. Damit waren auch die Kantone zu einer raschen Gesetzgebung
verpflichtet. Die Kantone sind darum aufgefordert, die nétigen rechtlichen Grundlagen fir eine
Hilfeleistung rasch zu schaffen, sollten diese nicht bereits vorliegen.

Detailfragen

Zuletzt stellen sich fir die CVP noch verschiedene inhaltliche Detailfragen, welche einer zusatzlichen
Klérung bediirfen. In Art. 4 Abs. 2 lit. a Covid-19 Hartefallverordnung sollte prézisierend ergénzt werden,
dass Covid-19 Kredite nicht als Fremdkapital betrachtet werden und damit nicht zur Uberschuldung
beitragen kdnnen.

In Art. 4 Abs. 2 lit. d Covid-19 Hartefallverordnung wird verlangt, dass Unternehmen in einer
mittelfristigen Finanzplanung aufzeigen missen, dass sie lberlebensfahig sind. Allerdings stellt sich
hier die Frage, mit welchem Szenario gerechnet werden soll. Soll ein Unternehmen mit einer Erholung
im Frihjahr 2021 und einer entsprechenden Normalisierung in der Folgezeit rechnen oder muss es vom
schlechtesten Szenario fiir die Finanzplanung 2021/2022 ausgehen?

Eine dhnliche Frage drangt sich in Art. 4 Abs. 3 lit. a Covid-19 Hartefallverordnung auf. Wie stark muss
sich ein Unternehmen zum Schutz der Liquiditdt und der Kapitalbasis eingeschrankt haben, um
Anspruch auf eine Hartefallentschadigung zu erhalten? Reicht der Verzicht auf die Auszahlung von
Dividenden bereits aus oder muss das Unternehmen weitere Einschrankungen vorgenommen haben?
Im selben Artikel heisst es weiter, dass falls Unternehmen tber einen Covid-19 Kredit in der Form
einer Kontokorrentlimite verfligen, diesen vollsténdig ausgeschopft haben miissen. Aus Sicht der
CVP ist dabei nicht klar, ob ein Unternehmen den Covid-19 Kredit bei der Bank bezogen oder ob es
den Covid-19 Kredit auch vollstandig aufgebraucht haben muss (cash-out). Letzteres ware abzulehnen.

Gemass Art. 5 Abs. 1 Covid-19 Hartefallverordnung muss der Umsatzriickgang auf behérdlich
angeordnete Massnahmen zur{ickzufiihren sein. Diese Formulierung l3sst darauf schliessen, dass nur
Unternehmen, welche direkt von behdrdlichen Einschrankungen betroffen waren, Anspruch auf eine
Hartefallentschadigung haben. Im Unterscheid dazu spricht das Covid-19 Gesetz in Art. 12 Abs. 1 von
«...Unternehmen, die aufgrund der Natur ihrer wirtschaftlichen Tétigkeit von den Folgen von Covid-19
besonders betroffen sind...». Um Diskrepanzen zwischen Gesetz und Verordnung zu vermeiden, solite
man sich am Covid-19 Gesetz orientieren.

In Abstimmung mit der Covid-19 Solidarbiirgschaftsverordnung solite in Art. 6 der Covid-19
Hartefallverordnung deutlich gemacht werden, dass die Gewdhrung von Aktivdarlehen oder die
Refinanzierung von als Aktivdarlehen ausgestalteten Privat- und Aktionarsdarlehen verboten ist.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister ' Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretidrin CVP Schweiz



Herr Ueli Maurer, Bundesrat
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Per E-Mail an:
marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Bern, 13. November 2020

Vernehmlassungsantwort zur Covid-19-Hartefallverordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur die Moglichkeit zu der Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen in Zusam-
menhang mit der Covid-19-Epidemie eine Stellungnahme einreichen zu dirfen. Die prekére wirtschaftliche
Lage vieler Schweizer Unternehmen in dieser Krise ist fur die EVP Grund zur Sorge. Es ist unseres Erach-
tens wichtig, dass der Bund und die Kantone denjenigen Unternehmen helfen, die direkt oder indirekt we-
gen den behordlichen Massnahmen zu Hartefallen wurden.

Die EVP unterstutzt die Vorlage, die den Kantonen einen Ermessungsspielraum ldsst und ihnen erlaubt, die
Massnahmen den kant. Gegebenheiten anzupassen. Richtig ist, dass die Obergrenze fir a-fond-perdu-Bei-

trage deutlich tiefer angesetzt sind als fUr riickzahlbare Beitrage. Die vorgeschlagene Frist vom Inkrafttreten
des Covid-19-Gesetzes am 26. September bis 31. Dezember 2021 beurteilen wir als verniinftig.

Die EVP schlagt folgende Anpassung vor: Bei Art. 4 Abs. 3 sollen die zumutbaren Selbsthilfemassnahmen
expliziter definiert werden, sodass Missbrauch der Steuergelder vorgebeugt werden kann (der Verzicht auf
Dividenden, Tantiemen, der Verzicht auf Riickzahlung von Aktionarsdarlehen etc. seit dem Ausbruch von
Covid-19). Ausserdem beantragen wir eine deutliche Erhohung des Bundesbeitrags (jetzt 200 Millionen
Franken), da sich aufgrund der neuen Erkenntnisse des Pandemieverlaufs abzeichnet, dass dieser Betrag
nicht ausreicht, um eine ausgeglichene Finanzierung zusammen mit den Kantonen zu gewahrleisten.

Die EVP hofft, dass die vorliegende Hartefallregelung die Unternehmen mit existentiellen Noten auf kon-
krete und unkomplizierte Weise unter die Arme greifen kann. Explizit mochten wir uns bei der eidgendssi-

schen Finanzverwaltung fur die rasche und ausgewogene Ausarbeitung dieser Verordnung bedanken.

Freundliche Grisse

e/ 2=

Marianne Streiff-Feller Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz » Generalsekretar EVP Schweiz
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VL Ord. cas de rigueur
Par e-mail :
marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Ordonnance concernant les mesures pour les cas de rigueur destinées aux entreprises en lien
avec I'épidémie de COVID-19 (ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19)

Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la
consultation de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

PLR.Les Libéraux-Radicaux accepte avec certaines réserves cette proposition d’ordonnance sur les cas
de rigueur COVID-19.

Dans le contexte de crise actuel, il est important d’apporter un soutien rapide et ciblé aux entreprises et
individus dans le besoin. Le Conseil fédéral a déja adopté les ordonnances permettant le versement
d’allocations pour perte de gains aux indépendants, mettant ainsi en ceuvre l'art. 15 de la Loi Covid-19.
Combinée a la prolongation du versement des indemnités pour réduction de I'horaire de travail (RHT)
jusqu’a la fin 2021, cette mesure permettra de préserver de nombreuses places de travail. Cela étant, ces
aides ne suffiront pas pour tout le monde. Les domaines des services, du tourisme, de 'événementiel, et
de la gastronomie, entre autres, subissent de plein fouet la crise. Des solutions doivent étre apportées.
Le Parlement, conscient de la situation, a prévu une disposition pour les cas de rigueur (art. 12 de la loi
Covid-19). Ce projet d’ordonnance met en ceuvre cette disposition. Le PLR salut le fait que le Conseil
fedéral ait tenu compte de Furgence de la situation, et ait rapidement mis un texte en consultation. Une
adoption rapide de cette ordonnance doit permettre d’apporter de la clarté et des perspectives a des
secteurs durement touchés.

Des aides plus ciblées

La situation est aujourd’hui différente de celle que nous avons connue au printemps, lors de la premiére
vague de covid-19. Alors, I'urgence et l'inconnu justifiaient une action immédiate et peu différenciée.
Entre-temps, nos connaissances du virus et de ses impacts économiques ont été affinées. Il est donc
opportun de changer de paradigme et de fournir cette fois-ci des aides plus ciblées. Les conditions
d'octroi d’aides proposées par le Conseil fédéral devraient permettre d’atteindre cet objectif. Il est par
ailleurs opportun que la Confédération ne participe que pour moitié aux aides accordées par les cantons.
De cette maniére, ces-derniers seront encouragés a cibler au mieux les soutiens octroyés.

Actualiser les montants

Le Conseil fédéral I'écrit dans son rapport, le plafond de 200 millions de la contribution de la
Confédération a été fixé avant l'arrivée de la 2™ vague de covid-19. Le PLR pourrait soutenir une
adaptation de ce cadre financier, dans la mesure ou un relévement s’avére indispensable, aprés
consultation des cantons. Dans lidéal, et chaque fois que cela est possible, la priorité devrait étre
donnée aux préts remboursables, garanties et cautionnements. Il convient en outre de rester
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pragmatique et de ne pas bureaucratiser les processus d’octroi d'aides en adoptant des dispositions trop
restrictives. Ce commentaire vaut tout particulierement pour l'art. 4 « Situation patrimoniale et dotation en
capital ». Ces dispositions devront étre simplifiées, afin de ne pas entraver un octroi rapide des aides. Il
est par ailleurs positif que la situation financiére pré-crise des entreprises soit évaluée et prise en compte.
Afin de soutenir de maniére ciblée les entreprises qui seront rentables une fois la crise du coronavirus
passée, le maintien a flot artificiel d’entreprises qui n’étaient — elles - pas profitables avant les mesures de
confinement de ce printemps déja doit étre évité,

Une certaine marge de manceuvre doit aussi étre accordée aux cantons, afin que ceux-ci puissent tenir
compte des réalités locales de maniere différenciée. En effet, les cantons devraient pouvoir mieux
intégrer les besoins spécifiques des différentes branches dans leurs évaluations. Dans certains secteurs,
les colts fixes sont élevés, dans d’autres ce sont les codts liés au personnel qui sont les plus importants.
L’art. 8 (Plafond) pourrait étre formulé de maniére plus ouverte, laissant aux cantons une plus grande
marge de manceuvre.

Aux cantons de jouer

Il est primordial que les cantons adoptent eux-aussi rapidement les bases légales pour leurs programmes
d’aides. En effet, les subsides fédéraux ne pourront étre versés qu’en complément de ces aides
cantonales. Il est également essentiel que les cantons exécutent de maniére nhon-bureaucratique et
rapide les mesures déja adoptées : le versement des APG et des RHT ne doit pas étre entravé par de
lourdes procédures bureaucratiques.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez & nos arguments, nous vous prions d'agréer,
Madame, Monsieur, 'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux :
La Présidente La Secrétaire générale

79, -
¢ 1
Petra Gossi Fanny Noghero

Conseillére nationale
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Stellungnahme der Griinliberalen zur Covid-19-Hartefallverordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den erlédutemden Bericht zur Verordnung (iber Hartefallmassnahmen fiir
Unternehmen im Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hértefallverordnung) und nehmen dazu
wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Bei der Bewaltigung der Covid-19-Epidemie geht es nicht nur um die Bek&mpfung der Epidemie als solcher,
sondern auch um die Bewéltigung der Folgen, welche die Bekdmpfungsmassnahmen auf Gesellschaft und Wirt-
schaft haben. Es war ein zentrales Anliegen der Griinliberalen bei der Beratung des Covid-19-Gesetzes, dass
wirtschaftliche Hilfsmassnahmen nicht nur «normale» Arbeits- und Geschéaftsmodelle oder einzelne Branchen
erreichen sollen, sondem auch Selbsténdigerwerbende und Personen in arbeitgeberahnlicher Stellung, die agil
und innovativ arbeiten und gerade deshalb Gefahr laufen, bei den Hilfsmassnahmen durch die Maschen zu fallen.
Als Zwischenweg zwischen vollstdndigem Strukturerhalt und Strukturzerfall sollen von der Covid-19 Betroffene
Unternehmen die Méglichkeit haben, wo nétig einen Transformationsprozess zu vollziehen und ihre Geschéfts-
modelle anzupassen.!

Die Hartefallregelung, die vorliegend auf Verordnungsstufe umgesetzt werden soll, ist konzeptionell eine Ergén-
zung der allgemeinen wirtschaftlichen Hilfsmassnahmen, wie sie im Covid-19-Gesetz festgelegt sind. Wie der
Name schon sagt, geht es um «Hartefalle». In der Regel denkt man dahei an einzelne, konkrete Personen bzw.
Unternehmen und damit an die individuelle Situation der Betroffenen. Folgerichtig erfolgt die Hilfe basierend auf
einer Einzelfallprifung. Das Besondere der Corona-Epidemie ist, dass gewisse Branchen nahezu in ihrer Ge-
samtheit betroffen sind und damit ganze Branchen zum «Hartefall» zu werden drohen. Das Parlament hat dem
mit Sonderregeln fiir einzelne Branchen wie Sport und Kultur teilweise Rechnung getragen, aber die Betroffenheit
geht tiber diese Branchen hinaus. Die schwierige Frage ist, wo eine sinnvolle Branchenhilfe endet und wo ein
abzulehnender Strukturerhalt beginnt. Dabei gilt es eine Balance zwischen einer volkswirtschaftlichen Gesamt-
beurteilung einerseits (Anteil an der Schweizer Wertschdpfung bzw. effizienter Einsatz 6ffentlicher Gelder) und
einer arbeits- bzw. sozialpolitischen Perspektive andererseits (ganze Branchen in die Arbeitslosigkeit drangen)

' Das kurzfristige Mittel zu diesem Zweck ist die Corona-Erwerbsersatzentschadigung. Bei der Erweiterung des Berechtigtenkreises auf indirekt Be-
troffene Unternehmen und Selbsténdige war es den Griinliberalen ein Anliegen, dass die Entschidigung in dem Anteil bezogen werden kann, wie eine
Umsatzbusse auf die Covid-19-Krise zuriickzufilhren ist. In Art. 7 Abs. 1bis der Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall wurde festgelegt, wie diese Betrof-
fenheit erhoben, und in Art. 8a Abs. 2, wie sie kontrolliert wird. Die Griinliberalen geheri davon aus, dass die anteilsméssige Berechtigung auf Taggelder
ebenfalls entsprechend umgesetzt wird.



zu finden. Die Antwort auf diese Frage wird zusétzlich dadurch erschwert, dass niemand weiss, wie lange die
Covid-Epidemie besondere Bekdmpfungsmassnahmen erforderlich machen. -

Schematische Antworten kénnen nach Meinung der Grinliberalen nicht die Antwort auf die aktuellen Herausfor-
derungen sein. Es braucht vielmehr einen Mix unterschiedlicher Massnahmen, die bedarfsgerecht ausge-
staltet sind und laufend iiberpriift und angepasst werden. Der Entwurf der Hartefallverordnung ist daher
starker an folgenden Eckwerten auszurichten:

1. Der Beurteilungsspielraum der Kantone soll grésser sein, verbunden mit einer sorgfaltigen Einzelfall-
priifung. Die Vorgaben des Bundes sind auf das notige Minimum zu beschrénken. Starren Hochstgrenzen

(Art. 8) stehen die Griinliberalen kritisch gegeniiber. Einhergehend mit dieser Flexibilitt missen die Kantone in
die finanzielle Mitverantwortung genommen werden: An der vorgesehenen Beteiligung der Kantone an den Har-
tefallzahlungen von 50 Prozent soll klar festgehalten werden.

2. Es soll eine enge Koordination der Kantone untereinander gemacht werden, insbesondere hinsichtlich Un-
ternehmen mit Betriebsstatten in mehreren Kantonen, kantonstibergreifenden Wirtschaftsregionen sowie Tatig-
keiten, die ortsunabhéngig betrieben werden. Die Umsetzung der gesetzlichen Hartefallregelung und auch der
ortsspezifischen Definitionen soll aber von den Kantonen vorgenommen werden. Regelungen, die einer {iber-
kantonalen Koordination bediirfen, sollen von einem Gremium von kantonalen Vertretungen wahrgenommen
werden (z.B. der Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz).

3. Die Grinliberalen erachten es deshalb nicht als zielfiihrend, wenn das nationale Parlament oder die
Bundesverwaltung detaillierte Bedingungen zu Berechtigung und Ausgestaltung der Hartefalllésungen
erlasst. Die Vorteile einer foderalistischen Losung konnen dann genutzt werden, wenn die Kantone zielgerich-
tet und situationsgerechte Massnahmen ergreifen konnen.

4, Der finanzielle Bedarf ist laufend zu (berpriifen. Es zeichnet sich klar ab, dass der Gesamtbetrag.des Bundes-
beitrags von Fr. 200 Mio. nicht ausreichen wird. Der Betrag ist angemessen zu erhdhen, im Bedarfsfall in
mehreren Schritten.

Bemerkungen zu einzelnen Aspekten der Vorlage

Anforderungen an die Unternehmen (Art. 2-6 der Verordnung):

Artikel 12 Absatz 1 des Covid-19-Gesetzes schreibt vor, dass die gesamte Vermodgens- und Kapitalsituation des
Unternehmens zu beriicksichtigen ist. Der Verordnungsentwurf nimmt das in der Marginalie zu Artikel 4 auf, doch
fehlt eine Regelung, wie das konkret umgesetzt werden wird. So ist zwar von «zumutbaren Selbsthilfemassnah-
men» die Rede (Art. 4 Abs. 1 Bst. b und Abs. 3), doch bleibt auch nach Lektiire des erlauternden Berichts unklar,
was damit genau gemeint ist. Was ist beispielsweise mit nicht betriebsnotwenigen Vermdgenswerten? Miissen
diese verdussert werden, bevor ein Anspruch auf Hartefallmassnahmen besteht? Die Definition der zumutba-
ren Selbsthilfemassnahmen ist von den Kantonen in der Umsetzung zu prézisieren, und in Absatz 3 ist
durch Hinzufiigen des Wortes «insbesondere» klarzustellen, dass die Aufzdhlung der Massnahmen in
Bst. a und b nicht abschliessend ist.

Als Teil der Beurteilung, ob ein Unternehmen profitabel oder (iberlebensfahig ist, verlangt der Verordnungsent-
wurf eine mittelfristige Finanzplanung, was grundsatzlich zu begriissen ist (Art. 4 Abs. 2 Bst. d). Die Finanzpla-
nung muss dabei glaubhaft aufzeigen, «dass die Finanzierung des Unternehmens mit der Hartefallmassnahme
fiir die Dauer der Finanzplanung gesichert werden kann». Gemass erlauternden Bericht muss die Finanzplanung
«mindestens das laufende und das darauffolgende Jahr» umfassen. Wiirde also ein Unternehmen Anfang 2021
ein Gesuch fiir Hartefallmassnahmen einreichen, miisste es eine Finanzplanung bis Ende 2022 vorgelegen. Wie




einleitend erwéhnt, weiss niemand, wie lange die Covid-Epidemie besondere Bekampfungsmassnahmen erfor-
derlich machen oder sonst wie die Wirtschaft negativ beeinflussen wird. Es stellt sich daher die Frage, auf wel-
chen Covid-bezogenen Annahmen die Finanzplanung beruhen soll. Aus Griinden der Rechtsgleichheit muss
sichergestellt werden, dass fiir alle Gesuchstellenden die gleichen wirtschaftlichen Grundannahmen gel-
ten, bspw. indem einheitlich eine weitgehende Normalisierung der Wirtschaftslage per Datum XY zu-
grunde gelegt wird.

Gemass Artikel 5 Absatz 1 des Entwurfs muss der Umsatzriickgang die Folge von «behérdlich angeordneten
Massnahmen» zur Bekampfung der Covid-Epidemie sein. Diese Formulierung ist zu restriktiv und kdnnte zu
Verwechslungen mir der — hier irrelevanten — Unterscheidung von direkt/indirekt Betroffenen fithren. Stattdessen
sollte allgemeiner von einer wirtschaftlichen Betroffenheit von Covid-19 die Rede sein.

Der Entwurf sieht in Artikel 6 Buchstabe a ein Ausschiittungsverbot fiir Dividenden und Tantiemen fiir die
Dauer der Hartefallmassnahmen vor, was zu begriissen ist. Die Formulierung ist jedoch an Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe a des Covid-19-Solidarbiirgschaftsgesetzes anzugleichen, wie ihn der Nationalrat am 30. Oktober
2020 beschiossen hat. Konkret darf sich das Verbot nicht nur auf die Ausschiittung von Dividenden und Tantie-
men beschranken, sondern auch den Dividendenbeschluss beinhalten. Unklar ist auch, weshalb im Unterschied
zum Covid-19-Solidarbiirschaftsgesetz nicht auch die Riickerstattung von Kapitaleinlagen verboten wird. Die Kri-
terien sind anzugleichen.

Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefallmassnahmen (Art. 7-11 der Verordnung): ,

Die Kantone konnen Hértefallmassnahmen in unterschiedlichen Formen gewéhren (riickzahlbare Darlehen,
Biirgschaften, nicht riickzahlbare Beitrége etc.), was im Einzelfall sachgerechte Lésungen ermdglicht und zu be-
griissen ist. Der Verordnungsentwurf sieht jedoch vor, dass pro Unternehmen nur eine Form der Hilfen bean-
sprucht werden kann (Art. 7 Abs. 3). Ein Unternehmen kénnte bspw. nicht gleichzeitig oder in geordneten Schrit-
ten einen A-fond-perdu-Beitrag und ein rlickzahlbares Darlehen erhalten. Diese Einschréinkung ist unnétig
und ersatzlos zu streichen. Denkbar wiére auch, dass aus Zeitgriinden primér Darlehen gewihrt, und im
Hértefall spater umgewandelt werden kénnen.

In Artikel 8 werden Hochstgrenzen fiir die verschiedenen Hértefallmassnahmen vorgeschlagen. So sollen bspw.
Darlehen hochstens 25 % des Jahresumsatzes 2019 und hdchstens Fr. 10 Mio. betragen. Die Griinliberalen
sehen solche starre Hochstgrenzen kritisch. Wie einleitend erwahnt ist den Kantonen ein grosser Beur-
teilungsspielraum einzurdumen. Alternativ kdnnen sich die Griinliberalen vorstellen, dass die Kantone ab be-
stimmten Schwellenwerten den Bund bei der Beurteilung eines Gesuchs einbeziehen miissen.

Wir danken ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vorschlage.

Bei Fragen dazu stehen ihnen die Unterzeichnenden sowie unsere zusténdigen Fraktionsmitglieder, Nationalr3-
tin Kathrin Bertschy und Nationalratin Melanie Mettler, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

A —

Jirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprésident Geschéftsfiihrer der Bundeshausfraktion



E-Mail: raphael.noser@aruene.ch Eidgendssisches Finanzdeparte-
ment EFD
Eidgenéssische Finanzverwaltung
EFV
marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohi@efv.admin.ch

13. November 2020

Verordnung uber Hértefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit
der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung); Vernehmlassungsant-
wort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der im Titel vermerkten Vernehmlassung haben Sie die GRUNEN zur Stellung-
nahme eingeladen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu dussern,

Rasche und konsequente Umsetzung der Hértefallverordnung

Die GRUNEN haben bereits seit langerem darauf hingewiesen, dass es nach wie vor Liicken hat im
derzeit aufgebauten Sicherheitsnetz zur Unterstiitzung von Unternehmen und Einzelpersonen, die wirt-
schaftlich und sozial direkt oder indirekt von den Folgen der Covid-19-Epidemie betroffen sind. Eine
wesentliche Liicke besteht unter anderem auch fiir Unternehmen, welche aufgrund von anhaltenden
epidemiologisch begriindeten Betriebseinschrankungen ihre Fixkosten nicht mehr decken kénnen. Die
vom Parlament beschlossene Hértefallregelung setzt genau hier an; sie ist ein weiteres wichtiges Puzz-
leteil, um Konkurse, Entlassungen und Arbeitslosigkeit zu verhindern. Vor diesem Hintergrund begriis-
sen die GRUNEN ausdriicklich, dass die Hartefallverordnung nun doch bereits per 1. Dezember 2020
in Kraft treten soll — auch wenn der Bundesrat diesen Prozess erst nach massivem Druck aus Politik
und Gesellschaft beschleunigt hat.

Bereits heute ist allerdings absehbar, dass die vom Bund bereitgestellten Mittel nicht ausreichen wer-
den, zumal sich die epidemiologische Lage — und damit auch das wirtschaftliche Umfeld — in den ver-
gangenen Wochen weiter verschlechtert hat. Der geméss Art. 14 Covid-19-Hartefallverordnung festge-
legte Gesamtbetrag, mit welchem sich der Bund an den kantonalen Hartefallmassnahmen beteiligt,
muss deshalb erhéht werden: Bund und Kantone sollen in einem ersten Schritt gemeinsam mindestens
1 Milliarde Franken flr Hartefélle bereitstellen. Dauert die Krise an oder wird keine Lésung fiir den Teil-
mieterlass gefunden, muss der Betrag nochmals deutlich angehoben werden.

Aufgrund der konjunkturpolitischen Verantwortung des Bundes regen die GRUNEN zudem an, den Fi-
nanzierungsanteil des Bundes substanziell zu erh6hen und ausserdem sicherzustellen, dass die ge-
setzlich definierte Hartefallregelung nicht zu restriktiv gefasst ist. Damit die nétigen Anderungen noch in
der Wintersession beschlossen werden kénnen, muss der Bundesrat unverziiglich eine dringliche Bot-
schaft zur Anderung des Covid-19-Gesetzes zuhanden des Parlaments verabschieden.



Bereits auf Verordnungsstufe kénnen jedoch verschiedene Verbesserungen vorgenommen werden, um
besonders von der Pandemie betroffene Unternehmen zu unterstiitzen. Die GRUNEN beantragen folg-
lich zusétzlich die folgenden Anderungen: -

- Art. 3 Abs. 1 Bst. B: Die Umsatzuntergrenze erscheint uns, gerade fir Jungunternehmen oder Teil-
zeitselbstandige, zu hoch. Die Umsatzuntergrenze sollte deshalb auf 25'000 Franken halbiert wer-
den.

- Art. 6 a: Die GRUNEN begriissen explizit, dass die Ausschiittung von Dividenden oder Tantiemen
wahrend der Laufzeit der Darlehen, der Biirgschaft oder der Garantie respektive wahrend flinf Jah-
ren nach Erhalt eines nicht riickzahlbaren Beitrages untersagt sind. Darliber hinaus soliten aller-
dings auch die Auszahlung von nicht vertraglich gesicherten variablen Lohnbestandteilen und Boni
sowie die Rlckerstattung von Kapitaleinlagen verboten werden. Ausnahmen sind im Einzelfall zu-
gunsten von Kleinst- und Kleinunternehmen sowie bei Start-Ups vorzusehen.

- Art. 7 Abs. 3: Auch fiir die GRUNEN steht ein einfacher und rascher Volizug der Hartefallregelung
im Vordergrund. Noch héher zu gewichten ist allerdings eine dem Einzelfall angemessene Hilfe.
Wir beantragen deshalb, dass Unternehmen auch eine Kombination der verschiedenen Hilfsformen
in Anspruch nehmen kénnen und sich nicht zwischen a-fond-perdu-Beitragen, riickzahlbaren Darle-
hen oder Biirgschaften respektive Garantien entscheiden miissen.

- Art. 8: Die GRUNEN sind einverstanden damit, dass die Hartefallhilfen gedeckelt werden. Fiir Bran-
chen wie die Hotellerie oder den Eventbereich sind die Anséatze jedoch zu tief gesetzt. Die Bestim-
mungsgrosse fiir nicht riickzahlbare Beitrage ist auf hdchstens 30% des Jahresumsatzes 2019 und
auf hochstens 1,5 Millionen Franken pro Unternehmen zu erhdhen. Dies unter der Voraussetzung,
dass Kurzarbeitsentschadigungen und Erwerbsausfallentschadigungen nicht an die Hartefallhilfen
angerechnet werden, sondern diese ergénzen. Falls zudem keine individuelle oder gesetzliche L6-
sung beim Teilmieterlass gefunden wird, muss die Bestimmungsgrdsse beim Jahresumsatz fir
nicht riickzahlbare Betrége entsprechend weiter erhoht werden.

- Art. 15: Der vorgeschlagene Verteilschilissel erscheint uns ungeeignet, da er die unterschiedlichen
kantonalen Begebenheiten und Betroffenheiten der Kantone nicht adéquat beriicksichtigt. Wir bitten
den Bundesrat diese Regelung anzupassen und dabei sicherzustellen, dass alle Kantone die je-
weils notwendigen Mittel zur Bekampfung von Hartefallen erhalten. Bundesmittel, die von einzelnen
Kantonen nicht in Anspruch genommen werden, weil in bestimmten Kantonen weniger Hartefélle
auftreten, sollen zur Unterstiitzung von Harteféllen in anderen Kantonen zur Verfligung stehen.

Des Weiteren verweisen wir auf die detaillierte Ste‘IIungnahme der Eventbranche, die auf wichtige Ver-
besserungen im Bereich Jungunternehmen und bei den Abgrenzungen zu anderen Unterstiitzungs-
massnahmen aufmerksam macht. : o

Weitergehende wirtschafts- und konjunkturpolitische Massnahmen

Die GRUNEN haben in der Vergangenheit mehrfach darauf hingewiesen, dass die epidemiologisch
begriindeten Einschréinkungen von der Bevélkerung nur solange mitgetragen werden, als dass die éko-
nomischen und sozialen Auswirkungen der Pandemie auf ein Minimum reduziert werden. Es ist auch
aus volkswirtschaftlicher Sicht keine Alternative, epidemiologisch begriindete Einschrankungen zu spat
und zu zaghaft umzusetzen, wie dies Interessenvertreter*innen einzelner Branchen leider teilweise er-
folgreich gefordert haben. Gesundheitspolitische und wirtschaftliche Interessen sind volkswirtschaftlich
betrachtet kein Gegensatz, weil bei einer unkontrollierten epidemiologischen Lage der Konsum auch
ohne staatlich verordnete Einschrénkungen einbricht. Entsprechend gilt es in Zukunft, mit epidemiolo-
gisch begriindeten Einschrankungen rascher zu reagieren — zum Schutz der Bevélkerung und der Wirt-
schaft.



Gleichzeitig muss der Bund den in der Schweiz vorhandenen finanziellen Spielraum zur Unterstiitzung
der Wirtschaft stdrker ausnitzen. Die bisher vorhandenen Instrumente geniigen nicht, um die negativen
wirtschaftlichen Konsequenzen der zweiten Welle aufzufangen. Wir begriissen es daher sehr, dass der
Bundesrat signalisiert hat, die Wirksamkeit der bestehenden Instrumente zu evaluieren und weiterer
Massnahmen zu priifen. Aus Sicht der GRUNEN braucht es zwingend eine Ausweitung der Kurzarbeit
auf befristete und temporére Anstellungen sowie die Aufstockung der Kurzarbeitsentschadigungen von
Geringverdiener*innen auf 100% des Lohnes. Gleichzeitig ist auch eine Wiedererdffnung des Covid-19-
Solidarblrgschaftsprogramms sowie eine rasche Verabséhiedung des Covid-19-Geschaftsmietegeset-
zes zwingend notwendig.

Als Ausweg aus der Krise dkologische Transformation férdern und Service Public stirken

Mit zunehmender Dauer der Krise wird immer deutlicher, dass es nicht realistisch ist, alle bisherigen
wirtschaftlichen Strukturen aufrechtzuerhalten. Es ist allerdings Aufgabe der Politik, allen vom Struktur-
wandel betroffenen Menschen neuen Perspektiven zu ermdglichen und die Transformation hin zu einer
nachhaltigeren Wirtschaft zu begleiten und gegebenenfalls zu forcieren. Mit ihrem 3-Punkteplan
(www.gruene.ch/gesellschaft/gesundheit/3-punkte-plan-corona-krise) haben die GRUNEN einen sozia-
len und grinen Weg aus der Krise aufgezeigt. Neben einer Verdoppelung der Férderung von erneuer-
barem Strom und einer Care-Offensive muss der Bundesrat rasch eine Aus- und Weiterbildungsoffen-
sive flr Personen in Kurzarbeit, Arbeits- oder Erwerbslosigkeit beschliessen. Die immer langere Phase
der Kurzarbeit muss mit Bildungsgutscheinen fiir die Weiterqualifikation der Arbeitnehmer*innen ge-
nutzt werden kdnnen. Zudem braucht es fiir Branchen im beschleunigten Strukturwandel (wie z.B. in
der Luftfahrt) endlich ein mehrjahriges Programm zum Aufbau neuer Berufsperspektiven.

Da die Klimakrise weiter fortschreitet, miissen Investitionen zur Bewaltigung der Covid-19-Krise zwin-
gend gleichzeitig Investitionen in eine griine und soziale Zukunft sein. Die GRUNEN fordern den Bun-
desrat deshalb dazu auf, weitere Massnahmen und Instrumente zu priifen, welche die sozialen und
6konomischen Auswirkungen der Krise abfedern und gleichzeitig einen Beitrag zur Bekampfung der
sich verscharfenden Klimakrise leisten.

Wir danken thnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlage entsprechend
anzupassen. Fir Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

K g Rl

Balthasar Glattli Raphael Noser

Prasident Fachsekretar

griine / les verts / | verdi
waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz



Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Eidgendssische Finanzverwaltung EFV
3003 Bern

marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Bern, 13, November 2020

Verordnung iiber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang Sozialdemokratische Partei
mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) der Schweiz
Theaterplatz 4

Postfach - 3011 Bern
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren Telefon 031 329 69 69
Telefax 031 329 69 70

info@spschweiz.ch

Wir danken Ihnen flr die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen. Gerne nehmen !
www.spschweiz.ch

wir dazu Stellung.

Grundsaétzliche Erwigungen

Die SP Schweiz erachtet die Hartefallregelung aus dem Covid-19-Gesetz grundsétz-
lich fir nicht addquat, um die wirtschaftlichen Folgen der aktuellen, zweiten Corona-
Infektionswelle aufzufangen. Die Hartefallregelung wurde Ende Sommer aufgesetzt,
als man noch hoffte, es wiirde bei der ersten Welle bleiben, Das Covid-19-Gesetz und
die darin enthaltenen Artikel 9 Buchstabe ¢ sowie Artikel 12', auf die sich die
vorliegende Verordnung stdtzt, wurden vor dem raschen Anstieg der Corona-
Fallzahlen der vergangenen Tage und Wochen entworfen und waren in erster Linie
zur Abfederung von Hareféllen aus der ersten Corona-Infektionswelle vorgesehen,
Die Auswirkungen der jingst beschlossenen gesundheitspolizeilichen Massnahmen
in den Kantonen und durch den Bund sind deshalb nicht in dle Konzeption dieser
Hartefall-Hilfen einbezogen. Jetzt befinden wir uns in einer neuen Situation. Die SP
Schweiz erachtet deshalb sowoh! die Definition der Hartefélle, als auch die Summe,
die vom Bund in der Verordnung zur Verflgung gestelit wird, um die Wirtschaft zu
stitzen, wie schliesslich auch den Anteil des Bundes an diesen Massnahmen
(Bundesbeteiligung) als ungenligend und nicht auf der Héhe der BedUrfnisse der
aktuellen Situation.

Der Bundesrat hat bereits angekindigt, das Covid-19-Gesetz - also die gesetzliche
Grundlage fir die vorliegende Verordnung - in einer dringlichen Gesetzesberatung
in der Wintersession 2020 noch einmal vors Parlament zu bringen und dort unter

1 Art. 12 Hartefall-Massnahmen fiir Unternehmen
" Der Bund kann auf Antrag eines oder mehrerer Kantone Unternehmoen, die aufgrund der Natur ihrer wirtschaftlichen Tétig-

keit von den Folgen von Covid-19 besonders betroffen sind, insbesondere Unternehmen in der Wertschépfungsketie der
Eventbranche, Schausteller, Dienstleister der Reisebranche sowie touristische Betriebe, in Hartefallen finanziell unterstiitzen,
sofern sich die Kantone zur Halfte an der Finanzierung beteiligen. Ein Hartefall liegt vor, wenn der Jahresumsatz unter 60
Prozent des mehrjahrigen Durchschnitts fiegt. Die gesamte Vermogens- und Kapitalsituation ist zu berlicksichtigen.

Z Die Unterstiitzung setzt voraus, dass die Unternehmen vor Ausbruch von Covid-19 profitabel oder (iberlebensfahig waren
und sie nicht bereits andere Finanzhilfen des Bundes erhalten haben. Diese Finanzhilfen schliessen die Kurzarbsitsentsché-
digungen, die Entschédigung des Erwerbsausfails sowie die gestiitzt auf die Covid-19-Solidarbirgschaftsverordnung vom 25,
Mérz 2020 gewahrten Kredite nicht mit ein.

3 Der Bund kann im Sinne einer Hartefaliregelung A-Fonds-perdu-Beitréige an die betroffenen Unternehmen ausrichten.

4 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten in einer Verordnung.



anderem die Ausgestaltung der Hartefaliregelung (v.a. Artikel 12) noch einmal zur
Debatte zu stellen. Vor diesem Hintergrund fordert die SP Schweiz deshalb eine
grundlegende Uberarbeitung und Anpassung der vorliegenden Verordnung. Wir
verstehen entsprechend unsere Anderungsempfehlungen weiter unten als Hinweise,
in welche Richtung das Covid-19-Gesetz und eine darauf fussende Hartefall-
Verordnung geandert und Uberarbeitet werden sollten. Dabei ist beispielsweise
auch der Situation der Kulturunternehmen, die Ausfallentschadigung erhalten haben,
Rechnung zu tragen und ein Zugang zu Afonds-perdu-Betrdge sicherzustellen.

Die SP Schweiz fordert im Hinblick auf eine aktualisierte Hartefallregelung, dass sich
der Bund mit mindestens 1 Milliarde Franken an den kantonalen Massnahmen
beteiligt. Die Kantone sollen den festgelegten Beitrag von 200 Mio. Franken beisteu-
ern. Der héhere Bundesbeitrag trégt dabei vor allem den Uberlegungen Rechnung,
dass auf die Kantone mit der zweiten Welle grossere Belastungen zukommen, wie
zum Beispiel die Defizite der Spitaler oder des 6ffentlichen Nahverkehrs. Zudem soll
der héhere Bundesanteil die Kantone dazu ermuntern, die Hilfe tatsachlich in
Anspruch zu nehmen, um die kantonale Wirtschaft zu sttzen. Es kann nicht im Inte-
resse des Bundes sein, dass im Schweizer Binnenmarkt unterschiedliche Bedingun-
gen flr die jeweils in verschiedenen Kantonen angesiedelten Unternehmen gelten,
das fuhrt nicht nur zu Wettbewerbsverzerrungen sondern auch vollig divergierenden
Wirtschaftsentwickiungen, die dann Uber den Finanzausgleich wieder aufgefangen
werden mussen.

Was die Definition eines Hartefalls angeht und die Bedingungen fir die Hilfe, muss
zudem berlcksichtigt werden, dass derzeit (anders als in der ersten Welle) die Covid-
19-Birgschaftskredite nicht mehr zur Verftigung stehen. Die Frist fir Kreditgesuche
ist am 31, Juli 2020 abgelaufen. Diese wichtige Rahmenbedingung ist bei der Uber-
arbeitung der Hartefallverordnung unbedingt einzubeziehen.

Anderungsantrige im Detail

1. Abschnitt
Art. 1 Abs. 1 Bst. d (neu)

Es kann nicht sein, dass jene Kantone, die ihr Ressourcenpotential nicht ausschop-
fen und mit Steuersenkungen den interkantonalen Steuerwettbewerb weiter anhei-
zen von Bundeshilfen profitieren. Die SP Schweiz empfiehlt deshalb einen neuen
Buchstaben d einzufligen.

! Der Bund beteiligt sich im Rahmen der Héchstbeitriige nach Artikel 15 zur Hilfte an
den Kosten oder Verlusten, die einem Kanton aus seinen Hirtefallmassnahmen fiir Un-
ternehmen entstehen, sofern: :

a. die vom Kanton unterstiitzten Unternehmen die Anforderungen nach dem zwei-
ten Abschnitt erfiillen;

b.  die Ausgestaltung dieser Massnahmen den Anforderungen nach dem dritten Ab-
schnitt entspricht;

¢. der Kanton die Anforderungen nach dem vierten Abschnitt und den Arti-
keln 1618 erfiillt.

d.  der Kanton die steuerliche Ausschépfung des Ressourcenpotentials bis mindes-
tens Ende 2022 im Vergleich zum Referenzjahr 2020 nicht senkt.

Art. 2 Abs. 2 Bst. a

Die Bestimmung, wonach sich der Bund nicht an Hartefallmassnahmen beteiligt, falls
Bund, Kanton oder Gemeinden mit mehr als 10% an einem Unternehmen beteiligt
sind, ist zu restriktiv und diskriminiert Betriebe, an denen die &ffentliche Hand betei-
ligt ist. Wir empfehlen eine héhere Schwelle von 50%. Andernfalls werden die Kanto-
ne und Gemeinden zu einseitig in die Pflicht genommen und belastet:



2 Er beteiligt sich nicht an den Kosten oder Verlusten, die einem Kanton aus seinen Hirte-
fallmassnahmen fiir Unternchmen entstehen:

a. an deren Kapital Bund, Kantone oder Gemeinden insgesamt zu mehr als 49 50 Pro-
zent beteiligt sind;

2. Abschnitt
Art. 3 Abs.1 Bst. b und Abs.3 streichen

Wir plédieren daflr, den Buchstaben b zu streichen; eine untere Umsatzgrenze von
50'000 Franken wirde viele Kleinstunternehmen ausschliessen und macht keinen
Sinn. Es sollen gerade auch KKU unterstUtzt werden, die profitabel und Uberlebens-
fahig sind. Entsprechend wére auch Absatz 3 zu streichen: '

Art. 3 Zeitpunkt der Griindung und Umsatz
1 Die Unternehmen haben gegeniiber dem Kanton belegt, dass sie:

a. vor dem 1. Mirz 2020 ins Handelsregister eingetragen worden sind oder, bei feh-
lendem Handelsregistereintrag, vor dem 1. Mérz 2020 gegriindet worden sind;

¢. ihre Wertschopfung iiberwiegend in der Schweiz erzielt haben.

Art. 4 Abs. 2 Bst. a

Die Bestimmung, wonach Unternehmen, die eine Hartefallhilfe in Anspruch nehmen
mdchten, nicht «iberschuldet» sein dlrfen, ist unrealistisch und deshalb anzupassen.
Die Covid-Blrgschaftskredite werden nicht berlcksichtigt, mit dieser Bestimmung
wlrden aber all jene Unternehmen bestraft, die in der ersten Pandemiewelle keine
Covid-Burgschaftskredite in Anspruch genommen haben, jetzt aber - in der zweiten
Welle - ihre Kredite/Schulden nicht mehr bedienen kdénnen und eine Uberbri-
ckungshilfe bendtigen. Diese Bestimmung ist aus der Optik der ersten Welle formu-
liert, Wir empfehien eine Anpassung:

2 Als profitabel oder iiberlebensfahig gelten Unternehmen, die:

aor-aorm-t Aeavas 2010w
det-warenZwischen dem 1.
schuldet waren.

Art.5 Abs.1

Die Bestimmung zum Umsatzriickgang bezieht sich direkt auf Artikel 12 Absatz 1
des Covid-19-Gesetzes. Wir empfehlen hier eine Uberarbeitung und Aktualisierung
sowoh! des Gesetzesartikels als auch der Verordnungsbestimmung. Ein Rickgang
des Jahresumsatzes von 20% wirde zum Beispiel einem Umsatzverlust von 80%
wahrend 3 Monaten des Lockdowns oder unter verschéarften Corona-Massnahmen
entsprechen. Wir empfehlen deshalb, hier esinen realistischeren Wert von z.B. 20
- Prozent als Schwelle flr den jahrlichen Umsatzrlickgang festzulegen.

Art. 5 Umsatzrickgang

! Die Unternchmen haben gegeniiber dem Kanton belegt, dass ihr Jahresumsatz 2020 in
der Folge von behordlich angeordneten Massnahmen zur Bekdmpfung der Covid-19-
Epidemie mehr als 40 20 Prozent unter dem durchschnittlichen Jahresumsatz der Jahre
2018 und 2019 liegt.

Art.5 Abs.2



Unternehmen, die zu Kurzarbeit gegriffen oder Erwerbsersatz geltend gemacht ha-
ben (um nicht zu schliessen), sollen nicht schlechter gestellt bzw. bestraft werden
gegenuber Unternehmen, die Stellen gestrichen und Personen entlassen haben. In
unseren Augen widerspricht diese Verordnungsbestimmung auch Artikel 12 Absatz
2 des Covid-19-Gesetzes, in dem festgelegt ist: Die Unterstitzung setzt voraus, dass
die Unterehmen vor Ausbruch von Covid-19 profitabel oder tiberlebensidhig waren
und sie nicht bereits andere Finanzhilfen des Bundes erhalten haben. Diese Finanz-
hilfen schliessen die Kurzarbeitsentschédigungen, die Entschédigung des Erwerbs-
ausfalls sowie die gestiitzt auf die Covid-19-Solidarblrgschaitsverordnung vom 25.
Mérz 2020 gewéhrten Kredite nicht mit ein. Deshalb empfehlen wir, Abs.2 entspre-
chend anzupassen:

2 .

Der Umsatz berechnet sich aus dem Wert der verkauften Waren und der erbrachten Dienst-
leistungen suziiclich-der-fiir-die-Periode2020-erh hidicuncenfiek i
und-Covid-Erwerbsersatz,

3. Abschnitt
Art.7. Abs.3 (streichen)

Solange die Covid-Solidarblrgschaften nicht mehr zur Verfligung stehen, sollte eine
gemischte Unterstitzung mit verschiedenen Instrumenten nicht untersagt werden.
Entsprechend empfehlen wir, Absatz 3 zu streichen;

Art. 7 Form

1Die Héirtefallmassﬁahmen, fiir deren Kosten oder Verluste der Kanton die Beteili- gung
des Bundes in Anspruch nimmt, werden gewéhrt in Form von:

a. riickzahlbaren Darlehen;
b. Biirgschaften oder Garantien;
c.  nicht riickzahlbaren Beitrdgen.

2 Sie kdnnen nach Branchen, Unternehmensgrdsse oder Form der Instrumente unter-

schiedlich sein.
3Dro n

Art.8 Abst.

Wir empfehlen in einer Uberarbeiteten Verordnung eine Anpassung der Héchstgren-
zen fUr Darlehen, Birgschaften oder Garantien. Diese sollen sich nicht am Jahres-
umsatz, sondern direkter am Verlust des Jahresumsatzes orientieren.

Art. 8 Hochstgrenzen

! Darlehen, Biirgschaften oder Garantien belaufen sich héchstens auf 25 Prozent-des-Jah-
resumsatzes 80 Prozent des Verlusts des Jahresumsatzes 2020 gegeniiber 2019 eines Un-
ternehmens und hochstens auf 10 Millionen Franken. Ihre Laufzeit ist auf héchstens zehn
Jahre befristet.

Entsprechend ist in unseren Augen auch Artikel 8 Absatz 2 zum Umsatzriickgang an
die aktuelle Wirtschaftssituation anzupassen, die durch die zweite Welle gepragt ist.
Es ist bei der Festlegung der Hochstbetrdge insbesondere darauf Rlcksicht zu neh-
men, dass fiir Unternehmen mit besonders hohen Fixkosten hdhere Uberbrlickungs-
leistungen rechtfertigt werden kénnen.

5. Abschnitt

Art.14 , ‘

Der Bundesrat selbst hat festgehaiten, dass die vorgeschlagene Bundeshilfe auf
Oberholten Annahmen basiert. Wir empfehlen angesichts der Wirtschaftssituation
eine Aufstockung der Bundeshilfe auf mindestens.1 Milliarde Franken.



Art, 14 Gesamtbetrag

Der Bund beteiligt sich im Rahmen der bewilligten Kredite im Umfang von insgesamt
héchstens-200-Millienen mindestens 1 Milliarde Franken an kantonalen Hértefallmassnah-
men.

Art.15

Wir empfehlen auch, die Aufteilung der Gelder auf die Kantone in Artikel 15 nicht nur
nach den Kriterien des kantonalen BIP und der Wohnbevblkerung vorzunehmen,
sondern den Verteilschliissel stérker nach der Betroffenheit bzw. den Realitdten der
wirtschaftlichen Strukturen auszurichten. Ein Teil des Bundesbeitrags kénnte zum
Beispiel nicht fest zugeteilt, sondern je nach Betroffenheit durch die Corona-
Pandemie an die Kantone verteilt werden. Es wére auf jeden Fall zu empfehlen, alter-
native Verteilschllssel durchzurechnen, indem etwa neben BIP und der Wohnbevdl-
kerung auch der Anteil der Erwerbslosen oder der Lohnabhangigen in Kurzarbeit
berlcksichtigt wiirden,

Vor dem Hintergrund der zum teil alarmierenden Situation in gewissen Wirtschafts-
branchen und -sektoren fordert die SP Schweiz im Hinblick auf eine revidierte Geset-
zesgrundlage und eine neue Umsetzungsverordnung, dass die vorgesehen Hartefall-
Unterstitzungsmassnahmen des Bundes und der Kantone - seien es Afonds-perdu-
Beitrage, Darlehen oder Blrgschaften — rasch, méglichst unbirokratisch sowie nach
schweizweit einheitlichen Kriterien gewahrleistet werden. Es gilt mit allen Mitteln, eine
Konkurs- und Entlassungswelle zu verhindem. Diese kdme die Allgemeinheit deutlich
teurer zu stehen und wirde die Konjunktur zusatzlich auf lange Zeit destabilisieren.

Wir danken Ihnen, geschatzte Damen und Herren, flir die Bertcksichtigung unserer
Empfehlungen und Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grlssen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

fab ffy ~ el

Mattea Meyer ' Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident

e

Luciano Ferrari
Leiter Politische Abteilung



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenéssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung iiber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation . Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Abkurzung der Firma / Organisation : SP Schweiz

Adresse . Theaterplatz 4, 3000 Bern
Kontaktperson : Luciano Ferrari

Telefon : 031 329 69 69 — direkt 63
E-Mail : luciano.ferrari@spschweiz.ch
Datum : 13.November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsénderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlduternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elekironische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir Ihre Stellungnahme!

Antwortformular



Aktenzeichen: 429/1/3/8

Allgemeine Bemerkungen

Bitte beachten Sie die ausformulierte Stellungnahme, die wir im der Anlage mitschicken. Wir haben
dort unsere grundsatzlichen Erwagungen aufgefuhrt. Besten Dank.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung
Fehler! Art. 1 Abs. 1 Bst. d (neu)
Verweis- . . . o . -
Es kann nicht sein, dass jene Kantone, die ihr Ressourcenpotential nicht a
quelle schopfen und mit Steuersenkungen den interkantonalen Steuerwettbewerb w
konnte ter anheizen von Bundeshilfen profitieren. Die SP Schweiz empfiehlt desh
nicht ge- | ainen neuen Buchstaben d einzufiigen.
funden
werden. ! Der Bund beteiligt sich im Rahmen der Hochstbeitrdge nach Artikel 15 zur Hélfte an den Kosten oder
Verlusten, die einem Kanton aus seinen Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen entstehen, sofern:
a. die vom Kanton unterstiitzten Unternehmen die Anforderungen nach dem zweiten Abschnitt
erfiillen;
b. die Ausgestaltung dieser Massnahmen den Anforderungen nach dem dritten Abschnitt ent-
spricht;
c. der Kanton die Anforderungen nach dem vierten Abschnitt und den Arti- keln 16-18 er-
fullt.
d. der Kanton die steuerliche Ausschopfung des Ressourcenpotentials bis mindestens Ende 2022
im Vergleich zum Referenzjahr 2020 nicht senkt.
Art. 2 Abs. 2 Bst. a
Die Bestimmung, wonach sich der Bund nicht an Hartefallmassnahmen beteili
falls Bund, Kanton oder Gemeinden mit mehr als 10% an einem Unternehn
beteiligt sind, ist zu restriktiv und diskriminiert Betriebe, an denen die 6ffe
liche Hand beteiligt ist. Wir empfehlen eine héhere Schwelle von 50%. Ande
falls werden die Kantone und Gemeinden zu einseitig in die Pflicht genomiy
und belastet:
2Er beteiligt sich nicht an den Kosten oder Verlusten, die einem Kanton aus seinen Hértefallmassnah-
men fiir Unternehmen entstehen:
a. an deren Kapital Bund, Kantone oder Gemeinden insgesamt zu mehr als 46 50 Prozent beteiligt
sind; .
Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
| funden
werden.
Fehler!
Verweis-
quelle

Antwortformular
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Aktenzeichen: 429/1/3/8

konnte
nicht ge-
funden
werden.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung
Art. 3 Abs.1 Bst. b und Abs.3 streichen

Fehler! t. 3 Abs b 3 streiche
Verweis- SR - . N

" Wir plédieren dafiir, den Buchstaben b zu streichen; eine untere Umsatzgrer
quei von 50'000 Franken wiirde viele Kleinstunternehmen ausschliessen und ma
k?nnte keinen Sinn. Es sollen gerade auch KKU unterstiitzt werden, die profitabel y
;“CT 9€- | {iberlebensfihig sind. Entsprechend wire auch Absatz 3 zu streichen:
unden
werden. Art. 3 Zeitpunkt der Griindung und Umsatz

1 Die Unternehmen haben gegeniiber dem Kanton belegt, dass sie:

a. vor-dem 1. Mirz 2020 ins Handelsregister eingetragen worden sind oder, bei fehlendem Han-
delsregistereintrag, vor dem 1. Mérz 2020 gegriindet worden sind;

010 einen == ap-mindestan AWATATAM D
v/ d > & VAR vAvAS

Art. 4 Abs. 2 Bst. a

Die Bestimmung, wonach Unternehmen, die eine Hartefallhilfe in Anspruch n
men mdochten, nicht «iiberschuldet» sein diirfen, ist unrealistisch und desh
anzupassen. Die Covid-Biirgschaftskredite werden nicht beriicksichtigt, mit d
ser Bestimmung wiirden aber all jene Unternehmen bestraft, die in der ers
Pandemiewelle keine Covid-Biirgschaftskredite in Anspruch genommen hab
jetzt aber - in der zweiten Welle - ihre Kredite/Schulden nicht mehr bedier
kénnen und eine Uberbriickungshilfe bendtigen. Diese Bestimmung ist aus (¢
Optik der ersten Welle formuliert. Wir empfehlen eine Anpassung:

2 Als profitabel oder iiberlebensfihig gelten Unternehmen, die:

anuar 204 9-und-der Einreichung des-Gesuchsnicht-iibe huld
Januar 2019 und dem 1. April 2020 nicht iiberschuldet waren.
Art.5 Abs.1

Die Bestimmung zum Umsatzriickgang bezieht sich direkt auf Artikel 12 Abs
1 des Covid-19-Gesetzes. Wir empfehlen hier eine Uberarbeitung und Aktualig
rung sowohl des Gesetzesartikels als auch der Verordnungsbestimmung. ]
Riickgang des Jahresumsatzes von 20% wiirde zum Beispiel einem Umsatzv|
lust von 80% wiahrend 3 Monaten des Lockdowns oder unter verscharfi
Corona-Massnahmen entsprechen. Wir empfehlen deshalb, hier einen realis
scheren Wert von z.B. 20 Prozent als Schwelle fiir den jahrlichen Umsatzri
gang festzulegen.

Art. 5 Umsatzriickgang

Antwortformular
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Art.5 Abs.2

1 Die Unternehmen haben gegeniiber dem Kanton belegt, dass ihr Jahresumsatz 2020 in der Folge von
behordlich angeordneten Massnahmen zur Bekdmpfung der Covid-19-Epidemie mehr als 46 20 Prozent
unter dem durchschnittlichen Jahresumsatz der Jahre 2018 und 2019 liegt.

Unternehmen, die zu Kurzarbeit gegriffen oder Erwerbsersatz geltend gema
haben (um nicht zu schliessen), sollen nicht schlechter gestellt bzw. bestr
werden gegeniiber Unternehmen, die Stellen gestrichen und Personen entlasg
haben. In unseren Augen widerspricht diese Verordnungsbestimmung auch
tikel 12 Absatz 2 des Covid-19-Gesetzes, in dem festgelegt ist: Die Unterstiitzy
setzt voraus, dass die Unternehmen vor Ausbruch von Covid-19 profitabel o
iiberlebensfdhig waren und sie nicht bereits andere Finanzhilfen-des Bundes
halten haben. Diese Finanzhilfen schliessen die Kurzarbeitsentschadigungen,
Entschéddigung des Erwerbsausfalls sowie die gestiitzt auf die Covid-19-Solid|
biirgschaftsverordnung vom 25. Médrz 2020 gewédhrten Kredite nicht mit ein. D
halb empfehlen wir, Abs.2 entsprechend anzupassen:

2
Der Umsatz berechnet sich

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen
Thema Bemerkung/Anregung
Fehler! Art.7. Abs.3 (streichen)
Verweis- : . . . . s
| Solange die Covid-Solidarbiirgschaften nicht mehr zur Verfiigung stehen, so]
quelle | eine gemischte Unterstiitzung mit verschiedenen Instrumenten nicht unters
k?nnte werden. Entsprechend empfehlen wir, Absatz 3 zu streichen:
nicht ge- : ‘ -
funden Art. 7 Form
werden.

! Die Hartefallmassnahmen, flir deren Kosten oder Verluste der Kanton die Beteili- gung des Bundes in
Anspruch nimmt, werden gewéhrt in Form von:

a. riickzahlbaren Darlehen;
b. Biirgschaften oder Garantien;
c. nicht riickzahlbaren Beitrdgen.

2 Sie konnen nach Branchen, Unternehmensgrosse oder Form der Instrumente unter- schiedlich sein.

Antwortformular
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Art.8 Absi.

Wir empfehlen in einer {iberarbeiteten Verordnung eine Anpassung der Hoch
grenzen fiir Darlehen, Biirgschaften oder Garantien. Diese sollen sich nicht
Jahresumsatz, sondern direkter am Verlust des Jahresumsatzes orientieren.

Art. 8 Hochstgrenzen

! Darlehen, Biirgschaften oder Garantien belaufen sich héchstens auf 25-Prozent-desJahresumsatzes 80
Prozent des Verlusts des Jahresumsatzes 2020 gegeniiber 2019 eines Unternehmens und hdchstens auf
10 Millionen Franken. Thre Laufzeit ist auf hochstens zehn Jahre befristet.

Entsprechend ist in unseren Augen auch Artikel 8 Absatz 2 zum Umsatzriickgs
an die aktuelle Wirtschaftssituation anzupassen, die durch die zweite Welle

pragt ist. Es ist bei der Festlegung der Hochstbetrdage insbesondere darauf Ri
sicht zu nehmen, dass fiir Unternehmen mit besonders hohen Fixkosten héh
Uberbriickungsleistungen rechtfertigt werden kénnen.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustindigkeiten

Thema

Bemerkung/Anregung

Fehler! Ver-
weisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler! Ver-
weisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Miss-
brauchsbe-
kampfung

[Bemerkungen/Anregungen zur Ausgestaltung und konkreten Umsetzung der
Missbrauchsbekampfung]

Antwortformular
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Aktenzeichen: 429/1/3/8

5. Abschnitt: Beitrdge des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone
Thema Bemerkung/Anregung
Fehler! Art.14 ; ;
. Der Bundesrat selbst hat festgehalten, dass die vorgeschlagene Bundeshilfe
venneis: iiberholten Annahmen basiert. Wir empfehlen angesichts der Wirtschaftssity
E::Ir:‘tee tion eine Aufstockung der Bundeshilfe auf mindestens 1 Milliarde Franken.
nicht ge- | Art. 14 Gesamtbetrag
funden Der Bund beteiligt sich im Rahmen der bewilligten Kredite im Umfang von insgesamt
werden. heehstens%@@Mﬂheﬂea mindestens 1 Milliarde Franken an kantonalen Hértefallmassnahmen.
Art.15 :
Wir empfehlen auch, die Aufteilung der Gelder auf die Kantone in Artikel
nicht nur nach den Kriterien des kantonalen BIP und der Wohnbevdlkerung v
zunehmen, sondern den Verteilschliissel stidrker nach der Betroffenheit b
den Realitdten der wirtschaftlichen Strukturen auszurichten. Ein Teil des Bt
desbeitrags kdonnte zum Beispiel nicht fest zugeteilt, sondern je nach Betroff
heit durch die Corona-Pandemie an die Kantone verteilt werden. Es wére
jeden Fall zu empfehlen, alternative Verteilschliissel durchzurechnen, ind
etwa neben BIP und der Wohnbevélkerung auch der Anteil der Erwerbslos
oder der Lohnabhangigen in Kurzarbeit bertiicksichtigt wiirden.

Fehler!

Verweis-

quelle

konnte

nicht ge-

funden

werden.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blrgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitrage und
Verluste aus Darlehen, Burgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
musste)

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Antwortformular
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Aktenzeichen: 429/1/3/8

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweis-
quelie
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Antwortformular
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

Eiektronisch an:
Marianne.widmer@efv.admin.ch ,
Lukas.hohi@efv.admin.ch

Bern, 13. November 2020

Verordnung liber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammen-
hang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Héartefallverordnung)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP unterstiitzt die Covid-19-Hartefallverordnung. Die Verordnung
erlaubt es dem Bund, den Kantonen gezielt unter die Arme zu greifen. Die
Kantone entscheiden in jedem Fall iiber den geeigneten Mitteleinsatz. Un-
ter Beriicksichtigung des Féoderalismus konnen Kantone dadurch ihre Un-
ternehmen aus finanziellen Notlagen retten. Die finanziellen Verpflichtun-
gen durch den Bund mit gesamthaft 200 Millionen CHF sind im Kontext
der aktuellen Krise angemessen.

Die finanzielle Unterstiitzung der Kantone durch den Bund ist in Anbetracht der
weitldufigen Auswirkungen der COVID-19 Krise notwendig. Der aktuell prognosti-
zierte Riickgang des Bruttoinlandprodukts von 3.8% im Jahr 2020 im Vergleich
zum Vorjahr, wird insbesondere einige besonders exponierte KMU in der Schweiz
hart treffen. Die Exporte werden fir dieses Jahr voraussichtlich um 6.6% einbre-
chen. Bis jetzt hat der Bund vor allem mittels Solidarblirgschaften, nach dem
Giesskannenprinzip, die Liquiditédt der Unternehmen bis am 31. Juli 2020 sicher-
gestellt. Eine gezielte Unterstiitzung der Kantone ist nun notwendig. Dabei
schrankt die Hartefallverordnung die Handelsfreiheit der Kantone nicht ein, sie re-
gelt lediglich die Kostenbeteiligung des Bundes.

Die Hartefallverordnung erlaubt es den Kantonen, ergdnzend zu den bereits ein-
geleiteten Massnahmen besonders betroffene Branchen (Eventbranche, Schaustel-
ler, Reiseburos etc.) mit Massnahmen ihrer Wahl zu unterstiitzen. Diese Massnah-
men beinhalten Blrgschaften, Garantien, Darlehen oder & fonds-perdu-Beitrage.
Daraus kdnnen Verluste beziehungsweise direkte Kosten (bei a-fonds-perdu-Bei-
tragen) fir die Kantone entstehen. Deshalb sieht die Verordnung eine berechtigte
Kostenbeteiligung durch den Bund in der H6he von 50% vor. Diese Kostenbeteili-
gung durch den Bund, welche nach BIP und Bevélkerung des jeweiligen Kantons



zwischen 320'000 CHF (AI) und 40 Millionen CHF (ZH) plafoniert ist, betragt ge-
samthaft 200 Millionen CHF. Eine Kostendecke flir Hartefélle ist insbesondere not-
wendig, da jeder durch einen Kanton gesprochener a-fonds-perdu-Beitrag, eine
Forderung gegeniiber dem Bund darstellt. Deshalb ist in Erwagung zu ziehen, dass
die gesamthaft bereitgesteliten Mittel von 200 Millionen CHF des Bundes, bis zum
Ablauf der Verordnung (31. Dezember 2021) aufgebraucht sein kdnnten. Gleich-
zeitig erlaubt die Obergrenze bei a-fonds-perdu-Beitrdgen von maximal 500'000
CHF pro Unternehmen, die Vermeidung eines Klumpenrisikos fir die Kantone und
den Bund.

Angesichts der jlingsten Meldungen betreffend eines hochwirksamen Covid-Impf-
stoffs ist zu hoffen, dass es im Jahr 2021 schneller als bisher erwartet zu einer
Normalisierung kommt.

Wir danken Ihnen fir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich. -

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
—

Marco Chiesa Emanuel Waeber

Standerat



economiesuisse

Eidgendssisches Finanzdepartement
marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

13. November 2020

Stellungnahme zur Vernehmlassung zur Verordnung tiber Hartefallmassnahmen fiir
Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-
Hartefallverordnung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Frau Widmer
Sehr geehrter Herr Hohl,

Mit dem Schreiben vom 4. November 2020 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmlassung zur
Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-
Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) teilzunehmen. Wir danken Ihnen fir diese Méglichkeit und
nehmen gerne aus gesamtwirtschaftlicher Sicht dazu Stellung.

Die untenstehende Position ist eine konsolidierte Position, in deren Erarbeitung unsere Mitglieder
involviert waren. Aufgrund der kurzen Vernehmlassungsfrist war es uns leider nicht mdglich, die
Positionen aller Mitglieder auf einen Nenner zu bringen. Wir erlauben uns daher auf gewichtige
abweichende Meinungen unter unseren Mitgliedern hinzuweisen.

economiesuisse stuft die Verordnung insgesamt als zielfiihrend ein. Es sollte aber noch
genauer definiert werden, welche Firmen als Hartefélle gelten, und die in der Vernehmlassung
vorgeschlagenen Kriterien sollten entsprechend erweitert werden. So sollte insbesondere die
wirtschaftliche Situation des Unternehmens in den Jahren 2018 und 2019 herangezogen werden,
um dessen Uberlebensfihigkeit zu beurteilen.

Wichtig erscheint es economiesuisse, dass wenn immer maoglich riickzahlbare Beitrage
eingesetzt werden. Nicht-riickzahlbare Beitrage verzerren den Wettbewerb stark. Deshalb
sollten sie nur subsididar zum Einsatz kommen.

Die vorgesehenen Mittel von insgesamt 400 Mio. Franken diirften leider nicht ausreichen.
economiesuisse begriisst daher, dass der Bund eine Mittelerhohung in Aussicht gestellt hat.
Die Mittel, die zusatzlich zur Verfiigung gestellt werden, sollten aber wenn immer moglich fiir
rickzahlbare Beitrage verwendet werden.

economiesuisse begrisst die vorgeschlagene Hartefallregelung grundsatzlich. Mit der vorliegenden
Verordnung stellt der Bund ein neues Instrument zur Verfligung, das flir Unternehmen eingesetzt
werden soll, die effektiv als Hartefalle qualifiziert werden. Die Covid19-Pandemie und die damit
verbundenen Eingriffe des Staates in die Wirtschaft verursachen grosse Verluste bei vielen
Unternehmen. Die wichtigste Stitzungsmassnahme des Staates war und ist die
Kurzarbeitsentschadigung, die im Frihling 2020 temporar durch eine Liquiditatshilfe mittels Covid19-

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 3535 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch



Stellungnahme zur Vernehmlassung zur Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fur Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Kredite erganzt wurde. Auch Kultur, Sport, 6ffentlicher Verkehr oder Medien und Selbstédndige wurden
unterstutzt. Die Hartefallregelung ist somit als Erganzung zu den bisherigen, in der Schweizer
Geschichte prazedenzlos hohen Unterstitzungsleistungen zu betrachten. Die Uberwiegende Mehrheit
der Mitglieder beflirwortet eine Hartefallregelung. Nur unser Mitglied swissmem hat diesbeziiglich eine
abweichende Meinung: Sie sprechen sich im Grundsatz daflir aus, das Covid-19-Kreditprogramm zu
reaktivieren und dafiir ganzlich auf die Hartefallregelung zu verzichten.

Hartefalle klar definieren und Wettbewerbsverzerrungen vermeiden

Mit einer starken Unterstltzung einer Vielzahl von Unternehmen besteht die Gefahr von
unerwiinschten Nebeneffekten. Einerseits wirken nicht-riickzahlbare Beitrage stark
wettbewerbsverzerrend. So kdnnen unterstiitzte Hartefalle schliesslich besser durch die Krise kommen
als nicht unterstitzte, aber ansonsten besser aufgestellte Unternehmen. Zu beachten ist zudem, dass
aufgrund unterschiedlicher Kantonsangehdrigkeit der Wettbewerb verzerrt werden kann, wenn in den
Kantonen unterschiedliche Kriterien fur die Verteilung der Beitrdge zur Anwendung kommen.
Andererseits muss darauf geachtet werden, dass der notwendige Strukturwandel nicht kinstlich
aufgestaut wird.

Damit der Wettbewerb nicht zu stark verzerrt wird, sollten die Kantone die Mittel fir Harteféalle in erster
Linie in Form von rickzahlbaren Darlehen (gem. Art. 7 Abs.1. lit. a) und Burgschaften oder Garantien
(gem. Art. 7 Abs.1. lit. b) bereitstellen. Nicht-rickzahlbare Beitrdge (gem. Art. 7 Abs.1. lit. c) sollen nur
subsidiar in ausgewiesenen Hartefallen zum Einsatz kommen. Obwohl eine Mehrheit der Mitglieder
diese Meinung teilt, mochten wir Sie darauf hinweisen, dass hotelleriesuisse und die Westschweizer
Handelskammern diese Meinung nicht teilen.

Damit der notwendige Strukturwandel nicht zu stark aufgestaut wird, ist es wichtig, klar zu definieren,
welche Firmen Hartefélle sind. economiesuisse begrisst daher die Definition in Art. 3 bis Art. 5. Diese
Definition sollte aber ausgebaut werden. Unternehmen, die vor der Krise keine Gewinne erzielt und
kaum Abschreibungen vorgenommen haben, werden diese Jahrhundertkrise nicht Giberleben, mit oder
ohne staatliche Unterstlitzung. Wenn der Staat solche Unternehmen mit riick- oder nicht-riickzahlbaren
Mitteln unterstitzt, wird ein Konkurs nur hinausgeschoben. economiesuisse schlagt daher vor, dass
Art. 4 Abs. 2 um einen Buchstaben e erganzt wird: «Das Unternehmen erwirtschaftete in den Jahren
2018 und 2019 einen operativen Gewinn oder war in der Lage im ausreichenden Ausmass
Abschreibungen vorzunehmen.». Zudem sollte in Art. 3 Abs. 2 lit. b die Umsatzschwelle von 50’000
Franken auf 100'000 Franken angehoben werden und in einem neuen Art. 3 Abs. 1 lit. d die Vorgabe
gemacht werden, dass das Unternehmen mindestens einen VZA beschéaftigt.

economiesuisse begrisst auch den Vorschlag des Bundesrates, dass Betriebe in den Bereichen
Kultur, Sport, 6ffentlicher Verkehr oder Medien und Unternehmen in teilweisen Besitz der 6ffentlichen
Hand von der Hartefallregelung ausgeschlossen werden. Die Mittel missen zielgerichtet denjenigen
Unternehmen zur Verfliigung stehen, die ansonsten Gefahr laufen, zwischen Stuhl und Bank zu fallen.

Erhohung der Mittel fiir die Gewahrung von zusatzlichen Krediten

economiesuisse begrisst ausdricklich, dass der Bundesrat in Aussicht stellt, den Gesamtbetrag
allenfalls nach oben anzupassen. Rickmeldungen aus betroffenen Branchen lassen den Schluss zu,
dass die vorgesehenen Mittel von 400 Mio. Franken deutlich zu klein sind. Aus diesem Grund sind die
Mittel in der Hartefallverordnung nach oben anzupassen. Die zusatzlichen Mittel miissen aber wenn
immer maoglich als riickzahlbare Darlehen, Biirgschaften oder Garantien bereitgestellt werden.

In den Unterlagen wird nicht ausreichend dargelegt, wie das Zusammenspiel der Hartefallmassnahmen
mit den anderen Unterstitzungsmassnahmen des Bundes und der Kantone ist. Dies ist insbesondere
von Relevanz, falls in naher Zukunft die Forderungen nach einer Wiederaufnahme der Covid-19-
Kredite diskutiert werden sollte, wie dies beispielsweise unsere Mitglieder swissmem und swisstextiles
fordern.



Stellungnahme zur Vernehmlassung zur Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fur Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Umsetzung in den Kantonen darf nicht zu einem Flickenteppich fiihren

Im féderalistischen System der Schweiz ist es richtig, dass vor allem die Kantone fur die Verteilung der
Unterstitzung verantwortlich sind. Doch weil Bundesgelder fliessen sollen, erhalten die Kantone keine
Carte Blanche, sondern missen sich an die in der Verordnung festgehaltenen Grundsatze halten. Es
ist wichtig einen kantonalen Flickenteppich hier méglichst zu vermeiden. Insbesondere bedarf eine
schnelle und pragmatische Prifung von Kreditantrdgen einer Harmonisierung der Ausgestaltung von
Birgschaften und Garantien. Es ist zudem &usserst wichtig, dass die Kantone rasch Gelder sprechen
kénnen. Falls die Kantone diesbezliglich gesetzlichen Anpassungsbedarf haben, so sind diese
Anpassungen unverziglich in Angriff zu nehmen. Darliber hinaus muss von Anfang an Klarheit dartber
geschaffen werden, wie bei einem kantonalen Vollzug mit gesamtschweizerisch tatigen Unternehmen
umgegangen wird. Die Verteilung der Mittel auf die Kantone gemass Wertschépfung und
Bevdlkerungszahl erachtet economiesuisse als zweckmassig.

Es liegt in der Natur der Sache, dass im Einzelfall Gberprift werden muss, wer als Hartefall in Frage
kommt. Entsprechend wird der Aufwand fiir die Antragserstellung, fur die Antragstberprifung und die
Kontrolle der Mittelverwendung aber leider hoher ausfallen als etwa bei den Covid19-Krediten. Dies ist
zu akzeptieren, um Missbrauchsfalle méglichst verhindern zu kénnen. Generell ist der
Missbrauchsbekdmpfung in der Verordnung einen grossen Wert beigemessen. Dies ist vor allem
deswegen notwendig, weil die Méglichkeit von nicht riickzahlbaren Betragen vorgesehen ist. Hier ist
das Missbrauchspotenzial gross. Entsprechend rechtfertigt sich auch das vorgesehene Recht des
Kantons, die verfligbaren Daten der dffentlichen Hand fiir die Beurteilung und Uberpriifung des
Gesuches zu verwenden.

Die sehr kurze Vernehmlassung rechtfertigt sich vor dem Hintergrund des Problemdruckes. Wir
unterstutzen daher die Absicht, die Verordnung bereits auf den 1. Dezember 2020 in Kraft zu setzen.

Fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens. Fir die Beantwortung allfalliger

Fragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
economiesuisse

N

‘ A st S L):° A s \

N

Monika Ruhl Prof. Dr. Rudolf Minsch
Vorsitzende der Geschéaftsleitung Chefékonom, Stv. Vorsitzender der
Geschéftsleitung
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Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : economiesuisse

Abkurzung der Firma / Organisation : economiesuisse

Adresse : Hegibachstrasse 47, 8032 Zirich
Kontaktperson : Prof. Dr. Rudolf Minsch

Telefon 1 +41 44 421 35 34

E-Mail : rudolf.minsch@economiesuisse.ch
Datum :13.11.2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular



Aktenzeichen: 429/1/3/8

Allgemeine Bemerkungen

economiesuisse stuft die Verordnung insgesamt als zielfihrend ein. Mit der vorliegenden Verord-
nung stellt der Bund ein neues Instrument zur Verfligung, das fur Unternehmen eingesetzt werden
soll, die effektiv als Hartefalle qualifiziert werden. Die Covid19-Pandemie und die damit verbunde-
nen Eingriffe des Staates in die Wirtschaft verursachen grosse Verluste bei vielen Unternehmen.
Die wichtigste Stlitzungsmassnahme des Staates war und ist die Kurzarbeitsentschadigung, die im
Frdhling 2020 temporar durch eine Liquiditatshilfe mittels Covid19-Kredite erganzt wurde. Auch Kul-
tur, Sport, 6ffentlicher Verkehr oder Medien und Selbstédndige wurden unterstitzt. Die Hartefallrege-
lung ist somit als Erganzung zu den bisherigen, in der Schweizer Geschichte prazedenzlos hohen
Unterstltzungsleistungen zu betrachten. Die Gberwiegende Mehrheit der Mitglieder beflirwortet eine
Hartefallregelung. Nur unser Mitglied swissmem hat diesbezlglich eine fundamental abweichende
Meinung: Sie sprechen sich im Grundsatz daflr aus, das Covid-19-Kreditporgramm zu reaktivieren
und dafur ganzlich auf die Hartefallregelung zu verzichten.

Mit einer starken Unterstitzung einer Vielzahl von Unternehmen besteht die Gefahr von uner-
wiinschten Nebeneffekten. Einerseits wirken nicht-rlickzahlbare Beitrage stark wettbewerbsverzer-
rend. So kdnnen unterstutzte Hartefélle schliesslich besser durch die Krise kommen als nicht unter-
stitzte, aber ansonsten besser aufgestellte Unternehmen. Zu beachten ist zudem, dass aufgrund
unterschiedlicher Kantonsangehdrigkeit der Wettbewerb verzerrt werden kann, wenn in den Kanto-
nen unterschiedliche Kriterien fir die Verteilung der Beitrdge zur Anwendung kommen. Anderer-
seits muss darauf geachtet werden, dass der notwendige Strukturwandel nicht kiinstlich aufgestaut
wird. Es sollte deshalb unter anderem noch genauer definiert werden, welche Firmen als Hartefalle
gelten, und die in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Kriterien erweitert werden. So sollte insbe-
sondere die wirtschaftliche Situation des Unternehmens in den Jahren 2018 und 2019 herangezo-
gen werden, um dessen Uberlebensfahigkeit zu beurteilen. Weitere Vorschlage finden sich im Fra-
gebogen weiter unten.

Wichtig erscheint es economiesuisse, dass wenn immer maoglich riickzahlbare Beitrage eingesetzt
werden. Nicht-riickzahlbare Beitrage verzerren den Wettbewerb stark. Deshalb sollten sie nur sub-
sidiar zum Einsatz kommen. Obwohl eine Mehrheit der Mitglieder diese Meinung teilt, méchten wir
Sie darauf hinweisen, dass hotelleriesuisse und die Westschweizer Handelskammern diese Mei-
nung nicht teilen.

Die vorgesehenen Mittel von insgesamt 400 Mio. Franken dirften leider nicht ausreichen. econo-
miesuisse begrusst daher, dass der Bund eine Mittelerh6hung in Aussicht gestellt hat. Die Mittel,
die zusatzlich zur Verfligung gestellt werden, sollten aber wenn immer madglich fir rickzahlbare
Beitrage verwendet werden.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

7 In den Unterlagen wird nicht ausreichend dargelegt, wie das Zusammenspiel der Har-
usam- , .

menspiel tefallmassnahmen mit den anderen Unterstitzungsmassnahmen des Bundes und der

mit ande- Kantone ist. Dies ist insbesondere von Relevanz, falls in naher Zukunft die Forderun-

ren Instru- gen nach einer Wiederaufnahme der Covid-19-Kredite diskutiert werden sollte, wie

menten dies beispielsweise unsere Mitglieder swissmem und swisstextiles fordern.
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Aktenzeichen: 429/1/3/8

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 3

Damit der notwendige Strukturwandel nicht zu stark aufgestaut wird, ist es wichtig, klar
zu definieren, welche Firmen Hartefélle sind. economiesuisse begrisst daher die Defi-
nition in Art. 3 bis Art. 5. Diese Definition sollte aber ausgebaut werden:
- InArt. 3, Abs. 2, lit. b sollte die Umsatzschwelle von 50’000 Franken auf
100'000 Franken angehoben werden.
- In einem neuen Art. 3 Abs. 1 lit. d sollte die Vorgabe gemacht werden, dass
das Unternehmen mindestens einen VZA beschaftigt.

Art. 4

Damit der notwendige Strukturwandel nicht zu stark aufgestaut wird, ist es wichtig, klar
zu definieren, welche Firmen Hartefélle sind. economiesuisse begrisst daher die Defi-
nition in Art. 3 bis Art. 5. Diese Definition sollte aber ausgebaut werden.

Unternehmen, die vor der Krise keine Gewinne erzielt und kaum Abschreibungen vor-
genommen haben, werden diese Jahrhundertkrise nicht Uberleben, mit oder ohne
staatliche Unterstiitzung. Wenn der Staat solche Unternehmen mit riick- oder nicht-
rickzahlbaren Mitteln unterstitzt, wird ein Konkurs nur hinausgeschoben. economie-
suisse schlagt daher vor, dass Art. 4 Abs. 2 um einen Buchstaben e erganzt wird:
«Das Unternehmen erwirtschaftete in den Jahren 2018 und 2019 einen operativen
Gewinn oder war in der Lage, im ausreichenden Ausmass Abschreibungen vorzuneh-
men.».

economiesuisse begrisst auch den Vorschlag des Bundesrates, dass Betriebe in den
Bereichen Kultur, Sport, offentlicher Verkehr oder Medien und Unternehmen in teilwei-
sen Besitz der offentlichen Hand von der Hartefallregelung ausgeschlossen werden.
Die Mittel missen zielgerichtet denjenigen Unternehmen zur Verfiigung stehen, die
ansonsten Gefahr laufen, zwischen Stuhl und Bank zu fallen.

Art. 5

Damit der notwendige Strukturwandel nicht zu stark aufgestaut wird, ist es wichtig, klar
zu definieren, welche Firmen Hartefélle sind. economiesuisse begrusst daher die Defi-
nition in Art. 3 bis Art. 5.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen
Thema Bemerkung/Anregung
Art. 7 Damit der Wettbewerb nicht zu stark verzerrt wird, sollten die Kantone die Mittel fur

Hartefalle in erster Linie in Form von riickzahlbaren Darlehen (gem. Art. 7 Abs.1. lit. a)
und Birgschaften oder Garantien (gem. Art. 7 Abs.1. lit. b) bereitstellen. Nicht-riick-
zahlbare Beitrage (gem. Art. 7 Abs.1. lit. ¢) sollen nur subsidiar in ausgewiesenen Har-
tefallen zum Einsatz kommen. Obwohl eine Mehrheit der Mitglieder diese Meinung
teilt, mochten wir Sie darauf hinweisen, dass hotelleriesuisse und die Westschweizer
Handelskammern diese Meinung nicht teilen.

Art. 9

Es liegt in der Natur der Sache, dass im Einzelfall Gberprift werden muss, wer als
Hartefall in Frage kommt. Entsprechend wird der Aufwand fir die Antragserstellung,
fur die Antragsiberprifung und die Kontrolle der Mittelverwendung aber leider hdher
ausfallen als etwa bei den Covid19-Krediten. Dies ist zu akzeptieren, um Missbrauchs-
falle moglichst verhindern zu kénnen. Generell ist der Missbrauchsbekampfung in der

Antwortformular
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Verordnung einen grossen Wert beigemessen. Dies ist vor allem deswegen notwen-
dig, weil die Mdglichkeit von nicht riickzahlbaren Betragen vorgesehen ist. Hier ist das
Missbrauchspotenzial gross. Entsprechend rechtfertigt sich auch das vorgesehene
Recht des Kantons, die verfugbaren Daten der 6ffentlichen Hand fur die Beurteilung
und Uberpriifung des Gesuches zu verwenden.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 13

Im foderalistischen System der Schweiz ist es richtig, dass vor allem die Kantone
fur die Verteilung der Unterstiitzung verantwortlich sind. Doch weil Bundesgelder
fliessen sollen, erhalten die Kantone keine Carte Blanche, sondern mussen sich an
die in der Verordnung festgehaltenen Grundsétze halten. Es ist wichtig ein kanto-
naler Flickenteppich hier mdglichst zu vermeiden. Insbesondere bedarf eine
schnelle und pragmatische Prifung von Kreditantrdgen einer Harmonisierung der
Ausgestaltung von Blrgschaften und Garantien. Es ist zudem ausserst wichtig,
dass die Kantone rasch Gelder sprechen kénnen. Falls die Kantone diesbezliglich
gesetzlichen Anpassungsbedarf haben, so sind diese Anpassungen unverzuglich
in Angriff zu nehmen. Dartber hinaus muss von Anfang an Klarheit dartiber ge-
schaffen werden, wie bei einem kantonalen Vollzug mit gesamtschweizerisch tati-
gen Unternehmen umgegangen wird. Die Verteilung der Mittel auf die Kantone ge-
mass Wertschopfung und Bevdlkerungszahl erachtet economiesuisse als zweck-
massig.

Miss-
brauchsbe-
kampfung

[Bemerkungen/Anregungen zur Ausgestaltung und konkreten Umsetzung der
Missbrauchsbekampfung]

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone
Thema Bemerkung/Anregung
Art. 14 economiesuisse begrisst ausdriicklich, dass der Bundesrat in Aussicht stellt, den Ge-

samtbetrag allenfalls nach oben anzupassen. Riickmeldungen aus betroffenen Bran-
chen lassen den Schluss zu, dass die vorgesehenen Mittel von 400 Mio. Franken
deutlich zu klein sind. Aus diesem Grund sind die Mittel in der Hartefallverordnung
nach oben anzupassen. Die zusatzlichen Mittel missen aber wenn immer maglich als
rickzahlbare Darlehen, Burgschaften oder Garantien bereitgestellt werden.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

Antwortformular
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Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blirgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitrage und
Verluste aus Darlehen, Birgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
misste)

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 22

Vor dem Hintergrund des Problemdruckes unterstitzt economiesuisse die Absicht, die
Verordnung bereits auf den 1. Dezember 2020 in Kraft zu setzen.

Antwortformular
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Dachorganisation der Schweizer KMU
S V ‘1.:1 usam Organisation faitiére des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere

Umbrella organization of Swiss SME

Eidgendssisches Finanzdepartement
Frau Marianne Widmer

Herr Lukas Hohl

3003 Bern

marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Bern, 13. November 2020 sgv-Kl/ds

Verordnung liber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-
Epidemie (Covid-19 Hartefallverordnung)

Sehr geehrte Frau Widmer,
sehr geehrter Herr Hohl

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft flir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 4. November 2020 |adt das Eidgendssische Finanzdepartement ein, sich zur Ver-
ordnung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie
(Covid-19 Hartefallverordnung) zu dussern. Der Schweizerische Gewerbeverband sgv dankt flir die
Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Mit Artikel 12 des Covid-19-Gesetzes haben National- und Standerat in der Herbstsession 2020 die
Grundlage fir die Beteiligung des Bundes an Hartefallmassnahmen geschaffen und den Bundesrat
beauftragt, Einzelheiten auf Verordnungsstufe zu regeln. Die Covid-19-Hartefallverordnung legt die
Mindestvoraussetzungen fest, die kantonale Hartefallregelungen erflillen missen, damit sich der Bund
an deren Finanzierung beteiligt. Die Kantone entscheiden frei, ob sie Hartefallmassnahmen ergreifen
und, falls ja, wie sie diese ausgestalten. Dadurch kriegen sie einen gewissen Ermessensspielraum in
der Beurteilung von Hartefallen.

Gemass Covid-19-Hartefallverordnung kann zwischen Darlehen, Birgschaften, Garantien oder nicht
rickzahlbaren Beitragen gewéahlt werden, wobei hfchstens 25 % des Umsatzes bzw. 10 Mio. Franken
als Darlehen (einschliesslich Birgschaften und Garantien) oder héchstens 10 % des Umsatzes bzw.
Fr. 500 000 als nicht riickzahlbare Beitrage gewahrt werden kénnen. Im Fall von Darlehen (ein-
schliesslich Birgschaften und Garantien) werden nur die tatsachlichen Ausfélle der vom Bund zur
Verflgung gestellten Summe angerechnet. Pro Unternehmen kann nur eine Form der Hartefallhilfen
beansprucht werden.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Der Bundesbeitrag an den kantonalen Hartefallmassnahmen wird vorderhand auf 200 Millionen plafo-
niert. Dieser Betrag wird nach kantonalem BIP und Wohnbevélkerung unter den Kantonen aufgeteilt.
Er soll gestitzt auf die Rickmeldungen aus der Vernehmlassung nochmals Uberprift werden; ebenso
wird der Bundesrat priifen, ob eine Anpassung der Definition von Harteféllen nétig ist.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Verordnung und fordert insbesondere
eine unverziigliche Inkraftsetzung bis spéatestens 1. Dezember 2020, weil die Kantone fiir die
Umsetzung ihrer Massnahmen die kantonalen Legislativen begriissen miissen, was zusatzlich
Zeit benétigt.

Auch in der sehr kurzen Frist der verbandsinternen Vernehmlassung haben uns seitens der
Mitglieder sehr viele Stellungnahmen erreicht, darunter GastroSuisse, hotelleriesuisse, swiss-
staffing, der Schweizer Fleischfachverband uam. sowie kantonale Gewerbeverbénde. Die fol-
genden Forderungen sind nicht zuletzt auch wichtige Anliegen der Branchen- und Kantonalver-
bande.

Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung und fordern die folgenden Anpassungen (vgl. auch
Fragebogen im Anhang):

1. Betragshodhe

Die Aufteilung des auf CHF 200 Mio. plafonierten Bundesbeitrages (Art. 14) auf die einzelnen Kantone
wird zur Folge haben, dass der Kanton Zurich z. B. CHF 39,99 Mio., Bern 23,75 Mio., Waadt 17,57
Mio. und Genf 13,58 Mio. erhalten. Angesichts der Wirtschaftsleistung dieser Kantone, insbesondere
mit Blick auf die Wirtschaftszentren Arc Lémanique und Zirrich, dirften diese Betrage zu klein bemes-
sen sein.

Allein der Kanton Ziirich schatzt gemass seiner Hochrechnung (Vorlage 5663, Antrag des Regie-
rungsrates an den Kantonsrat vom 11. November 2020) den mdglichen Gesamtwert der Gesuche im
Bereich von rund 350 Mio. Franken fiir Darlehen und rund 150 Mio. Franken fiir A-fonds-perdu-Bei-
trage. Gewahrt der Kanton Zirich gleich hohe Beitrage, belduft sich die Summe lediglich auf CHF
79,98 Mio. Der Kanton Zirich beantragt aber einen Verpflichtungskredit von netto Fr. 160 459 875.-.
Ob andere Kantone im gleichen Masse ihre Unterstitzung aufstocken kénnen, ist fraglich.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv fordert daher vom Bund eine Erh6hung des Volu-
mens auf CHF 500 Mio.

2. Anforderungen an die Unternehmen
Art. 1 Abs. 2lit. a

Der Bund beteiligt sich nicht an den Kosten oder Verlusten, die einem Kanton aus seinen Hartefall-
massnahmen fiir Unternehmen entstehen, an deren Kapital Bund, Kantone oder Gemeinden insge-
samt zu mehr als 10 Prozent beteiligt sind.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

a. an deren Kapital Bund, Kantone oder Gemeinden insgesamt zu mehr als 25 Prozent beteiligt sind;

Begriindung

10 % sind gerade fir touristische Betriebe und Betriebe in Gebirgskantonen, wo Gemeinden und Kan-
tone aus Natur der Sache daran beteiligt sind (Bahnen, Kongresszentren etc.), zu wenig. Viele Be-
triebe, die aufgrund der Entwicklung ganz besonders Hartefallmassnahmen benétigen, wiirden mit der
10 %-Regel ausgeschlossen.
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Art. 3 Abs. 1 lit. b

Referenzjahr des Umsatzes ist ausschliesslich das Jahr 2019. Die Firmen missen einen Umsatz von
mindestens CHF 50'000.00 erzielt haben. In Art. 5 wird aber auf den Umsatzriickgang der Jahre 2018
und 2019 abgestellt. Das ist eine Inkonsistenz.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Es soll ein Umsatzdurchschnitt von 2018 und 2019 von mindestens CHF 30'000.00 gewahlt werden.

Begriindung

Mit der Berechnungsgrundlage von zwei Jahren kénnen Ausreisser besser vermieden werden. Zudem
werden CHF 30'000.00 kleinen und Kleinst-KMU, die der sgv in sehr grosser Zahl vertritt, besser ge-
recht.

Art. 3 Abs. 2
Eine Anforderung an ein Unternehmen fiir Hartefallmassnahmen ist die UID.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Begriindung

Die Anforderung ist zu streichen, da nicht alle Unternehmen Gber eine UID verfligen dirften. Die UID
wirde zum zuséatzlichen Ausschlusskriterium.

Art. 4 Abs. 1 Bstc

Diese Bestimmung legt fest, welche Hilfen unter das Verbot der Doppelsubventionierung fallen. Dabei
ist zu beachten, dass auch Unterstlitzungen der Schweizerischen Gesellschaft fir Hotelkredit (SGH)
nicht unter das Verbot fallen.

Art. 4 Abs. 2 Bst a

Die Bestimmung sieht vor, dass profitable und Uberlebensféhige Unternehmen seit dem 1. Januar
2019 bis und mit Einreichung des Gesuchs nicht liberschuldet sein sollen.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

a. zum Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs nicht Uberschuldet sind und zwischen dem 1. Januar

2019 und der-Einreichung-des-Gesuchs dem 31. Dezember 2019 nicht Gberschuldet waren;

Begriindung

Der Vorschlag des Bundesrates wirde nach Ansicht des sgv in vielen Féllen Hartefallmassnahmen
verunmaglichen. Die Covid-19-Krise dauert bereits seit Anfang Marz 2020. In den vergangen 9 Mona-
ten sind trotz umfangreicher Hilfsmassnahmen durch den Bund ganze Branchen an ihre finanziellen
und wirtschaftlichen Grenzen gekommen. Es liegt in der Natur der Sache, dass sich dabei viele Fir-
men Uberschulden. Genau diese, die es ganz besonders nétig hatten, wirden von den Hartefallmass-
nahmen ausgeschlossen.

Art. 4 Abs. 2 lit. ¢

Die Bestimmung sieht vor, dass die Unternehmen gegeniber dem Kanton belegen kénnen, dass sie
am 15. Marz 2020 keine Riickstédnde bei der Bezahlung von Steuerschulden gegenliber Bund, Kanto-
nen oder Gemeinden oder Rickstande bei der Bezahlung der Sozialabgaben hatten.
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Der sgv fordert folgende Anpassung:

b. am 15. Marz 2020 keine Riickstande bei-derBe
tonen-oderGemeinden-oder Riickstande bei der Bezahlung der SOZ|aIabgaben hatten

Begriindung

Steuerschulden gegenliber Gemeinde, Kanton und Bund zu einem Stichtag kénnen nicht ernsthaft als
Kriterium flr die Profitabilitat oder Uberlebensféhigkeit zum Massstab genommen werden, zumal ja in
der ersten Covid-19-Phase (Méarz und April 2020) Zahlungsaufschiibe und Verzicht auf Mahngeblh-
ren beschlossen wurden.

Art. 4 Abs. 2 lit. d

Die Bestimmung sieht vor, dass das Unternehmen (ber eine mittelfristige Finanzplanung verflgt, die
glaubhaft aufzeigt, dass die Finanzierung des Unternehmens mit der Hartefallmassnahme fir die
Dauer der Finanzplanung gesichert werden kann.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

c. Uber eine mittelristige Finanzplanung verflgt, die glaubhaft aufzeigt, dass die Finanzierung des
Unternehmens mit der Hartefallmassnahme fir die Dauer der Finanzplanung gesichert werden
kann;

Begriindung

Unter mittelfristige Finanzplanung ist gemeinhin ein Zeithorizont von flinf Jahren zu verstehen. Nicht
alle KMU, insbesondere stark saisonal gepragte Unternehmen durften keine Mittelfristplanung haben,
weshalb der Begriff «mittelfristig» ersatzlos zu streichen ist.

Art. 4 Abs. 3 lit. b

Als zumutbare Selbsthilfemassnahme gilt die vollstandige Ausschdpfung einer Kontokorrent-Limite
des Covid-19-Kredites.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Begriindung

Viele KMU-Inhaberinnen und Inhaber, die Zeit ihres Lebens mit knappen Margen und unter hohem
Kostendruck gearbeitet, aber nie Kredite bezogen haben, haben auch wahrend der Covid-19-Krise bis
Ende Juli 2020 auf die Aufnahme eines Kredits verzichtet. Viele Firmen haben in der Vergangenheit
angespart, um Liquiditatsengpésse zu vermeiden. Mit diesem Passus wiirden Firmen belohnt, die sich
nicht so verhalten haben in der Vergangenheit. Die Anforderung ist deshalb ersatzlos zu streichen.
Eventualiter ist im Minimum der Passus «vollstandige Ausschépfung» zu streichen.

Art. 5 Abs. 2

Bezlglich des Umsatzriickganges berechnet sich der Umsatz 2020 aus dem Wert der verkauften Wa-
ren und der erbrachten Dienstleistungen zuziiglich der fir die Periode 2020 erhaltenen Entschadigun-
gen fir Kurzarbeit und Covid-Erwerbsersatz.
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Der sgv fordert folgende Anpassung:

Begriindung

Die Bedeutung des Umsatzes kann je nach Branche sehr unterschiedlich sein. Covid-Entschadigun-
gen sind, wenn schon, bei der Bemessung des Verlustes anzurechnen, nicht aber beim Umsatz.
Art. 6 lit. a

Die Unternehmen missen gegeniber dem Kanton bestatigen, dass sie wahrend der gesamten Lauf-
zeit des Darlehens, der Bilrgschaft oder der Garantie bzw. wahrend fiinf Jahren nach Erhalt eines
nicht riickzahlbaren Beitrags keine Dividenden oder Tantiemen ausschiitten.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Das Ausschittungsverbot von Dividenden oder Tantiemen ist zeitlich angemessen (z. B. ein bis zwei
Jahre) zu befristen.

Begriindung

Bei Erhalt von z.B. nicht riickzahlbaren Betragen kdénnten wéhrend ganzer flinf Jahre Investitionen Pri-
vater, die flr ihre Einlage eine Dividende wollen, verhindert werden. Das ist weder im Sinne des Un-
ternehmens noch im Sinne der Volkswirtschaft.

3. Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefallmassnahmen
Art. 7 Abs. 3

Legt fest, dass nur eine einzige Form der Hilfe aus riickzahlbaren Darlehen, Blrgschaften oder Ga-
rantien bzw. nicht riickzahlbaren Beitragen beansprucht werden kann.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Begriindung

Die Anforderung, dass nur eine einzige Form der Hilfe beansprucht werden kann, ist zu restriktiv und
daher zu streichen. Die Bediirfnisse des konkreten Hartefalls sollten im Vordergrund stehen und nicht
der Abwicklungsmechanismus im Kanton. Ebenso ist die ausschliessliche Zustandigkeit des Kantons,
welches Instrument in welchem Fall zur Anwendung kommt (vgl. Erlauterungen Seite 6) nicht zielfiih-
rend. Es sollte partnerschaftlich zusammen mit dem betreffenden Gesuchsteller festgelegt werden,
welches Instrument oder welche Instrumente am zielfiihrendsten sind.

Art. 8 Abs. 1

Darlehen, Birgschaften oder Garantien belaufen sich héchstens auf 25 Prozent des Jahresumsatzes
2019 eines Unternehmens und hdchstens auf 10 Millionen Franken. lhre Laufzeit ist auf héchstens
zehn Jahre befristet.

5/6



sgv@usam

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Darlehen, Birgschaften oder Garantien belaufen sich héchstens auf 25 Prozent des durchschnittli-
chen Jahresumsatzes der Jahre 2018 und 2019 eines Unternehmens und hdchstens auf 10 Millionen
Franken. Ihre Laufzeit ist auf héchstens zehn Jahre befristet.

Begriindung

Eine Berechnung mit Bezug auf die Jahre 2018 und 2019 verhindert eine Momentaufnahme.

Art. 8 Abs. 2

Die nicht riickzahlbaren Beitrage belaufen sich auf héchstens 10 Prozent des Jahresumsatzes 2019
und hdéchstens auf 500 000 Franken pro Unternehmen. Die Beitrdge kénnen gestaffelt beschlossen
und ausgerichtet werden.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Die nicht riickzahlbaren Beitrage belaufen sich auf héchstens 10 Prozent des Jahresumsatzes 2019
und hdéchstens auf 500 000 Franken pro Unternehmen. Die Beitrage kdnnen gestaffelt beschlossen
und ausgerichtet werden. In ganz besonders schweren Hértefallen kénnen die Beitrdge des Bundes
héher sein.

Begriindung

Ganz besonders schwere Hartefalle sollten eine flexible Lésung erhalten.

Wir danken fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

e L

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor, e. Nationalrat Ressortleiter
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Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Schweizerischer Gewerbeverband

Abklrzung der Firma / Organisation : sgv

Adresse . Schwarztorstrasse 26, 3001 Bern
Kontaktperson : Dieter Klay

Telefon : 031 380 14 45

E-Mail : d.klaey@sgv-usam.ch
Datum : 13. November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!
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Allgemeine Bemerkungen

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Verordnung und fordert insbesondere
eine unverzigliche Inkraftsetzung bis spatestens 1. Dezember 2020, weil die Kantone fir die Um-
setzung ihrer Massnahmen die kantonalen Legislativen begrissen missen, was zusatzlich Zeit be-
notigt.

Auch in der sehr kurzen Frist der verbandsinternen Vernehmlassung haben uns seitens der Mit-
glieder sehr viele Stellungnahmen erreicht, darunter GastroSuisse, hotelleriesuisse, swissstaf-fing,
der Schweizer Fleischfachverband uam. sowie kantonale Gewerbeverbande. Die folgenden Forde-
rungen sind nicht zuletzt auch wichtige Anliegen der Branchen- und Kantonalverbande.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 1 Art. 1 Abs. 2 lit. a

Der Bund beteiligt sich nicht an den Kosten oder Verlusten, die einem Kanton aus sei-
nen Hartefallmassnahmen fir Unternehmen entstehen, an deren Kapital Bund, Kan-
tone oder Gemeinden insgesamt zu mehr als 10 Prozent beteiligt sind.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

a. anderen Kapital Bund, Kantone oder Gemeinden insgesamt zu mehr als 25 Prozent
beteiligt sind;

Begriindung

10% sind gerade fur touristische Betriebe und Betriebe in Gebirgskantonen, wo Ge-
meinden und Kantone aus Natur der Sache daran beteiligt sind (Bahnen, Kongress-
zentren etc.), zu wenig. Viele Betriebe, die aufgrund der Entwicklung ganz besonders
Hartefallmassnahmen bendtigen, wirden mit der 10%-Regel ausgeschlossen.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 3 Art. 3 Abs. 1 lit. b

Referenzjahr des Umsatzes ist ausschliesslich das Jahr 2019. Die Firmen missen ei-
nen Umsatz von mindestens CHF 50'000.- erzielt haben. In Art. 5 wird aber auf den
Umsatzrickgang der Jahre 2018 und 2019 abgestellt. Das ist eine Inkonsistenz.

Der sgv fordert folgende Anpassung:
Es soll ein Umsatzdurchschnitt von 2018 und 2019 von mindestens 30'000.- gewahlt
werden.

Begriindung

Mit der Berechnungsgrundlage von zwei Jahren kdnnen Ausreisser besser vermieden
werden. Zudem werden 30'000.- kleinen und Kleinst-KMU, die der sgv in sehr grosser
Zahl vertritt, besser gerecht.

Antwortformular
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Art. 3

Art. 3 Abs. 2

Eine Anforderung an ein Unternehmen flr Hartefallmassnahmen ist die UID.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Begriindung

Die Anforderung ist zu streichen, da nicht alle Unternehmen (ber eine UID verfligen
duirften. Die UID wirde zum zusatzlichen Ausschlusskriterium.

Art. 4

Art. 4 Abs. 1 Bst c: Diese Bestimmung legt fest, welche Hilfen unter das Verbot der
Doppelsubventionierung fallen. Dabei ist zu beachten, dass auch Unterstitzungen der
Schweizerischen Gesellschaft fur Hotelkredit (SGH) nicht unter das Verbot fallen.

Art. 4

Art. 4 Abs. 2 Bst a: Die Bestimmung sieht vor, dass profitable und Uberlebensfahige
Unternehmen seit dem 1. Januar 2019 bis und mit Einreichung des Gesuchs nicht
Uberschuldet sein sollen.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

a. zum Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs nicht Uberschuldet sind und zwischen

dem 1. Januar 2019 und derEinreichung-des-Gesuchs dem 31. Dezember 2019

nicht Uberschuldet waren;

Begriindung

Der Vorschlag des Bundesrates wiirde nach Ansicht des sgv in vielen Fallen Hartefall-
massnahmen verunmaoglichen. Die Covid-19-Krise dauert bereits seit Anfang Marz
2020. In den vergangen 9 Monaten sind trotz umfangreicher Hilfsmassnahmen durch
den Bund ganze Branchen an ihre finanziellen und wirtschaftlichen Grenzen gekom-
men. Es liegt in der Natur der Sache, dass sich dabei viele Firmen Uberschulden. Ge-
nau diese, die es ganz besonders nétig hatten, wiirden von den Hartefallmassnahmen
ausgeschlossen.

Art. 4

Art. 4 Abs. 2 lit. c¢: Die Bestimmung sieht vor, dass die Unternehmen gegentber dem
Kanton belegen kdnnen, dass sie am 15. Marz 2020 keine Rickstande bei der Bezah-
lung von Steuerschulden gegentber Bund, Kantonen oder Gemeinden oder Rick-
stédnde bei der Bezahlung der Sozialabgaben hatten.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

b. am 15 Marz 2020 keine Ruckstande ba—de#BezahLung—ven—Steuepsehquen—ge—

inde bei der Bezahlung der

SOZ|aIabgaben hatten

Begriindung

Steuerschulden gegentiber Gemeinde, Kanton und Bund zu einem Stichtag kénnen
nicht ernsthaft als Kriterium fiir die Profitabilitat oder Uberlebensfahigkeit zum Mass-
stab genommen werden, zumal ja in der ersten Covid-19-Phase (Marz und April 2020)
Zahlungsaufschiibe und Verzicht auf Mahngebiihren beschlossen wurden.

Art. 4

Art. 4 Abs. 2 lit. d: Die Bestimmung sieht vor, dass das Unternehmen tber eine mit-
telfristige Finanzplanung verfugt, die glaubhaft aufzeigt, dass die Finanzierung des
Unternehmens mit der Hartefallmassnahme fir die Dauer der Finanzplanung gesichert
werden kann.
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Der sgv fordert folgende Anpassung:

c. Uber eine mittelfristige Finanzplanung verflgt, die glaubhaft aufzeigt, dass die Fi-
nanzierung des Unternehmens mit der Hartefallmassnahme fiir die Dauer der Fi-
nanzplanung gesichert werden kann;

Begriindung

Unter mittelfristige Finanzplanung ist gemeinhin ein Zeithorizont von fiinf Jahren zu
verstehen. Nicht alle KMU, insbesondere stark saisonal gepragte Unternehmen duirf-
ten keine Mittelfristplanung haben, weshalb der Begriff «mittelfristig» ersatzlos zu
streichen ist.

Art. 4 Abs. 3 lit. b: Als zumutbare Selbsthilfemassnahme gilt die vollstandige Aus-

Art. 4 schdpfung einer Kontokorrent-Limite des Covid-19-Kredites.

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Begriindung

Viele KMU-Inhaberinnen und Inhaber, die Zeit ihres Lebens mit knappen Margen und
unter hohem Kostendruck gearbeitet, aber nie Kredite bezogen haben, haben auch
wahrend der Covid-19-Krise bis Ende Juli 2020 auf die Aufnahme eines Kredits ver-
zichtet. Viele Firmen haben in der Vergangenheit angespart, um Liquiditatsengpasse
zu vermeiden. Mit diesem Passus wirden Firmen belohnt, die sich nicht so verhalten
haben in der Vergangenheit. Die Anforderung ist deshalb ersatzlos zu streichen.
Eventualiter ist im Minimum der Passus «vollstadndige Ausschdpfung» zu streichen

Art. 5 Abs. 2: Bezlglich des Umsatzriickganges berechnet sich der Umsatz 2020 aus
dem Wert der verkauften Waren und der erbrachten Dienstleistungen zuztglich der fir
die Periode 2020 erhaltenen Entschadigungen fiir Kurzarbeit und Covid-Erwerbser-
satz.

Art. 5

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Der Umsatz 2020 berechnet sich aus dem Wert der verkauften Waren und der er-

brachten Dienstleistungen zuziglich-derfir die Periode 2020-erhaltenen-Entschadi-
fiir K . ovid-E | .

Begriindung

Die Bedeutung des Umsatzes kann je nach Branche sehr unterschiedlich sein. Covid-
Entschadigungen sind, wenn schon, bei der Bemessung des Verlustes anzurechnen,
nicht aber beim Umsatz.

Art. 6 lit. a: Die Unternehmen mussen gegenuber dem Kanton bestatigen, dass sie
wahrend der gesamten Laufzeit des Darlehens, der Birgschaft oder der Garantie bzw.
wahrend funf Jahren nach Erhalt eines nicht rickzahlbaren Beitrags keine Dividenden
oder Tantiemen ausschitten.

Art. 6

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Das Ausschuttungsverbot von Dividenden oder Tantiemen ist zeitlich angemessen
(z.B. ein bis zwei Jahre) zu befristen.

Begriindung

Bei Erhalt von z.B. nicht riickzahlbaren Betragen kénnten wahrend ganzer finf Jahre
Investitionen Privater, die fur ihre Einlage eine Dividende wollen, verhindert werden.
Das ist weder im Sinne des Unternehmens noch im Sinne der Volkswirtschaft.
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3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-
massnahmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 7 Abs. 3: legt fest, dass nur eine einzige Form der Hilfe aus riickzahlbaren Darle-
hen, Biurgschaften oder Garantien bzw. nicht riickzahlbaren Beitragen beansprucht
werden kann.

Art. 7

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Begriindung

Die Anforderung, dass nur eine einzige Form der Hilfe beansprucht werden kann, ist
zu restriktiv und daher zu streichen. Die Bedurfnisse des konkreten Hartefalls sollten
im Vordergrund stehen und nicht der Abwicklungsmechanismus im Kanton. Ebenso ist
die ausschliessliche Zustandigkeit des Kantons, welches Instrument in welchem Fall
zur Anwendung kommt (vgl. Erlauterungen Seite 6) nicht zielfuhrend. Es sollte part-
nerschaftlich zusammen mit dem betreffenden Gesuchsteller festgelegt werden, wel-
ches Instrument oder welche Instrumente am zielfihrendsten sind

Art. 8 Abs. 1: Darlehen, Blrgschaften oder Garantien belaufen sich héchstens auf 25
Prozent des Jahresumsatzes 2019 eines Unternehmens und hochstens auf 10 Millio-
nen Franken. Ihre Laufzeit ist auf hdchstens zehn Jahre befristet.

Art. 8

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Darlehen, Birgschaften oder Garantien belaufen sich hdochstens auf 25 Prozent des
durchschnittlichen Jahresumsatzes der Jahre 2018 und 2019 eines Unternehmens
und hoéchstens auf 10 Millionen Franken. lhre Laufzeit ist auf hochstens zehn Jahre
befristet.

Begriindung

Eine Berechnung mit Bezug auf die Jahre 2018 und 2019 verhindert eine Momentauf-
nahme

Art. 8 Abs. 2: Die nicht rlickzahlbaren Beitrage belaufen sich auf hdchstens 10 Pro-
zent des Jahresumsatzes 2019 und hdchstens auf 500 000 Franken pro Unterneh-
men. Die Beitrage kénnen gestaffelt beschlossen und ausgerichtet werden.

Art. 8

Der sgv fordert folgende Anpassung:

Die nicht riickzahlbaren Beitrage belaufen sich auf hochstens 10 Prozent des Jahres-
umsatzes 2019 und héchstens auf 500 000 Franken pro Unternehmen. Die Beitrage
kdnnen gestaffelt beschlossen und ausgerichtet werden. In ganz besonders schweren
Hartefallen kdnnen die Beitrdge des Bundes hbéher sein.

Begriindung

Ganz besonders schwere Hartefélle sollten eine flexible Losung erhalten

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung
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Miss-
brauchsbe-
kampfung

[Bemerkungen/Anregungen zur Ausgestaltung und konkreten Umsetzung der
Missbrauchsbekampfung]

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone
Thema Bemerkung/Anregung
Art. 14 Die Aufteilung des auf CHF 200 Mio. plafonierten Bundesbeitrages (Art. 14) auf die

einzelnen Kantone wird zur Folge haben, dass der Kanton Zirich z.B. CHF 39,99
Mio., Bern 23,75 Mio., die Waadt 17,57 Mio. und Genf 13,58 Mio. erhalten. Angesichts
der Wirtschaftsleistung dieser Kantone insbesondere mit Blick auf die Wirtschaftszen-
tren Arc Lémanique und Zirich durften diese Betrége zu klein bemessen sein.

Allein der Kanton Zirich schatzt gemass seiner Hochrechnung (Vorlage 5663, Antrag
des Regierungsrates an den Kantonsrat vom 11. November 2020) den mdglichen Ge-
samtwert der Gesuche im Bereich von rund 350 Mio. Franken fur Darlehen und rund
150 Mio. Franken fiir A-fonds-perdu-Beitrdge. Gewahrt der Kanton Ziirich gleich hohe
Beitrage, belauft sich die Summe lediglich auf CHF 79,98 Mio. Der Kanton Zirich be-
antragt aber einen Verpflichtungskredit von netto Fr. 160 459 875.-. Ob andere Kan-
tone im gleichen Masse ihre Unterstitzung aufstocken kdnnen, ist fraglich.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv fordert daher vom Bund eine Erho6-
hung des Volumens auf CHF 500 Mio.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blrgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitrage und
Verluste aus Darlehen, Blrgschaften und Garantien, wovon der Bund die Hélfte tragen
musste)

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung
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kaufmannischer
verband

mehr wirtschaft. fiir mich.

Per E-Mail Kaufminnischer Verband Schweiz
Hans-Huber-Strasse 4
Postfach 1853
CH-8027 Ziirich

E-Mail: Marianne.Widmer @efv.admin.ch;

Lukas.Hohl @efv.admin.ch Telefon +41 44 283 45 45
info@kfmv.ch

kfmv.ch

Zirich, 12. November 2020

COVID-19-Hirtefallverordnung

Sehr geehrter Herr Hohl
Sehr geehrte Frau Widmer

Gerne nimmt der Kaufménnische Verband die Gelegenheit wahr, sich im Rahmen der oben genannten
Vernehmlassung zu dussern.

Allgemeine Bemerkungen

Der Kaufminnische Verband begriisst die seit Ende Oktober verabschiedeten Massnahmen zur
Unterstiitzung der Schweizer Wirtschaft im Zusammenhang mit der Covid-19 Pandemie. Auch die
Haértefallmassnahmen sind ein Instrument nach Augenmass, welches branchen- und regionalspezifische
Hirtefélle abfedern kann. Der Kaufménnische Verband hat indes Bedenken beziiglich Hohe und
Umsetzung der Hirtefallmassnahmen. Diese sind in der Beilage erlédutert.

Fragen zur Vorlage (gemdss Fragenkatalog)

Siehe Beilage.

Fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen fiir allfidllige weitere Fragen
selbstverstindlich gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Kaufmainnischer Verband Schweiz

255 W 77

Daniel Jositsch Christian Ziind
Priisident CEO



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kaufmannischer Verband Schweiz

AbkUrzung der Firma / Organisation : kfmv

Adresse . Reitergasse 9, 8021 Ziirich
Kontaktperson : Ursula Hafliger

Telefon 1044 2834578

E-Mail : ursula.haefliger@kfmv.ch
Datum :11.11.2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!
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Allgemeine Bemerkungen

Der Kaufmannische Verband begrisst die seit Ende Oktober verabschiedeten Massnahmen zur
Unterstltzung der Schweizer Wirtschaft im Zusammenhang mit der Covid-19 Pandemie. Sowohl
Unternehmen, als auch Selbstandigerwerbende und Angestellte, welche direkt oder indirekt von
den Massnahmen im Zusammenhang mit der Pandemie betroffen sind, kdnnen auf finanzielle Un-
terstitzung durch Bund und Kantone zahlen. Die Massnahmen wurden mit dem damaligen Wis-
sensstand verabschiedet und folgen einer — auch von den Kantonen gewiinschten — dezentralen
Logik: die Kantone sind im Lead bei den Gesundheits- und Praventionsmassnahmen und entspre-
chend auch bei den wirtschaftlichen Folgen einer allfalligen Ausbreitung in der Bevolkerung.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Fehler! Die Hartefallregelung fiir momentan besonders betroffene Unternehmen und Bran-
Verweis- | chen in besonders betroffenen Regionen ist sinnvoll. Die aktuellen Indikatoren zu Wirt-
quelle schaft und Arbeitsmarkt legen nahe, dass nicht alle Branchen gleich betroffen sind
konnte und einige sich seit der ersten Welle der Pandemie entsprechend erholen konnten.
nicht ge-

funden

wer-

den.Aus-

gestaltung

Fehler! Der Bericht stellt klar, dass es sich um eine erste Schatzung handelt, welche aufgrund
Verweis- | der Rickmeldung der Kantone und der Wirtschaft angepasst werden kann. Der Kauf-
quelle mannische Verband unterstitzt diesen Grundsatz. Obwohl es aufgrund der Logik der
konnte Hartefallregelung Sinn macht, den Umfang nicht mit demjenigen der Massnahmen im
nicht ge- | Fruhjahr zu vergleichen (Lockdown), ist es absehbar, dass die insgesamt 400 Millio-
funden nen Franken (Bund und Kantone) unzureichend sein werden.

werden.

Fehler! Hartefalle sollen im Grundsatz rasch Hilfe erhalten konnen. Es ist nicht offensichtlich,
Verweis- | dass aufgrund der kantonalen Begebenheiten (gesetzliche Grundlagen) und der
quelle Dringlichkeit, die Massnahmen im Hartefallprogramm rasch genug eingesetzt werden
konnte kénnen. Eine Ubergangslésung kénnte in diesem Fall angemessen sein. Eine Re-Akti-
nicht ge- | vierung der Uberbriickungsskredite bis die Hartefallmassnahmen flachendeckend zum
funden Einsatz kommen, kdnnte allfallige Lucken in der Umsetzung Uberbriicken.

wer-

den.Um-

setzung

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Fehler! Der Kaufmannische Verband ist mit den Anforderungen an Unternehmen einverstan-
Verweis- den. Die Umsetzung, insbesondere des Doppelsubventionierungsverbots der Uberprii-
quelle
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konnte
nicht ge-
funden
werden.

fung der Selbsthilfemassnahmen und der Verwendung, dirfte sich jedoch als an-
spruchsvoll gestalten. Der Aufwand flr die Kantone bezliglich Vorprifung dirfte er-

heblich sein und diese sind moglicherweise noch nicht dafiir ausgestattet, anders als
bei den Uberbriickungskrediten, welche durch entsprechend routinierter Kreditinstitute

vergeben wurden.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

masshah

men

Thema

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
wer-
den.Form

Aufgrund der erwahnten Herausforderungen bei der Uberpriifung, verbunden mit der
angezeigten Dringlichkeit, durfte eine Auslagerung der Vergabe und Bewirtschaftung
an Dritte als Regelfall sinnvoll sein.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
wer-
den.Da-
tenbe-
kanntgabe

Art. 9 ist zu prazisieren.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung

Fehler! Ver- Es muss sichergestellt werden, dass die gesetzlichen Grundlagen fur dringliche (fi-
weisquelle nanzielle) Massnahmen vorhanden sind. In diesem Zusammenhang ist auch der
konnte nicht | Grundsatz der Vorfinanzierung (Art. 17) zu Gberdenken.

gefunden

werden.Ver-

fahren

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema Bemerkung/Anregung

Fehler! Der Plafond von 200 Millionen Franken ist zu tief. Dieser ist auf 1 Milliarde Franken
Verweis- anzuheben.

quelle

konnte
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nicht ge-
funden
wer-
den.Ge-
samtbe-
trag
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Schweizer Bauernverband
Union Suisse des Paysans
Unione Svizzera dei Contadini

sbviuspiusc ..

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD Brugg, 9. November 2020
CH-3003 Bern

. Zustandig: Peter Kopp/ Francis Egger
per E-Mail Dokument: SBV_Stellungnahme_Hartefall

marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Stellungnahme: Verordnung liber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-
19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Mit lThrem Schreiben vom 4. November 2020 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen.
Fir die uns gegebene Moglichkeit danken wir Thnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit
vernehmen zu lassen.

Die Hartefallregelung soll Unternehmen helfen, die besonders stark von der Corona-Krise betroffen sind. In Anbe-
tracht der aussergewdhnlichen Situation sind Hartefallhilfen angezeigt und werden vom Schweizer Bauernverband
(SBV) unterstitzt. Aufgrund der aktuellen Entwicklung der Pandemie und den beschlossenen Massnahmen wird
aber der Maximalzuschuss des Bundes von 200 Millionen Franken wohl kaum ausreichen. Der Gesamtbetrag des
Bundes ist in Riicksprache mit den Kantonen nochmals zu Gberprifen.

Die Voraussetzungen fiir die a-fonds perdu-Beitrage sind nicht geregelt und sollten im Sinne des Gleichbehand-

lungsgebots prazisiert werden.

Wir hoffen, dass Sie unser Anliegen bericksichtigen, und danken Ihnen nochmals fiir die Méglichkeit zur Stellung-
nahme.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

| |
arkus Ritter Martin Rufer

Prasident Direktor

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch



SGBI/USS

www.sgb.ch iwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse

Unione sindacale svizzera

Eidgensssisches Finanzdepartement EFD

marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Bern, 13. November 2020

Covid-19-Hartefallverordnung: Vernehmlassungsantwort des SGB

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir bedanken uns flr die Einladung zur Stellungnahme. Die Corona-Krise trifft die Schweizer Wirt-
schaft schwer. Flr einzelne Branchen ist die Krise sogar existenzbedrohend. So beispielsweise fur
Teile des Gastgewerbes und der Geschéaftshotellerie, die Kulturbranche, die Luftfahrt und weitere
Branchen. Der Hartefallfonds kann hier viele Arbeitsplatze in Firmen erhalten, die in einigermassen
normalen Zeiten gesund und Uberlebensfahig waren, durch die Krise aber in Not geraten.

Nicht nur flr die betroffenen Firmen, sondern auch flr die dort angestellten Arbeitnehmenden ist
die Lage schwierig. Dank Kurzarbeit und anderen Massnahmen konnten Entlassungen verhindert
werden. Das Problem ist aber, dass in Kurzarbeit nur 80 Prozent des Lohnes bezahlt wird. Weil
viele der betroffenen Arbeitnehmenden bereits in normalen Zeiten eher tiefe Lohne haben, fuhrt
diese Einkommenseinbusse rasch zu finanziellen Problemen. Der Schweizerische Gewerkschafts-
bund SGB fordert daher einen vollen Lohnersatz fur Geringverdienerinnen und Geringverdiener.

Der SGB begrisst es sehr, dass der Bundesrat auf eine rasche Inkraftsetzung der Ausfihrungsbe-
stimmungen drangt, damit die kantonalen Hartefall-Fonds rasch aktiv werden kénnen. Zentral ist
dabei, dass diese einfach handhabbar sein werden.

Nachstehend finden Sie unsere Bemerkungen zu einzelnen Artikeln.

Art. 3 Abs. 1

Buchstabe b soll gestrichen werden, denn die untere Umsatzgrenze von CHF 50'000 wurde viele
Kleinstunternehmen ausschliessen:

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch



Art. 4 Abs. 2 lit. a

Das Gesetz schreibt vor, dass die Unternehmen «vor der Krise» profitabel oder Uberlebensféahig
gewesen sein mussen. Die Krise hat insbesondere in Hartefallen zu grossen Einbussen gefuhrt,
die existenzgefahrdend sind. Die Bestimmung sollte deshalb angepasst werden:

zwischen dem 1. Ja-

nuar 2019 und d%&mereh&&gﬁes—@e%uehs dem 1. Mérz 2020 nicht Uberschuldet waren;»

Art. 4 Abs. 2 lit. d

Die Planungssicherheit ist in der Corona-Krise flir viele Unternehmen in einzigartiger Weise in Frage
gestellt. Die Bestimmung sollte daher angepasst werden:

«Uber eine mittelfristige-Finanzplanung verflgen, die glaubhaft aufzeigt, dass die Finanzierung des
Unternehmens mit der Hartefallmassnahme fUr die Dauer der Finanzplanung gesichert werden
kanns.

Art. 5 Abs. 2

Fuar die Hartefallbestimmung muss der Umsatz auf den relevanten Markten ausschlaggebend sein.
Die Berucksichtigung von Kurzarbeit und anderen Massnahmen gibt ein vollig falsches Bild und
benachteiligt zudem Firmen, welche mit diesen Massnahmen Arbeitsplatze erhalten haben. Das-
selbe gilt flr eine allfallig vom Parlament noch zu beschliessende Mietzinsreduktion. Auch diese
soll fur die Berechnung der Hartefallmassnahmen nicht hinzugezéhlt werden.

«Der Umsatz 2020 berechnet S|ch aus dem Wert der verkauften Waren und der erbrachten Dienst-
leistungen
wvid-Erwerbsersatz>

Art. 6 Verwendung der Hartefallmassnahmen

Der Verordnungstext sollte die mit den Hartefallmassnahmen verfolgten Ziele wiedergeben. Nam-
lich, dass die Massnahmen prioritdr dazu eingesetzt werden sollen, die Existenz der Unternehmen
und den Erhalt von Arbeitsplatzen zu sichern. Gerade in Tieflohnbranchen ist dazu die Sicherung
der Lohne vordringlich. Weiter muss unterbunden werden, dass angestellte Firmeninhaber die Fi-
nanzhilfen in Form von Lohnerhdhungen oder variable Lohnkomponenten ausschutten.

«Zjel der gewahrten Finanzhilfen sind die Existenzsicherung der Unternehmen und der Erhalt von
Arbeitsplédtzen. Dazu bestatigen die Unternehmen dem Kanton gegentber, dass

a. die Sicherung der laufenden [Ldhne priorisiert wird. Dazu gehdrt insbesondere, dass aus der
Ausrichtung von Kurzarbeitsentschadigung gemass Art. 31 ff. AVIG resultierende Lohneinbussen
reduziert werden. Fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Lhnen unter monatlich Fr. 5000
wird der Lohn zu 100 Prozent garantiert.

b. sie keine Dividenden, Tantiemen oder zusétzliche variable [ ohnbestandteile oder [ ohnerhdhun-
gen fur Geschéftsinhaberausschuitten.»

Art. 7 Abs. 3

Solange die Covid-Solidarblrgschaften nicht mehr zur Verfligung stehen, sollte eine gemischte
Unterstitzung mit verschiedenen Instrumenten moglich sein. Abs. 3 sollte deshalb gestrichen wer-
den:




Art.14

Mit der «<zweiten Welle» hat sich die Ausgangslage fundamental verandert. Auch unklar ist, wie sich
die Pandemie und ihre Auswirkungen weiterentwickeln, weshalb je nach Verlauf eine Weiterent-
wicklung des Hartefallfonds, in Form einer weiteren Tranche, moglich sein muss. Der Hochstbetrag
sollte deshalb auf mindestens 1 Mrd. Fr. erh6ht werden:

«Der Bund beteiligt sich im Rahmen der bewilligten Kredite in einem ersten Schritt im Umfang von
insgesamt héehstens200-Millienen-mindestens 1 Milliarde Franken an kantonalen Hartefallmass-
nahmen».

Art.15

Die Gelder sollten nicht nur nach den Kriterien des kantonalen BIP und der Wohnbevdlkerung
aufgeteilt werden, sondern auch nach der wirtschaftlichen Betroffenheit. Wir schlagen vor, dass
ein Teil des Bundesbeitrags nach dem im Entwurf vorgesehenen Schllssel (BIP, Wohnbevolke-
rung) verteilt wird. Der Rest hingegen soll den Kantonen nach Betroffenheitskriterien (z.B. geméss
Anstieg der Arbeitslosigkeit oder der Kurzarbeit) ausbezahlt werden.

Wir danken Ihnen fUr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

P DA

Pierre-Yves Maillard Daniel Lampart
Prasident Leiter SGB-Sekretariat
und Chefdékonom
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Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die
Berggebiete

Abklrzung der Firma / Organisation : SAB

Adresse . Seilerstrasse 4 / Postfach / 3001 Bern
Kontaktperson : Thomas Egger, Direktor
Telefon : 0313821010

E-Mail : info@sab.ch

Datum : 12. November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!
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Aktenzeichen: 429/1/3/8

Allgemeine Bemerkungen

Der Tourismus ist fir die Berggebiete und landlichen Raume von zentraler Bedeutung. Der Lock-
down im Friihjahr 2020 hatte fiir die Tourismusbranche einschneiden Konsequenzen und flihrte zu
grossen wirtschaftlichen Einbussen. In den Sommermonaten konnten viele (aber 1&angst nicht alle)
Bergdestinationen dank zahlreicher einheimischer Gaste zum Teil Gberdurchschnittliche Resultate
verbuchen, der Stadtetourismus kam jedoch praktisch vollstandig zum Erliegen, da die Geschéafts-
reisen und auslandischen Gaste weitestgehend ausblieben. Auch Bergdestinationen, die vor allem
auf auslandische Gaste ausgerichtet sind wie z.B. Interlaken mussten enorme Einbussen hinneh-
men.

Die mit der zweiten Welle im Herbst verordneten Restriktionen im Gastgewerbe und letztlich die
Schliessung der Gaststatten in mehreren Kantonen ausgehend von der Westschweiz treffen den
Tourismus hart. Das Verbot von Veranstaltungen (Museumsbesuche, Theater, Kongresse, Kon-
zerte und zahlreiche weitere Events) treiben die betroffenen Betriebe an den Rand des Konkurses.
Die Wintersaison ist fiir viele Bergdestinationen matchentscheidend. Wenn diese Wintersaison nicht
stattfinden kann, werden etliche Betriebe Konkurs gehen. Angesichts der Massnahmen in den euro-
paischen Landern und auch im aussereuropaischen Markt muss fir diesen Winter damit gerechnet
werden, dass auslandische Gaste vollstandig fehlen werden.

Es ist von zentraler Bedeutung, das Virus mdglichst noch vor dem Start der Wintersaison wieder in
den Griff zu bekommen, so dass die Fallzahlen substanziell sinken und wieder von einer einigerma-
ssen stabilen gesundheitlichen Lage gesprochen werden kann, wenn auch so etwas wie eine Nor-
malitat frihestens in der zweiten Jahreshalfte 2021 zurlickkehren durfte.

Die seit der Verabschiedung des Covid-19-Gesetzes im September 2020 im Parlament rasant an-
gestiegenen Fallzahlen zwingen zu einem raschen Handeln. Es kann nicht sein, dass die Ausflh-

rungsbestimmungen erst im Frihjahr 2021 in Kraft gesetzt werden. Die SAB begriisst ausdruck-
lich die Absicht des Bundesrates, die Verordnung bereits auf den 1. Dezember 2020 in Kraft
zu setzen.

Das Parlament hat die besondere Betroffenheit des Tourismus und der Eventbranche anerkannt
und deshalb im Covid-19-Gesetz mit Art. 12 Hartefallmassnahmen fir «insbesondere Unternehmen
in der Wertschépfungskette der Eventbranche, Schausteller, Dienstleister der Reisebranche sowie
touristische Betriebe» beschlossen. Wir haben hier bewusst den Wortlaut dieser Bestimmung noch-
mals zitiert. Denn die Mittel fur die Hartefallmassnahmen missen auf diese Branchen konzentriert
werden. Wir bezweifeln, dass die in Aussicht gestellten 200 Millionen Franken des Bundes ausrei-
chen werden. Die Schatzungen beruhen auf Annahmen, die vor dem Wiederanstieg der Fallzahlen
getroffen wurden. Seitens der SAB sind wir der Auffassung, dass dieser Betrag substanziell erhoht
und bereits jetzt ein Beitrag des Bundes von 1 Mrd. Fr. in Aussicht gestellt werden sollte. Der Bei-
trag des Bundes sollte zudem mit dem Verlauf der Pandemie laufend abgepasst werden und die
Verordnung einen entsprechenden Anpassungsmechanismus im Sinne einer rollenden Planung
vorsehen.

Zudem erachten wir den in der Verordnung vorgeschlagenen Verteilschliissel als véllig
falsch. Der vorgeschlagene Verteilschliissel basiert auf der Einwohnerzahl und dem BIP. Die Mas-
snahmen sind aber wie oben zitiert vor allem fir die Tourismus- und Eventbranche gedacht. Folg-
lich muss auch ein Indikator verwendet werden, der die Betroffenheit dieser Branchen abbildet. Wir
schlagen dazu als Indikator die «Tourismusintensitdt» vor, also die Anzahl Hotellogiernachte pro
Einwohner. Somit sind sowohl der Stadtetourismus als auch der Bergtourismus abgebildet. Zudem
darf davon ausgegangen werden, dass zahlreiche Events auch Hotellogiernachte generieren und
somit zumindest indirekt die Eventbranche mit diesem Indikator auch abgebildet ist.

Antwortformular
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Aktenzeichen: 429/1/3/8

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Ausschluss staatlich beherrschter Unternehmen. Gemass Art. 1, Abs. 2 sollen Be-
triebe, an denen Bund, Kantone oder Gemeinden zu mehr als 10% beteiligt sind,
keine Hartefallmassnahmen in Anspruch nehmen dirfen. Vom Prinzip her ist das si-
cher richtig, doch spricht man sonst eigentlich erst ab einer Beteiligung von uber 50%
von einem staatlich beherrschten Unternehmen. Die Grenze von 10% erscheint sehr
tief angesetzt. Viele Gemeinden gerade im landlichen Raum haben in den vergange-
nen Jahren in touristische Infrastrukturen investiert, weil sie fur die betreffenden Ge-
meinden systemrelevant sind. Der tiefe Wert von 10% durfte in der Praxis zu erhebli-
chen Abgrenzungsproblemen und Fragen der Gleichbehandlung fihren. Wir schlagen
im Sinne eines Kompromisses vor, die Grenze bei 33% anzusetzen, was in etwa
dem Begriff einer Sperrminoritdt entsprechen wiirde.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Keine Bemerkungen. Wir erachten es insbesondere als richtig, dass die Unternehmen
zumutbare Selbsthilfemassnahmen einleiten miissen und dass nur Betriebe unter-
stitzt werden, welche profitabel oder Uberlebensfahig sind.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-
massnahmen

Thema Bemerkung/Anregung

Im Grundsatz einverstanden. Wir erachten eine Differenzierung zwischen a-fonds-
perdu-Beitragen und Darlehen/Birgschaften als richtig. Die maximalen Beitragssatze
von 25% bei Darlehen und Burgschaften und vor allem die 10% bei a-fonds-perdu
Beitrdgen (gemessen am Jahresumsatz 2019) erachten wir als sehr tief angesetzt. Fur
ein einzelnes Unternehmen sind 10% zwar ein Beitrag, der Anerkennung verdient, er
wird aber moglicherweise nicht reichen, um das betreffende Unternehmen zu retten.
Wichtig ist deshalb die Mdglichkeit, dass die Kantone (iber diese minimalen Beitragss-
atze hinaus gehen kénnen.

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung

Keine Bemerkungen.

Antwortformular
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Aktenzeichen: 429/1/3/8

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone

Thema

Bemerkung/Anregung

Wie einleitend ausgeflihrt erachten wir den Betrag von 200 Mio. Fr. schon jetzt als zu
tief und schlagen einen neuen Wert von 1 Mrd. Fr. vor, der laufend an die gednderte
Situation angepasst werden muss. Wir schlagen dazu vor, dass im 5. Abschnitt ein
neuer Artikel eingefiihrt wird, der eine laufende Uberwachung der Mittelausschépfung
und das Verfahren fir eine allfallige Aufstockung der Mittel vorsieht.

Wie ebenfalls bereits einleitend ausgeflihrt, erachten wir den vorgeschlagenen Ver-
teilschliissel auf die Kantone als untauglich. Die gewahlten Kriterien (Einwohnerzahl
und BIP) haben nichts mit der Zielsetzung der Massnahmen zu tun, namlich einer Hil-
festellung fiir die Tourismus- und Eventbranche. Wir schlagen statt dessen vor, die
Mittel entsprechend der Tourismusintensitat der Kantone zu verteilen. Zudem sollte
ein Mechanismus vorgesehen werden fiir die Ubertragung allenfalls nicht aus-
geschopfter Mittel auf andere Kantone. Auch dazu muss in der Verordnung ein
neuer Artikel eingefligt werden.

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema

Bemerkung/Anregung

Keine Bemerkungen.

Antwortformular
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Herr Bundesrat Ueli Maurer
Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3

3003 Bern

Basel, 11. November 2020

Verordnung liber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit der
Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) — Stellungnahme der Schweizeri-
schen Bankiervereinigung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Far Ihre Einladung zur Stellungnahme zur Covid-19-Hartefallverordnung danken wir lhnen. Sie
finden unsere Position nachstehend.

Aufgrund der prekaren wirtschaftlichen Situation fir einige Branchen in einigen Kantonen, bedingt
durch den erneuten Anstieg der Covid-19-Fallzahlen und die darauf beschlossenen Einschran-
kungen, teilt die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVg) die Ansicht des Bundesrates, dass
die Hartefallmassnahmen rasch in Kraft treten sollen. Wir unterstitzen den vorliegenden Verord-
nungsentwurf zum Covid-19-Gesetz vom 25. September 2020.

Wir erachten die Eckwerte des Verordnungsentwurfs als zweckmassig. Sie erlauben die wirk-
same Unterstitzung von Harteféllen bei gleichzeitiger Berlcksichtigung des ordnungspolitischen
Prinzips, dass staatliche Unterstlitzung rechtzeitig, gezielt und zeitlich begrenzt ausgerichtet wer-
den soll. Wir begrissen zudem, dass Vorkehrungen getroffen werden, das Missbrauchspotenzial
zu begrenzen.

Es scheint uns zielfihrend, dass die Kantone im Rahmen gesetzter Parameter frei entscheiden
kdénnen, wie sie allféllige Hartefallmassnahmen ausgestalten. Eine Vielzahl kantonaler Eigenhei-
ten wirde jedoch eine rasche und effiziente Umsetzung behindern. Insbesondere bedarf eine
schnelle und pragmatische Prifung von Kreditantragen einer méglichst weitgehenden

Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 office@sba.ch 1/2
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Harmonisierung der Ausgestaltung von Birgschaften und Garantien.

Die Umsetzung der Verordnung in den Kantonen sollte zudem berlcksichtigen, dass den Banken
im Falle der Vergabe von Krediten mit Birgschaft oder Garantie administrative Kosten und Aus-
fallrisiken entstehen, die bei der Spezifikation der Kreditkonditionen Eingang finden. Die Banken
sind bereit, im Rahmen der bewédhrten Marktinstrumente ihre Erfahrung und Prozesse fir die Um-
setzung der Hartefallmassnahmen zur Verfligung zu stellen.

Wir danken Ihnen nochmals fir die Mdglichkeit der Stellungnahme und sind zuversichtlich, dass
die vorgesehenen Hartefallmassnahmen im Interesse von Wirtschaft und Bevélkerung die ge-

wiinschte Wirkung entfalten werden.

Far Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlsse
Schweizerische Bankiervereinigung

%H\ / Q/%P 9)7”"

Herbert J. Scheidt Jorg Gasser
Prasident CEO
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Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

Per E-Mail an: marianne.widmer@efv.admin.ch;
lukas.hohl@efv.admin.ch

ZUrich, 13. November 2020 DL/sm

luetzelschwab@arbeitgeber.ch

Stellungnahme zur Vernehmlassung betreffend Verordnung liber Hartefallmassnahmen fiir
Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir wurden mit Schreiben vom 4. November 2020 vom Eidgenéssischen Finanzdepartement EFD
eingeladen, zur eingangs erwahnten Vernehmlassung bis zum 13. November 2020 Stellung zu
nehmen. Daflir danken wir Ihnen bestens und unterbreiten Ihnen nachfolgend gerne unsere Posi-
tion.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirt-
schaft, Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90
regionale und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige Einzelunternehmen.
Insgesamt vertritt er Giber 100’000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit rund 2 Millionen Ar-
beitnehmenden aus allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fiir eine starke Wirtschaft und
den Wohlstand der Schweiz ein. Er verfiigt dabei Uber anerkanntes Expertenwissen insbesondere
in den Bereichen Arbeitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

Die Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV):

o Der Schweizerische Arbeitgeberverband unterstiitzt die vorgeschlagene Hartefallrege-
lung, wie auch deren rasche Inkraftsetzung per 1. Dezember 2020.

o Der SAV unterstiitzt die vorgeschlagene Ausgestaltung der Hartefallmassnahmen in
Art. 7 Abs. 1 (riickzahlbare Darlehen / Biirgschaften oder Garantien / nicht riickzahlbare
Beitrage).

o Der SAV unterstiitzt die Forderung, dass die Instrumente aus der ersten Welle wieder
bzw. weiterhin eingesetzt werden.

3b4_Covid-19 Hartefallverordnung_DL mit Unterschrift.docx
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o Die Wirksamkeit der bestehenden Instrumente ist zu evaluieren und die Notwendigkeit
weiterer Massnahmen zu priifen. Dazu gehért auch eine Aufstockung des Hartefallpa-
kets (finanziert durch Bund und Kantone).

o Der Bund ist aufgefordert, die Voraussetzungen zu schaffen, dass die anspruchsbe-
rechtigten Betriebe die geplante Hartefall-Unterstiitzung auch erhalten.

1. Ausgangslage

1.1 Der SAV unterstiitzt die vorgeschlagene Hartefallregelung, wie auch deren rasche In-
kraftsetzung per 1. Dezember 2020.

Der Schutz der Gesundheit der Bevélkerung sowie das Ziel, die Infektionszahlen zu senken und damit
insbesondere auch die Uberlastung der Spitéler zu verhindern, sind fundamental und werden vom
Schweizerischen Arbeitgeberverband vorbehaltlos unterstitzt.

Es gilt aber auch zu beachten, dass die von Bund und Kantonen ausgesprochenen Covid-Massnah-
men teilweise zu massiven Eingriffen in die Geschaftstatigkeit einzelner Branchen und Betriebe ge-
fihrt haben. Diese sind nach der ersten Infektionswelle heute an einem Punkt angelangt, dass ihre
Reserven aufgebraucht und sie nun dringend auf Unterstlitzung angewiesen sind. Dies gilt auch flr
Unternehmen und Branchen, welche bisher gesund waren und sichere Arbeitsplatze anbieten konn-
ten. Der Schweizerische Arbeitgeberverband appelliert in «<normalen» Zeiten immer an die Eigenver-
antwortung der Unternehmen und gehért zu den Stimmen, die staatliche Subventionierungen eher kri-
tisch hinterfragen. In dieser besonders schwierigen Situation gilt es aber dogmatische Uberlegungen
auf die Seite zu legen und den Unternehmen und Arbeitnehmenden in der Schweiz, dort wo nétig,
rasch und zielgerichtet Hilfe zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen anzubieten. Die Hilfsmittel zur
wirtschaftlichen Unterstiitzung und Stabilisierung sollen deshalb im Gleichschritt mit den Schutzmass-
nahmen ausgebaut werden.

Als speziell betroffene Branche erwahnen wir hier die Beherbergungsbranche, die sich in einer alar-
mierenden Situation befindet. Mit einer langsamen Erholung kann erst im Verlaufe des nachsten Jah-
res, mit einer Normalisierung erst 2022 oder gar 2023 gerechnet werden. Bewahrheiten sich die dis-
teren Prognosen und fallt die Wintersaison klar unterdurchschnittlich aus, so droht der Beherber-
gungswirtschaft als Rickgrat des Tourismussektors flachendeckend eine Konkurs- und Kiindigungs-
welle. Da HotellerieSuisse eine eigene Stellungnahme an den Bundesrat eingereicht hat, halten wir
unsere Ausfiihrungen an dieser Stelle bewusst kurz und verweisen auf die Eingabe unseres Mitglie-
des.

Speziell erwdhnen mdchten wir auch die Personalverleinbetriebe, welche Teil der Wertschépfungskette
der besonders stark betroffenen Branchen sind. Die Schliessung von Restaurants, Bars, Hotels etc.
sowie die Absage von Events und Auffihrungen haben direkte Auswirkungen auf die Temporérbranche.
Die Temporareinsatze werden von den Kunden umgehend beendet. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass
Personalverleiher Dienstleistungsintermediare sind, die einen tUberdurchschnittlichen Teil ihres Umsat-
zes in Form von Lohnzahlungen an Temporararbeitende und internes Personal direkt weitergeben. Auf-
grund der hohen Anzahl temporér arbeitender Personen sowie der wirtschaftlichen Bedeutung der Tem-
porarbranche ist es sehr wichtig, dass die Branche ebenfalls mit Massnahmen unterstitzt wird.

Aus diesem Grund unterstitzt der Schweizerische Arbeitgeberverband die vorgeschlagene Hartefall-
regelung, wie auch deren rasche Inkraftsetzung per 1. Dezember 2020.
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1.2 Der SAV unterstiitzt die vorgeschlagene Ausgestaltung der Hartefallmassnahmen in
Art. 7 Abs. 1 (riickzahlbare Darlehen / Biirgschaften oder Garantien / nicht riickzahlbare
Beitrage).

Mit den eingesetzten Geldern soll haushalterisch umgegangen werden. Wir befinden uns aber in einer
Ausnahmesituation, in welcher es gilt, grundsatzlich gesunde Unternehmen und ihre Arbeitsplatze
moglichst zu erhalten bzw. deren Konkurse und die Arbeitslosigkeit ihrer Arbeitnehmenden weitmdg-
lichst zu verhindern. Mit dem vorliegenden Instrument haben es insbesondere auch die Kantone in der
Hand, mit den gewahlten Kriterien Missbrauche zu verhindern.

Beziiglich der Leistungen a-fonds-perdu gibt es in unserer Organisation verschiedene Meinungen. Es
wird einerseits geltend gemacht, dass nicht klar ist, nach welchen Kriterien die Gelder verteilt werden
sollen und wie man abgrenzen will, wer nun in den Genuss dieser Gelder kommen bzw. wer darlber
bestimmen soll. Die Mehrheit der sich verlautbarenden Mitglieder unterstitzt aber solche Leistungen
und mdchte deren Bezug auch nicht durch verscharfende Massnahmen einschranken. Der SAV unter-
stitzt deshalb auch die vorgeschlagenen, nicht riickzahlbaren Leistungen.

1.3 Der SAV unterstiitzt die Forderung, dass die Instrumente aus der ersten Welle wieder
bzw. weiterhin eingesetzt werden.

Der SAV teilt die Haltung des Bundesrates, dass mit den Instrumenten aus der ersten Welle (insbe-
sondere Kurzarbeit, Corona-Erwerbsersatz und Covid-Kredite) wichtige Stabilisierungsmassnahmen
bestehen. Diese sollen auch in der zweiten Welle eingesetzt werden.

1.4 Die Wirksamkeit der bestehenden Instrumente ist zu evaluieren und die Notwendigkeit
weiterer Massnahmen zu priifen. Dazu gehért auch eine Aufstockung des Hartefallpa-
kets (finanziert durch Bund und Kantone).

Der SAV teilt auch die bereits von Bundesrat Maurer getatigte Einschatzung, dass die in der Verord-
nung geplanten finanziellen Betrdge von Bund und Kantonen nicht genligen werden, um die negativen
wirtschaftlichen Konsequenzen der zweiten Welle aufzufangen. Wir unterstitzen deshalb die Forde-
rung, die Wirksamkeit der bestehenden Instrumente zu evaluieren und die Notwendigkeit weiterer
Massnahmen zu prifen. Dazu gehért auch eine Aufstockung des Hartefallpakets, finanziert durch den
Bund und die Kantone.

1.5 Der Bund ist aufgefordert, die Voraussetzungen zu schaffen, dass die anspruchsbe-
rechtigten Betriebe die geplante Hartefall-Unterstiitzung auch erhalten.

In der 6ffentlichen Diskussion werden Zweifel laut, ob die Kantone die nétigen Grundlagen rechtzeitig
bereitstellen kdnnen: sei es beziglich der gesetzlichen Grundlagen, sei es beziglich der (Vor-)Finan-
zierung der Leistungen. Einzelne Branchen weisen auch darauf hin, dass je nach Bewirtschaftung und
der zur Anwendung gebrachten Kriterien der Kantone das Gesetz zu héheren Verwaltungskosten und
einem Ubermassigen burokratischen Apparat fihren kann. Deshalb missen die Kantone eine mog-
lichst einfache und effiziente Methode zur Umsetzung finden. Ebenso wird betont, dass es zu keinem
kantonalen Wildwuchs kommen darf.

Mit Nachdruck fordern wir deshalb, dass der Bund die Voraussetzungen schaffen muss, dass an-

spruchsberechtigte Betriebe die geplante Hartefall-Unterstiitzung auch erhalten. Zusatzlich fordern wir
den Bund auf, seine Strategie vorzulegen, wie er langfristig mit der Krise umgehen will.
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UNION PATRONALE SUISSE
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2. Zuden einzelnen Artikeln

Im beiliegenden Fragebogen aussern wir uns zusétzlich zu einzelnen Artikeln.

Wir bitten Sie um Berucksichtigung unserer Eingabe und stehen lhnen fir allfallige Rickfragen gerne
zur Verfagung.

Freundliche Griisse

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

o ME e

Prof. Dr. Roland A. Mdiller Daniella Lltzelschwab Saija, lic.iur.
Direktor Mitglied der Geschéftsleitung
Ressort Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht

Beilage: Fragebogen
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Daniella Lutzelschwab,
Schweizerischer Arbeitgeberverband

AbkUrzung der Firma / Organisation : SAV

Adresse : Hegibachstrasse 47, 8032 Zirich
Kontaktperson : Daniella Lutzelschwab

Telefon : 079179 85 78, 044 421 17 36
E-Mail . luetzelschwab@arbeitgeber.ch
Datum : 13. November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular
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Allgemeine Bemerkungen

Far die allgemeinen Ausflhrungen verweisen wir auf unser Begleitschreiben vom 13. November

2020.

1. Abschnitt: Grundsatz, Art. 1

Thema

Bemerkung/Anregung

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen, Art. 2 - 6

Thema Bemerkung/Anregung
Fehler! Diese Bestimmung legt fest, welche spezifischen Hilfen unter das Doppelsubventionie-
Verweis- rungsverbot fallen. Gemass Covid-Gesetz sind CEE, KAE, Covid-19-Solidarburg-
quelle schaftskredite und solche fir Startups davon ausgenommen.
konnte
nicht ge- Prazisierung/Ergéanzung:
funden Es ist zu prézisieren, dass auch Unterstiitzungen der Schweizerischen Gesellschaft flir
werden. Hotelkredit (SGH) nicht unter das Doppelsubventionierungsverbot fallen.
Artikel 4 Abs. 2 Bst. a sieht vor, dass profitable und UGberlebensfahige Unternehmen
Fehler? seit dem 1. Januar 2019 und bis und mit Einreichung des Gesuchs nicht tGberschuldet
Verweis- sein sollen. Damit wirde das Geschéftsjahr 2020 vollumfanglich oder zu einem gros-
g;ﬁ:fe sen Teil mitberlcksichtigt werden. Eine solche Bestimmung ist mit Blick auf Sinn und
nicht ge- Zweck der Hartefallregelung — die Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Covid-
19-Pandemie — verfehlt und kann daher kein Referenzwert daflr sein, ob ein Unter-
funden X . .
Wer- nehmen profitabel und tberlebensfahig ist.
den.Strei- .
chung Anpassung/Streichung:
a. zum Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs nicht (iberschuldet sind und zwischen
dem 1. Januar 2019 und derEinreichung-des-Gesuchs dem 31. Dezember 2019...
Art. 5: Die Anrechnung von Kurzarbeit und Covid-Erwerbsersatz wird abgelehnt. In der vor-
Streichung | liegenden Form steht diese Bestimmung im Widerspruch zu Art. 12 Abs. 2 des

Covid-Gesetzes, welches die Kurzarbeitsentschadigungen, die Entschadigungen des
Erwerbsausfalls sowie die Covid-Kredite explizit nicht als Finanzhilfen des Bundes mit-
einschliesst.

Anpassung/Streichung:

2 Der Umsatz 2020 berechnet sich aus dem Wert der verkauften Waren und der er-

brachten Dienstleistungen zuztighch-der-fir-die-Periode-2020-erhaltenen-Entschadi-
gungenflirKurzarbeitund-Covid-Ernverbsersatz.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-
massnahmen, Art. 7 — 11

Thema

Bemerkung/Anregung

Antwortformular
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4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten, Art. 12 und 13

Thema

Bemerkung/Anregung

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-

tone, Art. 14 -19

Thema

Bemerkung/Anregung

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung (Art. 20) und

7. Abschnitt: Schlussbestimmungen (Art. 21 und 22 )

Thema

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Antwortformular
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Eidg. Finanzdepartement EFD
Generalsekretariat

Bernerhof
3003 Bern

Per E-Mall an:

marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Bemn, 13. November 2020

Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fUr Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-
Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung); Stellungnahme des SGV

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2020 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben
erwahnte Geschaft zur dringlichen Stellungnahme unterbreitet. FUr die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund
1'600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden aussem zu kdnnen, danken wir Innen bestens.

Generelle Bemerkungen

Der Schweizerische Gemeindeverband (SGV) begrisst die bisherigen und nun geplanten Massnahmen des
Bundes und der Kantone, um den negativen wirtschaftichen und arbeitsmarktlichen Auswirkungen der
Covid-19-Pandemie von staatlicher Seite bestmdglich zu begegnen. Gerade fUr die Gemeindeebene ist es
von Wichtigkeit, dass Unternehmen Uberleben kdnnen und Arbeitsplatze erhalten werden. Dies aus
gesellschaftlichen, aber auch aus institutionellen Grinden. Kantone und vor allem aber auch die Gemeinden
finanzieren mit der Sozialhilfe die sozialen Folgekosten. Je effektiver die staatlichen Massnahmen davor
ausfallen, umso mehr kann die Sozialhilfe als letztes staatliches Auffangnetz inre fundamentale Funktion
wahrmehmen.

Im Rahmen der ausserordentlichen Lage haben bislang nicht nur Bund und Kantone ihre finanzielle
Verantwortung wahrgenommen. Auch die Gemeinden haben stark Betroffene finanziell entweder Uber
Soforthilfen oder Uber weitere staatliche Massnahmen unterstitzt. Zudem sind Gemeinden subsidiér fur
zentrale staatliche Aufgaben verantwortlich, in welchen sie die finanzielle Verantwortung wahrend der
aktuellen Krise selber zu tragen haben, etwa im Alters- und Pflegebereich oder im Schulwesen. Der
Bundesrat und das eidg. Parlament haben im Rahmen der Covid-19-Pandemie bereits friih klar gemacht,
dass die anderen staatlichen Ebenen (Kantone und Gemeinden) ihre finanzielle Verantwortung in ihren
Bereichen selber zu tragen haben. Heute kann man feststellen, dass dies von Kantonen und Gemeinden im
umfassenden Sinne so erfolgt ist — und in vielen Bereichen auch weiterhin erfolgen wird.

Laupenstrasse 35 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch
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Dies gilt es in der aktuellen Vorlage durch den Bundesrat wesentlich zu berlcksichtigen. Der Bund hat im
Rahmen der Vorlage betreffend Héartefallmassnahmen seiner htheren Verantwortung ebenfalls umfassend
nachzukommen. Fast alle Massnahmen wahrend der ausserordentlichen Lage (erste Phase; Lockdown)
sowie die meisten der zweiten Phase sind wesentlich auf bundesgesetzlicher Grundlage erfolgt sowie von
Bundesseite verordnet worden. Das verlangt nicht zuletzt aufgrund der fiskalischen Aquivalenz eine hohe
finanzielle Mitverantwortung durch den Bund.

Zur Vorlage

Der SGV begrusst, was die aktuelle Vorlage angeht, den féderalen Ansatz bei der Mittel- und
Beitragsvergabe durch die Kantone. Die Kantone sollen die Ausgestaltung von Hartefallmassnahmen in den
Details selber regeln kdnnen. Das bedeutet einen einfacheren, sicheren und effektiveren Mitteleinsatz. Es ist
bereits heute absehbar, dass von Seiten des Bundes mehr finanzielle Mittel als die geplanten 200 Millionen
Franken bendtigt werden; diese sind vor der zweiten herbstlichen Pandemiewelle festgesetzt worden. Aktuell
steckt die Schweiz in der zweiten Welle mit ungewissem Ausgang. Die Hohe eines tatsachlichen
Bundesbeitrags ergibt sich unter anderem aus der laufenden Konsultation der Kantone. Jedenfalls ist dieser
neu zu bestimmen und bereits heute in die neue Verordnung aufzunehmen, damit die Betroffenen nicht nur
schnell, sondern auch ausreichend unterstitzt werden kénnen.

Die Hohe der Kantonsmittel soll bei den vorgesehenen 200 Millionen Franken belassen werden. In der Folge
wird von der Logik her vom paritétischen Verteilschiissel (Bund und Kantone

je 50 Prozent) abgewichen werden, was in der aktuellen Lage hinzunehmen ist. Kantone und auch
Gemeinden bezahlen bereits selber sehr hohe Beitrdge an die negativen Auswirkungen der Covid-19-
Pandemie. Die zusé&tzlichen Leistungen des Bundes scheinen unter diesem Aspekt mehr als gerechtfertigt.
Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und fUr die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor

4 (o i
Ly N 1 =

Hannes Germann Christoph Niederberger

Standerat

Kopie an: Konferenzen der kantonalen Finanzdirektoren FDK und Volkswirtschaftsdirektoren VDK /
Schweizerischer Stadteverband SSV

2
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

Per Mail:
marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Bern, 13. November 2020

Verordnung liber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-
Epidemie
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zur Verordnung lber Hartefallmassnahmen fir Unter-
nehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizeri-
sche Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz
und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevélkerung.

Allgemeine Einschatzung

Der Stéadteverband begrusst es, dass sich der Bund finanziell an kantonalen Unterstitzungsmassnah-
men fUr Hartefalle beteiligen will. Den Betrag von 200 Millionen erachten unsere Mitglieder aber als
ganz klar zu gering. Der plafonierte Gesamtbetrag basiert auf einer Hochrechnung von Bedarfsmel-
dungen einzelner Kantone, welche vor der zweiten Welle erfolgt ist. Es ist aufgrund der aktuellen Ent-
wicklung der Covid-19-Epidemie eine deutlich stérkere Zunahme von Harteféllen zu erwarten. Wir be-
grussen es daher, dass der Betrag aufgrund der aktuellen Lage nochmals Uberprift wird und erachten
eine substanzielle Erhéhung des Betrages als dringend notwendig. Aus Sicht des Stadteverbandes
sind, aufgrund der aktuellen Entwicklung der Covid-19-Epidemie und ihre voraussichtlich gravierenden
Folgen fiir die Schweizer Wirtschaft, zusétzliche Unterstlitzungsmassnahmen zu ergreifen, damit Kon-
kurse verhindert werden kénnen und die Unternehmen in dieser schwierigen Zeit unterstitzt werden.
So ist zwingend das Instrument der Covid-19-Kredite wiedereinzusetzen, dass wahrend der ersten
Welle seine Wirksamkeit bewiesen hat, und Kurzarbeit muss bis Mitte des nachsten Jahres erleichtert
beantragt werden kénnen. Auf weitere Aspekte gehen wir im Folgenden ein.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Zusatzliche Unterstiitzungsmassnahmen noétig

Bevor wir auf die konkreten Antrage zur Covid-19-Hartefallverordnung eingehen, méchten wir uns zu
zusatzlichen Unterstiitzungsmassnahmen flr die Unternehmen aussern:

Die neuerlichen Einschréankungen des 6ffentlichen und des 6konomischen Lebens haben zu einer
Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage in der Schweiz gefiihrt. Es wird bereits wieder mehr Kurz-
arbeit angemeldet und viele Unternehmen befinden sich heute finanziell in einer schwéacheren Position
als bei der ersten Covid-19-Welle. Ohne zusatzliche Unterstiitzungsmassnahmen fir die Unterneh-
men drohen vermehrte Konkurse und Entlassungen.

Nach unserer Einschatzung ist deshalb eine Reaktivierung der Covid-19-Kredite des Bundes die effizi-
enteste und zudem eine sehr rasch wirkende Lésung, um die betroffenen Unternehmen zu unterstit-
zen. Diese Kredite sind zielfihrend, um langfristig erfolgreiche Unternehmen vor einem Konkurs zu
bewahren, selbst wenn die Kredite buchhalterisch zu einer weiteren Verschuldung fihren. Dank be-
reits bestehendem Vollzugssystem via Haus-/Geschaftsbanken ist ein rascher und kompetenter Ver-
fahrensablauf sichergestellt. Es kann zudem festgestellt werden, dass dieses Instruments seine Taug-
lichkeit wahrend der Ersten Welle bereits hinlanglich unter Beweis gestellt hat. Eine Wiederaufnahme
dieses Systems per Dezember 2020 erscheint uns vordringlich und zwingend. Eine weitere zusétzlich
unbedingt notwendige Unterstiitzungsmassnahme, die unsere Mitglieder einbringen, ist die Verlange-
rung der erleichterten Anmeldung fiir Covid-19-Kurzarbeit bis Juni 2021. Das vereinfachte Verfahren
bei der Voranmeldung und das summarische Verfahren bei der Abrechnung gelten nur noch bis Ende
Dezember 2020.

Die Stadte sind in hohem Ausmass von den Folgen der Covid-19-Krise und den Auswirkungen der
Massnahmen zu deren Bewaltigung betroffen und werden dies auch zukiinftig ganz massiv sein. Da-
her erachten wir es, wie wir es schon zu Beginn der Pandemie gefordert hatten, als notwendig, dass
Stadte und Gemeinden bei der weiteren Bewaltigung der Pandemie besser einbezogen werden. Dazu
wirden wir eine tripartite Kommission auf Ebene Bund, Kantone und Stadte/Gemeinden im 2021 be-
grissen.

Konkrete Anliegen

Die Hartefallregelung betrachten unsere Mitglieder als wichtige zusatzliche Unterstitzungsmass-
nahme zu einem ausgebauten Covid-19-Kreditprogramm. Was die Form der Hartefallmassnahmen
angeht, begriissen wir die verschiedenen Instrumente, welche in Art. 7 Abs. 1 des Verordnungsent-
wurfs vorgesehen sind. Einige unserer Mitglieder weisen aber auf zwei problematische Punkte hin,
welche in Art. 7 Abs. 1 des Verordnungsentwurfs vorgesehen sind. Einerseits wird beflrchtet, dass es
zu grossen Unterschieden in der Wahl der Finanzierungsinstrumente unter den Kantonen kommt, was
zu Ungleichbehandlungen innerhalb einzelner Wirtschaftszweige fiihren kann. Andererseits werden
die Instrumente der rlickzahlbaren Darlehen kritisch betrachtet. Die Hartefélle sind vor allem in Bran-
chen zu finden, welche mit relativ kleinen Margen operieren. Es ist zweifelhaft, ob solche Darlehen zu-
riickbezahlt werden kénnen. Das Instrument der nicht riickzahlbaren Beitrage i.S.v. Art. 7 Abs. 1 Bst. ¢
des Verordnungsentwurfs scheint das geeignetere Instrument zu sein, wenn es um die Abwendung
von Hérteféllen geht. Einige unserer Mitglieder verweisen zudem auf die Problematik, dass die halftige
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Mitfinanzierung durch die Kantone freiwillig ist, d.h. diese kénnten das Instrument auch ungenutzt las-
sen, was einerseits schwerwiegende Konsequenzen fir Unternehmungen haben kénnte und anderer-
seits wettbewerbsverzerrend wirken wirde (Art. 1).

Betreffend Aufteilung der Bundesbeitrdge auf die Kantone (Art. 15) fordern vereinzelte Mitglieder,
dass allfallige nicht oder nicht vollstandig verwendete Beitrage einzelner Kantone umzuverteilen sind
bzw. diese Beitrage anderen Kantonen zugesprochen werden kdénnen. Einzelne Mitglieder fordern zu-
dem, dass das BIP bei der Berechnung héher gewichtet wird, da die kantonale Wirtschaftsleistung
starker berlcksichtigt werden sollte.

Gemass einer Mehrheit unserer Mitglieder muss Art.1 Abs. 2 geadndert werden, um die Unterstiitzung
von Unternehmen zu ermdglichen, die sich teilweise im Besitz der éffentlichen Hand befinden und in
den von der Verordnung abgedeckten Tatigkeitsbereichen tatig sind: Einige wirtschaftliche Tatigkei-
ten, insbesondere im Tourismussektor, wie die Ausrichtung von Kongressen, kommen ohne die Unter-
stlitzung der 6ffentlichen Hand nicht aus. Wie der (brige Tourismussektor ist auch der Kongressbe-
reich besonders von den Folgen der angeordneten Massnahmen zur Bek&dmpfung der Covid-19-Epi-
demie betroffen. Die aktuell in der Verordnung maximale staatliche Beteiligung von 10 Prozent ist da-
her unbedingt zu erhéhen.

Art. 4 Abs. 1 Bst. c. schliesst Unternehmen aus, die Covid-19-Bundeshilfen in den Bereichen Sport,
Kultur etc. erhalten haben. Da aber Unternehmen in mehreren Bereichen (Bsp. Tourismus und Sport)
tatig sein kbnnen, muss eine fallweise Analyse vorgenommen werden. Dies verhindert, dass Unter-
nehmen, die in unterschiedlichen Bereichen tatig sind, durch einen Ausschluss vom Hartefonds be-
straft werden. Daher muss diese Bestimmung aus Sicht einer Mehrheit unserer Mitglieder angepasst
werden.

Unsere Mitglieder sind sich einig, dass der aktuell vorgesehene Beitrag des Bundes von insgesamt
200 Millionen Franken massiv zu tief ist (Art. 14). So sind branchenspezifische Unterstiitzungen zum
Beispiel fir den kulturellen Sektor oder den Sport héher und damit adédquater bemessen worden. Auf-
grund der aktuellen Entwicklung der Covid-19-Epidemie ist eine deutlich starkere Zunahme von Harte-
fallen zu erwarten. Wir begrissen es daher, dass der Betrag aufgrund der aktuellen Lage nochmals
Uberprift wird und erachten eine substanzielle Erhdhung des Betrages als dringend notwendig.

Antréage

Konkret beantragen wir:

» Covid 19-Kredite des Bundes, eine wirksame Unterstiitzungsmassnahme wéahrend der ersten
Welle der Pandemie, sind auch fiir die aktuelle Welle als Instrument einzusetzen.

» Die erleichterte Anmeldung fir Kurzarbeit aufgrund von Covid 19 ist bis Juni 2021 zu verlangern.
» Stadte und Gemeinden sind als sehr stark betroffene féderalistische Ebene konsequent in die

Massnahmenplanung und -umsetzung einzubeziehen. Eine tripartite Kommission aller Staats-
ebenen ist einzusetzen.
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» Art. 1 Abs. 2 Bst. a: Die maximale staatliche Beteiligung ist auf 33.3% festzusetzen. Dies verhin-
dert in gentigendem Mass, dass Unternehmen mit Bundesgeldern geférdert werden, an denen
die (lokalen) 6ffentlichen Hande massgeblich beteiligt sind.

» Art. 4 Abs. 1 Bst. c: Kein systematischer Ausschluss von Unternehmen, welche bereits Covid-
19-Finanzhilfen erhalten haben, sondern eine fallweise Analyse der konkreten Situation.

» Art. 7 Abs. 1: Das Instrument der nicht riickzahlbaren Beitrage ist als geeigneteres Instrument
zur Abwendung von Harteféllen den riickzahlbaren Darlehen vorzuziehen.

» Art. 14: Der Gesamtbetrag muss substanziell erhéht werden.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

Schweizerischer Stadteverband Konferenz der Stadtischen Finanzdirektorinnen
und -direktoren
Prasident Prasidentin
EE ‘ \ . (%"”\‘J A A —
Kurt Fluri, Nationalrat Silvia Steidle
Stadtprasident Solothurn Finanzdirektorin Biel

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Travail.Suisse

Hopfenweg 21
PF/CP

CH-3001 Bern
T03137021 11
info@travailsuisse.ch
www.travailsuisse.ch

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Per Mail an:
marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Bern, 13. 11. 2020

Vernehmlassung zur Verordnung iiber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung).

Sehr geehrte Damen und Herren
Besten Dank fur die Méglichkeit uns zu genannter Verordnung vernehmen zu lassen.

Die wirtschaftliche Lage aufgrund der Corona-Pandemie ist angespannt, fur einzelne Unternehmen
und Branchen gar dusserst prekar und existenzbedrohend. Fir Travail.Suisse ist die Sicherung der
Arbeitsplatze und der Erhalt der Einkommen und der Kaufkraft prioritar, um die Krise zu Gberwinden
und nicht unnétig zu verscharfen, resp. in die Lange zu ziehen. Die Schaffung einer Hartefallregelung
zur Unterstitzung von Unternehmen, die besonders von den Folgen der Corona-Krise betroffen sind,
fordern wir im Grundsatz seit der Wiedereroffnung der Wirtschaft nach dem Lockdown im Frihling.

Gleichzeitig ist fur uns klar, dass der jetzt vorliegende Entwurf aus einer Zeit, mit tiefen Fallzahlen und
entsprechend schwacheren Massnahmen zur Einddmmung der Pandemie und insbesondere keinen
(regionalen oder sektoriellen) Lockdowns stammt. Die Dynamik der letzten Wochen mit laufenden
Verscharfungen der Massnahmen auf kantonaler Ebene hat die wirtschaftliche Ausgangslage
akzentuiert, was auch Auswirkungen auf die Beurteilung der vorliegenden Hartefallregelung hat.

Angesichts der rascher und starker auftretenden zweiten Welle der Corona-Pandemie steigt der
Bedarf fir Hartefallmassnahmen. Der Gesamtbetrag in Artikel 14 der Verordnung fiir solche
Massnahmen ist entsprechend zu erhéhen und sollte aus unserer Sicht mindestens 1 Mrd. Franken
betragen. Urspringlich waren die Hartefallmassnahmen hauptséchlich fur Unternehmen aus dem
Event- und Veranstaltungsbereich und der Reisebranche angedacht. In der jetzigen wirtschaftlichen
Situation gehdren unseres Erachtens auch die Branchen Gastronomie und Hotellerie in den
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Geltungsbereich der Hartefalle, was aber eine Erhdhung der zur Verfugung stehenden Mittel
erforderlich machen wiirde.

Fur Travail.Suisse ist es selbstverstandlich, dass nur profitable und tberlebensfahige Unternehmen
die Anforderungen zum Erhalt von Hartefallmassnahmen erfiillen. In Art.4, Abs. 2, lit. ¢ unterstitzen
wir explizit, den Ausschluss von der Hartefallregelung flir Unternehmen mit Riickstanden bei der
Bezahlung von Steuerschulden oder der Bezahlung von Sozialabgaben. Weiter scheint uns der
Ausschluss von Unternehmen notwendig, die seit Ausbruch der Coronakrise Arbeitnehmende
entlassen haben, ohne dass Kurzarbeitsentschadigung beantragt wurde.

Mit der H6he des Umsatzriickganges und dessen Berechnung gemass Art. 5 ist Travail.Suisse
einverstanden. Ebenso mit der Einschrankung der Verwendung der Hartefallmassnahmen gemass
Art.6.

Wie eingangs erwahnt ist die wirtschaftliche Lage fiir einzelne Unternehmen teilweise
existenzbedrohend. Um den unnétigen Konkurs und damit den Verlust von Arbeitsplatzen zu
verhindern, wird es entscheidend sein, dass neben der raschen Inkraftsetzung dieser Verordnung
insbesondere auch das Verfahren um Annahme bzw. Ablehnung eines Gesuchs rasch abgewickelt
wird. Weiter sollte seitens des Bundes Augenmerk auf eine gewisse Harmonisierung in der
Umsetzung auf kantonaler Ebene gelegt werden, um grébere Willkirlichkeiten zu verhindern.

Wir bedanken uns flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Griissen

V. S A e

Adrian Withrich Gabriel Fischer
Prasident Leiter Wirtschaftspolitik
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Schweizensche Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Canfederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssizches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Formulaire de réponse : ordonnance concernant les mesures pour les cas de
rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19
(ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19)
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Nom / Entreprise / Organisation

Titre court de I'entreprise /
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important:

1. Ne pas modifier le formatage du formulaire.

2. Remplir une ligne par article, alinéa ou letire de l'ordonnance ou par chapitre du rapport explicatif
sur lesquels vous souhaitez faire une remargque ou une suggestion.

3. Envoyer le présent document au format Word d'ici au 13 novembre 2020 aux adresses électroni-
ques suivantes: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hoh!@efv.admin.ch.

Merci de votre participation.
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Remarques générales

L'industrie du voyage face a I'effondrement financier

Depuis huit mois, le secteur fait l'objet d'une véritable interdiction de travail. Les restrictions de
voyage (interdictions et restrictions d'entrée, listes de quarantaine, confinement en mars/avril
2020, efc) depuis mars 2020, ont fait chuter le chiffre d'affaires de lindustrie du voyage de 95%.
Les différentes mesures prises par le gouvernement fédéral (par exemple les listes de quarantai-
ne), mais aussi par les autorités étrangéres, rendent tout simplement impossible la création de re-
venus pour lindustrie du voyage. Et méme si ces restrictions étaient assouplies, les voyageurs
doivent d'abord reprendre confiance. On peut suppeser qu'il faudra beaucoup de temps avant que
cette confiance soit rétablie et que les voyages reprennent de telle maniére & ce que le secteur du
tourisme puisse rembourser le prét Covid et générer de nouveau des profits

Aucune rentrée d'argent n'a eu lieu depuis mars mais les co(its fixes sont sux restés les mémes.
Le mangue a gagner du secteur des voyages remonte méme & 2019, car de nombreux voyages
ont &té réservés avant mars 2020 et les montants déja versés ont dus ou doivent encore &tre in-
tégralement remboursés au client en raiscn de la loi sur les voyages & forfait. De pius, les acomp-
tes des clients encore aux mains des agences de voyages ne devraient en principe pas &tre utili-
sé&s pour régler les frais de fonctionnement,

D'autre part, et ce au contraite de la plupart des aufres secteurs impactés, la branche du voyage
n'a sur les premiers mols, pas pu faire appel au chémage partiel puisque les collaborateurs
étalent occupés a rapatrier leur clients bioqués par la pandémie & I'étranger et ensuite & annuler
et reporter les voyages réservés. L'écart entre les revenus perdus et les coilts fixes se creuse de
plus en plus. Aucune entreprise ne peut survivre un an sans revenus. L'effondrement finansier,
c'est-a-dire a faillite, et, par corrélation, une perte massive d’emplois, se rapproche de jour en
jour.

Afin d'assurer la survie des compagnies de voyage, une aide est requise immédia-
tement

Le programme d’aide mis en place pour les cas de rigusur doit &tre opérationnel et les fonds doi-
vent &tre versés au plus tard le 1er décembre 2020. Et cela pas seulement au niveau fédéral,
mais a I'échelle nationale dans tous les cantons. Si la Canfédération est préte au 1er décembre,
de nombreux cantons ne le seront, eux, pas encore. Toutefais, pour que I'aide fédérale puisse
étre acheminée, la version actuelle de la loi Covid 19 exige que ie canton donne le signal de dé-
part et fournisse son aide, qui peut ensuite étre doublée par la Confédération. Si tous les cantons
n'‘ont pas agi en ce sens au plus tard le 1er décembre (on peut le supposer), cela produira un effet
de distorsion concurrentielle et violera le principe de I'égalité de traitement. Si mon entreprise est
situee dans le canton X, je bénéficie de mesures de rigueur. Si je suis domicilié dans le canton Y
avec la méme situation financiére de départ, je ne regois rien. Cela ne peut pas étre la volonté du
legislateur. Toutes les entreprises doivent étre traitées sur un pied d'égalité - comme pour les
préts Covid 19. C'est pourquoi ia Confédération doit, le cas échéant, avancer les fonds pour des
reglements et tous les cantons doivent &tre tenus d'introduire le programme pour les cas de ri-
gueur au 1er décembre 2020,

En outre, des procédures standard simples devraient &tre appliquées en lieu et place des procé-
dures cantonalss de lutte contre la fraude. Ici aussi, comme pour I'octroi des crédits de Covid 19
L'outil EasyGov pourrait étre utilisé pour traiter rapidement, sans bureaucratie et de maniére uni-
forme les cas de rigueur.

Augmentation considérable de I'enveloppe prévue

200 millions de francs au niveau fédéral et 400 millions de francs avec le concours des cantons
pour les cas de rigueur ne sont gu'une goutte d'eau dans 'océan. Une augmentation massive doit
étre prévue par la Confédération et atteindre au minimum 600 millions si 'on veut pouvoir aider
des entreprises, qui avant la crise, étaient parfaitement saines. Ce d'autant plus gue les mesures
en faveur des personnes en difficulté impliquent une assistance ciblée pour chaque cas. Les
grandes entreprises en particulier, qui ont des colts fixes élevés, devront également pouvoir en
béneficier. C'est pourquoi un plafonnement de la contribution est par principe erroné, car le mon-
tant des fonds nécessaires ne peut pas (encare) étre déterminé.
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Si, en revanche, un plafond est souhaité, il doit &tre suffisamment élevé. Dans e cas contraire, le
hasard et l'arbitraire prévaudront selon le principe du "premier arrivé, premier servi". ll ne serait
pas acceptable que la Confédération soit responsable de telles distorsions.

La loi COVID-19 ne limite pas le montant des contributicns de la Confédération. Dés lorg, la base
juridique existe déja pour augmenter le plafond de cette contribution fédérale,

Modification de la loi COVID-19 (procédure d'urgence)

Comme menticnné ci-dessus, la loi ne limite pas le montant des contributions fédérales. Si les
cantons ne sont pas en mesure de faire face a des obligations financiéres plus élevées, la loi CO-
VID-19, comme I'a déja mentionné le conseiller fédéral Ueli Maurer lors de la conférence de pres-
se du 4 novembre 2020, doit &tre modifiée le plus rapidement possible afin que la Confédération
puisse verser des contributions dont le pourcentage soit plus élevé que celui fixé 3 ce jour. Cela
signifie qu'il faut pouvaoir prévoir non seulement une contribution & respectivement 50% mais aussi
avoir la possibilité de prendre en charge les trois quarts des colts/pertes des mesures d'aide aux
cas de rigueur.

La question de la clé de répartition des contributions devrait 8tre soulevée en procédure d'urgence

lors de |a prochaine session (30.11 - 18.12.2020) si [es cantons ne sont pas en mesure de sup-
porter une augmentation de leurs propres contributions.

Section 1 Principe

Théeme

Remarque / Suggestion

Art. 1

Les cantons doivent avoir 'obligation de soutenir toutes les entreprises de la méme ma-
niére et de leur fournir I'aide financigre nécessaire. Il est inacceptable gue les entrepri-
ses d'un canton regoivent un soutien financier et pas celles du canton voisin. Ceci est
purement discrétionnaire st viole llinterdiction de l'arbitraire et le principe de I'égalité de
traitement. Ceci est particuliérement vrai au vu de la participation importante de la
Confedeération. La Confédération devrait traiter toutes les entreprises de la méme manié-
re et ne pas laisser aux cantons la décision de soutenir ou non les entreprises (avec des
fonds fédéraux). Le principe de I'égalité de droit est mis a mal si la décision est laissée
aux cantons. Cela doit &tre évité.

L'obligation des cantons de soutenir les cas de rigueur dans toute la Suisse est donc
une question urgente,

Suggestion ;
Article 1, paragraphe 1 {nouveau) :

Les cantons sont tenus d'apporter un soutien financier aux cas de rigueur conformément
a l'article 12 de la loi COVID-19.

Section 2 Exigences relatives aux entreprises

Théme Remarque / Suggestion
Art. 3 Les entreprises créées aprés le 1er janvier 2020 sont de facto exclues des mesures
Abs. 3 d'aide aux cas de rigueur. En phase de création les entreprises demarrées aprés le

01.01.2020, ont tout d’abord dd établir des contacts avec les clients et développer des
activites commerciales sur la base de ces contacts. Elles ont par ailleurs investi des
fonds propres souvent importants. Pendant cette période de démarrage, un chiffre d'af-
faires ne peut pas réellement encore avoir été généré, ou seulement dans une mesure
trés modeste. Les coiits d'investissement et de personnel sont toutefois & la charge de
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I'entrepri;e dés sa création. Cela signifie que les jeunes entreprenr—,:urs sont doublement
pénalisés avec une limite de chiffre d'affaires de 50 000 CHF.

Suggestion :
Pour les jeunes entreprises, |a limite du chiffre d'affaires doit &tre ramenée a 5000 CHF

Art. 4
Abs. 1
lit. ¢

L'interdiction d'une double subvention est fondamentalement correcte.

Toutefois, ce principe n'est pas approprié, si la loi sur les loyers d'entreprises entre éga-
lement dans le champ d'application de l'interdiction de la double subvention, comme le
prévoient les notes explicatives. La baisse de loyer ou le subventionnement des proprié-
taires par le gouvernement fédéral n'est pas une aide financiére sectorielle du gouver-
nement fédéral, mais s'applique & tous les secteurs.

Suqggestion 1:

Il faut s'assurer que, méme si les lois sur les loyers d'entreprises cu d'autres aides fi-
nanciéres Covid non spacifiques au secteur, édictées par le gouvernement fédéral sont
appliquées, des mesures pour cas de rigueur peuvent toujours étre prises.

Art. 4
Abs. 2
lit. ¢

Dans un souci de clarification, il est important d'inclure comme critére déterminant la
date d'échéance des dettes fiscales ou des cotisations de sécurité sociale impayées.

Suggestion :
Il convient d'ajouter le texte suivant : Pas d’arriérés de paiements exigibles au 15 mars

[

Art. 4
Abs. 3
| lit. b

L'cbjectif de cefte disposition est incompréhensible. Les crédits sont des dettes suppié-
mentaires qui ne font qu'aggraver la situation financiére des entreprises. Cela n'a guére
de sens si les entreprises doivent d'abord s'endetter davantage avant qu'une aide ne
leur soit allouée. Ceci est plus particuliérement valable pour les cas de rigueur. Si le
texte est maintenu ainsi, ceci signifierait que les autres exigences de l'article 4 ne pour-
raient plus étre satisfaites puisque la société serait déja financiérement au bord de la
faillite. Cela nuit au sens et a l'objectif des mesures d'aide aux entreprises en difficulté et
n'a aucun sens du point de vue commercial ou économique. En outre, il est étrange que
lorsqu'un prét COVID-19 a été sollicité, le réglement ne dise rien & ce sujet. Le méme
réglement devrait s’appliquer aux deux situations initiales. A savoir qu'un éventuel retrait
d'un prét COVID-19, sous quelque farme que ce soit et conformément a I'art. 12 al. 2 de
la loi COVID-19, ne peut avoir aucun effet sur les mesures de rigueur.

suggestion

Cette disposition est & supprimer

Art. 6
lit. a
Ziffer 2

Etant donné que les mesures prises et financées par le gouvernement visent 4 garantir
l'existence et la préservation des emplois, il est fondamentalement correct de ne pas
verser de dividendes ni de tantiémes.

Cependant, cette interdiction étendue a 5 ans aprés réception d'une contribution a fonds
perdus est trop restrictive. La période de 2 ans serait plus appropriée.

-

Suggestion

La péricde d'interdiction de distribution de dividendes et de tantiémes dans le cas de
contributions a fonds perdus doit étre réduite de 5 a 2 ans.

Antwortformular
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Section 3 Exigences relatives a la forme des mesures pour les cas
de rigueur

Theme

Remarque / Suggestion

Art. 7
Abs.2

Dans les cas de rigueur, nous devons constater différents degrés de souffrance, certai-
nes entreprises étant plus gravement impactées que d’autres. Afin d'en tenir compte il
faudrait ajouter un critére supplémentaire : le degré de gravité.

L'industrie du voyage, par exemple, avec une chute des ventes de 85%, subit des pertes
beaucoup plus importantes qu'une entreprise qui ne souffre "que™ d'une chute des ven-
tes de 61%. En ce sens, le degré de gravité devrait également jouer un réle dans les
mesures s'appliquant aux cas de rigueur et il devrait &tre possible de fournir un soutien
correspondant plus important-aux secteurs les plus gravement touchés. Nous pourrions
établir une graduation entre "cas de gravité" et "cas de gravité extréme »

Suggestion

La liste doit &tre complétée par le critére "degré de gravité" qui peut varier en fonction du
secteur d'activité, de la taille de I'entreprise, des mesures en place, ou d’autres facteurs.

Art. 7
Abs. 3

Les préts, garanties et cautionnements complémentaires au prét COVID 19 constituent
des charges difficilement supportables pour les agences de voyages. En effet |a trés
faible marge bénéficiaire nette d’environ 1%, rend le remboursement en sci difficile et ne
permettra d’atteindre des chiffres positifs gue dans de nombreux mois. Pour les agences
de voyage, seule une aide non remboursable atteindrait I'objectif fixé. Cumuler de nou-
veaux crédits (mis a part le crédit COVID) ne fait aucun sens pour le secteur du tourisme
outgoing.

Si une suppression compléte de préts, cautionnement et garanties ne sont pas une op-
tion, une combinaison des différentes mesures devrait & tout le moins pouvoir &tre pro-
posée. (préts remboursables, garanties et cautions ou contributions a fonds perdus).

Les mesures de rigueur doivent étre adaptées individuellement a chaque cas. Par
conséquent, il n'est pas logique d'établir des spécifications restrictives et limitatives. La
raison de la restriction mentionnée dans les arguments - maintenir les coliits de coordi-
nation et de contrdle pour les cantons & un faible niveau - est d'une importance mineure
par rapport 2 l'objectif économique, qui est de préserver les emplois.

Suggestion

Différentes mesures de rigueur peuvent &tre cumulées

Art. 8
Abs. 2

Il est raisonnable de considérer le chiffre d'affaires comme critére. C'est également le
facteur déterminant mentionné dans la loi. De fait, I'&noncé de la loi ne permet pas ['in-
troduction d'un critére supplémentaire, tel, par ex. un montant maximum par société.

Si toutefois un plafond devait étre fixé pour les montants accordés & fonds perdus, celui-
i devrait a tout le moins étre plus élevé que celui mentionné et ne pas se baser sur le
montant du crédit COVID 19 garanti a 100% par la Confédération. La Confédération le
garantit & 100 %. Si tel était le critére, le montant maximum devrait étre d'au moins 1
million (Confédération 500 000 CHF et canton 500 000 CHF).

Suggestion :

Le seul critére & prendre en compte est un maximum de 10 % du chiffre d'affaires an-
nuel 2019, et le montant maximum de 500 000 CHF par entreprise devrait &tre suppri-
me.
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Section 4 Procédure et compétences

Théme

Remarque / Suggestion

Art. 12

Les cantons doivent &tre tenus de traiter les demandes a partir du Ter décembre et de
fournir les mesures d'aide correspondantes au plus tard le 31 janvier 2021. Sila mise en
ceuvre a lieu plus tard, I'aide arrivera trop tard. Cela ne doit pas se produire pour des
raisons économigues. Si nécessaire, la Confédération doit pouvoir effectuer des pale-
ments anticipes (voir aussi tes commentaires sur l'art. 17).

Suggestion :

L'art. 12 doit &tre complété de maniére a ce que les cantons puissent/doivent traiter les
demandes a partir du 1er décembre 2020 et que les préts, cautions ou garanties soient
accordés au plus tard le 31 janvier 2021 et que les montants a fonds perdus scient ver-
sés pour la premiére fois au plus tard le 31 janvier 2021,

Lutte
contre les
abus

[Commentaires/suggestions pour la conception et la mise en ceuvre concréte de la lutte
contre les abus).

cantons

Section 5 Contributions de la Confédération et comptes rendus des

Théme

Remarque / Suggestion

Art. 14

On peut se demander si la mention explicite d'un montant maximum est nécessaire.
Nous nous trouvons dans une situation d'urgence qui change constamment. C'est pour-
quoi une proposition ouverte qui puisse s'adapter aux évolutions serait probablement
plus appropriée. Méme si le gouvernement fédéral ne dispose pas de fonds inépuisa-
bles, il faudrait au moins prévoir la possibilité d'une augmentation.

En tout cas, et comme I'a déja mentionné a juste titre le conseiller fédéral Ueli Maurer
lors de la conférence de presse du 4 novembre 2020, le montant de 200 millions de
francs est trop faible - Au moment ol les 200 millions de francs suisses ont été fixés,
I'ampleur de la deuxiéme vague n'était pas connue. Et actuellement les impacts de celle-
ci ne peuvent pas encore éire estimés. C'est pourquoi il est impossible et serait arbitraire
de fixer un montant. Afin de répondre a la situation gui prévaut actuellement, le montant
doit &tre porté a4 un minimum de_600 millions. En comparaison avec le paquet d'aide mis
a dispositicn en début d'année et dont le montant pour les préts COVID19 s'élevait & 40
milliards, le chiffre de 600 millions est un peu plus approprié que celui prévu actuelle-
ment. De fait, avec I'apport des cantons, I'enveloppe d'aide s’éléverait dés lors et dans
un premier temps a 1,2 milliard de francs. Toutefois elle devrait pouvoir étre augmentée
si la situation 'exigeait.

Suggestions :

Dans le cadre des crédits approuvés, |la Confédération contribue a hauteur d'au moins
600 millions de francs aux mesures de soutien en faveur des cas de rigueur, montant
qui peut étre augmentée si nécessaire.

Anbwortformular
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Art. 15

Au niveau statistique, il est évident que le PIB cantonal st la population résidente sont
des données connues. Toutefois, ces chiffres ne disent rien sur le nombre d'entreprises
touchées dans les cantons respectifs ni sur leurs besains en financement. Dés lors, il
serait judicieux d'établir une autre clé de répartition, qui, p.ex., pourrait étre basée sur le
chiffre d'affaires et le nombre de places de travail des entreprises concernées.

Suggestion :

Si d’autres critéres pius appropriés et reflétant d’une maniére plus objective la situation
dans les différents cantons sont disponibles, ceux-ci devraient &tre pris en compte.

|
Questions additionnelles aux cantons destinées a I'estimation des besoins de financement

» Votre canton prévoit-il de prendre des mesures pour les cas de rigueur?

« Sioui, sous quelle forme (préts, cautionnements, garanties ou contributions non remboursa-
bles)?

s Premigre estimation en vue de |la détermination des bescins financiers globaux dans votre
canton (contributions & fonds perdu et pertes sur préts, cautionnements et garanties que la
Canfédération devrait financer pour moitié)

Section 6 Perte de capital et surendettement
Section 7 Dispositions finales

Théme Remarque [ Suggestion
Art. 17 Les cantons sont tenus d'accepter les demandes leur parvenant d’entreprises considé-
Abs. 1 rées comme cas de rigueur a partir du 1er décembre et de payer les aides correspon-

dantes au pius tard le 31 janvier 2021 (voir aussi les commentaires sur l'art. 12}. Si les
aides arrivent plus tard, il sera trop tard. Cela ne doit pas se produire pour des raisons
économiques. Si nécessaire, la Confédération doit pouvoir effectuer des paiements anti-
cipes.

Si les cantons ne sont financiérement pas en mesure de régler les préts, garanties ou
cautionnements au plus tard le 31 janvier 2021 ou de verser les montanis octroyés a

fonds perdus, la Confédération assure les préts, garanties ou cautionnements sous for-
me d'acompte et avance les montants a fonds perdus.
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Association #quivapayerladdition

c/o Frédérique Beauvois
Chemin des Clos 41
1020 Renens

marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Lausanne, le 13 novembre 2020

CONSULTATION
ORDONNANCE CONCERNANT LES MESURES POUR LES CAS DE RIGUEUR

DESTINEES AUX ENTREPRISES EN LIEN AVEC L’EPIDEMIE DE COVID-19

Madame, Monsieut,

L’association #quivapayerladdition s’est récemment constituée face au contexte de

crise économique qui affecte le secteur de la restauration. Elle fédére plusieurs di-

zaines d’établissements publics dans le canton de Vaud.

Nous souhaitons par la présente vous communiquer nos observations au sujet du

projet d’Ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19 mise en consultation.

Modification proposée

Commentaire

Art. 4 al. | D’entreprise a fourni au canton les | L’ordonnance n’a  pas
1, let. d | preuves suivantes: pour but de transférer des
(nouveau) | (...) subventions cantonales et
d. son chiffre d’affaires moyen des années | communales au budget
2018 et 2019 n’est pas couvert a plus de | fédéral
50% par des subventions
Art. 4 al. | e. I'entreprise est affectée par des mesures | L’ordonnance ne doit pas
1, let. e | publiques de restriction de son exploita- | remédier a des problemes
(nouveau) | tion apres le 11 mai 2020 de conjoncture mais a des
mesures sanitaires affec-
tant Pexploitation
Art.4al. 2 | 2 Sont réputées rentables ou viables les | L’exigence de 'absence de

entreprises qui répondent aux exigences

dette dimpdts ou de




suivantes:

a. clles ne sont pas surendettées au mo-
ment du dépot de la demande et

n’étaient pas surendettées entre le ler
janvier 2019 et le dépot de la demande;

b. elles ne font pas I'objet d’'une procé-
dure de faillite, d’une procédure concor-
dataire

ou d’une liquidation au moment du dépot

de la demande;

charge sociale est injuste.
Les entreprises qui consti-
tuent des cas de rigueur
subissent précisément des
pertes, ce qui occasionne

des dettes.

L’exigence d’un plan fi-
nancier est incompatible
avec J'urgence de la situa-

tion.

Art. 5al. 2

2 Le chiffre d’affaires 2020 est calculé sur

la base de la valeur des biens vendus et

des services fournis;—alaquelles’ajoutent

Les indemnités de RHT et
perte de gains ne sont pas
une aide aux établisse-
ments mais aux employés
qui, en P'absence de RHT,
auraient été licenciés. En
ce cas, les employeurs
n’auraient pas assumé le
cout des charges sociales.
Le chiffre d’affaires doit
d’une

étre  comparable

année a lautre sur des




mémes bases.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions

de croire, Madame, Monsieur, a l'assurance de nos sentiments respectueux.

La Présidente Le Secrétaire

Frédérique Beauvois Christophe Roduit




Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Administration fédérale des finances AFF

Formulaire de réponse: ordonnance concernant les mesures pour les cas de
rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19
(ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19)

Avis de

Nom / Entreprise / Organisation : Association Evénements Congrés Genéve

Titre court de I'entreprise /

de l'organisation : AECG
Adresse 1 98, rue de Saint-Jean
CP 5287

1211 Genéve 11

Nom de la personne pouvant

fournir des renseignements : Larissa Robinson, secrétaire patronale
Numéro de téléphone :+41 58 715 38 40

Adresse électronique : larissa.robinson@fer-ge.ch

Date : 13 novembre 2020

Important:

1. Ne pas modifier le formatage du formulaire.

2. Remplir une ligne par article, alinéa ou lettre de I'ordonnance ou par chapitre du rapport explicatif
sur lesquels vous souhaitez faire une remarque ou une suggestion.

3. Envoyer le présent document au format Word d'ici au 13 novembre 2020 aux adresses électro-
niques suivantes: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch.

Merci de votre participation.




N° du dossier: 429/1/3/8

Remarques générales

Depuis I'adoption de la loi COVID-19 le 25 septembre 2020 et la préparation de I'ordonnance régis-
sant les cas de rigueur durant la premiére moitié du mois d'octobre 2020, le contexte sanitaire et éco-
nomique a significativement changé. Les aides sont devenues urgentes et leur ampleur s'est accrue.
A cet effet, la Confédération a décidé d'avancer la date d'entrée en vigueur de I'ordonnance des cas
de rigueur du 1°r février 2021 au 1¢" décembre 2020, et a annoncé que le montant des aides serait
réévalué.

Le canton de Genéve est frappé depuis fin octobre par une deuxiéme vague de la pandémie dont
I'ampleur sera plus importante que la premiére vague du printemps. Les réserves des entreprises
ayant été largement consommées depuis 'apparition de la premiére vague, les conséquences €co-
nomiques sont élevées et le soutien doit étre proportionné aux besoins et aux délais. Dans ce con-
texte, le canton de Genéve demande que :

- la participation de la Confédération a hauteur de 200 millions de francs soit portée a 1.2 milliard
(x6) compte tenu de I'évolution des besoins nécessaires (environ 160 millions a Genéve) pour
couvrir une part des charges fixes des entreprises sous la forme d'aides a fonds perdus;

- le plafond des aides financieres de 500'000 francs par entreprise soit augmenté a 1,5 million et
porté a 10% du chiffre d'affaires, pour couvrir dorénavant les besoins des petites et moyennes en-
treprises qui ont déja puisé dans leurs réserves, par exemple dans les secteurs de I'hbtellerie et
de I'événementiel;

- l'ordonnance soit simplifiée en matiére de critéres d'inclusion et d'exclusion des entreprises éli-
gibles (section 2), de maniére a pouvoir limiter la charge administrative des entreprises et de I'ad-
ministration cantonale, ainsi que les délais de mise en ceuvre des aides a fonds perdu.

Section 1 Principe

Théme Remarque / suggestion

aucune

Section 2 Exigences relatives aux entreprises

Théme Remarque / suggestion

Section 2 En ce qui concerne les procédures, nous nous en remettons a la prise de position du
Canton de Genéve et de Expo Event.

Pour le surplus nous proposons ce qui suit.

Art. 3al 1, | Les entreprises ont réalisé en 2019 un chiffre d'affaires d'au moins 50'000 francs.

lettre b Cette limite est trop basse. Le maintien de I'emploi et du savoir-faire est prioritaire. Une

entreprise avec un chiffre d'affaires de 50'000 francs n'a pas beaucoup de charges fixes
incompressibles, si on tient compte qu'une partie de ce chiffre d'affaires doit couvrir la
part salariale ou du revenu de l'entrepreneur pour les raisons individuelles. Les micro
entreprises auront de difficultés a répondre aux exigences de la section 2 de I'ordon-
nances et risquent d'entrainer un travail administratif élevé par rapport au montant des
aides.

Le canton de Genéve demande donc que la limite doit étre portée a 200'000 francs.

Art. 3 al.1 Le rapport explicatif fait référence au fait qu'une société de type « boite au lettre » ne
lettre c doit pas étre éligible est beaucoup plus compréhensible que la formulation retenue, la
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formulation suivante est proposée: « elles exercent une activité opérationnelle suffi-
samment tangible pour ne pas étre assimilables a des sociétés de domicile »

Art. 4 al 2,
lettre d

elles ont établi un plan financier a moyen terme montrant de maniére crédible que le
financement de I'entreprise au moyen de la mesure pour les cas

La question de I'obtention d'un budget de trésorerie est de notre point de vue discutable
pour les versements a fonds perdus. Si I'entreprise remplit en effet les autres critéres,
cette exigence semble trop lourde en comparaison de son utilité.

Art. 5al 2

Le chiffre d’affaires 2020 est calculé sur la base de la valeur des biens vendus et des
services fournis, a laquelle s’ajoutent les indemnités recues en 2020 en cas de réduction
de I'horaire de travail et de perte de gain liée au COVID-19.

Le canton de Genéve considére que cette disposition pour vérifier le seuil de 40% de
réduction de chiffre d'affaires devrait étre supprimée pour éviter des inégalités de traite-
ment entre entreprises qui ont, ou n'ont pas, fais appel au chdémage partiel. Le raison-
nement est le méme pour ce qui est des aides pour les loyers.

Art. 6 lettre
a, chiffre 2

Les entreprises ont fourni au canton les garanties suivantes: elles distribuent aucun
dividende ou tantieme pendant les cinq années suivant I'obtention d'une contribution
non-remboursables.

La durée est trop longue et ne tient pas compte de la structure financiére de la société et
de la nature des actionnaires ainsi que de leurs attentes qui pourraient exiger un certain
rendement. Si la non-distribution de dividende ou de tanti€me est compréhensible, la
durée devrait néanmoins étre réduite a deux ans.

Section 3 Exigences relatives a la forme des mesures pour les cas
de rigueur

Théme Remarque / suggestion

Article 7 L’AECG souhaite que les entreprises puissent solliciter plusieurs formes d’aides (ex :

Alinéa 3 aides a fonds perdus et préts). En effet, les aides a fonds perdus étant plafonnées de
maniére trop restrictive, elles ne suffiront pas a couvrir les charges fixes des entreprises.

Article 8 Les contributions non remboursables s'élevent au maximum a 10% du chiffre d'affaires

Plafonds 2019 et a 500'000 francs par entreprise.

La formulation n’est pas claire quant a savoir si les plafonds indiqués concernent la li-
mite de 'engagement fédéral ou la totalité du montant attribué en soutien, soit compre-
nant a la fois la part fédérale et la part cantonale.

La taille des entreprises séverement affectées par la crise ayant augmenté, 'AECG de-
mande que le plafond absolu soit de 1.5 million par entreprise et 10% du chiffre
d’affaires 2019.

De nombreuses entreprises entrant dans la définition des cas de rigueur ont utilisé leurs
réserves financiéres pour couvrir les charges fixes incompressibles durant I'année 2020
et/ou les crédits COVID. Pour la plupart, elles sont dans une situation critique et ne dis-
posent plus de liquidités.
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Section 4 Procédure et compétences

Théme

Remarque / suggestion

Erreur!

Source du
renvoi in-
trouvable.

Erreur!

Source du
renvoi in-
trouvable.

Lutte contre
les abus

Des controles a posteriori doivent étre effectués pour vérifier I'utilisation conforme
des moyens financiers mis a disposition.

Section 5 Contributions de la Confédération et comptes rendus des

cantons

Théme Remarque / suggestion

Art. 14 Mon- | Dans la limite des crédits approuvés, la Confédération participe aux mesures canto-

tant total nales pour les cas de rigueur a hauteur d'un montant de 200 millions de francs au
maximum.
Comme mentionné ci-dessus, dans le contexte actuel, ce montant n'est pas propor-
tionné aux besoins estimés a 160 millions pour le canton de Genéve.
Selon I'étude du bureau de consulting Hanser Consulting AG du 18 aolt 2020 manda-
tée par le SECO, le secteur des agences de voyage a subi une perte estimée entre
374 millions de francs et 523 millions de francs en 2020. La branche emploie plus de
3'000 collaborateurs a plein temps. Par ailleurs, si le fonds de garantie devait s'effon-
drer, un dommage de plus de 244 millions de francs pourrait se réaliser.
Ainsi, en ne prenant qu'un seul secteur au niveau national, le besoin de financement
est supérieur au montant mis a disposition par la Confédération.

Erreur!

Source du

renvoi in-

trouvable.

Erreur!

Source du

renvoi in-

trouvable.

Questions additionnelles aux cantons destinées a I'estimation des besoins de financement

e Votre canton prévoit-il de prendre des mesures pour les cas de rigueur? Oui, le canton de
Genéve prévoit des mesures pour les cas de rigueur.
e Sioui, sous quelle forme (préts, cautionnements, garanties ou contributions non rembour-
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sables)? Les contributions non remboursables sont privilégiées dans la mesure ou le taux
d'endettement des sociétés en difficulté atteint ses limites.

e Premiére estimation en vue de la détermination des besoins financiers globaux dans votre
canton (contributions a fonds perdu et pertes sur préts, cautionnements et garanties que la
Confédération devrait financer pour moitié) En tenant compte de I'aggravation de la situation,
une estimation d'un besoin de financement global de 160 millions de francs peut étre faite.

Section 6 Perte de capital et surendettement
Section 7 Dispositions finales

Théme Remarque / suggestion

5/5

Formulaire de réponse



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Administration fédérale des finances AFF

Formulaire de réponse: ordonnance concernant les mesures pour les cas de
rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19
(ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19)

Avis de

Nom / Entreprise / Organisation

Titre court de I'entreprise /
de l'organisation : Astag Section Genéve

Adresse 198, rue de Saint-Jean
Case postale 3278
1211 Genéeve 11

Nom de la personne pouvant

fournir des renseignements : Robert Angelozzi

Numéro de téléphone :+41 58 715 32 90

Adresse électronique : robert. angelozzi@fer-ge.ch

Date : 13 novembre 2020
Important:

1. Ne pas modifier le formatage du formulaire.

2. Remplir une ligne par article, alinéa ou lettre de I'ordonnance ou par chapitre du rapport explica-
tif sur lesquels vous souhaitez faire une remarque ou une suggestion.

3. Envoyer le présent document au format Word d'ici au 13 novembre 2020 aux adresses élec-
troniques suivantes: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch.

Merci de votre participation.

O:\Div-daten\WEB-Extern\Corona-Hartefalle\Stellungnahmen\4 Sonstige\ASTAG Section Geneve AW.docx
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Remarques générales

Depuis I'adoption de la loi COVID-19 le 25 septembre 2020 et la préparation de I'ordonnance régis-
sant les cas de rigueur durant la premiére moiti€ du mois d'octobre 2020, le contexte sanitaire et
économique a significativement changé. Les aides sont devenues urgentes et leur ampleur s'est ac-
crue. A cet effet, la Confédération a décidé d'avancer la date d'entrée en vigueur de I'ordonnance des
cas de rigueur du 1er février 2021 au 1°" décembre 2020, et a annoncé que le montant des aides
serait réévalue.

Dans le canton de Genéve, le secteur du transport de personne est frappé depuis le mois de mars
par la crise. La perte de chiffre d’affaire s’éléve a plus de 90. Les réserves des entreprises de trans-
port de personnes ayant été largement consommées depuis I'apparition de la premiére vague, les
conséquences économiques sont élevees et le soutien doit étre proportionné aux besoins et aux
délais. Dans ce contexte, le canton de Genéve demande que :

- la participation de la Confédération a hauteur de 200 millions de francs soit portée a 1.2 milliard
(x6) compte tenu de I'évolution des besoins nécessaires (environ 160 millions a Genéve, dont 10
pour le secteur du Transport de personne) pour couvrir une part des charges fixes des entreprises
sous la forme d'aides a fonds perdus;

- le plafond des aides financiéres de 500'000 francs par entreprise soit augmenté a 1mio de francs
et porté a 50% du chiffre d'affaires, pour couvrir dorénavant les besoins des petites et moyennes
entreprises qui ont déja puisé dans leurs réserves, par exemple dans les secteurs de I'hétellerie
et de I'événementiel;

- l'ordonnance soit simplifiée en matiére de critéres d'inclusion et d'exclusion des entreprises éli-
gibles (section 2), de maniére a pouvoir limiter la charge administrative des entreprises et de
I'administration cantonale, ainsi que les délais de mise en ceuvre des aides a fonds perdu.

Section 1 Principe

Théme Remarque / suggestion

aucune

Section 2 Exigences relatives aux entreprises

Théme Remarque / suggestion

Section 2 En ce qui concerne les procédures, nous nous remettons a la prise de position du Can-
ton de Genéve et a celle de I'Astag centrale.

Pour le surplus nous proposons ce qui suit.

Art. 3 al 1, | Les entreprises ont réalisé en 2019 un chiffre d'affaires d'au moins 50'000 francs.

lettre b Cette limite est trop basse. Le maintien de I'emploi et du savoir-faire est prioritaire. Une

entreprise avec un chiffre d'affaires de 50'000 francs n'a pas beaucoup de charges fixes
incompressibles, si on tient compte qu'une partie de ce chiffre d'affaires doit couvrir la
part salariale ou du revenu de I'entrepreneur pour les raisons individuelles. Les micro
entreprises auront de difficultés a répondre aux exigences de la section 2 de 'ordon-
nances et risquent d'entrainer un travail administratif élevé par rapport au montant des
aides.

Le canton de Genéeve demande donc que la limite doit étre portée a 200'000 francs.
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Art. 3 al.1
lettre ¢

Le rapport explicatif fait référence au fait qu’'une société de type « boite au lettre » ne
doit pas étre éligible est beaucoup plus compréhensible que la formulation retenue, la
formulation suivante est proposée: « elles exercent une activité opérationnelle suffisam-
ment tangible pour ne pas étre assimilables a des sociétés de domicile »

Art. 4 al 2,
lettre d

elles ont établi un plan financier a moyen terme montrant de maniere crédible que le
financement de I'entreprise au moyen de la mesure pour les cas

La question de I'obtention d'un budget de trésorerie est de notre point de vue discu-
table pour les versements a fonds perdus. Si I'entreprise remplit en effet les autres cri-
teéres, cette exigence semble trop lourde en comparaison de son utilité.

Art.5al 2

Le chiffre d’affaires 2020 est calculé sur la base de la valeur des biens vendus et des
services fournis, a laquelle s’ajoutent les indemnités regues en 2020 en cas de réduc-
tion de I'horaire de travail et de perte de gain liée au COVID-19.

Le canton de Genéve considére que cette disposition pour vérifier le seuil de 40% de
réduction de chiffre d'affaires devrait étre supprimée pour éviter des inégalités de trai-
tement entre entreprises qui ont, ou n'ont pas, fais appel au chémage partiel. Le rai-
sonnement est le méme pour ce qui est des aides pour les loyers

Art. 6
lettre a,
chiffre 2

Les entreprises ont fourni au canton les garanties suivantes: elles distribuent aucun
dividende ou tantieme pendant les cinq années suivant l'obtention d'une contribution
non-remboursables.

La durée est trop longue et ne tient pas compte de la structure financiére de la société
et de la nature des actionnaires ainsi que de leurs attentes qui pourraient exiger un
certain rendement. Si la non-distribution de dividende ou de tantiéme est compréhen-
sible, la durée devrait néanmoins étre réduite a deux ans.

Section 3 Exigences relatives a la forme des mesures pour les cas
de rigueur

Théme Remarque / suggestion
Article 8 Les contributions non remboursables s'élevent au maximum a 10% du chiffre d'affaires
Plafonds 2019 et a 500'000 francs par entreprise.

La formulation n’est pas claire quant a savoir si les plafonds indiqués concernent la
limite de 'engagement fédéral ou la totalité du montant attribué en soutien, soit com-
prenant a la fois la part fédérale et la part cantonale.

La taille des entreprises sévérement affectées par la crise ayant augmenté, le canton
de Genéve demande que le plafond absolu de 1 million par entreprise (2 x 500'000
francs) soit transformé en un plafond relatif égal a 50% du chiffre d'affaires.

De nombreuses entreprises entrant dans la définition des cas de rigueur ont utilisé leurs
réserves financiéres pour couvrir les charges fixes incompressibles durant I'année 2020
et/ou les crédits COVID. Pour la plupart, elles sont dans une situation critique et ne
disposent plus de liquidités.

Section 4 Procédure et compétences

Théme

Remarque / suggestion

Erreur!
Source du
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renvoi in-
trouvable.

Erreur!

Source du
renvoi in-
trouvable.

Lutte contre Des controles a posteriori doivent étre effectués pour vérifier I'utilisation conforme
les abus des moyens financiers mis a disposition.

Section 5 Contributions de la Confédération et comptes rendus
des cantons

Théme Remarque / suggestion

Art. 14 Dans la limite des crédits approuvés, la Confédération participe aux mesures canto-
Montant nales pour les cas de rigueur a hauteur d'un montant de 200 millions de francs au maxi-
total mum.

Comme mentionné ci-dessus, dans le contexte actuel, ce montant n'est pas propor-
tionné aux besoins estimés a 160 millions pour le canton de Genéve.

Nous nous étonnons du faible montant octroyée aux entreprises genevoises alors
qu’elles contribuent grandement a la péréquation financiére. Nous rappelons que les
entreprises publiques de transports ont regues a elle seules un soutient de 700 millions
de francs. Les besoins pour les transporteurs genevois visés par cette loi s’élévent a
tous le moins a 10 millions de francs

Erreur!
Source
du renvoi
introu-
vable.

Erreur!
Source
du renvoi
introu-
vable.

Questions additionnelles aux cantons destinées a I'estimation des besoins de financement

e Votre canton prévoit-il de prendre des mesures pour les cas de rigueur? Oui, le canton de
Genéve prévoit des mesures pour les cas de rigueur.

e Sioui, sous quelle forme (préts, cautionnements, garanties ou contributions non rembour-
sables)? Les contributions non remboursables sont privilégiées dans la mesure ou le taux
d'endettement des sociétés en difficulté atteint ses limites.

e Premiére estimation en vue de la détermination des besoins financiers globaux dans votre
canton (contributions a fonds perdu et pertes sur préts, cautionnements et garanties que la
Confédération devrait financer pour moiti€) En tenant compte de 'aggravation de la situa-
tion, une estimation d'un besoin de financement global de 160 millions de francs peut étre
faite.
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Section 6 Perte de capital et surendettement
Section 7 Dispositions finales

Théme Remarque / suggestion
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Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Basel Tourismus

Abklrzung der Firma / Organisation : BT

Adresse : Aeschenvorstadt 36, 4010 Basel
Kontaktperson : Daniel Egloff, Direktor

Telefon : 079 7780918

E-Mail : daniel.egloff@basel.com

Datum : 13. November 2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabellen-
zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!

Antwortformular




Aktenzeichen: 429/1/3/8

Allgemeine Bemerkungen

1. Aktuelle Situation in der Beherbergung

Die Situation in der Beherbergungsbranche ist bekanntermassen alarmierend. Dies zeigen sowohl
brancheneigene Umfragen wie auch Prognosen namhafter Institute wie der Konjunkturforschungsstel-
le der ETH. Mit einer langsamen Erholung kann erst im Verlaufe des nachsten Jahres, mit einer Nor-
malisierung erst 2022 oder gar 2023 gerechnet werden. Erschwerend kommen die Verscharfungen
von Schutzmassnahmen seitens des Bundes und der Kantone hinzu, die eine Einschrankung von
Geschaftstatigkeiten zur Folge haben. In den Stadten ist die Lage seit Monaten prekar. Bewahrheiten
sich die disteren Prognosen und fallt die Wintersaison klar unterdurchschnittlich aus, so droht der
Beherbergungswirtschaft als Riickgrat des Tourismussektors flachendeckend eine Konkurs- und Kiin-
digungswelle. Konkurse und Betriebsschliessungen haben schon jetzt eingesetzt, viele weitere wer-
den folgen.

Schon als Folge der ersten Pandemiephase wurde die langfristige Investitions- und Wettbewerbsfa-
higkeit unmittelbar beeintrachtigt. Trotz Gegenmassnahmen mittels Verschiebung geplanter Investitio-
nen (bei zwei Dritteln der Betriebe) und Personalkirzungen (Kindigungen bei einem Drittel der Unter-
nehmen) gaben bei unserer letzten Umfrage Anfang Oktober 6 Prozent der Befragten an, dass ihre
Konkurswahrscheinlichkeit bei 60 Prozent und mehr liege, in der Stadthotellerie lag dieser Anteil sogar
bei 12 Prozent der Betriebe.

Im Falle einer langanhaltenden Krise stehen die Tourismustradition der Schweiz und viel Know-how
unmittelbar auf dem Spiel. Dartber hinaus werden infolge der engen wirtschaftlichen Verflechtung
auch Zulieferbetriebe oder der Detailhandel und die Landwirtschaft in Mitleidenschaft gezogen. Die
Folgen sind massive Wertschépfungsverluste und drohende Massenarbeitslosigkeit, speziell in den
Tourismusregionen.

2. Grundsitzliche Forderungen

Vor dem Hintergrund dieser alarmierenden Situation sollte die Unterstiitzung wirtschaftlicher
Hartefélle durch Bund und Kantone dusserst rasch und schweizweit nach einheitlichem Krite-
rienraster gewahrleistet werden. Dafiir sind nach internen Berechnungen von HotellerieSuisse
allein fiir die Beherbergungsbranche insgesamt 500 Millionen Franken in Form von A-fond-
perdu-Beitragen notwendig, um die schweren Verluste aufzufangen. Verlorene Umsétze im
Tourismus und speziell in der Hotellerie kénnen nicht «gelagert» und damit nicht aufgeholt
werden. Die vorgeschlagenen je 200 Millionen Franken von Bund und Kantonen fiir alle be-
troffenen Branchen reichen dafiir bei weitem nicht aus.

3. Erganzender Bundesbeschluss zu Art. 12 Covid-Gesetz

Zur Deckung von Verlusten, die Betriebe 2020 unverschuldet durch die Corona-Krise erlitten haben,
sind fur die Beherbergungsbranche 500 Millionen Franken nétig. Ein ergdnzender Bundesbeschluss
zu Artikel 12 des Covid-Gesetzes sollte diesem Umstand Rechnung tragen und dem Parlament im
dringlichen Verfahren vorgelegt werden. Zur Sicherstellung einer schnellen und schweizweit einheitli-
chen Abwicklung der Hartefallhilfen ist der Verteilschliissel anzupassen. Der Bund muss vorgangig die
Kosten zu 100 Prozent ubernehmen, da die Kantone nicht in zeitnaher Frist flachendeckend Uber die
nétigen Mittel verfiigen. Zudem ist der Bundesanteil im Gesetz auf 80 Prozent zu erhéhen. Ohne neu-
en Finanzierungsschlissel droht die Hartefallregelung zu scheitern, weil viele Kantone bei einer fiinf-
zigprozentigen Leistungsbeteiligung Uberfordert waren. Notleidende Betriebe dirfen nicht darunter
leiden.

4. Herleitung des Finanzmittelbedarfs von 500 Mio. Franken

Der durchschnittliche Umsatz eines Hotels betrdgt rund 3 Mio. Franken. Damit ein Betrieb, der vor der
Krise «gesund» war, die Krise Uberstehen kann, ist er — bei einem namhaften Ausfall der Umsétze
(>40 %) — auf eine Unterstitzung zur Abdeckung der Fixkosten angewiesen. Die Fixkosten lassen
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sich dabei wie folgt beziffern (Werte gem. der Hotel-Benchmark-Broschiire bzw. Betriebsstatistik so-
wie Erfahrungswerten):

. Die Energiekosten betragen im Schnitt 2,8 %

. Die Mietkosten betragen in der Beherbergung (reiner Garnibetrieb) 20 bis 25 %; bei reinen
Gastronomiebetrieben 10 bis 14 %. Bei einem Mischbetrieb mit rund 50 % Beherbergung und
50 % Gastronomie resultiert ein Wert von 17,25 % (22,5 % + 12 % geteilt durch zwei).

. Die Lohnkosten liegen im Schnitt bei 42,9 % des Umsatzes. Zu bertcksichtigen dabei sind
Restkosten (Sozialleistungen, Ferien- und Feiertage sowie 13. Monatslohn) von rund 20 % der
normalen Lohnkosten, die trotz KAE beim Arbeitgeber anfallen. Bei KAE-Bezug verbleiben
deshalb gleichwohl zusatzliche 8,58 % (20 % von 42,9 %), fir die der Betrieb aufkommen
muss.

Gesamthaft resultieren Fixkosten (lediglich aufgrund von Energie, Miete und Léhnen) von 28,6 Pro-
zent des Umsatzes. Je nachdem ob der Betrieb gedffnet hat oder nicht, fallen potenziell nicht alle
Bereiche gleich hoch aus (Personal, Energie), dafir kommen kostenmassig weitere Bereiche dazu
(wie Unterhalt, Servicevertrage IT/EDV, Website, Maschinen usw.). Selbst wenn aufgrund von Entge-
genkommen im Bereich der Mieten und/oder Lieferanten zusétzlich ein Teil der Fixkosten gedeckt
werden kann, ist realistischerweise mit einem Fixkostenanteil von durchschnittlich 17,5 Prozent des
Umsatzes zu rechnen, der Uber eine Hartefallunterstiitzung gedeckt werden musste.

Bei einem Branchenschnitt von 3 Mio. Franken Umsatz pro Jahr und einem Fixkostenanteil in der
Hohe von 17,5 Prozent resultiert ein Mittelbedarf pro Betrieb von rund 525'000 Franken zur Abgeltung
dieser Kosten, wenn — gemass Hartefallregelung — der Umsatzverlust 2020 mehr als 40 Prozent be-
tragt. Derzeit gehen wir davon aus, dass von den 4626 Beherbergungsbetrieben rund 20 Prozent, also
knapp 1000 Betriebe, aufgrund der Covid-Krise einen Umsatzverlust von Uber 40 Prozent erleiden
werden.

Aus diesen Griinden ist eine Hartefallhilfe fiir die Hotellerie im Umfang von 500 Mio. Franken nétig.
Diese Unterstutzung bezieht sich auf das Geschéftsjahr 2020 und soll darin erlittene Verluste abde-
cken. Volkswirtschaftlich entspricht dieser Betrag einer Investition in die Zukunft, in systemrelevante
Strukturen und in die Lebensgrundlage vieler landlicher Regionen. Der Bundesrat selbst hat in der
ersten Pandemiephase wohlweislich darauf verzichtet, Hotelbetriebe behdrdlich zu schliessen. Diese
Unternehmen erfillen sowohl in Normal- als auch in Krisenlagen wichtige Funktionen fur die Wirt-
schaft generell, die Schweiz als Messe- und Veranstaltungsort, den Tourismusstandort, Geschaftsrei-
sende und indirekt die Landesversorgung. Deshalb ist die Branche als systemrelevant einzustufen.
Durch ihre systembedingte Personalintensitat ist die Hotellerie auch Arbeitgeberin fiir Tausende von
Angestellten. Ein Hotelunternehmen tragt zudem viel Substanz in sich, weshalb Konkurse eine sehr
gewichtige Dimension haben.

Vielen Dank fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema Bemerkung/Anregung

Keine Bemerkungen.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 4 Abs. 1 Diese Bestimmung legt fest, welche spezifischen Hilfen unter das Doppelsubventio-
nierungsverbot fallen. Gemass erlduterndem Bericht sind Corona-Erwerbsersatz,
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Bst. c
Prazisierung

Kurzarbeitsentschadigungen, Covid-19-Solidarbirgschaftskredite und solche fir Start-
ups davon ausgenommen. Zu prazisieren ist, dass auch Unterstitzungen der Schwei-
zerischen Gesellschaft flir Hotelkredit nicht unter das Doppelsubventionierungsverbot
fallen.

Art. 4 Abs. 2
Bst. a

Anpassen

Dieser Artikel sieht vor, dass profitable und tberlebensfahige Unternehmen seit dem
1. Januar 2019 und bis und mit Einreichung des Gesuchs nicht Gberschuldet sein
sollen. Damit wiirde das Geschéftsjahr 2020 vollumfanglich oder zu einem grossen
Teil mitberlicksichtigt werden. Eine solche Bestimmung ist mit Blick auf Sinn und
Zweck, die Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie, proble-
matisch.

Fur die meisten Unternehmen, die im Jahr 2020 Umsatzeinbussen von 40 Prozent
oder mehr erlitten, kommt es der Quadratur des Kreises gleich, sich Ende 2020 nicht
in einer Uberschuldungssituation zu befinden. Der Bund wiirde mit der vorliegenden
Bestimmung einen Grossteil der am starksten von der Krise betroffenen Betriebe im
Rahmen einer Hartefallldsung nicht unterstiitzen. Damit wirde gerade den Betrieben,
die auf eine solche Unterstiitzung dringend angewiesen sind, der Zugang erschwert.

Die Uberschuldung im Jahr 2020 hangt nicht davon ab, wie profitabel oder lberle-
bensfahig ein Unternehmen ist, sondern wie stark die Covid-19-Massnahmen dessen
Geschaftstatigkeit eingeschrankt hat.

Weiter hatten die meisten Unternehmen gar nicht die Moglichkeit — unabhangig da-
von, wie rentabel sie zu Ublichen Geschaftsjahren wirtschaften — ihre Verluste aus der
«ersten Welle» im Fruhling 2020 aufzufangen. Spatestens seit dem Herbst 2020 sind
wieder weitergehende Massnahmen von Bund und Kantonen in Kraft, die ein profitab-
les Wirtschaften stark einschranken oder verunmaoglichen.

Das Geschaftsjahr 2020 wurde fur Hartefalle massgeblich von den finanziellen Aus-
wirkungen der behdrdlichen Covid-19-Massnahmen gepragt. Daher ist das Jahr 2020
kein Referenzwert daflir, ob ein Unternehmen profitabel und tiberlebensfahig ist (so-
fern das Unternehmen vor 2020 gegriindet wurde). Daher ist dieser Artikel wie folgt
anzupassen:

«[zum-Zeitpunkt-der-Einreichung-des-Gesuchs-nicht-tiberschuldet sind-und] zwischen

dem 1. Januar 2019 und [der-Einreichung-des-Gesuchs] [dem 31. Dezember 2019]
nicht Gberschuldet waren;» [Streichen und erganzen]

Art. 4 Abs. 2
Bst. d

Anpasse

Als weitere Bedingung muss ein profitables und tUberlebensfahiges Unternehmen tGber
eine mittelfristige Finanzplanung verfugen. Gemass erlauterndem Bericht umfasst dies
mindestens das laufende und das darauffolgende Jahr. Angesichts der unsicheren
Gesamtlage und Entwicklung der Covid-19-Pandemie sowie wirtschaftlich einschnei-
denden Massnahmen zu deren Einddmmung ist eine solche Zeitspanne weder ange-
messen, noch lasst sie eine Finanzplanung zu, die sich auf bis zu zwei Jahre erstre-
cken soll.

Weiter soll das Unternehmen fur diese Zeitspanne geméass erlauterndem Bericht auf-
zeigen, dass seine Finanzierung mit der Hartefallmassnahme ohne weitere staatliche
Hilfen gesichert werden kann. Wir fordern, dass nebst Corona-Erwerbsersatz, Kurzar-
beitsentschadigungen, Covid-19-Krediten und Burgschaftskrediten fir Startups auch
jene der SGH von solchen staatlichen Hilfen ausgenommen sind.

Die Bestimmung ist wie folgt anzupassen:

«lber eine mitteltristige Finanzplanung verfligen, die glaubhaft aufzeigt, dass
die Finanzierung des Unternehmens mit der Hértefallmassnahme #ir-die-Dau-

er-der-Finanzplanung gesichert werden kann» [Streichen]
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Art. 4 Abs. 3
Bst. b

Streichen

Diese Bestimmung legt fest, dass ein Covid-19-Kontokorrentkredit vollstandig ausge-
schopft sein muss, um zumutbare Selbsthilfemassnahmen ergriffen zu haben. Eine
solche Regelung drangt Unternehmen dazu, diese Kredite auszuschopfen, wenn sie
zusatzlich finanzielle Unterstitzung in Form der Hartefallregelung beantragen mius-
sen. In der Folge erhdht sich das Konkursrisiko fur all jene Unternehmen, deren Ge-
such abgelehnt wird.

Weiter legt der Bericht fest, dass Covid-19-Solidarbiirgschaftskredite nicht unter das
Doppelsubventionierungsverbot fallen. Dies steht im Widerspruch dazu, dass solche
Kredite erst ausgeschopft werden missen, um zumutbare Selbsthilfemassnahmen
ergriffen zu haben. Auch aus dieser Logik heraus ist diese Bestimmung aus der Ver-
ordnung zu streichen.

Art. 5 Abs. 1
Anpassen

Bei Gesucheinreichung ist der Jahresumsatz 2020 allenfalls noch nicht bekannt. Des-
halb ist Art. 5 Abs. 1 wie folgt zu erganzen:

«Die Unternehmen haben gegenlber dem Kanton belegt, dass ihr Jahresumsatz 2020
[oder ihr Jahresumsatz bis zur Einreichung des Gesuchs] in der Folge von be-
hordlich angeordneten Massnahmen zur Bekampfung der Covid- 19-Epidemie mehr
als 40 Prozent unter dem durchschnittlichen Jahresumsatz der Jahre 2018 und 2019

liegt.» [Erganzen]

Art. 5 Abs. 2
Anpassen

Gemass diesem Artikel sind Entschadigungen fir Kurzarbeit und Covid-Erwerbsersatz
zum Umsatz 2020 hinzuzuzahlen. Aus dem erlauternden Bericht geht hervor, dass
dies bei Inkrafttreten des Geschaftsmietegesetzes weiter fur verordnete oder freiwilli-
ge Mieterlasse der Fall sein wiirde.

Eine solche Bestimmung stellt eine sachfremde respektive nicht gerechtfertigte Ver-
knipfung unterschiedlicher finanzieller Instrumente zur Abfederung der Covid-19-
Krise dar.

Im buchhalterischen Sinne definiert sich der Umsatz tGber den Wert von erbrachten
Leistungen und abgesetzten Waren; bei der Kurzarbeitsentschadigung dem Corona-
Erwerbsersatz verringern sich die Aufwendungen eines Unternehmens. Schliesslich
dienen diese beiden arbeitsmarktlichen Instrumente in erster Linie dazu, Arbeitsplatze
zu sichern und Unternehmen vor unverschuldeten Liquiditatsengpassen und Konkur-
sen zu bewahren. Es geht nicht darum, die Gewinne oder die Erfolgsrechnung solcher
Unternehmen zu verbessern. Deswegen sind sie oder andere erlassene Aufwendun-
gen nicht zum Umsatz hinzuzuzahlen.

Weiter wiirde der Einbezug von erlassenen Aufwendungen im Umsatz (z.B. Kurzar-
beitsentschadigungen) einen administrativen Mehraufwand fiir die Kantone und Un-
ternehmen verursachen. Dies durfte weder im Sinne dieser noch des Bundes sein.
Letztlich stellt der Bund Massnahmen vor, wie administrative Kosten fir die Kantone
tief zu halten sind (z.B. Bericht Seite 7).

Zudem steht die Bestimmung im Widerspruch zu Art. 12 Abs. 2 Covid-19-Gesetz,
wonach die Kurzarbeitsentschadigungen, der Corona-Erwerbsersatz sowie die Covid-
19-Kredite explizit nicht als staatliche Finanzhilfen gelten. Weiter sieht beispielsweise
auch die Covid-19-Erwerbsausfallverordnung vor, dass Hartefallmassnahmen nicht
subsidiar zur Corona-Erwerbsausfallentschadigung gelten.

Aus obengenannten Grinden ist der Artikel wie folgt zu kirzen:

«Der Umsatz 2020 berechnet sich aus dem Wert der verkauften Waren und der er-

brachten Dienstleistungen [zuziighich-der fiir-die-Periode-2020-erhaltenen- Entschidi-
gungen-fur Kurzarbeitund-Covid-Erwerbsersatz].» [Streichen]

Art. 5 Abs. 4

Unternehmen, deren Jahresumsatz zwischen 30% und 40% unter dem durchschnittli-
chen Jahresumsatz der Jahre 2018 und 2019 liegt, sollen ebenfalls Hartefallmass-
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(neu)

Erganzen

nahmen beantragen kdnnen. Tun sie dies, werden sie in reduziertem Mass unter-
sttzt. HotellerieSuisse Basel und Region spricht sich fir eine Abstufung aus, um eine
hohe Schwelle zwischen den nicht anspruchsberechtigten Unternehmen und den Har-
tefallen zu vermeiden.

«Unternehmen, deren Jahresumsatz zwischen 30 % und 40 % unter dem durch-
schnittlichen Jahresumsatz der Jahre 2018 und 2019 liegt, kdnnen ebenfalls als Har-
tefalle gelten.»

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen
Thema Bemerkung/Anregung
Art. 7 Zu begrissen ist, dass die Kantone verschiedene Formen von Hartefallhilfen gewahren

Abs. 3

kénnen. Mit Blick auf die tiefen respektive unterschiedlichen Hochstgrenzen (Art. 8 Abs.
1 und 2) soll es den Unternehmen maglich sein, mehr als eine finanzielle Hilfe gleichzei-
tig beanspruchen zu kénnen (z.B. Darlehen und nicht riickzahlbare Beitrage).

Der zuséatzliche Koordinations- und Kontrollaufwand diirfte gering sein. Wenn ein Unter-
nehmen bereits von einer Hartefallmassnahme Gebrauch macht und daraufhin eine
zweite Unterstitzungshilfe in Form eines Hartefalls beantragt, diirfte der Aufwand gerin-
ger sein als beim Erstantrag.

Daher ist es angezeigt, den Art. 7 Abs. 3 zu streichen.

Art. 8
Abs. 2

Anpassen

Nicht riickzahlbare Beitrdge werden gemass Verordnungsentwurf auf 10 Prozent des
Jahresumsatzes 2019 (respektive 500'000 Franken) limitiert. Damit missten betroffene
Unternehmen mindestens Dreiviertel ihrer Umsatzeinbussen von 2020 (im Vgl. zu 2019)
selber tragen.

Die Umsatzeinbussen (von 40 bis 100 Prozent) konnen je nach Betroffenheit der jeweili-
gen Branche sehr unterschiedlich sein. Dies bestimmt massgeblich, wie hoch der Bedarf
an Unterstitzungsmassnahmen ist. Zudem héngen der Bedarf und die Hohe einer Har-
tefallhilfe vom weiteren Verlauf der Covid-19-Pandemie respektive einschrankenden
Massnahmen zu deren Einddmmung ab. Die genannte Hochstgrenze schrankt die Wirk-
samkeit der Hartefallmassnahmen ein. Die absolute Héchstgrenze von 500000 Franken
genigt.

Letztlich obliegt es den Kantonen, die Ausgestaltung der Hartefallmassnahmen den
unterschiedlichen kantonalen Gegebenheiten anzupassen. Dies bedingt eine flexible
und nicht zu starre Ausgestaltung der Hartefallmassnahmen.

Daher ist der Abschnitt wie folgt zu kirzen:

«Die nicht rickzahlbaren Beitrage belaufen sich auf-héchstens10-Prozent-des-Jahres-
umsatzes-2049-und hochstens auf 500 000 Franken pro Unternehmen. [Im _Falle be-
sonderer Harte kdnnen diese absoluten Beitrdge erhoht werden.] Die Beitrage kon-
nen gestaffelt beschlossen und ausgerichtet werden.» [Streichen und ergédnzen]

Art. 8 Abs.
4 (neu)

Erganzen

Ohne die folgende Ergdnzung wirde ein Unternehmen mit Umsatzeinbussen von 39.9%
nicht von den Hartefallmassnahmen profitieren, wahrend ein Unternehmen mit Umsatz-
einbussen von 40% in vollem Umfang unterstiitzt werden kann. Wir sprechen uns fir
eine Abstufung aus. Unternehmen, deren Jahresumsatz zwischen 30% und 40% unter
dem durchschnittlichen Jahresumsatz der Jahre 2018 und 2019 liegt, sollen ebenfalls
Hartefallmassnahmen beantragen kénnen.

«Die Hochstgrenzen fur Unternehmen, deren Jahresumsatz 30% unter dem durch-
schnittlichen Jahresumsatz der Jahre 2018 und 2019 liegt, betragen 20% der ordentli-
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chen Hochstgrenze. Diese Hochstgrenze steigt linear mit dem Umsatzverlust bis zu
einem Umsatzverlust von 40%.»

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung

Keine Bemerkungen

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-
tone

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 14 Dieser Artikel sieht eine Beteiligung des Bundes von hdchstens 200 Millionen Franken

Anpassen an kantonalen Hartefallmassnahmen vor. Angesichts des Ausmasses der Covid-19-

Anpassen Krise auf die Wirtschaft diirfte dieser Betrag beim weitem nicht ausreichen. Der Umfang
an tatsachlich bendtigten finanziellen Mittel des Bundes ist derzeit nicht quantifizierbar
und hangt vom Bedarf der Kantone und des weiteren Verlaufs der Covid-19-Pandemie
respektive von behordlichen Massnahmen ab.
«Bund und Kantone beteiligen sich im Rahmen der bewilligten Kredite im Umfang
von 1 8 MiIIiarden Franken an den Hértefallmassnahmen Der Bundesanteil betragt
teia#massnahme#» [Strelchen und a ngassen]

Art. 15 Mit der vorliegenden Bestimmung wirden wirtschaftsstarke und bevolkerungsreiche

Anpassen Kantone (nach dem kantonalen BIP und Wohnbevélkerung) mehr erhalten als andere.

Anpassen Wir sprechen uns daflr aus, dass die volkswirtschaftliche Relevanz der besonders stark
betroffenen Branchen fir den Kanton und die prognostizierten Umsatzeinbussen in die-
sen Branchen bei der Verteilung der Bundesgelder mitberticksichtigt werden.

Abs. 2 Damit die Kantone frei in der Definition und Ausgestaltung von Hartefallmassnahmen

Anpassen | sind, und diese den ortlichen Gegebenheiten geniigend Rechnung tragen, bedarf es
einer flexiblen respektive hoheren Kostenbeteiligung des Bundes. Gemass erlauterndem
Bericht beteiligt sich der Bund jedoch zur Halfte an den Auszahlungen. Der Anteil des
Bundes an A-fond-perdu-Beitragen soll mindestens 50 Prozent betragen.

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 20 Gemass erlduterndem Bericht werden Forderungen aus Covid-19-
Solidarblrgschaftskrediten und -Hartefallkredite nicht zum Fremdkapital gezahlt. Wir
sprechen uns daflr aus, dass gewahrte Kredite der SGH, die im Jahr 2020 gewahrt
wurden, auch nicht zum Fremdkapital gezahlt werden.

Prazisierung

Weitere Forderungen bei andauernder Krisenlage

Die Zuspitzung der epidemiologischen Lage hat zu verstarkter Unsicherheit und einem Ausbau der
Schutzmassnahmen gefuhrt. Dadurch werden touristische Betriebe wirtschaftlich eingeschrankt und
Tourismusangebote stark erschwert, sodass dieser Sektor mitunter die Hauptlast der wirtschaftlichen
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Kosten zur Bekdmpfung der Pandemie tragen muss. Nicht zu unterschatzen ist auch der psychologi-
sche Effekt bei den Gasten: Obwohl funktionierende Schutzkonzepte in bewahrter Form bestehen,
dampfen Appelle von Politik und Behdrden sowie Schutzmassnahmen die Nachfrage massiv. Weitere
Einschrankungen im Tourismusbereich, wie etwa bei Freizeitangeboten oder Restaurants, 16sen in der
Summe eine schwere Stérung der touristischen Wertschopfungskette aus. Dieses Szenario ist aus
wirtschaftlicher Sicht fir die Hotellerie sehr bedrohlich.

HotellerieSuisse Basel und Region fordert deshalb, dass Hilfsmittel zur wirtschaftlichen Unter-
stlitzung und Stabilisierung im Gleichschritt mit den Schutzmassnahmen ausgebaut werden.

Wiedereinfiihrung der Uberbriickungskredite geméss Covid-19-Solidarbiirgschaftsverordnung

Bei der ersten Welle im Fruhjahr hat der Bundesrat sehr rasch ein unkompliziertes Notkredit-System
eingeflhrt. Viele Unternehmungen haben die Liquiditdtssicherung beantragt mussten sie aber nicht
beziehen. Die zweiten Wellen trifft nun die Hotellerie mit noch grésserer Wucht und die Liquiditats-
problematik trifft nun viele zusatzliche Betriebe. Deshalb sollte eine Reaktivierung des Covid-
Kreditsystem maoglichst rasche erfolgen und ausgebaut werden.

Verzugszinsen, Zahlungsaufschiibe und Uberschuldungsanzeigen

Analog der entsprechenden Notverordnungen sollten jene Massnahmen wieder eingeflihrt oder ver-
langert werden, die den Unternehmen finanzielle Luft verschaffen. Bis Ende 2021 sind daher die Ver-
zugszinsen auszusetzen und Zahlungsaufschibe bei Bundessteuern zu gewadhren. Zudem sollten
auch die Regelungen beziglich Uberschuldungsanzeigen im Sinne der Motion 20.3418 und analog
der Covid-19-Verordnung Insolvenzrecht angepasst werden. Ebenso sollten Covid-Plus-Kredite wah-
rend der gesamten Laufzeit zu 85 Prozent nicht als Fremdkapital eingestuft werden, wie es die Motion
20.3813 verlangt. Diese Massnahmen tangieren den Bundeshaushalt in mittlerer Frist nicht negativ.

Touristisches Notprogramm

Bei einer noch langer anhaltenden Krise, im Falle von regionalen Lockdowns, bei Schliessungen von
Teilbranchen des Tourismus sowie bei Grenzschliessungen stehen Bund und Kantone in der Pflicht,
rasch ein touristisches Notprogramm im Umfang von zusétzlich mindestens 500 Millionen Franken
aufzusetzen. Dieses miisste insbesondere direkte, nicht riickzahlbare Fixkostenzuschiisse fiir Betrie-
be umfassen, wenn eine zu definierende Verlustschwelle liberschritten wird. In Anlehnung an die Har-
tefall-Regelung im Covid-Gesetz kénnen als Richtwerte Einbussen von 40 Prozent zum Anspruch am
Notprogramm berechtigen.

In den Stadten ist die Situation ungeachtet der dramatischen Zuspitzung der Lage seit Monaten prekar
und hat sich seit Ausbruch der zweiten Welle nochmals massiv verschlechtert. Die zaghafte Erhdhung
der Auslastung auf sehr tiefem Niveau hatte Hoffnung geweckt, welche nun abrupt zerstért wurde. Der
weitgehende Einbruch des Geschéafts-, Veranstaltungs- und Messetourismus sowie der Wegfall inter-
nationaler Gaste flihrt zu langanhaltender Unterauslastung und tiefroten Zahlen bei den Stadthotels.
Je nach Dauer dieser Situation werden zahlreiche Unternehmen entweder kurz- oder mittelfristig un-
tergehen. Damit stehen das touristische Erbe und die Tourismustradition der Schweiz unmittelbar auf
dem Spiel. Bereits wahrend der ersten Welle fiihrten finanzielle Engpasse ausserdem zu einem ge-
fahrlichen Investitionsstau, der sich nun mit der zweiten Welle zu verscharfen droht.
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Schweizerischer Marktverband

Sprecher der Berufsverbande der Schausteller- und Markthandlerverbande,
Oskar Herzig, Landauerhofweg 4, CH - 4058 Basel
E-Mail: herzig-jonasch@bluewin.ch | Mobile +41 79 320 66 23

Schweizerischer Marktverband SMV Prasident Jurg Diriwachter
Schaustellerverband Schweiz SVS Prasident Peter Howald
Société Romande des Commergants Itinérants SRCI Prasident Adrian Burgi
Verein Schweizerischer Zirkusse VSZ Prasident Roland Stahel
Conny — Land Freizeitpark: Roby Gasser

Basel, 6. November 2020

Corona Antwort zur Vernehmlassung Covid — 19
Begrindung der Forderung zu
3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefallmassnahmen

Art. 8/2

Die nicht rickzahlbaren Beitrage belaufen sich auf hochstens auf - 33 Prozent und
nicht auf 10% wie in der vorliegenden Verordnung - des Jahresumsatzes 2019 und
hochstens auf 500 000 Franken pro Unternehmen ist zu streichen. Die Beitrage
kénnen gestaffelt beschlossen und ausgerichtet werden.

Sehr geehrter Herr Bundesrat Ueli Maurer
Sehr geehrter Herr Prasident VDK Christoph Brutschin
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fur die Einladung zur Vernehmlassung zur Verordnung tUber Hartefallmass-
nahmen fur Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie.

Unsere Branche ist in einer dramatischen Situation. Viele konnten noch nicht einen Tag
in diesem Jahr arbeiten. Es geht um unsere Existenz. Vertreten wir doch die Volkskultur
unseres Landes in dem wir die Leistungserbringer sind fur die Traditionen und die
|dentitat unseres Landes.

Wir sind dankbar, dass man unsere Branche als Hartefall erkannt hat! Wir sind in einer
schwierigen Zeit und wir alle sind gefordert unseren Beitrag zu leisten.

Fur alle Mitglieder aus dem Schausteller- und Marktgewerbe ist auf Grund des
Arbeitsverbots die finanzielle Unterstitzung des Bundes von existenzieller
Bedeutung und dringend nétig um zu Uberleben.



Schweizerischer Marktverband

Aus unseren beigelegten Betriebszahlen und Erfolgsrechnungen, die auf realen
Betrieben unserer Branchen basieren, sehen Sie, dass die Fixkosten und
Unterhaltskosten bis zu 70% des Jahresumsatzes ausmachen. Dabei muss man
auch berucksichtigen das die von uns vertretenen Betriebe immer in finanzielle
Vorleistung gehen missen um einen Arbeitsplatz zu erhalten.

Damit unsere Branche eine Perspektive fiir die Zukunft hat, muss der Hochst-
betrag fur nicht rickzahlbare Beitrage auf 33% des Jahresumsatzes 2019 fest-

gelegt werden und auf hochstens 500 000 Franken pro Unternehmen ist zu
streichen.

Fir Fragen stehen wir jederzeit gerne zur Verfugung.
Freundliche Grisse
Oskar Herzig



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation

Abklrzung der Firma / Organisation
Adresse

O
Kontaktperson

Telefon
E-Mail

Datum

: Berufsverbande der Schausteller- und Markt-
verbande, Zirkus, Freizeitparks

. SVS, SMV, SRCI, V§Z

: Landauerhofweg 4
4058 Basel

: Oskar Herzig

1 +41 79 320 66 23

. herzig-jonasch@bluewin.ch

. 6. November 2020

Wichtige Hinweise:

lenzeile verwenden.

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!
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Allgemeine Bemerkungen

In unseren Branchen werden die Betriebskosten (Fixkosten) bei weitem nicht gedeckt. Um zu Uber-
leben brauchen wir dringend diese a-fonds-perdu- Beitrage. Es gibt betroffene Firmen die konnten
nicht an einem Tag arbeiten auf Grund des Berufsverbots.

Im Anhang sind die detaillierten Begriindungen und Beispiele von Betriebszahlen und Erfolgsrech-

nungen.

1. Abschnitt: Grundsatz

Thema

Bemerkung/Anregung

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema

Bemerkung/Anregung

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-

massnahmen

Thema Bemerkung/Anregung
Art. 8/2 Antrag

Hdchstgrenzen

Die nicht rickzahlbaren Beitrage belaufen sich auf hochstens auf 33 Prozent des
Jahresumsatzes 2019 und hochstens auf 500 000 Franken pro Unternehmen
ist zu streichen. Die Beitrdge kdnnen gestaffelt beschlossen und ausgerichtet wer-
den.

Begrindung siehe Anhang

Antwortformular
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4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung

Miss- [Bemerkungen/Anregungen zur Ausgestaltung und konkreten Umsetzung der
brauchsbe- Missbrauchsbekampfung]

kampfung

5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-
tone

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 14 | Wir befinden uns in einer Notlage. Deshalb ist eine offene Formulierung angezeigt.
Der Betrag von CHF 200 Mio. ist zu wenig.
Antrag

Der Betrag ist auf mindestens CHF 1 Mia. Zu erhohen.

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blrgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitrage und
Verluste aus Darlehen, Blrgschaften und Garantien, wovon der Bund die Hélfte tragen
misste)

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema Bemerkung/Anregung

Antwortformular
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Antwortformular: Verordnung uber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Bindner Gewerbeverband

Abklrzung der Firma / Organisation : BGV

Adresse : Hinter Bach 40
Kontaktperson : Maurus Blumenthal
Telefon : 081257 03 23

E-Mail : blumenthal@kgv-gr.ch
Datum :12.11.2020

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Tabel-
lenzeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 13. November
2020 an folgende E-Mail Adressen: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Stellungnahme!
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Allgemeine Bemerkungen

Der Bund soll den Kantonen in der Umsetzung der Hartefall-Massnahmen maglichst viel Hand-
lungsspielraume einraumen. Die Regelungen sind moglichst einfach auszugestalten, damit der ad-
ministrative Aufwand fiir die Kantone im Vollzug Giberschaubar bleibt.

Weiter ist die Gleichbehandlung der geméss der Verordnung betroffenen Betriebe, unabhangig der
Branche und des Kalenderjahres zu gewahrleisten. Daher ist zu priifen, ob Hartefalle aus dem Jahr
2021 bereits mit der vorliegenden Verordnung zu regeln sind.

1. Abschnitt: Grundsatz

Art. 1, Abs. | Die Limite von 10% ist gerade in der Eventbranche und touristischen Betrieben sehr
2, tief und schliesst eine Vielzahl von Betrieben aus. Besonders Gemeinden beteiligen
lit. a sich oft nicht nur am Betrieb (z.B. mit Leistungsauftragen), sondern auch am Kapital

von touristischen Betrieben (z.B. Kongresszentren, Bergbahnen, etc.).

Antrag: Erhdhung der maximal zugelassenen Beteiligung auf 25%. Formulierung «in
der Regel», damit die Kantone Ausnahmen zulassen kdnnen.

2. Abschnitt: Anforderungen an die Unternehmen

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 3 Abs. 11lit. b
Umsatz

Wahrend bei Art. 5 Abs. 1 nur der durchschnittliche Jahresumsatz der Jahre
2018 und 2019 als Bezugsgrdsse dient, bezieht man sich hier auf das Jahr
2019.

Antrag: Vereinheitlichung, Umsatz-Durchschnitt von 2018 und 2019 wahlen,
um Ausreisser nach oben und unten auszugleichen.

Art. 3 Abs. 2
uiD

Die Unternehmens-ldentifikationsnummer soll nicht als Anforderung an die
Unternehmen gelten. Sie ist ja keine Pflicht — entsprechend kann so ein for-
melles Kriterium keine Vorgabe sein. Unternehmen ohne UID sollen nicht von
vornherein von den Anspruchsberechtigen ausgeschlossen werden.

Antrag: Absatz streichen.

Art. 4 Abs. 2 lit. a

Die Anforderung, dass keine Uberschuldung im ganzen Zeitraum vom 1. Ja-
nuar 2019 bis zur Einreichung des Gesuchs vorliegen darf, ist zu strikt ge-
fasst. Zahlreiche «echte» Hartefalle waren damit per se von Hartefallunter-
stlitzung ausgeschlossen. Deshalb ist der zweite Zeitpunkt auf Mitte 2020 o-
der Anfangs April vorzuverlegen. Im Einzelfall kann daher trotz (voriiberge-
hender) Verschuldung ein typischer Hartefall vorliegen, der die Ausrichtung
von Finanzhilfen rechtfertigt.

Antrag: Anstelle von «der Einreichung des Gesuchs» sei «dem 30. Juni
2020» oder dem «31. Marz 2020» einzusetzen.

Art. 4 Abs. 2 lit. ¢
Vermdgens- und
Kapitalsituation

(Steuerschulden)

Allfallige Rickstande bei der Bezahlung von Steuerschulden gegeniiber dem
Kanton und den Gemeinden am 15. Marz 2020 kann nicht als Kriterium fur

die Uberlebensfahigkeit eines Unternehmens herangezogen werden. Die Re-
gierung hatte im Mérz 2020 einen Zahlungsaufschub bei den Steuerschulden,
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den Verzicht auf Mahnungen und auf Mahngebihren beschlossen. Im Weite-
ren kann ein Stichtag so weit in der Vergangenheit keinen Aufschluss geben
Uber die aktuelle Situation.

Antrag: Das Kriterium von Zahlungsrickstanden bei Steuerschulden ist
grundsétzlich zu Gberprufen.

Art. 4 Abs. 2 lit. d
Vermdgens- und
Kapitalsituation
(mittelfristige Fi-
nanzplanung)

Die erforderliche Einreichung einer mittelfristigen Finanzplanung diirfte einige
Unternehmen - insbesondere Einzelfirmen - Gberfordern.

Antrag: Begriff «mittelfristigen» streichen.

Art. 4 Abs. 3 lit. b
Ausschopfung Co-
vid-19-Kredite

Die Erfahrung mit dem kantonalen Hartefallfonds hat gezeigt, dass viele Un-
ternehmen vor dem Bezug bzw. der Ausschépfung von Covid-19-Krediten zu-
ruckschrecken und ihre Liquiditadt anderweitig gesichert haben (z. B. Privat-
darlehen, Eigenmittel, Zusatzbeschaftigungen). Mit der vorgeschlagenen
Formulierung werden jene Unternehmen bestraft, die aus eigener Kraft Liqui-
ditat schaffen bzw. vor der Krise genligend Liquiditatsreserven aufweisen
konnten. Belohnt wiirden damit Unternehmen, welche in der Vergangenheit
keine Reserven bilden konnten.

Antrag: Die Voraussetzung «falls das Unternehmen tber einen Covid-19-Kre-
dit in der Form einer Kontokorrentlimite verfigt: deren vollstandige Ausschép-
fung» ist zu streichen.

Eventualantrag: Die Voraussetzung «falls das Unternehmen (ber einen Co-
vid-19-Kredit in der Form einer Kontokorrentlimite verfigt: deren vollstandige
Ausschopfung» ist abzuschwachen im Sinne, dass die Voraussetzung
"grundsétzlich" erflllt sein muss und die Unternehmen begriinden, warum all-
fallige Covid-19-Kredite nichtvollstandig ausgeschopft wurden.

Art. 5 Abs. 1

Bei einigen Betrieben dirfte der Umsatzriickgang 2021 grosser als 2020 aus-
fallen. Diesem Umstand ist bereits in der vorliegenden Version der Verord-
nung Rechnung zu tragen. Damit kann einem "Windhunderennen" um Bei-
trage der offentlichen Hand Einhalt geboten werden.

Antrag: Erganzung mit «Die Unternehmen haben gegenltber dem Kanton be-
legt, dass ihr Jahresumsatz 2020 oder 2021 in der Folge....»

Ob unter «in der Folge von behdrdlich angeordneten Massnahmen» eine mit-
telbare und unmittelbare Betroffenheit zu verstehen ist, ist unklar.

Antrag: Prifung einer allfalligen Prazisierung.

Art. 5 Abs. 2
Umsatzrickgang

Die Verrechnung der Umsatzeinbusse mit den KAE- und EO-Entschadigun-
gen des Bundes ist aus methodischer Sicht falsch. Die Bedeutung des Um-
satzes ist je nach Bruttogewinnmarge sehr unterschiedlich. Die Covid-Ent-
schadigungen sind bei der Bemessung des Verlustes anzurechnen und nicht
beim Umsatz. In Ergdnzung zu den Bundeshilfen sind auch Kantonale Covid-
Beitrage dazuzurechnen.

Antrag: Teilsatz «zuziglich der fir die Periode 2020 erhaltenen Entschadi-
gungen fur Kurzarbeit und Covid-Erwerbsersatz.» streichen.

Art. 6, lit. a Ziff. 2

Einschrankung der Verwendung konnten, insbesondere bei a fonds perdu-
Beitragen, kinftige Investitionen oder Beteiligungen Privater verhindern, was
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sich negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen auswirken
wirde.

Antrag: Dividenden-/Tantiemenverbot auf 3 Jahre begrenzen.

3. Abschnitt: Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefall-
massnahmen

Thema

Bemerkung/Anregung

Art. 10

Insbesondere aufgrund der langfristigen konjunkturellen Auswirkungen erachten
wir eine Verlangerung der Gesetzgebung von 1 auf 2 Jahre als gerechtfertigt. Da-
mit kann einem "Windhunderennen" um Beitrage der 6ffentlichen Hand Einhalt ge-
boten werden. (Vgl. Antrag Art. 5 Abs. 1)

Antrag: Verlangerung der Laufzeit bis Ende 2022

4. Abschnitt: Verfahren und Zustandigkeiten

Thema Bemerkung/Anregung

Art. 14 Wir begriissen eine detaillierte Auseinandersetzung mit den finanziellen Bedurfnis-

Gesamtbetrag | Sen. Der finanzielle Umfang der Finanzmittel des Bundes ist angesichts der Fort-
dauer der unsicheren Lage auch im Jahr 2021 zu priifen und ggf. zu erhdéhen. Es
dirfen keine Zuteilungen des Gesamtbetrags pro Branche gemacht werden.

Art. 15 Mit der vorliegenden Bestimmung wirden wirtschaftsstarke und bevdlkerungsrei-
che Kantone (nach dem kantonalen BIP und Wohnbevélkerung) mehr erhalten als
andere Regionen, welche allenfalls proportional mehr Hartefélle zu verzeichnen
haben. Ein zweckmassiger Schlissel im Voraus festzulegen ist nicht méglich. Da-
her soll ein provisorischer Schlissel festgelegt werden, der in der Mitte der Lauf-
zeit der Verordnung uberprift und allenfalls angepasst wird.

Antrag: Anpassung prufen

Art. 16 Auf die Einreichung der kantonalen Regelungen beim Bund ist zu verzichten.

N Dadurch wird unnétig Zeit verloren. Der Bund kann davon ausgehen, dass die
Einreichung L . ..
an SECO Kantone Umsetzungsregelungen erlassen, welche nicht im Widerspruch zur Harte-

fallverordnung des Bundes stehen. Die Kantone haben kein Interesse daran, ihren
Anteil in Nichteinhaltung der Bundeskriterien auszuschutten.
Antraqg: Artikel streichen.

Miss- [Bemerkungen/Anregungen zur Ausgestaltung und konkreten Umsetzung der

brauchsbe- Missbrauchsbekampfung]

kampfung
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5. Abschnitt: Beitrage des Bundes und Berichterstattung der Kan-
tone

Thema Bemerkung/Anregung

Zusatzfragen an die Kantone zur Abschitzung des Finanzierungsbedarfs

e Plant Ihr Kanton, kantonale Hartefallmassnahmen zu ergreifen?

e Wenn ja, in welcher Form? (Darlehen, Blirgschaften, Garantien und/oder riickzahlbare Bei-
trage)

e Erste Schatzung zum gesamten Mittelbedarf in Ihrem Kanton (a fond perdu-Beitradge und
Verluste aus Darlehen, Biurgschaften und Garantien, wovon der Bund die Halfte tragen
misste)

6. Abschnitt: Kapitalverlust und Uberschuldung und
7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema Bemerkung/Anregung
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Administration fédérale des finances AFF

Formulaire de réponse: ordonnance concernant les mesures pour les cas de
rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19
(ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19)

Avis de

Nom / Entreprise / Organisation : CANONICA BSL

Titre court de I'entreprise /
de l'organisation : CANONICA

Adresse 1 18 Chemin des Batailles, 1214 Vernier

Nom de la personne pouvant
fournir des renseignements

Numéro de téléphone
Adresse électronique

Date :10.11.2020

Important:
1. Ne pas modifier le formatage du formulaire.

2. Remplir une ligne par article, alinéa ou lettre de I'ordonnance ou par chapitre du rapport explica-
tif sur lesquels vous souhaitez faire une remarque ou une suggestion.

3. Envoyer le présent document au format Word d'ici au 13 novembre 2020 aux adresses élec-
troniques suivantes: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch.

Merci de votre participation.

O:\Div-daten\WEB-Extern\Corona-Hartefalle\Stellungnahmen\4 Sonstige\Canonica BSL AW.docx
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Remarques générales

Les branches d’activités listées dans la Loi Covid-19 sont-elles exhaustives ? Tel ne devrait pas
étre le cas car trop limitatif. Notre société Canonica BSL SA exploite deux points de restauration en
zone douaniére suisse de I’Aéroport de Bale depuis 2013 or notre chiffre d’affaires en 2020 n’atteint
méme pas 10% de celui réalisé en 2019 pour la méme période. Notre chiffre d’affaires est quasi-
ment inexistant. Notre branche d’activité doit étre incluse dans les cas de rigueur. Ne pas étre sou-
tenu conduirait a la perte de nombreux emplois et a la ruine de ma famille.

En sus des mesures d’aides financiéres préconisées, les charges sociales devraient mises a
la charge de I’Etat et non pas a la charge des entreprises. Le systéme des RHT devrait étre
complété dans ce sens. Une entreprise qui n’'a plus de chiffre d’affaires et qui doit néanmoins
payer les charges sociales malgré les RHT utilise le prét Covid a cette fin sachant que ce prét doit
étre remboursé. L’endettement de I'entreprise augmente et sa capacité a réinvestir diminue.

Section 1 Principe

Théme Remarque / suggestion

Section 2 Exigences relatives aux entreprises

Théme Remarque / suggestion

Recul | Le but des RHT est de conserver les emplois. Rajouter le montant de 'indemnité des
du chiffre RHT au chiffre d’affaires 2020 pour le comparer a celui de 2019 devrait étre diminué
d’affaires des charges sociales 2020 qui restent dues par I'entreprise en 2020. Qui plus est, lors
de la mise en place des RHT, il a fallu, avant de pouvoir en bénéficier allouer les
heures supplémentaires et les vacances dues. Par ailleurs, les vacances dues et les
fériés sont exclus des RHT et a la charge exclusive de I'entreprise. Les dirigeants (fai-
sant partie du Conseil d’Administration) n'ont pas droit aux RHT. Rajouter 'indem-
nité percue en cas de réduction de I’horaire de travail et de perte de gain liée au
Covid-19 au chiffre d’affaires 2020 n’est pas cohérent pour mesurer la baisse de
chiffre d’affaires 2020 par rapport a celui de 2019-2018.

Section 3 Exigences relatives a la forme des mesures pour les cas
de rigueur

Théme Remarque / suggestion

Formulaire de réponse
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Prin- Les 3 formes d’aides devraient pouvoir étre combinées et non pas limitées a soit des
cipe préts, soit un cautionnement ou garanties, soit des contributions non remboursables.

Prin- Si une aide est sollicitée et qu’elle est refusée, I'entreprise peut-elle alors opter pour
cipe une autre forme d’aide ?

Pla- Les entreprises qui ont déja bénéficié des préts Covid et Covid Plus peuvent obtenir
fonds des préts supplémentaires ou des contributions non remboursables. Limiter a

500'000 CHF et non pas a 10% du chiffre d’affaires les contributions non rem-
boursables pour les entreprises qui ont déja recu des préts Covid et Covid Plus
est largement insuffisant.

Section 4 Procédure et compétences

Théme

Remarque / suggestion

Lutte contre
les abus

[Remarques / suggestions concernant la forme et la concrétisation de la lutte
contre les abus]

Section 5 Contributions de la Confédération et comptes rendus
des cantons

Théme Remarque / suggestion
Mon- Le montant total de la Confédération est beaucoup trop faible par rapport a I’am-
tant total pleur des dégats causés par la pandémie a I’économie. Le montant alloué par la

Confédération au Canton de Genéve (CHF 13,58 millions). Si je considére les 3 entre-
prises familiales a Genéve Aéroport depuis plus de 150 ans, nos chiffres d’affaires
consolidés sont de 90 millions environ, 25% représentant a nous seuls 22,5 millions.

Questions additionnelles aux cantons destinées a I'estimation des besoins de financement

e Votre canton prévoit-il de prendre des mesures pour les cas de rigueur?

e Sioui, sous quelle forme (préts, cautionnements, garanties ou contributions non rembour-
sables)?

e Premiére estimation en vue de la détermination des besoins financiers globaux dans votre
canton (contributions a fonds perdu et pertes sur préts, cautionnements et garanties que la
Confédération devrait financer pour moitié)

Formulaire de réponse
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Section 6 Perte de capital et surendettement
Section 7 Dispositions finales

Théme Remarque / suggestion

44

Formulaire de réponse



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Administration fédérale des finances AFF

Formulaire de réponse: ordonnance concernant les mesures pour les cas de
rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19
(ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19)

Avis de

Nom / Entreprise / Organisation : CANONICA SA

Titre court de I'entreprise /
de l'organisation : CANONICA

Adresse 1 18 Chemin des Batailles, 1214 Vernier

Nom de la personne pouvant
fournir des renseignements

Numéro de téléphone
Adresse électronique

Date :10.11.2020

Important:
1. Ne pas modifier le formatage du formulaire.

2. Remplir une ligne par article, alinéa ou lettre de I'ordonnance ou par chapitre du rapport explica-
tif sur lesquels vous souhaitez faire une remarque ou une suggestion.

3. Envoyer le présent document au format Word d'ici au 13 novembre 2020 aux adresses élec-
troniques suivantes: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch.

Merci de votre participation.

O:\Div-daten\WEB-Extern\Corona-Hartefalle\Stellungnahmen\4 Sonstige\Canonica SA AW.docx
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Remarques générales

Les branches d’activités listées dans la Loi Covid-19 sont-elles exhaustives ? Tel ne devrait pas
étre le cas car trop limitatif. Nous exploitons des points de restauration et des boutiques (chocolats)
a I'Aéroport de Geneve (depuis 1948), notre chiffre d’'affaires ne dépasse pas 10% de mars a Oc-
tobre 2020 celui de 2019. Nous exploitons également une activité de blanchisserie a I'aéroport de
Genéve et de Zurich destinée aux compagnies aériennes. Notre chiffre d’affaires n’atteint méme
pas 10% de celui de 2019 pour la période considérée. Une société sceur, Canonica Hoétel Manan-
gement Cham SA exploite un hétel dans le canton de Zoug. Nous I'avons laissé ouvert de mars a
aujourd’hui mais le remplissage est tellement bas que nous projetons de le fermer dés fin novembre
jusqu’a mi-janvier. Notre chiffre d’affaires est quasiment inexistant. Notre société sceur, Canonica
BSL SA exploite deux points de restauration en zone douaniére suisse de I'’Aéroport de Béle or
notre chiffre d’affaire en 2020 n’atteint méme pas 10% celui réalisé en 2019 pour la méme période.
Notre branche d’activité doit étre incluse dans les cas de rigueur. Ne pas étre soutenu conduirait
a la perte de nombreux emplois et a la ruine de ma famille.

En sus des mesures d’aides financiéres préconisées, les charges sociales devraient mises a
la charge de I’Etat et non pas a la charge des entreprises. Le systéme des RHT devrait étre
complété dans ce sens. Une entreprise qui n’a plus de chiffre d’affaires et qui doit néanmoins
payer les charges sociales malgré les RHT ultilise les préts Covids a cette fin sachant que ces préts
doivent étre remboursés. L’endettement de I'entreprise augmente et sa capacité a réinvestir dimi-
nue.

Section 1 Principe

Théme Remarque / suggestion

Section 2 Exigences relatives aux entreprises

Théme Remarque / suggestion

Recul Le but des RHT est de conserver les emplois. Rajouter le montant de I'indemnité des
du chiffre RHT au chiffre d’affaires 2020 pour le comparer a celui de 2019 devrait étre diminué
d’affaires des charges sociales 2020 qui restent dues par I'entreprise en 2020. Qui plus est, lors
de la mise en place des RHT, il a fallu, avant de pouvoir en bénéficier allouer les
heures supplémentaires et les vacances dues. Par ailleurs, les vacances dues, les fé-
riés sont exclues des RHT et a la charge exclusive de I'entreprise. Les dirigeants (fai-
sant partie du Conseil d’Administration) n’ont pas droit aux RHT. Rajouter 'indem-
nité percue en cas de réduction de I’horaire de travail et de perte de gain liée au
Covid-19 au chiffre d’affaires 2020 n’est pas cohérent pour mesurer le chiffre
d’affaires 2020 par rapport a celui de 2019- 2018.
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Section 3 Exigences relatives a la forme des mesures pour les cas
de rigueur

Théme Remarque / suggestion

Prin- Les 3 formes d’aides devraient pouvoir étre combinées et non pas limitées a soit des
cipe préts, soit un cautionnement ou garanties, soit des contributions non remboursables.

Prin- Si une aide est sollicitée et qu’elle est refusée, I'entreprise peut-elle alors opter pour
cipe une autre forme d’aide ?

Pla- Les entreprises qui ont déja bénéficié des préts Covid et Covid Plus peuvent obtenir
fonds des préts supplémentaires ou des contributions non remboursables. Limiter a

500'000 CHF et non pas a 10% du chiffre d’affaires les contributions non rem-
boursables pour les entreprises qui ont déja recu des préts Covid et Covid Plus
est largement insuffisant. Cela reviendrait a obliger notre entreprise a opter pour un
prét complémentaire car 500'000 CHF a fond perdu, ce qui augmentera encore I'en-
dettement des entreprises et ne favorisera pas le réinvestissement.

Section 4 Procédure et compétences

Théme

Remarque / suggestion

Lutte contre
les abus

[Remarques / suggestions concernant la forme et la concrétisation de la lutte
contre les abus]

Section 5 Contributions de la Confédération et comptes rendus
des cantons

Théme Remarque / suggestion
Mon- Le montant total de la Confédération est beaucoup trop faible par rapport a I’am-
tant total pleur des dégats causés par la pandémie a I’économie. Le montant alloué par la

Confédération au Canton de Genéve (CHF 13,58 millions). Si je considére les 3 entre-
prises familiales a Genéve Aéroport depuis plus de 150 ans, nos chiffres d’affaires
consolidés sont de 90 millions environ, 25% représentant a nous seuls 22,5 millions.

Questions additionnelles aux cantons destinées a I'estimation des besoins de financement

e Votre canton prévoit-il de prendre des mesures pour les cas de rigueur?
e Sioui, sous quelle forme (préts, cautionnements, garanties ou contributions non rembour-
sables)?

Formulaire de réponse
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o Premiére estimation en vue de la détermination des besoins financiers globaux dans votre
canton (contributions a fonds perdu et pertes sur préts, cautionnements et garanties que la
Confédération devrait financer pour moitié)

Section 6 Perte de capital et surendettement
Section 7 Dispositions finales

Théme Remarque / suggestion
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Administration fédérale des finances AFF

Formulaire de réponse: ordonnance concernant les mesures pour les cas de
rigueur destinées aux entreprises en lien avec I'épidémie de COVID-19
(ordonnance sur les cas de rigueur COVID-19)

Avis de

Nom / Entreprise / Organisation : CANONICA Hotel Management Cham SA

Titre court de I'entreprise /
de l'organisation : CANONICA Hotel

Adresse : Brunnmatt 5, 6330 Cham

Nom de la personne pouvant
fournir des renseignements

Numéro de téléphone
Adresse électronique

Date :11.11.2020

Important:
1. Ne pas modifier le formatage du formulaire.

2. Remplir une ligne par article, alinéa ou lettre de I'ordonnance ou par chapitre du rapport explica-
tif sur lesquels vous souhaitez faire une remarque ou une suggestion.

3. Envoyer le présent document au format Word d'ici au 13 novembre 2020 aux adresses élec-
troniques suivantes: Marianne.Widmer@efv.admin.ch; Lukas.Hohl@efv.admin.ch.

Merci de votre participation.

O:\Div-daten\WEB-Extern\Corona-Hartefalle\Stellungnahmen\4 Sonstige\Canonica SA Cham AW.docx
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Remarques générales

Sind die im Covid-19 Gesetz aufgeflihrten Aktivitaten ausreichend? Die Bedingungen sind zu be-
schrankt. Wir betreiben ein Hotel im Kanton Zug das in den Monaten Marz bis Oktober trotz durch-
gehender Offnung weniger als 10% der Umséatze des Vorjahres erzielen konnte. Wir planen aktuell
eine Schliessung des Betriebs fiur Dezember bis Mitte Januar, da die Buchungen inzwischen fas
vollstandig ausbleiben. Die Lage in den Schwesterunternehmen Canonica SA mit mehreren Filialen
am Flughafen in Genf sowie zwei Waschereien an den Flughafen Ziirich und Genf und Canonica
BSL SA mit zwei Standorten am Flughafen Basel haben in den Monaten Marz bis Oktober ebenfalls
Umsatze von deutlich weniger als 10% des Vorjahres erzielt. Alle Geschaftsbereiche unserer mis-
sen in die Hartefallregelung einbezogen werden. Fehlende Unterstitzung wird zum Verlust zahlrei-
cher Arbeitsplatze und zum Ruin meiner Familie flhren.

Erganzend zu den geplanten Hilfsmassnahmen sollten die Sozialabgaben dem Staat und nicht den
betroffenen Unternehmen in Rechnung gestellt werden. Das System Kurzarbeit misste in dieser
Richtung angepasst werden. Ein Unternehmen das fast keine Umsatze mehr erzielt und trotz
Kurzarbeit weiter Sozialbeitrdge entrichten muss, muss dafur Kredite aufnehmen. Diese Kredite er-
héhen die Verschuldung des Unternehmens und beeintrachtigen die Méglichkeiten zu Reinvestitio-
nen nachhaltig negativ.

Section 1 Principe

Théme Remarque / suggestion

Section 2 Exigences relatives aux entreprises

Théme Remarque / suggestion

Das Ziel von Kurzarbeit ist es Arbeitplatze zu erhalten. Die anrechenbare Kurzarbeits-
Rickgang | entschadigung auf den Umsatz 2020 im Vergleich zu 2019 sollte um die Sozialabga-
der ben 2019 reduziert werden die das Unternehmen im Jahr 2020 noch entrichten muss.
Umsatze Bis ein Unternehmen von der Kurzarbeitsentschadigung profitieren konnte, mussten
zunachst alle Uberstunden sowie allfallige Feiertage und Urlaube durch das Unterneh-
men abgegolten werden. Fuhrungskrafte (als Mitglieder des Verwaltungsrats) haben
bislang keinen Anspruch auf Entschadigung. .

Die Berechnung der Entschadigung und des Verdienstausfalls mit der Gegeniiberstel-
lung der Umsatze 2020 zuziglich der Kurzarbeitsentschadigungen und den Umsatzen
aus den Jahren 2018/2019 ist nicht konsistent

Formulaire de réponse
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Section 3 Exigences relatives a la forme des mesures pour les cas
de rigueur

Théme Remarque / suggestion

Prinzip | Die drei Formen der Beihilfen sollten kombinierbar sein und nicht auf Darlehen, Ga-
rantien oder nicht riickzahlbare Zuschiisse beschrankt sein..

Prinzip | Sollte eine Hilfe beantragt werden und sollte diese abgelehnt werden, kann sich das
Unternehmen dann flr eine andere Unterstiitzung entscheiden?

Plafon- | Unternehmen die bereits von Covid und Covid Plus Darlehen profitiert haben, kdnnen
nierung zusatzliche Darlehen oder nicht rlickzahlbare Zuschusse erhalten.

Die Begrenzung der nicht riickzahlbaren Zuschusse fir Unternehmen, die bereits Co-
vid und Covid Plus Darlehen auf CHF 500'000 und nicht auf 10% des Umsatzes zu
begrenzen und vollkommen unzureichend. Dies zwingt Unternehmen zu einer weite-
ren Kreditaufnahme mit dem hohen Risiko einer Uberschuldung...

Section 4 Procédure et compétences

Théme Remarque / suggestion

Lutte contre [Remarques / suggestions concernant la forme et la concrétisation de la lutte
les abus contre les abus]

Section 5 Contributions de la Confédération et comptes rendus
des cantons

Théme Remarque / suggestion

Der Gesamtbetrag ist gemessen am Ausmass des durch die Pandemie entstandenen
Gesamtbe- | Schadens wesentlich zu gering. An den tatsachlichen Erfordernissen zum Erhalt von
trag Unternehmen geht diese Summe vollkommen vorbei.

Die Summe von 4.8 Millionen fiir den Kanton Zug ist fiir die Vielzahl der schwer be-
troffenen Unternehmen keinesfalls auch nur annahernd ausreichend.

Questions additionnelles aux cantons destinées a I'estimation des besoins de financement

e Votre canton prévoit-il de prendre des mesures pour les cas de rigueur?
e Sioui, sous quelle forme (préts, cautionnements, garanties ou contributions non rembour-
sables)?

Formulaire de réponse

3/4
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o Premiére estimation en vue de la détermination des besoins financiers globaux dans votre
canton (contributions a fonds perdu et pertes sur préts, cautionnements et garanties que la
Confédération devrait financer pour moitié€)

Section 6 Perte de capital et surendettement
Section 7 Dispositions finales

Théme Remarque / suggestion

44

Formulaire de réponse



CARC‘ TOURISME

SUISSE

CAR-GROUPE ASTAG An das

Eidgendssische
Finanzdepartement EFD

per E-Mail:
marianne.widmer@efv.admin.ch
lukas.hohl@efv.admin.ch

Bern, 13. November 2020 / AK

COVID-19-Hartefallverordnung: Vernehmlassung
Stellungnahme von Car Tourisme Suisse

Sehr geehrte Damen und Herren

Die COVID-19-Krise hat massive Auswirkungen auf das Schweizer Strassentransportgewerbe
mit LKW, Reisebussen und Taxis. Viele Unternehmen befinden sich in erheblichen, teils sogar
existentiell bedrohlichen Schwierigkeiten, vorab in der Reisebusbranche und im Taxigewerbe.
Trotz den bisherigen Hilfsmassnahmen des Bundes, die voribergehend zur Entscharfung des
Situation beigetragen haben, ist zusatzliche Unterstitzung fir Hartefalle zwingend notwendig.

Der Schweizerische Nutzfahrzeugverband ASTAG mit rund 4'000 Mitgliedern, davon ca. 500
Unternehmen in der Reisebusbranche und im Taxigewerbe, vertritt den Strassentransport als
einzige Organisation. Die Zustandigkeit fiir die Reisebusbranche liegt bei der Fachgruppe Car
Tourisme Suisse; dazu gehéren alle namhaften Carunternehmer des Landes.

Wir erlauben uns deshalb — obwohl nicht zur Mitwirkung eingeladen — eine Stellungnahme zur
Vernehmlassung «COVID-19-Hartefallverordnung» einzureichen.

Unser wichtigstes Anliegen ist:

Die Lage in der Reisebusbranche und im Taxigewerbe ist dusserst dramatisch. Die betroffenen
Hartefall-Unternehmen sind unverziglich auf zusatzliche finanzielle Unterstiitzung durch Bund
und Kantone angewiesen — sonst drohen Firmenschliessungen, Konkurse sowie der Verlust
von wertvollen Arbeitsplatzen.

Daher appellieren wir eindringlich an die Verantwortung und Hilfsbereitschaft von Bund
und Kantonen und an ihre Solidaritat mit den betroffenen Unternehmen - darunter sehr
viele familiengefiihrte KMU-Betriebe mit jahrzehntelanger Tradition!

1. Reisebusbranche / Taxigewerbe als ausgewiesene Hartefalle
Im Wissen um die gravierenden Auswirkungen auf Wirtschaft und Gewerbe hat der Bundesrat

bisher auf einen zweiten «Lockdown» auf nationaler Ebene verzichtet. Die Massnahmen, die
aufgrund der hohen Fallzahlen schrittweise beschlossen wurden, sollen die Geschaftstatigkeit
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der Unternehmen und die Konjunktur im Grundsatz so wenig wie méglich beeintréachtigen. Car
Tourisme Suisse unterstltzt diese Strategie.

Trotzdem sind die private Reisebusbranche und das Taxigewerbe de facto schweizweit
mit einem «Lockdown» konfrontiert!

Der Grund sind die weitgehenden Einschréankungen im Event- und Gastrobereich, zusammen
mit dem Verbot von Veranstaltungen und Versammlungen ab einer gewissen Personenanzahl.
Die allermeisten Anlésse im Kultur-, Sport und Freizeitbereich kénnen leider auf unabsehbare
Zeit nicht stattfinden — oder nur ohne bzw. mit sehr geringem Publikum. In Restaurants und
Hotels sind Besuche mit Gruppen kaum mehr mdéglich, touristisch attraktive Angebote wie etwa
Stadtfihrungen kénnen nicht genutzt werden. Auch die beruflich bedingte Mobilitat ist, priméar
infolge Home Office und abgesagter Geschéftsreisen, auf extrem tiefem Niveau — mit grossen
Auswirkungen vorab auf das Taxigewerbe.

Zusatzlich verschéarft wird die Situation aktuell durch Massnahmen auf kantonaler Ebene. Dazu
gehdéren namentlich die «<Lockdowns» in der Westschweiz. Hier ist das 6ffentliche Leben fast
ganzlich lahmgelegt, der Handlungsspielraum fiir die Reisebusbranche und das Taxigewerbe
extrem begrenzt. Andere Kantone haben eine Maskenpflicht in Fahrzeugen eingefiihrt, sofern
Personen beférdert werden, die nicht im selben Haushalt wohnen — was in Reisebussen und
Taxis fast immer der Fall ist.

Massive Auswi