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Entwurf

[. Einleitung

Die eidgentssischen Rate haben am 21. Mérz 2014 das Bundesgesetz uber die Vermittlung schwei-
zerischer Bildung im Ausland (Schweizerschulengesetz, SSchG)! verabschiedet (Totalrevision des
Bundesgesetzes vom 9. Oktober 19872 Uber die Forderung der Ausbildung junger Auslandschweize-
rinnen und Auslandschweizern, AAG).

Der Bund unterstitzt heute weltweit 17 Schweizerschulen im Ausland mit einem jahrlichen Kredit von
rund 20 Millionen Franken. Die Revision hat zum Ziel, das geltende Férdermodell im Rahmen des ge-
genwartigen Voranschlagskredits zu aktualisieren und zu optimieren. Mit der Gesetzesrevision wird
die Bedeutung der Schweizerschulen als Vermittler schweizerischer Kultur und Bildung im Ausland
gestarkt. Mit dem neuen Gesetz soll gleichberechtigt die Vermittlung schweizerischer Bildung im Aus-
land wie die Ausbildung von jungen Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern geférdert wer-
den. Dieser neuen Zielsetzung soll durch die Subventionskriterien besser Rechnung getragen werden.

Die Lockerung der gesetzlichen Auflagen erlaubt den anerkannten Schweizerschulen eine grossere
betriebliche Flexibilitat und eine héhere Eigenfinanzierung. Dies ermdglicht dem Bund Einsparungen
zu Gunsten neuer Fordermdglichkeiten, namentlich fir die berufliche Grundbildung oder Investitions-
hilfen fur die Grindung und den Aufbau neuer Schweizerschulen im Ausland. Um die Planungssicher-
heit der Bildungseinrichtungen zu erhdhen, ist fir die Finanzierung ein vierjahrigen Zahlungsrahmens
vorgesehen.

Das neue Bundesgesetz muss durch eine Verordnung prazisiert werden. Diese soll namentlich Be-
stimmungen zu folgenden Punkten enthalten: Anerkennung von Schweizerschulen und deren Ange-
bote (Gesuchstellung, Gesuchprifung), Finanzhilfen an Schweizerschulen (Bemessungsgrundsatze,
Gesuchstellung, Gesuchpriifung), Finanzhilfen an andere Formen der Vermittlung schweizerischer
Bildung im Ausland (Voraussetzungen, Umfang, Gesuchstellung, Gesuchprifung), Sozialversicherun-
gen, Vollzug. Die Verordnung soll auch eine Delegationsnorm enthalten, die das EDI erméchtigt, die
Beitragssatze fir die Finanzierung der Schweizerschulen in der Form einer Departementsverordnung
festzulegen.

Die Ausarbeitung der Verordnung ist so durchzufuhren, dass diese zeitgleich mit den gesetzlichen
Bestimmungen in Kraft treten kann. Das Inkrafttreten ist fur den 1. Januar 2015 vorgesehen. Im Hin-
blick darauf soll die Verordnung bei den direkt interessierten Kreisen in eine Anhérung gegeben wer-
den.
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[I. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

1. Abschnitt: Begriffe

Art. 1

Artikel 1 der Verordnung definiert fiir den Vollzug wesentliche Begriffe. Die Regelungen mussen flexi-
bel sein, um den verschiedenen Realitdten in den Gastlandern Rechnung zu tragen. Das Hochstalter
der Kinder und Jugendlichen, die beitragsberechtigt im Sinne des SSchG sind, ist auf 25 Jahre festge-
legt (Abs. 1 und 2). Die Frage der Anerkennung von Lehrberechtigungen wird an_die Patronatskanto-
ne delegiert (Abs. 3). Die Umschreibung der Sekundarstufe Il erfolgt tiber digf Zahl der Schuljahre
(Abs. 4) — und nicht Uber die zu erwerbenden Abschlisse, die von Land zu land unterschiedlich sein

kénnen. \
SN

2. Abschnitt: Anerkennung von Schweizerschulen und v, ren'‘Angebo

=4

iner Schule als Schweizer-
Beilagen das Gesuch

Art. 2 Gesuch

Artikel 2 der Verordnung regelt das Gesuchverfahren zur An
schule und von deren Angeboten: wer Gesuchstéllerin ist (Abs, 1), wi
zwingend enthalten muss (Abs. 2 und 3), wo dasgGesuch einzureicheniist.

Im Sinne der Qualitatssicherung sieht die Verordnung vo i egel auf allen Stufen Lehrper-
sonen mit stufenspezifischer Lehrberechtigung unterri U (Abs. 2 Bst. f). Dadurch kann
j fur den Unterricht in Schulstufen
verfligen. Die Bestimmung entspricht Arti-
-Ausbildungsverordnung, AAV)3.

angestellt werden, fir die sie tUberkeine Lehrbere

kel 3 Absatz 2 der geltenden Ve Auslandsch
Art. 3 Gesu a

Die Anerkennung von Schweizerschulen und von deren Angeboten obliegt dem Bundesrat (Art. 3
SSchG). Das fir den g des SSchG verantwortliche Bundesamt fur Kultur (BAK) bereitet den
entsprechend ntrag vor. Es berUcksL(‘igt dabei die Stellungnahme der zustandigen Schweizer
Vertretung (AMGesuchen betreffend Angebote der beruflichen Grundbildung konsultiert das

BAK das tss ariat far Bildun), Forschung und Innovation (Abs. 2).

3.A nitt; Finan en an anerkannte Schweizerschulen
Art. 4 Bemessungsgrundsatze

Nach Artikel mSchG richtet der Bund den anerkannten Schweizerschulen jahrliche pauschale Fi-
nanzhilfen an die Betriebskosten aus. Die Hohe der Finanzhilfen bemisst sich nach den folgenden im
Gesetz geregelten Parametern: Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiler bzw. Lernenden; Zahl der
Schweizer Schilerinnen und Schiler bzw. Schweizer Lernenden; Zahl der beitragsberechtigten Lehr-
personen; Zahl der Unterrichtssprachen, die Schweizer Landessprachen und nicht gleichzeitig Spra-
chen des Gastlandes sind.
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Artikel 4 der Verordnung definiert in abschliessender Weise die Grundsatze fir die Bemessung, wie
sie bereits in der Botschaft zum SSchG angekiindigt wurden: Differenzierung der Beitrédge pro Schile-
rin oder Schiler bzw. Lernende nach Schulstufe; héhere Gewichtung von Schweizer Schiilerinnen
und Schilern bzw. Lernenden; Differenzierung der Beitrédge pro Lehrperson nach Lebenshaltungskos-
ten, Dienstjdhren, Schulstufen sowie nach schweizerischer oder nicht-schweizerischer Lehrberechti-
gung; hdhere Gewichtung von Schweizer Schulerinnen und Schilern bzw. Lernenden bei der Berech-
nung der beitragsberechtigten Lehrpersonen (Bst. a—d).

Die Gesetzgebung des Gastlandes oder padagogische Grinde kénnen — die Zustimmung des Patro-
natskantons vorausgesetzt — ausnahmsweise die Anstellung einer nichtschweizerischen Lehrperson
nahelegen, so z. B. das Erteilen von Englisch durch eine muttersprachliche Lehrperson. Darum kann
das BAK mit Zustimmung des Patronatskantons auch Lehrpersonen ohne s/c,hweizerische Lehrbe-
rechtigung als beitragsberechtigte Lehrpersonen anerkennen (Bst. e), wobeidiese mit einem tieferen
Betrag subventioniert werden.

Die effektiven Beitragssatze werden in einer Verordnung des zu

standi n&wb schen Departe-
ments des Innern festgelegt (vgl. nachstehend zu Art. 5 SSchV).

Art. 5 Beitragssatze

Die in Artikel 4 der Verordnung genannten Grundsétze der ssung singuf Dauer ange-
legt. Dagegen missen die konkreten Beitragssatze je nach H etkredits und der Anzahl
unterstitzter Schulen bzw. Schilerinnen und Schiillern und deren kehrp en angepasst werden
konnen. Der Bundesrat delegiert die Festlegung der‘Beitragsséatze ‘daher an das EDI (Abs. 1). Die
Festlegung soll in Form einer Departementsverordnung ie Beitragssatze werden in der

Regel fir die Geltungsdauer der Finanzier@ihgsbeschliisse n 8 SSchG erlassen.

Falls die beantragten Finanzhilfen die ver are
ordnung erstellen, nach der die
welche Arten von Gesuchen V
von Lehrpersonen vor Fina

Ubersteigen, kann das EDI eine Prioritaten-
(Abs. 2). Darin wirde festgelegt werden,
weise Finanzhilfen fir Besoldungskosten

Art. 6 Gesuchstellun

Artikel 6 der Verordnung elt das Gesuehverfahren fur die Finanzhilfen an Schweizerschulen: wer

Gesuchstellerigrist, (Abs. 1),“welche Beilagen das Gesuch zwingend enthalten muss (Abs. 2), wo
. bis'wann (Abs»4) das Gesuch einzureichen ist.

4
priufung

schreibt Artikel 7 der'Verordnung fest, dass diese Aufgabe von der zusténdigen Schweizer Vertretung

Ubernommen m@

4. Abschnitt: Finanzhilfen an andere Formen der Vermittlung schweizerischer Bildung im
Ausland
Art. 8 Finanzhilfen an Besoldungskosten von Personen mit schweizerischer Lehr-

berechtigung

Abschnitt 4 der Verordnung betrifft die verschiedenen Formen von Finanzhilfen an Schulen, die nicht
anerkannte Schweizerschulen sind — Finanzhilfen an Besoldungskosten von Lehrpersonen, fur Kurse,
fur Ausbildungsmaterial sowie fir die Grindung und den Aufbau neuer Schweizerschulen.
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Artikel 8 der Verordnung regelt die Voraussetzungen und den Umfang der Finanzhilfen an Besol-
dungskosten von Lehrpersonen (Personen mit schweizerischer Lehrberechtigung, die den Unterricht
hauptsachlich in einer Schweizer Landessprache erteilen). Die Bestimmung entspricht weitgehend
dem geltendem Recht (Art. 14-16 AAV) und der heutigen Praxis.

Neu soll aber die Anzahl der Schweizer Schiilerinnen und Schiller oder Schweizer Lernenden in ei-
nem angemessenem Verhdltnis zur Gesamtschilerzahl stehen (Abs. 1 Bst. b). Diese Bestimmung
konkretisiert Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe a SSchG und soll sicherstellen, dass der Beitrag des Bun-
des eine gewisse Wirkung auf die Kultur der jeweiligen Schule entfalten kann.

Die Finanzhilfe des Bundes betragt maximal 50 Prozent der anrechenbaren Kosten (Lohnkosten und
Arbeitgeberbeitrdge an die Sozialversicherungen). Im Unterschied zum geltendengsRecht kann der An-
teil ausnahmsweise bis zu 70 Prozent betragen, falls das wirtschaftliche Umfelddder Schule dies erfor-
dern sollte. Die Ausnahme muss von der Schule einlasslich begriindet werden.

Art. 9 Finanzhilfen fur die Vermittlung schweizerisﬂm rm von Kursen
Artikel 8 der Verordnung regelt die Voraussetzungen und den Umfang deriFinanz fur Kurse zur
Vermittlung schweizerischer Bildung (Erganzungsunterricht in izerischen Land rachen und

in schweizspezifischen Inhalten). Die Bestimmung entspricht der i is, degs wird der
Maximalbetrag auf 70 Prozent festgelegt (statt heute 50 Pro

Art. 10 Finanzhilfen fur die Anschaffung von Ausbildungsm

Artikel 8 der Verordnung regelt die Voraussetzungen
schaffung von Ausbildungsmaterial. Die Bestimmung, ents
der Maximalbetrag auf 70 Prozent festgelegt (statt heute 50 Pr

g der Finanzhilfen fur die An-
utigen Praxis, allerdings wird

Art. 11 Finanzhilfe Undung un Aufbau neuer Schweizerschulen

Artikel 11 der Verordnung tisiert die materiell neue Bestimmung zu Finanzhilfen fur die Grun-
dung und den Aufbau ne C n (Art. 14 Abs: st. e SSchG).

Die Investitionshilfen

en vorau%\\dass die Tragerschaften die daflur erforderlichen Abklarungen
und Machbarkeitsstudie

gelegt haben, (Abs. 1). Sie mussen glaubhaft darlegen kénnen, dass die
Schule in absﬁ!er Zeit, d. h. wenige \;;re nach Betriebsaufnahme, den gesetzlichen Anforderun-
gen (Art. 3 Abs: hentsprechen kann. Damit soll die Nachhaltigkeit von Schulneugriindungen
gesicher, den. >

elten auch Filialschulen an neuen Standorten sowie Erweiterungsbauten
hulen zur Einrichtung von Berufsfachschulen (Abs. 2).

GrUnderﬁer Nachhaltigkeit verlangt der Gesetzgeber, dass die Tragerschaften die
Grundung und dendAufbau der Schule zur Halfte selbst finanzieren kénnen (Art. 14 Abs.5 Bst. a
SSchG). Die Finanzhilfen des Bundes sollen maximal 3 Millionen Franken betragen (Abs. 3).

In Absatz 4 und 5 werden die anrechenbaren Kosten abschliessend festgelegt. Die Beurteilung im
Einzelnen obliegt dem BAK (Abs. 5). Ubersteigen die Gesamtkosten oder einzelne Kostenelemente
das fur vergleichbare Vorhaben tbliche Ausmass, so kdnnen die anrechenbaren Kosten entsprechend
herabgesetzt werden.

Art. 12 Gesuchstellung

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 6 (sinngemdass). Die pauschalen Beitrdage an andere Formen der
Vermittlung schweizerischer Bildung im Ausland sind in der Regel auf ein bis drei Jahre befristet. Die
Befristung wird in der Verfigung vorgenommen.
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Art. 13 Gesuchprifung

Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 7 (sinngemass). Bei Gesuchen betreffend Angebote der beruflichen
Grundbildung konsultiert das BAK das Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation (ana-
log zu Gesuchen betreffen die Anerkennung solcher Angebote, vgl. Art. 3).

5. Abschnitt: Finanzhilfen fir die Beratung, Betreuung und Unterstitzung junger Ausland-
schweizerinnen und -schweizer

Art. 14

Das BAK kann Finanzhilfen an eine Organisation ausrichten, die schweizerisch{Jugendliche und jun-
ge Erwachsene aus dem Ausland bei der Absolvierung ihrer Ausbildung in Schweiz beréat, betreut
und unterstitzt. Es muss sich um eine Organisation handeln, und diese in age sein, die
Leistungen umfassend zu erbringen (also zum Beispiel nicht nur in ei Spraché oder nicht nur fur
Hochschulstudien). A

Wie in der Botschaft ausgefihrt, soll die bisherige Férderung «Vereing zur Férde der Ausbil-
dung junger Auslandschweizerinnen und Auslandschweiz (A - 4 nw cationsuisse
fusioniert) weitergefuhrt werden. \

6. Abschnitt: Sozialversicherung \

N

Abschnitt 6 der Verordnung erfasst Lehrpersonenmit sc
kannten Schweizerschulen tétig sind. Fur'schweizerische L n ausserhalb von anerkannten
Schweizerschulen gilt Artikel 16 SSchG: Diese Fa sen in uell abgeklart werden, wobei nach

Mdglichkeit eine Versicherungslés nach Schwe dard gesucht werden soll.
Art. 15 Alters- interlassenenversicherung, Invalidenversicherung (AHV/IV), Un-

fallve g (UV) und K enversicherung (KV)

ehrberechtigung, die an aner-

Die Abrechnungspflicht des Arbeitgebers richtet sich, sofern die Lehrperson in der Schweiz zu versi-
chern ist, nach den Re rschriften dexationalen schweizerischen Sozialversicherungsrechts. Je

nach Konstellation kbnnen“aber auch die Unterstellungsregelungen von Sozialversicherungsabkom-
men oder dieje Arbeitgeberstaats anwendbar sein.

4
Art. B iche Vorsorge
Die rsorge den Anforderungen des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982* tiber die
beruflic rs-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge gentigen (Abs. 2). Die Schulen kdénnen ihre

en Lehrpersonen bei deren angestammten kantonalen Pensionskassen versichern, so-
fern die gesetzlichén Bestimmungen der Kassen dies zulassen, oder bei der Pensionskasse des Bun-
des PUBLICAK nach Kasse kann dies héchst unterschiedliche Belastungen flr den Arbeitgeber
nach sich ziehen. Aus diesem Grund steht der Entscheid, wenn eine Wahl mdglich ist, der Schule zu
(Abs. 3).

Der versicherte Verdienst bei der PUBLICA wird wie bisher durch das BAK je nach Schulstufe pau-
schal festgelegt (Abs. 5).

4 SR 831.10
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Art. 17 Vertretung der anerkannten Schweizerschulen gegentber den schweizeri-
schen Sozialversicherungen

Die Vertretung der Schweizerschulen und damit der Personen mit schweizerischer Lehrberechtigung,
die im Sinne von Artikel 8 SSchG zu versichern sind, kann durch eine vom BAK dazu bezeichnete ex-
terne Stelle wahrgenommen werden.

Die Schweizerschulen im Ausland sind heute Uber educationsuisse bei PUBLICA angeschlossen.
educationsuisse tUbernimmt in Vertretung der Schweizerschulen im Ausland die Unterzeichnung des
Anschlussvertrages mit PUBLICA und die Regelung samtlicher Formalitaten. Arbeitgeber sind aber
grundsatzlich die Schulen, denen auch die Meldepflicht obliegt.

y

7. Abschnitt: Vermischte Bestimmungen

Art. 18 Tragerschaft Sp

Artikel 18 der Verordnung definiert als Tragerschaft die strategi Leitung eine hweizerschule
(Abs. 1). Damit eine enge Zusammenarbeit mit der operative i chule si estellt wer-
den kann, soll an den Sitzungen der Tragerschaft jeweils auch in 0@ r Schulleiter
sowie eine Vertretung der Lehrerschaft mit beratender Stim (Abs. 2).

Die Tragerschaft ist Gesuchstellerin fir Finanzhilfen, an die Bet kosten.von anerkannten Schwei-
zerschulen, im Falle von Erweiterungen von bestehenden Schweizersch auch fur die Anerken-
nung von deren Angeboten bzw. fiir Finanzhilfen'flr de fbau.

Art. 19 Visueller Auftritt

Damit die anerkannten Schweizer eihe von schweizerischen Standards erftil-
len mussen, im Ausland auf de Is solche erkennbar sind, missen sie in
ihrem Namen die Bezeichn ~Schwei ulet (Abs. 1) fihren. Das BAK kann an diesen Begriff
anlehnende Bezeichnung en, wenn dies ispielsweise bereits seit langer Zeit gebréuchlich
sind oder ein Namenswechsel mit unverhaltnismassigem Aufwand oder anderen Nachteilen verbun-

den ware. \

im Anhang v Verordnung definiert ist [folgt], muss Bestandteil des vi-
kannten, Schweizerschulen sein (Abs. 2).

Ein gemeinsames Logo,
suellen Auftrit

cht unterliegen aber auch Entwicklungen, die nur mittel- oder langfristig die Vorausset-
zungen fur die Anérkennung berthren. In besonderem Masse gilt dies fir die finanzielle Situation der
Schulen. Schwierigkeiten finanzieller Natur kbnnen das weitere Bestehen der Schule gefahrden.

Aus diesem Grund verfolgt das BAK schon seit langem aufmerksam die finanzielle Entwicklung der
Schweizerschulen. Die Schulen unterliegen einem kontinuierlichem Reporting (Abs. 4). Die digitalisier-
te Berichterstattung an das BAK umfasst Betriebsrechnung, Bilanz, Geldfluss, Voranschlag und Fi-
nanzplanung. Das BAK erstellt anhand der erhobenen Zahlen im Auftrag der Auslandschweizer-
Ausbildungskommission (AAK) regelmassig einen Finanzbericht. Dieser erlaubt eine Ubersicht tiber
die finanzielle Situation der Schweizerschulen und ermdglicht ein besseres Benchmarking.
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Art. 22 Vermittlung schweizerischer Kultur und Pflege des schweizerischen Er-
scheinungsbildes

Mit Artikel 22 der Verordnung werden die anerkannten Schweizerschulen und die Tragerschaften an-
derer Formen der Vermittlung schweizerischer Bildung dazu angehalten, ihr Netzwerk in den Dienst
der Vermittlung schweizerischer Kultur zu stellen (im Sinne der Beziehungspflege zum Gastland, wie
sie in Art. 2 SSchG angesprochen wird).

8. Abschnitt: Vollzug

Art. 22 Aufgaben der schweizerischen Vertretungen y

Die ortlich zustandige schweizerische Vertretung ist ein wichtiger Partner . Vertretung und
Schule arbeiten hdufig auf kulturellem Gebiet zusammen und férdern durc i e Aktivitaten
sowohl den Kontakt zur Auslandschweizergemeinschaft als auch wn m Vorfeld der Grin-
dung einer Schule, bei ihrer Anerkennung oder im Falle des En nerkennung, doch auch

wahrend des Betriebes im Allgemeinen, insbesondere aber bei Kritischen Vorfallen,
tung eine wichtige Beratungs- und Schlichtungsfunktion zu (Abs.

Die Vertretung prift insbesondere zuhanden des BAK die den len eingeRhten Subventi-
onsunterlagen (Abs. 2).

Art. 23 Kommission fur die Vermittlung eizerischer Bildung im Ausland

d (KSBA) ist die Nachfolgeor-

Die Kommission fur die Vermittlung schweizerischer Bildu

ganisation der heutigen Auslandschweizer-Ausbildungskommi AK). Der Bundesrat wird zu ge-
gebener Zeit die KSBA einsetzen und gleichzeitig-di aufheben. Es handelt sich um eine ausser-
parlamentarische Kommission, di EDI als,beral Organ fir den Gesetzesvollzug zur Verfu-

gung steht (vgl. Art. 21 Abs. 2

Wahlbehorde ist der Bun d er hat aufidie fiir ausserparlamentarische Kommissionen gelten-

den Kriterien der Zusammensetzung, (Fachlichkeit,"Landesgegenden, Sprache, Geschlechter etc.) zu
achten (Abs. 2). \
Gegeniber der heutigen soll die KSBA verschlankt werden (Abs. 3). Pro Helvetia und economie-

suisse verzic inen standigen Sitz in der Kommission, stehen aber bei Bedarf zur Verfiigung,
um als Géste zu wirtschaftlichen oder kulturellen Fragen Auskunft zu geben.

Die A Kommissib'n' entsprechen geltendem Recht (Art. 18 Abs. 4 AAV).

ischen Bestimmungen (Fihrung des Sekretariats durch das BAK, Erlass
verwaltungsexterne Besetzung des Vorsitzes etc.) werden in der Einset-
werden.

9. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 24 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

Mit Inkrafttreten der SSchV wird die geltende AAV aufgehoben (Abs. 1). Im Anhang zur Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25. November 19985 wird der Name der Kommission
angepasst.
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Art. 25 Inkrafttreten
Das Inkrafttreten von SSchG und SSchV ist fir den 1. Januar 2015 vorgesehen.

&
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