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Kulturbotschaft 2021 - 2024.
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Frau Direktorin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Schweizerische Gemeindeverband (SGV) dankt lhnen fur die Mdéglichkeit, aus Sicht der
Gemeinden zu den fir sie relevanten Themen der Kulturbotschaft 2021 — 2024 Stellung zu nehmen.
Der SGV ist seit 65 Jahren die Stimme der Gemeinden auf Bundesebene und deren anerkannter
politischer Interessenvertreter. Die Gemeinden leisten mit 51,1% den grossten Beitrag der
offentlichen Kulturausgaben. Sie tragen mit ihren unterschiedlichen Kulturangeboten zur kulturellen
Vielfalt, Partizipation und Integration bei.

Allgemeine Bemerkungen

Der SGV begrusst, dass der Bundesrat in der Kulturpolitik auf Kontinuitat setzt und die in der
laufenden Periode eingefihrten Handlungsachsen — kulturelle Teilhabe, gesellschaftlicher
Zusammenhang, Kreation und Innovation — flr die ndchste Periode 2021 — 2024 beibehalten bzw.
einzelne Thematiken starken méchte. Der SGV nimmt erfreut zur Kenntnis, dass der Bundesrat
insgesamt 942,8 Mio. Franken und damit 35,4 Mio. Franken Mehrmittel in die Umsetzung der
Kulturpolitik investieren will.

Das Schweizer Kulturschaffen ist mit seinen regionalen und lokalen Auspragungen dusserst vielfaltig
und gerade deswegen eine der grossen Starken der Schweiz. Die Stadte und Gemeinden pragen
diese breite kulturelle Vielfalt. Das zeigt sich nicht zuletzt in den Zahlen: Gemass den neusten Daten
(Stichjahr 20186) belaufen sich die Kulturausgaben der 6ffentlichen Hand auf total rund 3 Mia. Franken
pro Jahr. Die wichtigsten Kulturférderer sind dabei mit 1,56 Mia. Franken die Gemeinden, gefolgt von
den Kantonen mit 38,4 % oder 1,17 Mia. Franken. Die Beteiligung des Bundes mit etwas mehr als
10%, dies entspricht 0,3% der Bundesausgaben, fallt dagegen bescheiden aus. Und dennoch bleibt
die Kulturférderung des Bundes in den verschiedenen Forderbereichen zentral.

Insgesamt wird es in Zukunft noch wichtiger werden, dass sich die verschiedenen Staatsebenen
koordinieren und zusammenarbeiten. Seit 2011 besprechen Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden
wichtige kulturpolitische Geschéfte gemeinsam im Nationalen Kulturdialog. Der Austausch in diesem
Gremium auf politischer Ebene wie auch auf Fachebene wird vom SGV sehr geschéatzt. Der Bund
nimmt die Anliegen, die die Kantone und Gemeinden an ihn herantreten, ernst und bleibt in der
Zusammenarbeit stets konstruktiv.
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Bemerkungen zu den einzelnen Forderbereichen 2021 - 2024
Der SGV aussert sich zu den fur die Gemeinden besonders relevanten Themen wie folgt.
Kapitel 2.6.1 Kulturelle Teilhabe / Musikalische Bildung

Im Jahr 2012 haben Volk und Stande einer neuen Verfassungsbestimmung zur Férderung der
musikalischen Bildung mit grossem Mehr zugestimmt. Artikel 67a der Bundesverfassung BV sieht
vor, dass Bund und Kantone die musikalische Bildung férdern, insbesondere von Kindern und
Jugendlichen (Abs. 1). Im Weiteren legt der Bund unter Mitwirkung der Kantone Grundséatze fest fur
den Zugang der Jugend zum Musizieren und die Férderung musikalisch Begabter (Abs. 3). Der SGV
hat damals die Schaffung des neuen Artikels zur musikalischen Bildung unterstitzt und sich auch in
der von Bundesrat Berset eingesetzten Arbeitsgruppe fir dessen ausgewogene Umsetzung
engagiert. Es ist richtig, dass der Bund sich namentlich bei den Musikschulen auf den Erlass von
Grundséatzen beschrankt und die konkrete Ausgestaltung den Kantonen, Stadten und Gemeinden
Uberlasst.

Seit 1. Januar 2016 ist der Art. 12a Kulturférderungsgesetz KFG zu den Musikschultarifen in Kraft. Er
verfolgt das Ziel, Kindern und Jugendlichen einen chancengerechten Zugang zur musikalischen
Bildung an Musikschulen zu ermdglichen. Erste Ergebnisse einer Evaluation zeigen, dass die
Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben lickenhaft erfolgt. Der SGV anerkennt, dass weitere
Anstrengungen durch die Trager der Musikschulen (Kantone, Gemeinden) notwendig sind. Der Bund
kann hier Empfehlungen abgeben. Eine landesweite Verpflichtung der Trégerschaften von
Musikschulen und damit der kantonalen und kommunalen Entscheidungstrager wird aber kaum
Konsens finden und geht unseres Erachtens zu weit. Die Regelung zur Ausgestaltung reduzierter
Tarife fur finanzschwache Familien und fir Begabte an den Musikschulen liegt in der Kompetenz der
Kantone und Gemeinden. Sie mUssen hier weiterhin Uber den notwendigen Handlungsspielraum
verfigen und die fir sie passende Tarifgestaltung festlegen kénnen.

Mit der EinfGhrung des Programms ,,Jugend und Musik” in der Férderperiode 2016 — 2020 wurde ein
wichtiger Schritt zur Férderung des Zugangs zur Musik gemacht. Mit dem Programm werden das
bedeutsame Laienmusizieren und das Vereinsleben in den Stadten und Gemeinden geférdert. Der
SGV begrisst, dass fur diesen Tatigkeitsbereich in der neuen Kulturbotschaft 2021 — 2024 Mehrmittel
von rund 2,1 Mio. Franken pro Jahr vorgesehen sind. Diese sind wichtig, um die grosse Nachfrage
nach Musiklagern und Musikkursen fir Kinder und Jugendliche im Rahmen des Programms ,,Jugend
und Musik” weiterhin abdecken zu kénnen.

Kapitel 2.5 Baukultur / ISOS

Die Kulturbotschaft 2021 — 2024 sieht eine Weiterentwicklung des Bereichs Heimatschutz und
Denkmalpflege zum Bereich Baukultur vor. Die Inventarisierungsarbeiten des ISOS werden
weitergeflhrt und die digitalen Nutzungsmaoglichkeiten verbessert. Der SGV begrisst die vom Bund
vorgesehenen Informationsmassnahmen Uber die Ziele und den Sinn des ISOS. Aus Sicht des SGV ist
es jedoch entscheidend, dass Kantone und Gemeinden dber den notwendigen Handlungsspielraum
verfigen und ISOS eine Entscheidgrundlage bleibt. ISOS ist fir die Gemeinden ein zunehmend
kontroverses Thema, sind sie doch in ihren raumplanerischen Tatigkeiten direkt mit dem nationalen
Inventar konfrontiert.

Alle Gemeinden mit ISOS-Objekten werden bei der Umsetzung der in der ersten Etappe der
Raumplanungsgesetzrevision (RPG1) beschlossenen ,inneren Verdichtung” diese Gebiete
langerfristig in ihre Planungen miteinbeziehen missen. Es wird also vermehrt Situationen geben, in
welchen die ISOS-Objekte Uberprift und in die Entwicklung eingebunden werden, damit sich die
Siedlungen als Ganzes, als Einheit weiterentwickeln kénnen. In diesen Féallen missen die Ziele der
inneren Verdichtung und der Siedlungsentwicklung als Ganzes in der Interessensabwagung das
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entsprechende Gewicht erhalten, damit die Gemeinden den notigen Spielraum im Bereich der
baulichen Entwicklung beibehalten kénnen. Die Analysen und ausfihrlichen Beschreibungen in ISOS
sind wertvolle Instrumente fur die qualitative Siedlungsentwicklung. Die Planungen erfordern aber von
Seiten der kommunalen Behoérden viel Fachkompetenz und gestalten sich oft komplex und sind
ressourcen- und zeitaufwéandig. Fur die Gemeinden, die Planer- und die Investorenseite ist es somit
essentiell, dass in der konkreten Umsetzung maoglichst grosse Rechts- und Planungssicherheit
besteht.

Kapitel 2.6.4 Jenische, Sinti und fahrende Lebensweise

Zur Verbesserung der Situation der fahrenden Minderheiten in der Schweiz sind zusatzliche
Halteplatze notwendig, welche durch den Bund mitfinanziert werden sollen. Der SGV begrisst die
vorgesehenen Mehrmittel von 2.5 Mio. Franken zur Férderung der Schaffung von Halteplatzen fir
Jenische, Sinti und Roma (jahrlich durchschnittlich 625'000 Franken). Die fahrende Lebensweise ist
ein wesentlicher Teil der Identitat der Jenischen, Sinti und Roma. Doch dafir braucht es genltigend
Platze in der Schweiz.

Die Suche, Planung und Bewirtschaftung von Halteplatzen fir Jenische, Sinti und Roma stellt die
Gemeindebehdrden vor grosse Herausforderungen. Eine enge Zusammenarbeit mit den kantonalen
Fachstellen und der Einbezug und die Information der Bevolkerung sind dabei entscheidend. Die
Realisierung von Halteplatzen bedingt umfassende planerische wie auch erfolgreich zu Ende gefihrte
politische Prozesse: es missen Mehrheiten bei den kantonalen bzw. kommunalen Entscheidtragern
und moglicherweise in Gemeindeversammlungen geschaffen werden. Daher ist wichtig, dass
Unterstitzungsmassnahmen und Fordermittel bereits wahrend der Such- und Planungsphase fir
geeignete Grundstlcke eingebracht werden.

Wir danken lhnen fur die Berlcksichtigung unseres Anliegens im Interesse der Gemeinden und
stehen Ihnen bei Fragen gerne zur Verfligung.
Freundliche Grlisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor
A b

L R R
Hannes Germann Christoph Niederberger
Standerat

Laupenstrasse 35 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch



\i’

Schweizerischer Stadteverband \u | )
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fur Kultur

Stabstelle Direktion

Hallwylstrasse 15

3003 Bern

stabstelledirektion@bak.admin.ch

Bern, 19. September 2019

Botschaft zur Férderung der Kultur in den Jahren 2021-2024 (Kulturbotschaft)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens flr die Méglichkeit, uns zur Kulturbotschaft fur die Jahre 2021-2024 zu dus-
sern. Die vorliegende Stellungnahme entstand in Zusammenarbeit zwischen dem Schweizerischen
Stadteverband (SSV) und seiner Sektion Stadtekonferenz Kultur (SKK) und stitzt sich auf eine breit
angelegte Konsultation bei allen Mitgliedern des Stadteverbandes sowie der SKK.

Unsere Mitglieder setzen sich fur eine lebendige, vielfaltige und offene Kulturszene ein. Stadte — Kern-
stédte und zunehmend auch kleinere Stadte und Agglomerationsgemeinden — erachten die Kulturfér-
derung als eine zentrale Aufgabe. Dies widerspiegelt sich nicht zuletzt in den Zahlen zur 6ffentlichen
Kulturfinanzierung: Mehr als die Halfte aller Kulturausgaben der 6ffentlichen Hand entfallen auf die
kommunale Ebene, wobei davon gut und gerne vier Flinftel aus stadtischen Kassen stammen. Ent-
sprechend gross ist daher auch das Interesse an der strategischen Ausrichtung der Kulturforderpolitik
des Bundes, die in der Kulturbotschaft definiert wird. Nach einer allgemeinen Einschatzung werden wir
uns zunachst zu den im Fragekatalog angesprochenen Themen und anschliessend zu einzelnen aus
stadtischer Sicht zentralen Aspekten der Kulturbotschaft dussern.

Allgemeine Einschatzung

Der Schweizerische Stadteverband und die Stadtekonferenz Kultur bewerten die Kulturbotschaft
2021-2024 grundséatzlich positiv. Nachdem fur die aktuelle Kulturbotschaft erstmals drei strategische
Handlungsachsen definiert und zahlreiche neue Massnahmen eingefiihrt wurden, steht die vorlie-
gende Botschaft im Zeichen der inhaltlichen Kontinuitat. Das ist unseres Erachtens sinnvoll. Die drei
Handlungsachsen fiir die Botschaft 2016-2019 waren gut gewahlt und deren Beibehaltung erscheint
uns angesichts ihrer anhaltenden Giiltigkeit folgerichtig. Auch begriissen wir die neuen Massnahmen
und bedauern, dass aufgrund von Kurzungen nicht alle Neuerungen der Kulturbotschaft 2016-2020

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
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\i’

Schweizerischer Stadteverband \u | )
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

wie vorgesehen umgesetzt werden konnten. Es ist erfreulich, dass in einzelnen Bereichen eine Wei-
terentwicklung der Massnahmen vorgesehen ist. Doch darf diese nicht zulasten von soeben neu ein-
gefuhrten Instrumenten gehen.

Inhaltlich erscheint die Kulturbotschaft etwas zu detailorientiert. Ihre Ausrichtung durfte unseres Erach-
tens strategischer sein. So enthalt die Botschaft zwar eine Vielzahl von Massnahmen, doch fehlt eine
Gesamtsicht der zentralen Herausforderungen der aktuellen Kulturpolitik. Namentlich wiirden wir uns
eine kohdrente Strategie zum Schweizer Kulturerbe wiinschen, das wir als wichtiges kulturpolitisches
Thema des Bundes erachten. Winschenswert ware ausserdem ein prominentes Bekenntnis zur aus-
senpolitischen Dimension der Kulturpolitik, die uns ebenfalls bedeutsam erscheint.

Fragekatalog zur Vernehmlassungsvorlage

1.  Umsetzung der Kulturbotschaft 2016-2020

Wie beurteilen Sie die Umsetzung der Kulturbotschaft 2016—-2020 durch das Bundesamt fuir Kultur
(BAK), Pro Helvetia und das Schweizerische Nationalmuseum (vgl. Ziffer 1.4.1 des erlauternden Be-
richts)?

- Die Umsetzung der Kulturbotschaft 2016-2020 ist positiv zu bewerten. Verschiedene neue In-
strumente wurden in Kraft gesetzt, die im Einklang mit stadtischen Anliegen stehen.

- So erachten wir das Instrument «FiSS — Film Standort Schweiz» als sehr sinnvoll. Es leistet ei-
nen Beitrag, dass vermehrt internationale Koproduktionen in der Schweiz gedreht werden, was
auch unter dem Aspekt der Standortférderung wertvoll ist.

- Erfreulich sind die Entwicklungen in der Jugendmusikférderung seit der Umsetzung des neuen
Verfassungsartikels. Die grosse Anzahl Kinder und Jugendlicher, die bereits von den neuen
Massnahmen profitieren konnten, zeigt, dass dieses Forderinstrument einem Bedurfnis entspricht
und Wirkung entfaltet.

- Das Engagement von Pro Helvetia im Bereich Design und interaktive Medien begrissen wir im
Grundsatz. Wichtig ist, dass das finanzielle Engagement der Stadte weiterhin auf freiwilliger Ba-
sis erfolgen kann und nicht vorausgesetzt wird.

- Der von Pro Helvetia vorangetriebene Ausbau der Auslandaktivitdten (Promotionsburos, Er-
schliessung neuer Markte, Prasenz auf Plattformen) ist sehr begriissenswert. Wichtig ist dabei,
dass die Auslandarbeit von Pro Helvetia mit den Stadten koordiniert und abgesprochen wird.

- Die Mitwirkung in internationalen Netzwerken ist aus Sicht der Schweizer Stadte zentral. Insbe-
sondere sollte eine verstarkte Teilnahme der Schweiz an einer europaischen Kulturpolitik ange-
strebt werden.

- Die Aufgabenteilung zwischen Pro Helvetia («Games») und BAK (klassische Filmférderung) darf
nicht dazu fiihren, dass die Forderung immersiver (digitaler) Kunst zwischen Stuhl und Bank fallt.
Wir regen an, die Kompetenzen des BAK und von Pro Helvetia zu Gberprifen, um die Férderung
der jungen, aber vielversprechenden Branche der immersiven Kunst sicherzustellen.

- Was aus unserer Sicht fehlt, ist eine vertiefte Analyse der Kulturférderpolitik des Bundes nach
den ersten beiden Kulturbotschaften 2012—2015 und 2016—2020. So ist nicht ersichtlich, welche
Wirkung effektiv erzielt werden konnte. Entsprechend schwierig ist die Beurteilung, wo und flr
welche Massnahmen eine Fortschreibung bzw. Erhéhung der Mittel gerechtfertigt ist.
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Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes

Wie beurteilen Sie die Beibehaltung der drei bisherigen Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bun-
des («Kulturelle Teilhabe», «Gesellschaftlicher Zusammenhalt» sowie «Kreation und Innovation») und
die Erganzung durch den Akzent «Digitalisierung» (vgl. Ziffer 1.4.2 des erlauternden Berichts)?

3.

Die drei Handlungsachsen «Kulturelle Teilhabe», «Gesellschaftlicher Zusammenhalt» sowie
«Kreation und Innovation» sind umsichtig gewahlt und haben aus unserer Sicht unverandert Gil-
tigkeit, weshalb deren Beibehaltung sinnvoll ist.

Die Akzentsetzung auf der Digitalisierung ist richtig, jedoch vermissen wir eine koharente natio-
nale Kulturpolitik der Digitalisierung. Ausserdem fehlt eine Beurteilung der Massnahmen, die in
den letzten Jahren in diesem Bereich umgesetzt wurden.

Weiterentwicklung von Massnahmen

Wie beurteilen Sie die Prioritatensetzung in Bezug auf die Weiterentwicklung von Massnahmen in der
Forderperiode 2021-2024 (vgl. Ziffern 1.4.2.1 bis 1.4.2.3 des erlauternden Berichts)?

Die Weiterentwicklung der bestehenden Massnahmen ist zu begriissen, doch darf die Vielzahl
neuer Massnahmen die unseres Erachtens wichtige Kontinuitat in der Kulturpolitik des Bundes
nicht untergraben. Vor dem Hintergrund, dass ein wesentlicher Teil der beantragten Mehrmittel in
den Bereichen Sprachenférderung, Schweizerschulen sowie Fahrende eingesetzt werden soll,
sei die Frage erlaubt, ob diese im Bundesamt fur Kultur thematisch richtig angesiedelt sind.

Zu den Entwicklungen der drei Handlungsachsen nehmen wir wie folgt Stellung:

Entwicklungen «Kulturelle Teilhabe»

- Es ist sehr erfreulich, dass bei der Musikalischen Bildung die Begabtenférderung starker in
den Fokus riicken soll. Allerdings werden die im Zusammenhang mit der «Talentkarte» vor-
gesehenen Massnahmen ebenso wie die fixe Zahl von 1000 zu férdernden Talenten kritisch
hinterfragt.

- Die Chancengleichheit fir Frauen und Manner im Kulturbereich erachten wir als zentral und
begrissen das Vorhaben, statistische Erhebungen durchzufiihren. Diese missen aber in
enger Absprache mit den Stadten erfolgen.

- Kunstvermittlung ist ein ganz zentraler Aspekt der kulturellen Teilhabe. Es ware wiinschens-
wert, wenn diesem Thema auch unter Kapitel 2.6.1 zur Kulturellen Teilhabe ein Abschnitt
gewidmet wiirde. Wichtig ware Uberdies eine klare Definition des Begriffs, namentlich in Ab-
grenzung zur Kommunikation.

Entwicklungen «Gesellschaftlicher Zusammenhalt»

- Die Stadte begriissen die Erarbeitung einer interdepartementalen Strategie fur die Baukul-
tur. Stadte und stadtisch gepragte Gemeinden stehen allerdings haufig im Spannungsfeld
zwischen raumplanerischen oder energiepolitischen Anforderungen einerseits und Anliegen
der Baukultur andererseits. Wichtig ist daher, die verschiedenen Anspriche in Einklang zu
bringen, was einen intensiven Einbezug aller entsprechenden Stellen bedingt.

- Aktivitaten zur Férderung des Kulturaustausches und der Verbreitung von kinstlerischen
Werken erachten wir als sehr zentral. Eine Verbesserung der Diffusion ist angesichts der
hohen Produktionskosten insbesondere im Bereich der darstellenden Kiinste und der Musik
sehr sinnvoll und wichtig. Hierbei kann und soll Pro Helvetia unseres Erachtens eine ganz
zentrale Rolle spielen.
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- Entwicklungen «Kreation und Innovation»

- Es ist begrissenswert, dass sich Pro Helvetia noch starker fir die Prédsenz an internationa-
len Plattformen und Veranstaltungen im Ausland engagieren will, denn dies gehért zu den
Kernaufgaben der Stiftung. Entsprechend sollen diese Aktivitaten von Pro Helvetia jedoch
auch ausfinanziert werden. Aus unserer Sicht ist es nicht Aufgabe von Kantonen und Stad-
ten, die Plattformen fiir ihre Kiinstlerinnen und Kinstler im Ausland zuséatzlich mitzufinanzie-
ren. Vielmehr gilt es, eine klare Aufgabenteilung anzustreben: Kantone und Stadte sind fiir
die lokale Kulturférderung zustandig, Pro Helvetia fur den Auftritt der Kiinstlerinnen und
Kinstler im Ausland.

- Bei den Residenzen begrussen wir den Ansatz einer Flexibilisierung, die einem Trend ent-
spricht, der sich auch in einigen Stadten zeigt. Hingegen bedauern wir, dass das Kooperati-
onspotenzial zwischen Pro Helvetia, Kantonen und Stadten noch immer viel zu wenig ge-
nutzt wird. Anstelle eines verstarkten Engagements von Pro Helvetia ware es sinnvoll, die
Zusammenarbeit mit Kantonen und Stadten, die ein grosses Netz von Ateliers unterhalten,
auszubauen.

- Pro Helvetia strebt vermehrt Projektférderungen an der Schnittstelle zwischen Kunst, Tech-
nologie und Wissenschaft an. Das Potenzial eines verstarkten Dialoges zwischen Kunst und
Technologie ist in der Tat gross und wird zu Recht anerkannt und thematisiert. Allerdings
muss ein solcher Dialog auf Augenhdhe stattfinden und darf nicht zu einer Instrumentalisie-
rung der Kunst fihren. Vielmehr soll der Zweck des Austausches mit der Wissenschaft fur
die Kunst darin bestehen, die umwalzenden technologischen Entwicklungen und ihre Aus-
wirkungen auf die Gesellschaft kritisch zu diskutieren und zu spiegeln. Zu bedenken ist
Uberdies, dass die Zusammenarbeit mit Kulturschaffenden seitens der Hochschulen und der
Industrie gesucht wird. Dementsprechend sollen solche Projekte ausschliesslich Uber For-
schungskredite oder Uber die Wirtschaftsférderung finanziert werden.

4. Revision Filmgesetz

Vom Bund unterstitzte Filme sollen in Zukunft nach Abschluss der kommerziellen Nutzung fur die Be-
volkerung leichter zuganglich sein (vgl. Ziffer 3.2 des erlauternden Berichts). Sind Sie damit einver-
standen? Im Weiteren sollen Unternehmen, die Filme Uber elektronische Abruf- oder Abonnements-
dienste anbieten, wie bereits heute die Fernsehveranstalter verpflichtet werden, 4 Prozent ihrer Brutto-
einnahmen in den Schweizer Film zu investieren oder eine entsprechende Ersatzabgabe zu bezahlen
(vgl. Ziffer 3.2 des erlauternden Berichts). Sind Sie damit einverstanden? Schliesslich sollen Online-
Filmeanbieter verpflichtet werden, 30 Prozent ihres Filmkatalogs europaischen Filmen vorzubehalten
(vgl. Ziffer 3.2 des erlauternden Berichts). Sind Sie damit einverstanden?

- Wir befiirworten das Vorhaben, vom Bund unterstitzte Filme nach Abschluss der kommerziellen
Nutzung der Offentlichkeit einfacher zuganglich zu machen.

- Weiter begriissen wir, dass kiinftig auch Internetanbietern, die Inhalte digital verbreiten, eine Re-
investitionspflicht auferlegt werden soll. Das ist aufgrund der stark veranderten Konsumgewohn-
heiten ein folgerichtiger Schritt. Es ware winschenswert, wenn die damit gewonnenen Mittel
nicht in die bestehende Filmférderung fliessen wirden, sondern wenn damit neue Formate der
audiovisuellen Narration geférdert wirden.

- Hingegen sind wir mit der vorgesehenen Erganzung von Art. 10 des Filmgesetzes nicht einver-
standen. Diese zielt vorab auf das Zurich Film Festival (ZFF), das fir die gesamte Schweizer
Filmlandschaft von grosser Bedeutung ist. Die gemeinnltzige Ausrichtung der Tragerschaft ZFF

Seite 4/9



\i’

Schweizerischer Stadteverband \u | )
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

AG ist sichergestellt und die Transparenz bezlglich Firmenstruktur und sachgerechter Verwen-
dung der 6ffentlichen Betriebsbeitrage ist gewahrleistet. Wir ersuchen den Bund daher, bei Art.
10 Abs. 2 den zweiten Satzteil zu streichen: «Ausgeschlossen sind Lelstungsverembarungen mit
gewmnstreblgen Unternehmen ede

5. Weitere Gesetzesanpassungen

Wie beurteilen Sie die weiteren Gesetzesanpassungen (vgl. Ziffer 3.1ff des erlauternden Berichts) so-
wie die vorgeschlagene Anstellung von Lehrpersonen an den Schweizerschulen im Ausland Uber eine
offentlich-rechtliche Anstalt des Bundes (vgl. Ziffer 2.6.3 des erlauternden Berichts)?

- Aus stadtischer Sicht ist die Verankerung des immateriellen Kulturerbes im Kulturférdergesetz zu
begrissen. Auch in Stadten und stadtischen Gemeinden sind solche Traditionen fester Bestand-
teil der ldentitat.

- Férdermassnahmen fir musikalisch Begabte unterstiitzen wir. Die Aufnahme der Begabtenforde-
rung in das Kulturférdergesetz ist in unserem Sinne.

- Dass die Rechtsgrundlage fiir die Kulturabgeltung an die Stadt Bern gestrichen werden soll, be-
dauern wir ausdricklich. Als Bundeshauptstadt nimmt Bern eine wichtige Funktion wahr, die un-
seres Erachtens abgegolten werden soll. Von einer Streichung von Artikel 18 KFG ist daher ab-
zusehen. Der Bund soll die Abgeltung, die er seiner Bundesstadt zukommen Iasst, weiterhin aus-
richten.

- Zu den Ubrigen Gesetzesanpassungen haben wir keine Bemerkungen und unterstitzen sie.

6. Finanzmittel zur Umsetzung der Kulturbotschaft 2021-2024

Wie beurteilen Sie die zur Umsetzung der Kulturbotschaft 2021-2024 vorgesehenen Finanzmittel im
Umfang von insgesamt 942,8 Millionen Franken (vgl. Ziffer 4 des erlauternden Berichts)? Wie beurtei-
len Sie die Prioritdtensetzung in Bezug auf die vorgesehenen Finanzmittel?

- Dass der Bund flr die Kulturférderung wahrend der Kreditperiode 2021-2024 mehr finanzielle
Mittel vorsieht als bis anhin, begrissen wir ausdriicklich. Es sollte aber vom Grundsatz ausge-
gangen werden, dass der Bund die eigenen Institutionen sowie neu lancierte Programme und
Massnahmen ausfinanziert.

- Die Aussage, dass die Kulturbotschaft «im Prinzip keine finanziellen oder personellen Auswirkun-
gen auf die Kantone und Gemeinden» hat, ist in diesem Zusammenhang kritisch zu hinterfragen.
So werden auch Programme initiiert, fir die kein Finanzrahmen definiert ist oder fiir die der Bund
lediglich Anschubfinanzierungen zur Verfuigung stellt. Hier ist mit finanzielle Auswirkungen auf
Kantone und Stadte zu rechnen. Es ist uns daher ein grosses Anliegen, dass gemeinsam Losun-
gen gesucht werden. Im Einzelnen dussern wir uns zu den verschiedenen Kreditrahmen wie
folgt:

- Zahlungsrahmen fiir Finanzhilfen des BAK gestiitzt auf das Kulturférderungsgesetz
Wir erachten die vorgesehenen Finanzmittel fir den Zahlungsrahmen Kulturférdergesetz als
nachvollziehbar und sinnvoll.

- Rahmenkredit Baukultur
Das zusatzliche Engagement zur Forderung der Vermittlung und des Diskurses zur Baukultur so-
wie die Unterstltzung fir Beratungs- und Schulungsangebote ist grundsatzlich positiv zu werten.
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Jedoch braucht es unseres Erachtens auch Mehrmittel fiir die Kernaufgaben — die Denkmal-
pflege und die Arch&ologie sowie insbesondere die Pflege von Unesco-Kulturerbestatten. Die ak-
tuell gesprochenen Mittel reichen nicht aus, um das Minimum fiir den Erhalt und die Pflege der
Denkmaler und archaologischen Fundstatten zu leisten, und deren Fortschreibung steht im Ge-
gensatz zur denkmalpflegerischen Realitat.

- Zahlungsrahmen Sprachen und Verstiandigung
Der Stadteverband und die SKK anerkennen die zentrale Bedeutung der Férderung von Verstan-
digungsmassnahmen fir den Zusammenhalt unseres Landes. Wir unterstitzen die daftr vorge-
sehenen Massnahmen und Mehrmittel.

- Schwerpunkte Pro Helvetia mit Finanzmehrbedarf
Fir neue Massnahmen und zur Optimierung der bestehenden Instrumente beantragt Pro Hel-
vetia zusatzliche Mittel von rund vier Millionen Franken. In unserer Beurteilung sind die entspre-
chenden Begriindungen nicht immer nachvollziehbar, die Ziele zum Teil sehr offen formuliert und
die Ergebnisse aus der letzten Férderperiode nicht iiberzeugend dargelegt. Uberdies ist festzu-
halten, dass in der Terminologie wie auch in der Ausgestaltung der einzelnen Férdermassnah-
men die Grenzen zwischen Kulturférderung und Wirtschaftsférderung zunehmend verwischt wer-
den. Unseres Erachtens ware es daher wichtig herauszuarbeiten, fir welche kulturell wertvollen
Bereiche Fordermittel von Pro Helvetia eingesetzt werden und wo die Grenze zur Wirtschaftsfor-
derung beginnt. Ohne eine solche klare Abgrenzung wirde die Kulturférderung zudem Gefahr
laufen, dass auch in anderen kulturellen Disziplinen der Druck steigt, 6konomischen Kriterien zu
entsprechen und 6konomisch verwertbare Produkte zu erzeugen.
Die Massnahmen, die Pro Helvetia fir die Erhéhung der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern vorsieht, begrissen wir. Allerdings erscheinen uns die dafir reservierten Mittel in Hohe
von 300'000 Franken zu knapp. Ausserdem vermissen wir eine klare und verbindliche Zielset-
zung der Massnahmen.

Spezifische Aspekte der Kulturbotschaft

1. Nationale Zusammenarbeit in der Kulturpolitik (vgl. Ziffer 1.3 des erlauternden Berichts)
Der Bund férdert geméass Bundesverfassung im Rahmen seiner subsididren Kulturférderung kulturelle
Bestrebungen von gesamtschweizerischem Interesse. Dies bedingt ein abgestimmtes und erganzen-
des Handeln, das die Politik der Kantone und Stadte ebenso wie gesamtschweizerische Interessen
und die kulturelle Vielfalt in der Schweiz bertcksichtigt. Als Austauschplattform von Bund, Kantonen
und Stadten hat sich der im Jahr 2011 gegriindete Nationale Kulturdialog etabliert. Dieses Instrument
hat sich aus stadtischer Sicht bewahrt, ist allerdings reformbeddrftig. Erste Massnahmen zur Weiter-
entwicklung des Kulturdialogs wurden bereits umgesetzt. Es ist wichtig, diese wie vorgesehen nach
zwei Jahren zu evaluieren. Gegebenenfalls sind weitere Reformschritte angezeigt. So ware es zu be-
grussen, wenn der Kulturdialog mehr Raum fiir Diskussionen bote. Eine Weiterentwicklung muss aber
in jedem Falle den Bediuirfnissen aller Partner Rechnung tragen.

2. Multilaterale Ebene (vgl. Ziffer 1.4.3.2 des erlduternden Berichts)

Der Stadteverband und die SKK bedauern, dass das grosse Engagement des Bundes, eine Teil-
nahme am Programm «Kreatives Europa» zu ermdglichen, nicht gefruchtet hat. Aus stadtischer Sicht
ist die Teilnahme an der nachsten Ausgabe des Programms ab 2021 prioritar. Die Kompensations-
massnahmen stellen keinen vollwertigen Ersatz fur die Teilnahme dar, denn es fehlen Zugangs- und
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Kooperationsmaoglichkeiten fir Schweizer Kulturschaffende und Kulturinstitutionen innerhalb Europas.
Wir fordern den Bundesrat auf, Verhandlungen mit der EU aufzunehmen, um der Schweiz eine regu-
lare Teilnahme am Programm «Kreatives Europa» 2021— 2027 zu ermdglichen.

3. Einkommenssituation und Entschadigung von Kulturschaffenden (vgl. Ziffer 2.1.2 des er-
lauternden Berichts)
Es ist dusserst erfreulich, dass die neue Kulturbotschaft die Einkommenssituation der Kunstschaffen-
den thematisiert. Wir begriissen die Ansatze und Bestrebungen von Pro Helvetia. Allerdings ist es
zentral, dass Bund, Kantone und Stadte gemeinsam Lésungen erarbeiten, etwa im Rahmen einer Ar-
beitsgruppe des Nationalen Kulturdialogs. Ferner sind auch die Museen und weitere Ausstellungs-
plattformen miteinzubeziehen, denn die Umsetzung liegt in erster Linie bei diesen kommunal und kan-
tonal finanzierten Institutionen.

4. Schweizer Preise (vgl. Ziffer 2.1.4 des erlauternden Berichts)

Bereits anlasslich der letzten Kulturbotschaft haben die Stadte ein gewisses Unbehagen gegeniiber
der Preispolitik des Bundes geaussert. Trotz gewisser Anpassungen bleiben Vorbehalte. Zunachst
mdchten wir unterstreichen, dass eine Absprache mit Stadten und Gemeinden zentral ist. Uberdies
dirfen die Preise nicht immer am gleichen Ort vergeben werden, will man eine breitere Abstlitzung
erreichen. Es ware weiter zu begriissen, wenn die Kunstsparten breiter definiert wirden, so dass auch
neuere Kunstformen ihren Platz haben. Gerade fiir diese kann ein nationaler Preis sinnvoll sein. Unse-
res Erachtens sollte ausserdem geprift werden, ob der Kleinkunstpreis nicht weiterhin im Rahmen der
Kinstlerbérse in Thun verliehen werden kdnnte.

5. Design und Interaktive Medien (Games) (vgl. Ziffer 2.3.2 des erlauternden Berichts)
Interaktive Medien werden zu stark auf Games fokussiert. Dieser Begriff sollte ausgedehnt werden
und als «interaktive Narration» Games, aber auch die Bereiche Literatur, Darstellende Kiinste und
Film sowie neue Formen der Kulturproduktion, -diffusion und -archivierung umfassen. Die Verbindung
mit Design zeigt, dass Pro Helvetia in erster Linie strukturell wirtschaftlich denkt. Eine Rickbesinnung
auf Kulturproduktion mit kiinstlerischer Handschrift ware wiinschenswert.

6. Darstellende Kiinste (vgl. Ziffer 2.3.3 des erlauternden Berichts)

Bei den Ausflhrungen zu den Darstellenden Kiinsten vermissen wir die Darbietungen im 6ffentlichen
Raum. Wir schlagen vor, diese systematisch hinzuzufiigen. Viele Stadte, Festivals und Theater fihren
eine wachsende Zahl von Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum durch. Diese Kategorie wird vom
Bund noch nicht berticksichtigt und den betroffenen Kompanien und Organisationen fehlt somit ein
fester Ansprechpartner. Fordermittel sind knapp oder gar nicht vorhanden.

Im Bereich der darstellenden Kiinste ware eine Zusammenarbeit von Bund, Kantonen und Stadten
nach dem Vorbild der ehemaligen Standigen Konferenz Tanz prifenswert.
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7. Literatur (vgl. Ziffer 2.3.4 des erlauternden Berichts)

Der Stadteverband und die SKK begrissen die Fordermassnahmen des Bundes im Bereich der Lite-
ratur. Die Verlagsférderung ist im Zusammenhang mit Literatur- und Leseférderung wichtig und sinn-
voll. Sie sollte sich auf die Unterstlitzung von Verlagen konzentrieren, die kulturpolitisch wertvolle Auf-
gaben lGbernehmen. Aus stadtischer Sicht ist es wiinschenswert, wenn auch kleine Verlage unterstitzt
werden. Auch die Ubersetzungsférderung sowie die Flexibilisierung der Férderinstrumente, die diese
auch performativen Literaturformen 6ffnen, unterstiitzen wir ausdriicklich. Wiinschenswert ware zu-
dem, wenn die Literaturférderung auch mundliche Literaturformen einschliessen wirde.

8. Kulturerbe (vgl. Ziffer 2.4 des erldauternden Berichts)

Der Erhalt des Kulturerbes ist aus Sicht des Stadteverbands und der SKK eine der zentralen Aufga-
ben des Bundes in der Kulturférderung. Wir begriissen die Massnahmen, die der Bund dazu in der
kommenden Foérderperiode vorsieht. Allerdings wéare es winschenswert, wenn diese einer klaren Stra-
tegie folgten. Eine solche musste definieren, welche Bereich von nationalem Interesse und welche flr
die Schweiz kulturhistorisch relevant sind — auch unter dem Gesichtspunkt der kulturellen Vielfalt.

Finanzhilfen an Museen und Sammlungen Dritter sowie Betriebsbeitrage an Netzwerke Dritter
In der laufenden Forderperiode fand ein Systemwechsel bei der Férderung von Museen und Samm-
lungen durch den Bund statt. Eine erste Ausschreibung fir Betriebsbeitrage wurde 2017 vorgenom-
men. Es ist sinnvoll, mit der neuen Vergabepraxis zunachst Erfahrungen zu sammeln, die Kriterien un-
verandert zu belassen und von einer Umstellung auf Projektbeitrage abzusehen. Allerdings muss
diese neue Museumsférderung zeitnah evaluiert werden. Zu klaren ware dabei auch, wie die Kriterien
fur nationale bzw. gesamtschweizerische Relevanz kinftig gehandhabt werden, sowie die Frage, ob
eine Unterstutzung von Kunstmuseen sinnvoll ist. Ausserdem braucht es aus unserer Sicht mehr Mit-
tel fur die Férderung, insbesondere fir Sammlungen und Archive von nationaler Bedeutung. Die
Pflege solcher Bestande ist finanziell und personell aufwendig. Bei den Begrifflichkeiten ware es win-
schenswert, wenn zwischen Sammlungen und Museen klar unterschieden wirde.

Die Gedachtnisinstitutionen sind fur die Erschliessung, Bewahrung, Digitalisierung und Sichtbarma-
chung von kulturellem Erbe mit hohen Kosten konfrontiert. Dies wird bei den bundeseigenen Museen
und bei der Nationalbibliothek anerkannt. Winschenswert wéare es, wenn auch externe Institutionen
(Netzwerk Dritter von nationaler Bedeutung) unterstitzt wiirden, damit sie die Erwartungen, die an das
Nationalmuseum gestellt werden, ebenfalls erfiillen kénnen.

Die Neuaufnahme von Bibliosuisse zu den vom Bund geférderten Netzwerken sowie die Budgetauf-
stockung bei der Fotostiftung sind zu begriissen, doch dirfen diese Entwicklungen nicht zu Kirzungen
bei anderen Massnahmen fihren. Fir die zahlreichen Aufgaben der «Netzwerke Dritter» braucht es
zusatzliche Mittel. Das «audiovisuelle Kulturerbe» bedarf Uberdies einer grosseren konzeptuellen Visi-
bilitat. Winschenswert ware ein eigenes Kapitel, denn das audiovisuelle Kulturerbe ist ein wichtiger
Teil der Geschichte unseres Landes und vor allem auch das Kulturgut unserer Zeit, das in seiner
Komplexitat erhalten werden muss.

Den Entscheid des BAK, auch kiinftig keine Staatsgarantien zu ermdglichen, bedauern wir sehr. Die

vorgesehenen Beitrage kdnnen den Wettbewerbsnachteil fir Schweizer Museen unseres Erachtens
nicht ausgleichen.
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Schweizerische Nationalbibliothek

Die Digitalisierung gilt als Lésung fur den Zugang zu Wissen und wird entsprechend gefordert. Was
hingegen fehlt, ist die Unterstlutzung fir den Erwerb von digitalem Wissen und Know-how. Dies sollte
fur das Bundesamt fiir Kultur ein vorrangiges Ziel sein, um die Gesellschaft beim digitalen Wandel zu
unterstlitzen und die Entstehung eines digitalen Grabens zwischen den Generationen wie auch zwi-
schen den sozialen Schichten zu verhindern. Gerade bildungsferne Schichten sowie Personen mit
Migrationshintergrund drohen andernfalls abgehangt zu werden. Die Bibliotheken, die zunehmend
Raum fur Bildung, Inspiration und Austausch anbieten, kdnnen und sollen hier eine wichtige Rolle
Ubernehmen, allen voran die Nationalbibliothek. Es ware wiinschenswert, wenn sich diese das nétige
Fachwissen aneignen wirde, von dem auch Kantons- und Gemeindebibliotheken profitieren kdnnten.

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und Bemerkungen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband Stadtekonferenz-Kultur
Prasident Prasident Ke"
[
Kurt Fluri, Nationalrat Cyril Tissot
Stadtprasident von Solothurn Kulturbeauftragter der Stadt La Chaux-de-Fonds

Kopie Konferenz der kantonalen Kulturbeauftragten (KBK)
Schweiz. Gemeindeverband (SGV)
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]
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Bern, 23. September 2019
TK /B 42
Herrn Bundesrat
Alain Berset
Eidgendssisches Departement des
Innern EDI
Inselgasse 1
3003 Bern

stabsstelledirektion@bak.admin.ch

(avec un résumé en francais a la fin du document)

Stellungnahme der SAB zur Kulturbotschaft 2021-2024

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flr die Berggebiete (SAB) bedankt sich fur
die Gelegenheit zur Stellungnahme zum obenstehenden Geschéft. Die SAB vertritt
als gesamtschweizerische Dachorganisation die Interessen der Berggebiete in wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kan-
tone, 41 Regionen, rund 600 Gemeinden sowie zahlreiche Organisationen und Ein-
zelmitglieder.

Die Kulturpolitik des Bundes ist aus Sicht der SAB namentlich unter dem Blickwinkel
des gesellschaftlichen Zusammenhaltes, der Fordermassnahmen zugunsten sprach-
licher Minderheiten sowie der Uberschneidungen mit anderen politischen Bereichen
wie beispielsweise der Tourismuspolitik, dem Umgang mit schitzenswerten Ortsbil-
dern und raumplanerischen Massnahmen von Bedeutung. Die SAB halt ausdriicklich
fest, dass sich aus der Ausrichtung der Kulturpolitik des Bundes eine direkte Betrof-
fenheit flr die Berggebiete und landlichen Raume ergibt. Sie kann deswegen nicht
nachvollziehen, dass der Bundesrat im Entwurf der Botschaft explizit auf eine Analy-
se der Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden sowie auf die Berggebiete
verzichtet hat. Obschon die Kulturpolitik eine subsididre Aufgabe des Bundes in Er-
gadnzung zu den Kompetenzen der anderen Staatsebenen darstellt, weisen zahlrei-
che der vorgeschlagenen Massnahmen eine rdumliche Dimension auf und erfordern
deswegen entsprechende Abklarungen.



In diesem Zusammenhang weist die SAB darauf hin, dass in den éffentlichen Kultur-
ausgaben massive Unterschiede zwischen stadtischen Gebieten einerseits und den
Berggebieten und landlichen Raumen andererseits bestehen. Der 2018 veroffentlich-
ten Statistik des BfS zur Kulturfinanzierung ist zu entnehmen, dass die Kulturausga-
ben der Kantone und Gemeinden pro Jahr und Einwohner zwischen 1258 Franken
in Basel-Stadt und 87 Franken in Schwyz schwanken. Innerhalb der Kantone beste-
hen ausgepragte Unterschiede zwischen stadtischen und landlichen Gemeinden. Im
Einklang mit den in der Kulturbotschaft verankerten prioritaren Handlungsachsen der
kulturellen Teilhabe und des gesellschaftlichen Zusammenhaltes ergibt sich fur die
Kulturpolitik des Bundes in einer gesamtschweizerischen Perspektive die Notwen-
digkeit, spezifische Massnahmen zu entwickeln, um dem ausgepragten Stadt-Land-
Graben entgegenzuwirken und die kulturelle Identitat der Berggebiete und l&ndlichen
R&aume zu starken.

Die SAB bedauert, dass diese Problematik im Entwurf der Kulturbotschaft 2021-2024
nur am Rand Erwahnung findet. Eine vertiefte Analyse ware umso wichtiger gewe-
sen, als der Bundesrat in der Botschaft selbst zum Schluss kommt, dass derzeit
kaum Fordermassnahmen fir den Austausch zwischen landlichen und urbanen Kul-
turraumen bestehen (S. 16). Vor dem Hintergrund der ungleichen demografischen
und wirtschaftlichen Entwicklungen in diesen Raumen ist eine gleichberechtigte Teil-
nahme an der o6ffentlichen Kulturpolitik auch unter dem Blickwinkel des gesellschaft-
lichen Zusammenhaltes von Bedeutung. Schliesslich setzt die in der Kulturbotschaft
postulierte Forderung der kulturellen Vielfalt voraus, dass den spezifischen kulturel-
len Ausdrucksformen in den Berggebieten und landlichen Raumen in einer ange-
messenen Weise Rechnung getragen wird. Namentlich die traditionelle Volkskultur
und das Brauchtum starken die regionalen ldentitaten, tragen zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt bei und steigern das touristische Potenzial.

In Bezug auf die inhaltlichen Prioritaten und konkreten Massnahmen begriusst die
SAB die Starkung der Instrumente des schulischen Austausches und die Formulie-
rung langfristiger Ziele fur diesen Bereich. Die vorgeschlagenen Projekte tragen dazu
bei, die Verstandigung zwischen den Sprachregionen und den inneren Zusammen-
halt der Schweiz zu festigen. In gleicher Weise unterstitzt die SAB die Ausweitung
der Massnahmen zugunsten der italienischen und ratoromanischen Sprache und
Kultur. Die Forderung des Ratoromanischen ausserhalb des traditionellen Verbrei-
tungsgebietes erachtet sie in diesem Zusammenhang als besonders wichtig. Der
Aufbau eines entsprechenden Bildungsangebots stellt eine unverzichtbare Voraus-
setzung dar, um die Existenz der Sprache langfristig zu sichern.

Die SAB teilt die Auffassung des Bundesrates, wonach die Medien ein wichtiges In-
strument zur Erhaltung der Minderheitssprachen darstellen. Sie begriisst daher aus-
drucklich die Fortfihrung des 2017 lancierten Regionaldienstes der Schweizerischen
Depeschenagentur (SDA) fur die italienischsprachigen Gebiete Graublndens sowie
die Schaffung einer offentlich finanzierten Stiftung «Medias rumantschas» zur Ver-
sorgung der ratoromanischen Bevolkerung mit publizistischen Textbeitragen. In Be-
zug auf letztere Massnahme hélt sie fest, dass die fur die Medienférderung verwen-
deten Mittel allerdings nicht zu Kirzungen in anderen Bereichen fihren duarfen, die
fur die Sicherung der radtoromanischen Sprache ebenso relevant sind. Dazu gehdren
insbesondere die oben erwéhnten Bildungsangebote ausserhalb des ratoromani-
schen Sprachraums, die unabhéngig von den Massnahmen zugunsten der Medien
weiter ausgebaut werden mussen.
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Im Bereich der Forderpolitik begrisst die SAB, dass sich der Bundesrat in der Kul-
turbotschaft zum Ziel gesetzt hat, die Attraktivitat der Schweiz als Standort fur Film-
produktionen zu steigern. Die entsprechenden Massnahmen stehen im Einklang mit
kantonalen Strategien, steigern den internationalen Bekanntheitsgrad typischer
Schweizer Landschaften und erweitern auf diese Weise das touristische Potenzial.

Trotz dieser positiven Elemente missen aus Sicht der SAB bei der weiteren Ausar-
beitung der Botschaft verschiedene Erganzungen und Anpassungen ber(cksichtigt
werden. Folgende Anderungen stehen dabei im Vordergrund:

Sicherstellung der Finanzierung des Alpinen Museums im Rahmen der thema-
tischen Netzwerke und der Betriebsbeitrage fir Museen

Die SAB lehnt eine Umverteilung der fur die vom Bund geforderten Netzwerke
vorgesehenen Mittel auf Kosten des Alpinen Museums strikt ab. Die vom Par-
lament im Dezember mit deutlicher Mehrheit bewilligten Mittel fur das Alpine
Museum missen auch im Zeitraum 2021-2024 mindestens in der gleichen
Hohe ausgerichtet werden. Dies stellt eine Grundvoraussetzung dar, damit
das Museum seine zentralen Aufgaben als Kompetenzzentrum und Dialog-
plattform fur die Berggebiete mit einer nationalen Rolle weiterfihren kann. Die
SAB weist darauf hin, dass der im Dezember 2018 bewilligte Beitrag von
530'000.- Franken gegenuber dem Beitrag des Bundes im Zeitraum 2014-
2017 bereits eine jahrliche Einbusse von 240'000.- Franken ausmacht. Sollte
der Bund — wie im Entwurf der Kulturbotschaft angetont — innerhalb der
Netzwerkforderung zusatzliche Aufgaben Ubernehmen, missen die fi-
nanziellen Mittel entsprechend erhdht werden. Eine Umverteilung und
Priorisierung der Mittel auf Kosten des Alpinen Museums ist fur die SAB
nicht akzeptabel. Im gleichen Zusammenhang beurteilt die SAB die Schaf-
fung einer eigenen Forderkategorie ausschliesslich fur die audiovisuellen
Netzwerke kritisch, da diese Massnahme mit neuen Ungleichheiten zwischen
beiden Netzwerktypen verbunden ist. Die SAB beantragt, fur beide Kategorien
parallel Zielsetzungen auszuarbeiten und dabei den Beitrag der thematischen
Netzwerke an die Wahrung des audiovisuellen Kulturerbes angemessen zu
berticksichtigen. Im Bereich der Museumspolitik erachtet es die SAB schliess-
lich als zentral, dass die Betriebsbeitrage fur Museen weitergeftihrt und ent-
sprechend den Bedurfnissen der Institutionen ausgebaut werden, um die Rea-
lisierung dringender Projekte zu ermdglichen, wie sie namentlich im Freilicht-
museum Ballenberg vorliegen.

Aufstockung der Bundesmittel fir die Erhaltung des baulichen und arch&ologi-
schen Erbes

Die SAB begrusst im Grundsatz die Massnahmen zum Erhalt und zur Forde-
rung der Baukultur und die Ausarbeitung einer entsprechenden interdeparte-
mentalen Strategie. Diese sollte namentlich dazu dienen, bestehende Zielkon-
flikte, namentlich im Bereich der Raumplanung, zu thematisieren und auszu-
raumen. In Bezug auf die Erhaltung des baulichen und archaologischen Erbes
halt die SAB fest, dass die diesbeziiglichen Massnahmen fiir die Kantone und
Gemeinden mit einem hohen finanziellen Aufwand verbunden sind. Dieser
ergibt sich teilweise auch aus Auflagen des Bundes im Zusammenhang mit
dem ISOS-Inventar der schitzenswerten Ortsbilder. Vor allem kleinere Ge-
meinden im Berggebiet verfigen oft nicht Uber ausreichend Ressourcen, um
die Erhaltung der Bausubstanz im erforderlichen Mass sicherzustellen. Die
baukulturellen Vorgaben kdnnen dazu fuhren, dass Projekte, die fur die be-
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troffenen Gemeinden von grosser wirtschaftlicher Bedeutung waren, verzdgert
oder gar nicht umgesetzt werden. Vor diesem Hintergrund erachtet die
SAB die fur die Erhaltung des baulichen und archéologischen Erbes
vorgesehenen Kredite als ungentugend und beantragt eine deutliche
Aufstockung der entsprechenden Mittel. Eine solche ist auch deswegen
angezeigt, weil die Restaurierungsbedarf in den kommenden Jahren weiter
zunehmen wird. Zudem regt die SAB an, bei einer allfélligen Priorisierung der
Mittel Gesuche aus strukturschwachen Regionen vorrangig zu bertcksichti-
gen.

Verankerung spezifischer Massnahmen zugunsten der Berggebiete und l&and-
lichen Raume in den Handlungsachsen «Kulturelle Teilhabe» und «Gesell-
schaftlicher Zusammenhalt»

Die SAB erachtet die in den Handlungsachsen «Kulturelle Teilhabe» und
«Gesellschaftlicher Zusammenhalt» fir den Zeitraum 2021-2014 vorgeschla-
genen thematischen Schwerpunkte als unvollstandig. Angesichts der ein-
gangs erwahnten Ungleichheiten stellt die starkere Berucksichtigung periphe-
rer Regionen eine prioritare Aufgabe der Kulturpolitik dar. Dazu sind die Aus-
arbeitung und Umsetzung spezifischer Massnahmen notwendig, die sich auf
die Bedurfnisse und Herausforderungen in diesen Raumen beziehen. Nur auf
diese Weise wird gewahrleistet, dass die Berggebiete und landlichen Raume
im Einklang mit den Zielen der Kulturpolitik ihren eigenen Beitrag an die kultu-
relle Vielfalt der Schweiz leisten und mit den urbanen Raumen in einen
gleichberechtigten Austausch treten konnen. Auch die Starkung der Laienkul-
tur, des Vereinswesens und der sozialen Netze ist fiur die Berggebiete und
landlichen Raume relevant und erfordert entsprechende Massnahmen. Die
SAB beantragt daher, die bisher nur punktuellen Initiativen zugunsten
der Berggebiete und landlichen Raume in Zusammenarbeit mit den Kan-
tonen auszuweiten und als eine der prioritaren Handlungsachsen der
Kulturbotschaft 2021-2024 zu verankern.

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und verbleiben

mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Die Prasidentin: Der Direktor:

Christine Bulliard-Marbach Thomas Egger
Nationalréatin Nationalrat
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Résumé :

Le Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB) estime que la politique
culturelle de la Confédération a de nombreuses implications pour les régions de
montagne et I'espace rural. Il regrette des lors que le Conseil fédéral ait renonce,
dans son projet de message culture 2021-2024, d’aborder de maniere plus appro-
fondie les disparités importantes existantes au niveau suisse quant au financement
public de la culture, en particulier entre les communes urbaines et rurales. Parmi les
mesures concretes proposeées, le SAB accueille positivement la proposition de ren-
forcer 'échange entre les régions linguistiques, les mesures en faveur de litalien et
du romanche, concernant en particulier le soutien aux médias, ainsi que la promotion
de la place cinématographigue suisse. Néanmoins, le SAB considere le message
culture comme incomplet dans sa version actuelle, et cela a plusieurs égards. Il invite
le Conseil fédéral a tenir compte des aspects suivants lors de I'élaboration ultérieure
du message :

- Maintien des subsides actuels en faveur du Musée alpin suisse, approuveés par le
parlement en décembre 2018, et des contributions a I'exploitation des institutions
muséales, et augmentation du crédit destiné aux réseaux thématiques si de nou-
velles institutions sont admises ;

- Augmentation des fonds fédéraux réservés a la conservation des objets a protéger
et aux interventions archéologiques et priorisation des projets provenant des régions
économiquement défavorisées ;

- Intégration de mesures spécifiques en faveur de l'identité culturelle des régions de

montagne et des espaces ruraux aux axes stratégiques « Participation culturelle » et
« Langues et compréhension ».
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