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1. Stellungnahmen Kantone / Cantons / Cantoni

Staatskanzlei des Kantons Bern

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung lber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riuckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Die in der Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
(VVEA) vorgesehenen Anpassungen leisten einen wichtigen Beitrag zur
kreislaufgerechten Abfallwirtschaft. Insbesondere die Priorisierung der
stofflichen vor der energetischen Verwertung unterstiitzt die Berner Strategie
zur Entwicklung in Richtung Kreislaufwirtschaft. Ausserdem klart die Zuteilung
von Verbrennungsrickstanden aus Anlagen zur thermischen Behandlung zur
Kategorie der Siedlungsabfalle diverse wettbewerbsrechtliche Fragen in Bezu
auf die Behandlung von Ruckstanden aus Kehrichtverbrennungsanlagen
(KVA) im Inland. Ebenso wird der Fokus auf eine Fremdstoffausschleusung
und Ausweitung der Separatsammlung auf biogene Abfélle aus Industrie und
Gewerbe als dringend notwendig erachtet. Schliesslich ist eine Erweiterung
der Litteringbussen auf Mengen bis 110 Liter in der
Ordnungsbussenverordnung des Kantons Bern bereits seit Jahren festgelegt
und hat sich mit Blick auf die dadurch mdégliche Reduktion des administrativer
Aufwandes bewahrt.

Anhang: 2025.BVD.3865-Beilage-Antwortformular-15.10.2025-d.pdf
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Antwortformular

Beilage zur Stellungnahme des Kantons Bern zur Vernehmlassung
des Bundes zum Verordnungspaket Umwelt Frihling 2026

Stellungnahme eingereicht durch:

@ Kanloriulj Verband |:| Organisation 'Ij'Weitere interessierte Kreise

Absender:

Regierungsrat des Kantons Bern
Fostfach

3000 Bern 8
info.regierungsrat@be.ch
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Stellungnahme Verordnung dber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen VVEA
Antrag zu Artikel 3 Buchstabe n oder Anpassung von Artikel 12

Wir beantragen eine Anpassung der Definition in Artikel 3 Buchstabe n oder eine Erganzung
des Artikels 12 durch einen wie folgt lautenden Absatz 4 (neu):

Betriebe und Betriebsstitten, die bewegliche Sachen (wie Giiter, Waren, Produkte, Gegen-
sténde) entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung
lediglich zu priifen und zu reinigen, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, wer-
den von der Bewilligungspflicht nach Artikel 8 VeVA und der Berichterstattung nach Artikel 27
VVEA befreit.

Zudem ist der Titel von Artikel 12 wie folgt anzupassen:
Allgemeine Verwertungspflicht nach-dem-Stand-derTechnik

Begrindung

Werden Behandlungsschritte wie «Priifung» und «Reinigung» als Verfahren zur Abfallbehand-
lung bzw. -aufbereitung definiert, fihrt dies in der Praxis zu einer nicht abhsehbaren Zunahme
von Abfallbetrieben, die gemass den aktuell glltigen Erlassen im Abfallrecht einer Bewilligungs-
pflicht durch die Kantone unterstehen.

Wahrend Prifungen oder auch Reinigungen direkt vor Ort oder in einem Betrieb A stattfinden
kiinnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder Geréts — nach einer initialen Priiffung und
allfalligen Reinigung — oft auch zentral in einem Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In an-
deren Fallen fuhrt ein Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb
A als Abfallbetrieb, weil er germass Definition eine Abfall-Behandlung bzw. -Aufbereitung durch-
fihrt, zieht somit samtliche Pflichten flir Betriebe im Bereich der nicht kontrollpflichtigen und an-
deren kontrolipflichtigen Abfélle nach sich, wie beispielsweise eine jahrliche Abfallmeldung oder
bei anderen kontrollpflichtigen Abféllen eine Bewilligung gemass der Verordnung Gber den Ver-
kehr mit Abfallen (VeVA) mit regelmassiger kantonaler Kontrolle vor Ort.

Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Prifung und Reinigung von Gegen-
standen wirde somit zu einem nicht absehbaren Mehraufwand fir die Kantone im Vollzug
fihren, ohne einen ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen zu bringen,

Antrag zu Artikel 31 Buchstabe ¢
Wir beantragen folgende Anderung des Wortlauts:
c. bei allen Anlagen—in

Abﬁaﬂewg@shbm@u&amme&setzuﬂgmymm mlndestens BU Prozent des
Energiegehalts ausserhalb der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abschei-

dung von CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Begriindung

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung von Siedlungs-
abfallen in Kehrichtverbrennungsanlagen (KWVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz ge-

bicht kiessifiziert | Letzie Bearbestung: 30.09. 2025 | Version: VersionS2 | Dok -Nr.: 4067303 | Geschaftsnummer: 2025 BvD. 3865 26
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macht werden. Die Vorgaben sollten fur alle thermischen / energetischen Verwertungsanla-
gen (z.B. Altholzverbrennungen) gelten. Insbesondere neue Anlagen sind energetisch opti-
miert zu betreiben.

Antrag zu Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe aund g

Wir beantragen folgende Anderung des Wortlauts:

a. von Abfallen Siedh

glmehba;epzusam#ense&uﬂg—mmdestens 55 Prozent des Energsegehalts ausserhalb der

ﬂanlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von CO2 aus dem Rauch-
qas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen;

falle-vergleichbarer Zusammensetzung-verbrannt werden.-Metalle aus der Filterasche zu-
rickgewonnen werden.

Begrindung

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung von Siedlungsab-
fallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz und zur Pflicht der Metallriickgewinnung
aus der Filterasche gemacht werden. Die Vorgaben sollten fir alle thermischen / energeti-
schen Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten.

Neu fallt in Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe a die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
C0O: aus dem Rauchgas als Mutzung ausserhalb der Anlagen weg. Der erlauternde Bericht
geht auf diese Anderung nicht ein, weshalb die Streichung nicht nachvollziehbar ist. Es ist
absehbar, dass thermische Verwertungsanlagen einen betrachtlichen Anteil ihrer Energie flr
die CO; Abscheidung werden aufwenden missen und der bisherige Energienutzungsgrad
dadurch sinken wird. Dies gilt es zu beriicksichtigen. Um die Klimaziele zu erflllen, braucht
es COz-Abscheidung bei grossen Punktquellen wie Kehrichtverbrennungsanlagen.

Antrag zu Anhang 7

Wir beantragen folgende Anderung des Titels:

Anforderungen an Holzabfalle zur stofflichen und energetischen thermischen-Verwertung
Begrindung

Im Titel von Anhang 7 ist zwecks Einheitlichkeit «thermische Verwertung» durch «energeti-
sche Verwertung» zu ersetzen,

bicht kiessifiziert | Letzie Bearbestung: 30.09. 2025 | Version: VersionS2 | Dok -Nr.: 4067303 | Geschaftsnummer: 2025 BvD. 3865 A6
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S

T
Stellungnahme Totalrevision Verpackungsverordnung Verpy
Antrag zu Artikel 2 Buchstabe n und o
Wir beantragen folgende Anderung des Wortlauts sowie die Streichung des Buchstabens o:
n. Herstellerinnen-und-Hersteller Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer: natrliche o-

der juristische Personen, die Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich herstellen,
ederzur gewerblichen Abgabe einfihren oder in der Schweiz beziehen und sie gewerblich

abgeben;

Begrindung

Neu wird in der VerpV zwischen Herstellerinnen und Hersteller (Bst. n) und Handlerinnen
und Handler (Bst. o) unterschieden. Der bisher verwendete Begriff des Inverkehrbringers
wirde die Lesbarkeit und die Kohérenz mit anderen gesetzlichen Grundlagen erhdhen.

Antrag zu Artikel 3
Wir beantragen folgende Anderung des Wortlauts:

h. beider fir Sammlung, Behandlung und dem Recycling nichtzu-erheblichentechnischen
Schwierigkeiten-oder-erheblichen-Mehrkosten-fihren; geeignet sind; und

Begriindung

Der Vollzug von Artikel 3 durch die kantonalen Behorden ist unklar, Ferner misste insbe-
sondere Buchstabe b angepasst werden, um seine Wirksamkeit zu erhohen: Die thermische
Verwertung ist fiir Verpackungen grundsétzlich der glinstigere Weq, insbesondere im Win-
ter, nicht aber der dkologisch sinnvolle. Eine Formulierung gemass unserem Antrag férdert
ausserdem ein Designd4Recycling.

Antrag zu Artikel 5
Wir beantragen folgende Anderung des Wortlauts:

Absatz 1 Buchstabe e:

nicht stofflich verwerthare Verpackungen und Behandlungsreste aus der Sammlung und
Erstbehandlung (Sortierung) zunachst stofflich-energetisch und dann rein energetisch im In-
land verwerten. Die Riickfilhrung von Mengen-Aquivalenten ist dabei ausreichend.

Absatz 2:

Die Riicknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen Bericht, in welchem sie
die Erfullung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e sowie Artikel 6 Absatz 1 nachvoll-
ziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen diesen Bericht dem Bundesamt fir Umwelt
(BAFU) zu. Sie behalten Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fir 5 Jahre auf und

gewdhren den Behdrden auf Machfrage Einsicht.

Begrindung

Durch die Prazisierung unter Buchstabe e wird klar, dass die geforderte Verwertung fir In-

verkehrbringerinnen und Inverkehrbringer nach der Sammlung und Sortierung abgeschlos-

sen ist. Allféllige weitere Behandlungsriickstande, die bei spateren Aufbereitungsprozessen
anfallen, sollen nicht mehr unter diese Regelung fallen. Durch die geforderte Verwertung im

bicht kiessifiziert | Letzie Bearbestung: 30.09. 2025 | Version: VersionS2 | Dok -Nr.: 4067303 | Geschaftsnummer: 2025 BvD. 3865 al6
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Inland wird sichergestellt, dass Sortierreste und Behandlungsriickstédnde nach dem Stand
der Technik verwertet und nicht unkontrolliert in Drittldnder exportiert werden. Dieses Vorge-
hen wird auch bereits bei bestehenden Systemen angewendet (beispielsweise Bring Plastic
Back). Ausserdem ist es sinnvoll, den unter Absatz 2 geforderten Bericht, um die Verwer-
tungsquote gemass Artikel 6 Absatz 1 zu ergéanzen, damit alle flr die Transparenz notwendi-
gen Unterlagen in einem Bericht vorliegen.

Antrag zu Artikel 6
Wir beantragen folgende Anderung des Wortlauts von Absatz 1 sowie eine Prazisierung von
Absatz 2:

Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss mindestens 70 Pro-
zent betragen, jene bei riicknahmepflichtigen Einwegverpackungen aus Kunststoff mindes-
tens 55 Prozent und ab 2040 70 Prozent.

Begriindung

Gemass erlauterndem Bericht hat der Verband Schweizer Plastic Recycler (VSPR) das Ziel,
langfristig héhere Verwertungsquoten zu erreichen. Auch die EU hat in der Verpackungsver-
ardnung fir die Zukunft hthere Verwertungsgquoten gefordert. Die Quoten in Artikel 6 Ab-
satz 1 VerpV sind diesem Ziel entsprechend zu setzen. Allenfalls ware fir die Zielsetzung
eine Unterscheidung zwischen Sammel- und Industriertickfihrungsquote prifenswert, da die
Sammelquote einen entscheidenden Einfluss auf die Verwertungsquote hat.

Zudem wird aus Artikel 2 und den entsprechenden Erlauterungen nicht klar, ob die Verwer-
tungsquoten gesamthaft (und im Durchschnitt) fir ricknahmepflichtige Einwegverpackungen
gilt oder ob pro Fraktion (aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere
FET, PE, PP, PS, PVC) eine Verwertungsquote von mind. 55 Prozent erreicht werden muss,
um die Massnahmen einer vorgezogenen Entsorgungsgebthr und allenfalls einem Pfand zu
vermeiden. Fir den zweiten Fall (pro Fraktion) ist unklar, wie fir eine Fraktion die in Ab-
satz 2 genannten Massnahmen angewandt werden sollen.

Antrag zu Artikel 20
Wir beantragen folgende Anderung des Wortlauts sowie die Aufnahme nachfolgender Er-
ganzungen:

b. das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen (einschliesslich-Getrankekartons), die
fir die im Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergestellten oder eingeflhrten Getrianke verwendet
wurden, aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

c. (neu) Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, inshe-
sondere PET, PE, PP, PS, PVC.

2 (neu) Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfiilllung der Mitteilungspflicht zur

Verfligunag.

3 (neu) Das BAFU publiziert j@hrlich die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in
aggregierter Form.

Begrindung
Die Vorgaben von Artikel 20 sind den Vorgaben in Artikel 21 und 22 anzugleichen. Die unter-
schiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu behandeln.

bicht kiessifiziert | Letzie Bearbestung: 30.09. 2025 | Version: VersionS2 | Dok -Nr.: 4067303 | Geschaftsnummer: 2025 BvD. 3865 =
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Antrag zu Artikel 21 Absatz 5
Wir beantragen folgende Anderung des Wortlauts:

Das BAFU publiziert jahrlich kamr-die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in ag-

gregierter Form jahrhch-publizieren.

Begriindung

Gemass Erlauterungen soll die Mitteilungspflicht Uber entsprechende elektronische Vorlagen
vom BAFU (Abs. 4) méglichst einfach gestaltet sein. Hier ist darauf zu achten, dass darunter
nicht der Detaillierungsgrad der Transparenz leidet.

Antrag zu Artikel 22
Wir beantragen folgende Anderung des Wortlauts sowie die Aufnahme nachfolgender Er-
ganzungen:

Absatz 2:

Wer gewerbsmaéssig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet, zur Verwertung
einfihrt oder ausfuhrt, muss dem BAFU fur jedes Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Feb-
ruar fur das Viorjahr das Gewicht, die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfalleigen-
schaft nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art der Verwertung sowie die her-
gestellte Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe missen mindestens nach den Polymeren PET,
PE, PP, PS, PVC aufgegliedert werden.

Abs. 3 (neu). Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfilllung der Mitteilungs-
pflicht zur Verflgung.

Abs 4 (neu). Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der zuriickgenommenen und verwerteten
Verpackungsmaterialien, sowie die LAnder, in denen die Verwertung stattfindet, in aggregierter
Form.

Begriindung

In Artikel 22 sind verschiedene Absatze anzupassen im Sinne einer vollstandigen und nachvoll-
ziehbaren Mitteilungspflicht. Dies erméglicht die transparente und nachvollziehbare Erfassung
von Stoffstrémen.

Antrag zu Artikel 23
Die Anforderungen an die privaten Meldestellen sind zu prazisieren.

Begriindung
Sowaohl in der Verordnung als auch in den Erlauterungen fehlen Ausfihrungen zur Art resp. zu

Anforderungen an die privaten Meldestellen. Es ist dementsprechend nicht ausreichend klar,
wer diese Aufgaben zukiinftig wahrnehmen soll.

bicht kiessifiziert | Letzie Bearbestung: 30.09. 2025 | Version: VersionS2 | Dok -Nr.: 4067303 | Geschaftsnummer: 2025 BvD. 3865 a6
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Regierungsrat

Postgasse 68

Postfach
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info.regierungsrat@be.ch
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Eidgentssisches Departement far Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord
3003 Bern
Per E-Mail an: polg@bafu.admin.ch
RRB Nr.: 104342025 15. Oktober 2025
Direktion: Bau- und Verkehrsdirektion
Klassifizierung: Micht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Frau Direktorin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern bedankt sich fir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Er
begriisst das vorliegende Verordnungspaket Umwelt Frihling 2026 grundsatzlich.

Die in der Verordnung Gber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (VVEA) vorge-
sehenen Anpassungen leisten einen wichtigen Beitrag zur kreislaufgerechten Abfallwirt-
schaft. Insbesondere die Priorisierung der stofflichen vor der energetischen Verwertung un-
terstitzt die Berner Strategie zur Entwicklung in Richtung Kreislaufwirtschaft. Ausserdem
klart die Zuteilung von Verbrennungsrickstdnden aus Anlagen zur thermischen Behandlung
zur Kategorie der Siedlungsabfélle diverse wettbewerbsrechtliche Fragen in Bezug auf die
Behandlung von Rlckstdnden aus Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) im Inland. Ebenso
wird der Fokus auf eine Fremdstoffausschleusung und Ausweitung der Separatsammlung
auf biogene Abfalle aus Industrie und Gewerbe als dringend notwendig erachtet. Schliess-
lich ist eine Erweiterung der Litteringbussen auf Mengen bis 110 Liter in der Ordnungsbus-
senverordnung des Kantons Bern bereits seit Jahren festgelegt und hat sich mit Blick auf die
dadurch mégliche Reduktion des administrativen Aufwandes bewshrt.

Dariiber hinaus hat die Streichung der Mengenschwelle in Artikel 34 der WVWVEA grundsétzlich
keine Auswirkungen auf den Vollzug. Die Ergédnzung mit dem Fremdstoffgehalt bzgl. der
Eignung ist allerdings sehr wertvoll, insbesondere um auf den Anlagen Annahmekriterien zu
definieren bzw, ungeeignete Abfélle zuriickzuweisen. Die damit implizierte verursacherge-
rechte Weliterverrechnung von Aufwendungen hilft den Verwertungsanlagen, Die Erweite-
rung um den Begriff «Kennzeichnung» in Artikel 34 Absatz 3 bei den verpackten biogenen
Abfallen nimmt ferner die Abgeberinnen und Abgeber sowie Produzentinnen und Produzen-
ten in die Pflicht.
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Kanton Bern
Canton de Berne

Kritisch beurteilt der Regierungsrat, dass bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen
gemadss Artikel 32 Buchstabe a die Mutzung von CO; aus Rauchgas neu nicht mehr als
Energienutzung ausserhalb der Anlagen gelten soll. Die Ausweitung des Begriffs Verwer-
tungsverfahren auf Prifung und Reinigung von Gegenstanden fihrt zudem zu einem nicht
absehbaren Mehraufwand fir die Kantone im Vollzug, ohne dass ein umweltrelevanter Nut-
zen daraus ersichtlich wirde. Schliesslich werden Begriffe innerhalb der VVEA teilweise
nicht einheitlich verwendet (vgl. u.a. Artikel 10 und Artikel 13 Absatz 1 VWEA). Beispiels-
weise wird sowohl der Begriff uenergetische» als auch «thermische» Verwertung verwendet.

Hinsichtlich der zwei Varianten betreffend Artikel 3 Buchstabe a Ziffer 4 der VVEA bevorzugt
der Berner Regierungsrat die Variante 1. Ein gut umsetzbarer Vollzug ist nur bei der Variante 1
gewdhrleistet. Die Zuordnung der Anteile aus der Schlacke zu Siedlungsabfall und Marktkeh-
richt ist nicht eindeutig und je nach Einzugsgebiet und Preispolitik der KVA variabel. Zudem
sinkt die Umweltleistung, sollte ein Teil der Filterasche weiterhin im Ausland behandelt werden.

Der Regierungsrat des Kantons Bern begriisst im Grundsatz des Weiteren die Totalrevision der
Verordnung Uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV). Dabei unterstitzt er insbe-
sondere die Entwicklung hin zu einer generellen Verpackungsverardnung. Die Verordnung stelit
erstmals grundlegende Anforderungen an die Herstellung von Verpackungsmaterialien und den
Einsatz von Rezyklaten in neuen Verpackungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbar-
keit. Mit der VerpV wird flichendeckend und somit einheitlich die Ricknahmepflicht und Verwer-
tung van Einwegverpackungen aus Kunststoffen und Getrankekartons geregelt.

Der Ausbau der vorgezogenen Entsorgungsgebiihr bei Glas ist dringend notwendig, um die Ge-
meinden finanziell zu entlasten. Die Mitteilungspflicht beim Inverkehrbringen, der Riicknahme
und der Verwertung von Verpackungen ist zu begriissen. Diese Pflicht ist aus Sicht des Regie-
rungsrats jedoch unzureichend, um die Transparenz der Stoffstréme zu gewshrleisten. Die Ver-
wertungsquote fiir riicknahmepflichtige Einwegverpackungen aus Kunststoff soll mit einem Ziel-
pfad versehen und bis 2040 kentinuierlich erhdht werden. Dies gewéhrleistet, dass auch im Be-
reich der Produktion das Design4Recycling besser berlicksichtigt und umgesetzt werden muss.

Konkrete Antrdge zu den einzelnen Artikeln und detaillierte Begriindungen entnehmen Sie bitte
dem Anhang.

Der Berner Regierungsrat dankt Ihnen fir die Berlicksichtigung seiner Anliegen,
Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

b Noanha. Y4
b

. e
Christoph Neuhaus Christoph Auer =
Regierungsprasident Staatsschreiber
Werteiler

= Bau- und Verkehrsdirektion
= Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Beilagen
= Aniwortformular
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Art. 3 Bst. n.-r
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fiir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fir den sie
urspriinglich bestimmt waren;

o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden kénnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kénnen;

g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;

r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Begrundung Wir beantragen eine Anpassung der Definition in Artikel 3 Buchstabe n oder
eine Erganzung des Artikels 12 durch einen wie folgt lautenden Absatz 4
(neu)

Werden Behandlungsschritte wie «Priifung» und «Reinigung» als Verfahren
zur Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung definiert, fuhrt dies in der Praxis zu
einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben, die geméass den
aktuell gliltigen Erlassen im Abfallrecht einer Bewilligungspflicht durch die
Kantone unterstehen.

Wahrend Priifungen oder auch Reinigungen direkt vor Ort oder in einem
Betrieb A stattfinden kénnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder
Gerats — nach einer initialen Priifung und allfalligen Reinigung — oft auch
zentral in einem Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Féllen
fuhrt ein Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem
Betrieb A als Abfallbetrieb, weil er geméss Definition eine Abfall-
Behandlung bzw. -Aufbereitung durchfiihrt, zieht somit samtliche Pflichten
fur Betriebe im Bereich der nicht kontrollpflichtigen und anderen
kontrollpflichtigen Abfélle nach sich, wie beispielsweise eine jéahrliche
Abfallmeldung oder bei anderen kontrollpflichtigen Abféllen eine Bewilligung
gemass der Verordnung tber den Verkehr mit Abféllen (VeVA) mit
regelmassiger kantonaler Kontrolle vor Ort.

Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Prifung und
Reinigung von Gegenstéanden wirde somit zu einem nicht absehbaren
Mehraufwand fur die Kantone im Vollzug fuhren, ohne einen ersichtlichen
umweltrelevanten Nutzen zu bringen.
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Titel Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Abfalle sind fiir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfalle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.
4 Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen (wie Guter, Waren,
Produkte, Gegenstande) entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im
Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu priifen und zu reinigen,
bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden von der
Bewilligungspflicht nach Artikel 8 VeVA und der Berichterstattung nach
Artikel 27 VVEA befreit.

Begriindung Zudem ist der Titel von Art. 12 wie folgt anzupassen:
Allgemeine Verwertungspflicht
(Streichen von "nach dem Stand der Technik")

Begrundung: siehe Art. 3

Titel Art. 31 Bst. ¢
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Anlagen zur thermischen Behandlung von Abféllen durfen errichtet oder in

ihrer Kapazitat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:
c. bei Anlagen mindestens 80 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Begriindung Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen in Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) Vorgaben zur
energetischen Effizienz gemacht werden. Die Vorgaben sollten fur alle
thermischen / energetischen Verwertungsanlagen (z.B.
Altholzverbrennungen) gelten. Insbesondere neue Anlagen sind energetisch
optimiert zu betreiben.
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Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:
a.von Abféallen mindestens 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen;
g.Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Begriindung Generelle Bemerkungen
Kritisch beurteilt der Regierungsrat, dass bei bestehenden thermischen
Verwertungsanlagen gemass Artikel 32 Buchstabe a die Nutzung von CO2
aus Rauchgas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen
gelten soll. Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Priifung
und Reinigung von Gegenstanden fiihrt zudem zu einem nicht absehbaren
Mehraufwand firr die Kantone im Vollzug, ohne dass ein umweltrelevanter
Nutzen daraus ersichtlich wiirde. Schliesslich werden Begriffe innerhalb der
VVEA teilweise nicht einheitlich verwendet (vgl. u.a. Artikel 10 und Artikel 13
Absatz 1 VVEA). Beispielsweise wird sowohl der Begriff «energetische» als
auch «thermische» Verwertung verwendet.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabféallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz und zur
Pflicht der Metallriickgewinnung aus der Filterasche gemacht werden. Die
Vorgaben sollten fur alle thermischen / energetischen Verwertungsanlagen
(z. B. Altholzverbrennungen) gelten.

Neu fallt in Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe a die Nutzung von Energie zur
Abscheidung von CO2 aus dem Rauchgas als Nutzung ausserhalb der
Anlagen weg. Der erlauternde Bericht geht auf diese Anderung nicht ein,
weshalb die Streichung nicht nachvollziehbar ist. Es ist absehbar, dass
thermische Verwertungsanlagen einen betrachtlichen Anteil ihrer Energie
fur die CO2 Abscheidung werden aufwenden mussen und der bisherige
Energienutzungsgrad dadurch sinken wird. Dies gilt es zu bericksichtigen.
Um die Klimaziele zu erfiillen, braucht es CO2-Abscheidung bei grossen
Punktquellen wie Kehrichtverbrennungsanlagen.

Titel Art. 34 Betrieb
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Dariiber hinaus hat die Streichung der Mengenschwelle in Artikel 34 der
VVEA grundsétzlich keine Auswirkungen auf den Vollzug. Die Ergénzung
mit dem Fremdstoffgehalt bzgl. der Eignung ist allerdings sehr wertvoll,
insbesondere um auf den Anlagen Annahmekriterien zu definieren bzw.
ungeeignete Abfalle zuriickzuweisen. Die damit implizierte
verursachergerechte Weiterverrechnung von Aufwendungen hilft den
Verwertungsanlagen. Die Erweiterung um den Begriff «Kennzeichnung» in
Artikel 34 Absatz 3 bei den verpackten biogenen Abféllen nimmt ferner die
Abgeberinnen und Abgeber sowie Produzentinnen und Produzenten in die

Pflicht.

Titel Anhang 7: Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und thermischen
Verwertung

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und energetischen Verwertung

Ziff. 2 Titel und Einleitungssatz

2Energetische Verwertung von Holzabféllen

Holzabfalle diirfen in Altholzfeuerungen energetisch verwertet werden,
wenn sie die nachfolgenden Grenzwerte (Gesamtgehalte) nicht
Uberschreiten:

Begriindung Wir beantragen folgende Anderung des Titels
"Anforderungen zur stofflichen und energetischen Verwertung"

Begriindung

Im Titel von Anhang 7 ist zwecks Einheitlichkeit «thermische Verwertung»
durch «energetische Verwertung» zu ersetzen.
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Verordnung lGber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Der Regierungsrat des Kantons Bern begrisst im Grundsatz des Weiteren
die Totalrevision der Verordnung tiber Verpackungen
(Verpackungsverordnung, VerpV). Dabei unterstutzt er insbe-sondere die
Entwicklung hin zu einer generellen Verpackungsverordnung. Die
Verordnung stellt erstmals grundlegende Anforderungen an die Herstellung
von Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen
Verpackungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit. Mit der
VerpV wird flachendeckend und somit einheitlich die Riicknahmepflicht und
Verwertung von Einwegverpackungen aus Kunststoffen und
Getrankekartons geregelt.

Der Ausbau der vorgezogenen Entsorgungsgebuhr bei Glas ist dringend
notwendig, um die Gemeinden finanziell zu entlasten. Die Mitteilungspflicht
beim Inverkehrbringen, der Ricknahme und der Verwertung von
Verpackungen ist zu begriissen. Diese Pflicht ist aus Sicht des Regie-
rungsrats jedoch unzureichend, um die Transparenz der Stoffstrome zu
gewabhrleisten. Die Ver-wertungsquote fir ricknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff soll mit einem Ziel-pfad versehen und
bis 2040 kontinuierlich erhdht werden. Dies gewéahrleistet, dass auch im Be-
reich der Produktion das Design4Recycling besser beriicksichtigt und
umgesetzt werden muss.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 2 Begriffe
Zustimmung mit Anpassung

In dieser Verordnung bedeuten:
a. Verpackungen und Verpackungsbestandteile: aus beliebigen
Materialien hergestellte Produkte zur Aufnahme, zum Schutz, zur
Handhabung, zur Lieferung oder Darbietung von Waren;
b. Mehrwegverpackungen: Verpackungen, die zur Wiederverwendung
vorgesehen sind;
c. Einwegverpackungen: Verpackungen, die zur einmaligen Verwendung
vorgesehen sind;
d. Getrankeverpackungen: Verpackungen fiir flissige Lebensmittel, die
zum Trinken bestimmt sind;
e. Getrankekartons: Getrankeverpackungen, die mehrheitlich aus Karton
und zu geringen Anteilen aus Kunststoff bestehen und teilweise
Aluminium beinhalten kénnen;
f. Verpackungen aus Kunststoff: alle Verpackungen aus einem oder
mehreren Kunststoff-Polymeren; ausgenommen sind
Getréankeverpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET);
g. Serviceverpackungen: Verpackungen, die fur die Beflllung in der
Verkaufsstelle vorgesehen sind, sofern sie eine Verpackungsfunktion
erfillen;
h. stoffliche Verwertung: die Herstellung neuer Verpackungen oder
anderer Produkte aus gebrauchten Verpackungen (Recycling);
i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren gewonnen
wurden und Priméarrohstoffe ersetzen;
j- Verwertungsquote: der prozentuale Anteil der wahrend eines
Kalenderjahres zu Rezyklaten verwerteten Verpackungen am gesamten
fur die Verwendung im Inland abgegebenen Gewicht der Verpackungen
aus dem verwendeten Material;
k. Behandlungsreste: Materialien aus der Behandlung von separat
gesammelten Abféllen, welche nicht stofflich verwertet werden kénnen;
|. Verbraucherinnen und Verbraucher: natirliche Personen, die zu
Zwecken handeln, die ausserhalb ihrer gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Téatigkeiten liegen;
m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie alle nattirlichen oder juristischen Personen mit
Wohnsitz oder Niederlassung in der Schweiz, die ein Produkt im
Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit nutzen und dieses
in der an sie gelieferten Form nicht erneut in Verkehr bringen;
n. Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer: natirliche oder juristische
Personen, die Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich
herstellen, zur gewerblichen Abgabe einfiihren oder in der Schweiz
beziehen und sie gewerblich abgeben;;
0. Handlerinnen und Handler: natirliche oder juristische Personen, die
Produkte und Bestandteile in der Schweiz beziehen und sie gewerblich
abgeben;
p. Stand der Technik: der aktuelle Entwicklungsstand von Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen, der:
1. bei vergleichbaren Anlagen oder Tétigkeiten im In- oder Ausland
erfolgreich erprobt ist oder bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurde
und nach den Regeln der Technik auf andere Anlagen oder Tatigkeiten
Ubertragen werden kann, und
2. fur einen mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der
betreffenden Branche wirtschaftlich tragbar ist.

Neu wird in der VerpV zwischen Herstellerinnen und Hersteller (Bst. n) und
Handlerinnen und Handler (Bst. 0) unterschieden. Der bisher verwendete
Begriff des Inverkehrbringers wiirde die Lesbarkeit und die Koharenz mit
anderen gesetzlichen Grundlagen erhéhen.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
Zustimmung mit Anpassung

Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit
Ware befillte Verpackungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar:
a. vom Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das
Mindestmass begrenzt sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen
Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware angemessen ist;
b. fir Sammlung, Behandlung und dem Recycling; geeignet sind; und
c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

Der Vollzug von Artikel 3 durch die kantonalen Behorden ist unklar. Ferner
musste insbesondere Buchstabe b angepasst werden, um seine
Wirksamkeit zu erhdhen: Die thermische Verwertung ist fir Verpackungen
grundsatzlich der gunstigere Weg, insbesondere im Winter, nicht aber der
Okologisch sinnvolle. Eine Formulierung gemass unserem Antrag fordert
ausserdem ein Design4Recycling.

Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
verpflichtet sind, Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:
a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;
b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitréage gedeckt werden; diese Beitrage miissen zweckgebunden sein
und dirfen nur fir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;
c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht tbersteigt;
d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitat und Reinheit der Sammlung steigt;
e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus
der Sammlung und Erstbehandlung (Sortierung) zunachst stofflich-
energetisch und dann rein energetisch im Inland verwerten. Die
Ruckfiihrung von Mengen-Aquivalenten ist dabei ausreichend.

Durch die Prazisierung unter Buchstabe e wird klar, dass die geforderte
Verwertung fir Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer nach der
Sammlung und Sortierung abgeschlossen ist. Allfallige weitere
Behandlungsriickstande, die bei spateren Aufbereitungsprozessen anfallen,
sollen nicht mehr unter diese Regelung fallen. Durch die geforderte
Verwertung im Inland wird sichergestellt, dass Sortierreste und
Behandlungsruckstande nach dem Stand der Technik verwertet und nicht
unkontrolliert in Drittlander exportiert werden. Dieses Vorgehen wird auch
bereits bei bestehenden Systemen angewendet (beispielsweise Bring
Plastic Back). Ausserdem ist es sinnvoll, den unter Absatz 2 geforderten
Bericht, um die Verwertungsquote gemass Artikel 6 Absatz 1 zu erganzen,
damit alle fur die Transparenz notwendigen Unterlagen in einem Bericht
vorliegen.

Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Die Rucknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jéahrlich einen Bericht,
in welchem sie die Erfillung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e
sowie Artikel 6 Absatz 1 nachvollziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie
stellen diesen Bericht dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zu. Sie behalten
Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fir 5 Jahre auf und
gewahren den Behorden auf Nachfrage Einsicht.

Begriindung: siehe Abs. 1
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Titel Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss
mindestens 70 Prozent betragen, jene bei riicknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent und ab 2040
70 Prozent.

Begriindung Gemass erlauterndem Bericht hat der Verband Schweizer Plastic Recycler
(VSPR) das Ziel, langfristig hthere Verwertungsquoten zu erreichen. Auch
die EU hat in der Verpackungsverordnung fiir die Zukunft héhere
Verwertungsquoten gefordert. Die Quoten in Artikel 6 Absatz 1 VerpV sind
diesem Ziel entsprechend zu setzen. Allenfalls ware fir die Zielsetzung eine
Unterscheidung zwischen Sammel- und Industrieriickfiihrungsquote
priufenswert, da die Sammelquote einen entscheidenden Einfluss auf die
Verwertungsquote hat.

Titel Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Werden die in Absatz 1 festgehaltenen Verwertungsquoten fir

ricknahmepflichtige Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff nicht erreicht, so unterbreitet das
UVEK dem Bundesrat als Massnahme, Herstellerinnen und Hersteller zu
verpflichten, eine vorgezogene Entsorgungsgebuhr auf die
riicknahmepflichtigen Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff zu erheben.

Begriindung Antrag:
Wir beantragen eine Préazisierung von Absatz 2.

Begrundung:

Aus Artikel 2 und den entsprechenden Erlauterungen wird nicht klar, ob die
Verwertungsquoten gesamthaft (und im Durchschnitt) fir
riicknahmepflichtige Einwegverpackungen gilt oder ob pro Fraktion
(aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere PET, PE,
PP, PS, PVC) eine Verwertungsquote von mind. 55 Prozent erreicht werden
muss, um die Massnahmen einer vorgezogenen Entsorgungsgebihr und
allenfalls einem Pfand zu vermeiden. Fiir den zweiten Fall (pro Fraktion) ist
unklar, wie fir eine Fraktion die in Absatz 2 genannten Massnahmen
angewandt werden sollen.

Titel Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Herstellerinnen und Hersteller von Getranken miissen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr firr den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefiihrte
Getréankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen, die fir die im
Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergestellten oder eingefiihrten
Getrénke verwendet wurden, aufgegliedert nach
Verpackungsmaterialien und Getrénkearten.

c. (neu) Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen

Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC.

2 (neu) Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfiillung der

Mitteilungspflicht zur Verfiigung.

3 (neu) Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der eingesetzten

Verpackungsmaterialien in aggregierter Form.

Begriindung Die Vorgaben von Artikel 20 sind den Vorgaben in Artikel 21 und 22

anzugleichen. Die unterschiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu
behandeln.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 5
Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der eingesetzten
Verpackungsmaterialien in aggregierter Form.

Gemass Erlauterungen soll die Mitteilungspflicht iber entsprechende
elektronische Vorlagen vom BAFU (Abs. 4) mdglichst einfach gestaltet sein.
Hier ist darauf zu achten, dass darunter nicht der Detaillierungsgrad der
Transparenz leidet.

Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet,
zur Verwertung einfiihrt oder ausfuhrt, muss dem BAFU fir jedes
Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fir das Vorjahr das Gewicht,
die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfalleigenschaft
nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art der Verwertung
sowie die hergestellte Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe miissen
mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC aufgegliedert
werden.

Abs. 3 (neu). Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfillung
der Mitteilungspflicht zur Verfigung.

Abs 4 (neu). Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der
zuriickgenommenen und verwerteten Verpackungsmaterialien, sowie die
Lander, in denen die Verwertung stattfindet, in aggregierter Form.

In Artikel 22 sind verschiedene Absatze anzupassen im Sinne einer
vollstéandigen und nachvollziehbaren Mitteilungspflicht. Dies ermdglicht die
transparente und nachvollziehbare Erfassung von Stoffstromen.

Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Mitteilungspflichtige kdnnen die Angaben nach den Artikeln 20-22 auch bis
Ende Februar privaten Meldestellen mitteilen. In diesem Fall missen sie
dafiir sorgen, dass die Meldestellen die Angaben zusammenfassen und
dem BAFU jeweils bis Ende April mitteilen.

Antrag
Die Anforderungen an die privaten Meldestellen sind zu prazisieren.

Begriindung

Sowohl in der Verordnung als auch in den Erlauterungen fehlen
Ausfuihrungen zur Art resp. zu Anforderungen an die privaten Meldestellen.
Es ist dementsprechend nicht ausreichend klar, wer diese Aufgaben
zukunftig wahrnehmen soll.
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Staatskanzlei des Kantons Luzern

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Im Namen und Auftrag des Regierungsrates lasst sich festhalten, dass der
Kanton Luzern der Vorlage grundsatzlich zustimmt. Zu den beiden betroffener
Verordnungen aussern wir uns im Einzelnen wie folgt:

Anhang: VM-BUWD-Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026_signiert.pdf
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

G002 Luzemn

Telefon 047 228 571 55

buwd@u.ch

wwwlu.ch

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Per E-Mail:
polg@bafu.admin.ch

Luzern, 14, Oktober 2025

Protokoll-Nr.; 1115

Verordnungspaket Umwelt Friithling 2026
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vam 25. Juni 2025 hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr,

Energie und Kommunikation UVEK unter anderem die Kantonsregierungen zur Yernehmlas-
sung zum Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026 eingeladen. Im Namen und Auftrag des
Regierungsrates ldsst sich festhalten, dass der Kanton Luzern der Vorlage grundsatzlich zu-

stimmt. Zu den beiden betroffenen Verordnungen dussern wir uns im Einzelnen wie folgt:

Verordnung (ber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfdllen

Wir begriissen die vorgesehene nationale Harmonisierung der Ordnungsbussen im Bereich
des Litterings, um einen konsequenten Umweltschutz durchzusetzen. Die Anwendung des
Ordnungshussenverfahrens fiir diese Tatbestande hat sich bisher bewéhrt und die Arbeit der
Strafverfolgungsbehdrden erleichtert. Die beabsichtigte Ordnungsbusse auf nationaler Stufe
fir Littering (1 Gegenstand) ist mit 100 Franken héher angesetzt, als es die kantonale Rege-
lung mit 40 Franken fiir einen Einzelabfall vorsieht. Ein héheres Bussgeld dirfte mehr Leute
vom Littering abschrecken, weshalb wir das Vorhaben fir wirkungsvoll halten.

Bei Marktkehricht handelt es sich um «lbrige» Abfille, welche durch den Inhaber zu entsor-
gen sind (Art 31c Abs.1 USG). Durch die Variante 1 gemass Art. 3 Bst. a Ziff. 4 wiirde zukinftig
der Kanton zustindig werden flr die Entsorgung der Riickstande, ohne jedoch die Maglich-
keit zu haben, Einfluss auf den Input des Marktkehrichts zu haben. Deshalb spricht sich der
Kanton Luzern fiir die Variante 2 aus. Im Ubrigen sind die Regelungen in Art. 3 und 12 so zu
formulieren bzw. anzupassen, dass fir Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen
(wie Guter, Waren, Produkte, Gegenstiande) bloss entgegennehmen und zwischenlagern, um
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sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu priifen und zu reinigen, keine zusatz-
lichen Bewilligungspflichten entstehen.

Bei Art. 31 Bst. c ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung von
Siedlungsabfillen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Vorgaben flr
weitere thermische/energetische Verwertungsanlagen (z.B. Altholzverbrennungen) sollten ge-
prift werden. Insbesondere neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben.

Verordnung Gber Verpackungen

Beziiglich Art. 3 zu den allgemeinen Anforderungen an Verpackungen bleibt der Vollzug
durch die Kantone unklar. Der Vollzug speziell bei importierten Verpackungen wird als
schwierig eingeschatzt. Inwiefern Handler und Hersteller, welche Produkte und Bestandteile
zur gewerblichen Abgabe einfihren, einen Einfluss auf die Sicherstellung der in Art. 3 gefor-
derten Auflagen haben, ist fraglich. Die Verpackungen sollen auch méglichst so hergestellt
werden, dass sie sich flir das Recycling eignen.

Wichtig erscheint uns auch, dass das Bafu die erhobenen Daten gemass Art. 20 - 22 zu den
Verpackungsmaterialien nicht bloss jahrlich publizieren «kann», sondern tatsdchlich im Sinne
der Transparenz jahrlich publiziert. Denn diese Daten sind von &ffentlichem Interesse.

Besten Dank fir die Maglichkeit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Bemerkungen.

Freyndliche Grisse
/l Ly
F

an Peter
Regierungsrat
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Ablehnung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4.alle Ruckstéande, die in Anlagen zur thermischen Behandlung von
Abféllen nach den Ziffern 1-3 anfallen, bis und mit deren Verwertung
oder Ablagerung;

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Zustimmung

Bei Marktkehricht handelt es sich um «iibrige» Abfalle, welche durch den
Inhaber zu entsorgen sind (Art 31c Abs.1 USG). Durch die Variante 1
gemass Art. 3 Bst. a Ziff. 4 wirde zukinftig der Kanton zusténdig werden
fur die Entsorgung der Rickstande, ohne jedoch die Méglichkeit zu haben,
Einfluss auf den Input des Marktkehrichts zu haben. Deshalb spricht sich
der Kanton Luzern fur die Variante 2 aus.

Art. 3 Bst. n.-r
Zustimmung mit Anpassung

n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fur den sie
urspriinglich bestimmt waren;
o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfalle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden konnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kdnnen;
g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;
r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Im Ubrigen sind die Regelungen in Art. 3 und 12 so zu formulieren bzw.
anzupassen, dass fur Betriebe und Betriebsstétten, die bewegliche Sachen
(wie Guter, Waren, Produkte, Gegenstande) bloss entgegennehmen und
zwischenlagern, um sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu
prifen und zu reinigen, keine zusétzlichen Bewilligungspflichten entstehen.

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Zustimmung mit Anpassung

1 Abfalle sind fiir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht mdglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.

Siehe Art. 3
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Titel Art. 31 Bst. ¢
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen dirfen errichtet oder in
ihrer Kapazitéat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:

c. bei Anlagen, in denen Siedlungsabfélle nach Artikel 3 Buchstabe a
Ziffern 1-3 oder Abféalle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt
werden, mindestens 80 Prozent des Energiegehalts ausserhalb der
Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Begriindung Bei Art. 31 Bst. c ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen
Verwertung von Siedlungsabfallen (KVA) Vorgaben zur energetischen
Effizienz gemacht werden. Vorgaben fiir weitere thermische/energetische
Verwertungsanlagen (z.B. Altholzverbrennungen) sollten geprift werden.
Insbesondere neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben.

Titel Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar
2019:
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Wir begriissen die vorgesehene nationale Harmonisierung der
Ordnungsbussen im Bereich des Litterings, um einen konsequenten
Umweltschutz durchzusetzen. Die Anwendung des
Ordnungsbussenverfahrens fir diese Tatbestande hat sich bisher bewahrt
und die Arbeit der Strafverfolgungsbehdrden erleichtert. Die beabsichtigte
Ordnungsbusse auf nationaler Stufe fur Littering (1 Gegenstand) ist mit 100
Franken hoher angesetzt, als es die kantonale Regelung mit 40 Franken fur
einen Einzelabfall vorsieht. Ein héheres Bussgeld dirfte mehr Leute vom
Littering abschrecken, weshalb wir das Vorhaben fiir wirkungsvoll halten.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung tUber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riuckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Im Namen und Auftrag des Regierungsrates lasst sich festhalten, dass der
Kanton Luzern der Vorlage grundsatzlich zustimmt.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit

Ware befillte Verpackungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar:
a. vom Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das
Mindestmass begrenzt sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen
Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware angemessen ist;
b. bei der Sammlung, Behandlung und dem Recycling nicht zu
erheblichen technischen Schwierigkeiten oder erheblichen Mehrkosten
fuhren; und
c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

Begriindung Bezlglich Art. 3 zu den allgemeinen Anforderungen an Verpackungen bleibt
der Vollzug durch die Kantone unklar. Der Vollzug speziell bei importierten
Verpackungen wird als schwierig eingeschatzt. Inwiefern Handler und
Hersteller, welche Produkte und Bestandteile zur gewerblichen Abgabe
einfihren, einen Einfluss auf die Sicherstellung der in Art. 3 geforderten
Auflagen haben, ist fraglich. Die Verpackungen sollen auch méglichst so
hergestellt werden, dass sie sich fiir das Recycling eignen.
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Staatskanzlei des Kantons Schwyz

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnungen werden begriisst.

Anhang: Verordnungspaket Umwelt Frihling 2026.pdf
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

VERSENDET AM 23, SEP. 2025
kantonschwyz®

6431 Schuaz, Posifach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

polg@bafu.admin.ch

Schwyz, 16. September 2025

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 25. Juni 2025 hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen zum Verordnungspaket Um-
welt Frihling 2026 betreffend:

—  Verordnung Gber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen vom 4. Dezember 2015
(Abfallverordnung, VVEA, SR 814.600) inklusive Anderung der Ordnungsbussenverordnung
vom 16. Januar 2019 (OBY, SR 314.11);

—  Totalrevision Verordnung ber Getréankeverpackungen vom 5. Juli 2000 (VGV, SR 814.621)
zu einer Verordnung Gber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV).

zur Vernehmlassung bis 16. Oktober 2025 unterbreitet.
Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnungen werden begriisst.

Die Mitteilungspflicht beim Inverkehrbringen, der Riicknahme und der Verwertung von Verpackun-
gen ist zu begriissen, aber unzureichend, um eine ausreichende Transparenz der Stoffstrime zu ge-
wahrleisten. Das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) soll einerseits sicherstellen missen, dass die digita-
len Vorlagen zur Erfallung der Mitteilungspflicht im Sinne der Transparenz méglichst einfach gestal-
tet sind und andererseits die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien ((ibrige Einwegverpa-
ckungen gemass Art. 21 Abs. 5 VerpV) jahrlich durch das BAFU publiziert werden,

Die Verwertungsquote flr ricknahmepflichtige Einwegverpackungen aus Kunststoff soll mit einem
Zielpfad versehen und bis 2040 kontinuierlich erhéht werden. Dies gewahrleistet, dass auch im Be-
reich der Produktion das Design4Recycling vermehrt aufgenommen und umgesetzt werden muss.
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Wir danken |hnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorziiglichen Hochachtung.

Im Mamen des Regierungsrates:
Michael Stahli
Landammann

s VS e

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber
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Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnungen werden begriisst.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Die Verwertungsquote bei riicknahmepflichtigen Getrankekartons muss

mindestens 70 Prozent betragen, jene bei ricknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent.

Begrundung Die Verwertungsquote fir ricknahmepflichtige Einwegverpackungen aus
Kunststoff soll mit einem Zielpfad versehen und bis 2040 kontinuierlich
erhéht werden. Dies gewéahrleistet, dass auch im Bereich der Produktion
das Design4Recycling vermehrt aufgenommen und umgesetzt werden

muss.

Titel Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend Gbrige Einwegverpackungen, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Herstellerinnen und Hersteller von Produkten in Einwegverpackungen
mussen dem BAFU nach dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar
mitteilen:

a. das Gewicht der Verpackungen, die fur die im Vorjahr fir den
Inlandverbrauch hergestellten oder eingefuhrten Waren verwendet
wurden, aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien;

b. Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen
Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC.

Begriindung Die Mitteilungspflicht beim Inverkehrbringen, der Riicknahme und der
Verwertung von Verpackungen ist zu begrussen, aber unzureichend, um
eine ausreichende Transparenz der Stoffstrome zu gewahrleisten. Das
Bundesamt fur Umwelt (BAFU) soll einerseits sicherstellen miissen, dass
die digitalen Vorlagen zur Erfullung der Mitteilungspflicht im Sinne der
Transparenz mdglichst einfach gestaltet sind und andererseits die Mengen
der eingesetzten Verpackungsmaterialien (Ubrige Einwegverpackungen
gemass Art. 21 Abs. 5 VerpV) jahrlich durch das BAFU publiziert werden.
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Staatskanzlei des Kantons Obwalden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Wir begriissen die vorgeschlagenen Verordnungsrevisionen grundsatzlich
und schliessen uns der detaillierten Stellungnahme der Konferenz der

Umweltamter der Schweiz (KVU) an.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar
2019:

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag =

Begriindung

Die Anpassung der Ordnungsbussenverordnung erachten wir als in der
Praxis gut umsetzbar. Die Einfuihrung einer schweizweit harmonisierten
Littering-Busse und einer Busse fiir gréssere Mengen widerrechtlich
entsorgter Siedlungsabfalle bis zu 110 Liter erscheint uns ebenfalls sinnvoll.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Wir begriissen die vorgeschlagenen Verordnungsrevisionen grundsatzlich
und schliessen uns der detaillierten Stellungnahme der Konferenz der

Umweltamter der Schweiz (KVU) an.
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Staatskanzlei des Kantons Nidwalden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung
Begrundung: Wir begriissen die Revision der VVEA grundsatzlich. Die vorliegenden
Anpassungen leisten einen wichtigen Beitrag zur kreislaufgerechten

Abfallwirtschaft. Insbesondere ist es positiv, dass die stoffliche vor der
energetischen Verwertung verankert wurde.

Anhang: Begleitbrief an UVEK_visiert.pdf

39/2947



4
&

KAMTON LAMDAMMANN LIND Dorfplacz 3, Postfach | 344, 37| Stans
MIDWALDEN  REGIERUMNGSRAT Talafon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER CONSULTATIONS

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Herr Bundesrat Albert Rasti
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Teledon D41 618 79 02
stzatskanzlei@mw.ch
Stans, 23. September 2025

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026, Stellungnahme
Sehr geehrier Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 25. Juni 2025 hat das Eidgendssische Departement flir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK die Kantone eingeladen, sich zum Verordnungspaket Um-
welt Frihling 2026 vernehmen zu lassen. Wir bedanken uns fiir diese Mdglichkeit und lassen
uns wie folgt vernehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden begriisst die Revision der Verordnung (ber die
Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600) grund-
satzlich. Die vorliegenden Anpassungen leisten einen wichtigen Beitrag zur kreislaufgerechten
Abfallwirtschaft. Insbesondere ist es positiv, dass die stoffliche vor der energetischen Verwer-
tung verankert wurde.

Auch die Totalrevision der Verordnung Uber Getrankeverpackungen (VGV, SR 814.621) zu
einer Verordnung Uber Verpackungen (Verpackungsverordnung; VerpV) und die Entwicklung
hin zu einer generellen Verpackungsverordnung unterstiitzen wir, Die Verordnung stellt erst-
mals grundlegende Anforderungen an die Herstellung von Verpackungsmaterialien und den
Einsatz von Rezyklaten in neuen Verpackungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbar-
keit von Verpackungen. Mit der Verpackungsverordnung wird flachendeckend und somit ein-
heitlich die Riicknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpackungen aus Kunststoffen und
Getrankekartons geregelt. Der Ausbau der Vorgezogenen Entsorgungsgebihr (VEG) bei Glas
ist sinnvoll, um die Gemeinden finanziell zu entlasten.

Im Weiteren verweisen wir auf die erfassten Ausfihrungen und Antrage zu den einzelnen Ar-
tikeln auf der Plattform Consultations.

Wir bedanken uns fir Inre Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Antrage.

2025 NWSTK.115 112
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KANTON NIDWALDEN, Landammann und Reglerungsral

Stans, 23. September 2025

Freundliche Griisse
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cRUN~
- L U\;E e EJ{J’?
‘ o/ B [IFFE WA
/ 2n IJ,.IT:: \ -

@
-
o

Landammann : : :.If'l ;;Su
A o
e
N1

2025 NWSTK.115

4

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

4112947



Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Zustimmung

Ein umsetzbarer Vollzug ist nur bei Variante 1 gewahrleistet. Die Zuordnung
des Inputs zu Siedlungsabfall und Marktkehricht ist nicht eindeutig und je
nach Einzugsgebiet und Preispolitik der Kehrichtverbrennungsanlage (KVA)
variabel. Zudem sinkt die Umweltleistung, sollte ein Teil der Filterasche
weiterhin mit dem Walzrohrverfahren im Ausland behandelt werden. Da
KVA offentlich-rechtliche Anlagen sind, ist Variante 1 zu bevorzugen.

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Ablehnung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4. alle Ruckstand, die in Anlagen zur thermischen Behandlung von
Abféllen nach den ziffern 1-3, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Siehe Variante 1

Art. 3 Bst. n.-r
Ablehnung

Antrag:

Um dies zu vermeiden, schlagen wir entweder eine Anpassung von Art. 12
(siehe nachfolgend) oder aber eine Anpassung der Definition in Art. 3 Bst. n
vor.

Werden Behandlungsschritte wie «Prufung» und «Reinigung» als Verfahren
zur Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung definiert, fihrt dies in der Praxis zu
einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben, die geméass den
aktuell glltigen Erlassen im Abfallrecht einer Bewilligungspflicht durch die
Kantone unterstehen.

Wahrend Prifungen oder auch Reinigungen direkt vor Ort oder in einem
Betrieb A stattfinden kénnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder
Gerats — nach einer initialen Priifung und allfalligen — oft auch zentral in
einem Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Fallen fiihrt ein
Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A
als Abfallbetrieb, weil er gemass Definition eine Abfall-Behandlung bzw. -
Aufbereitung durchfihrt, zieht somit samtliche Pflichten fiir nk/ak Betriebe
nach sich, wie beispielsweise eine jahrliche Abfallmeldung oder bei ak-
Abféllen eine VeVA Bewilligung mit regelméssiger kantonaler Kontrolle vor
Ort.

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Ablehnung

Antrage:

-Abs. 4 (neu): Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen (wie
Guter, Waren, Produkte, Gegenstande) entgegennehmen und
zwischenlagern, um sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu
prifen und zu reinigen, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft
werden, werden von der Bewilligungspflicht nach Art. 8 VeVA und der
Berichter-stattung nach Art. 27 VVEA befreit.

-Anpassung des Titels: Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der
Technik

Es wird auf die obenstehenden Erlauterungen zu Art. 3 Bst. n—r VVEA
verwiesen.
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Titel Art. 31 Bst. ¢

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen durfen errichtet oder in
ihrer Kapazitéat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:

c. bei Anlagen mindestens 80 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Begriindung Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabféllen (in KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz
gemacht werden. Die Vorgaben sollten fur alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten. Insbesondere
neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben.

Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag 2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen mussen diese so betreiben, dass:

a.von Abfallen mindestens 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen;

g.bei AnlagenMetalle aus der Filterasche zurtickgewonnen werden.

Begriindung Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen (in KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz
gemacht werden. Die Vorgaben sollten fur alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten.

Neu fallt in Art. 32 Abs. 2 Bst. a die Nutzung von Energie zur Abscheidung
von CO2 aus dem Rauchgas als Nutzung ausserhalb der Anlagen weg. Der
erlauternde Bericht geht auf diese Anderung nicht ein und fiir uns ist sie
nicht nachvollziehbar. Es ist absehbar, dass thermische
Verwertungsanlagen einen betréachtlichen Anteil ihrer Energie fir die CO2
Abscheidung aufwenden werden miissen und der bisherige
Energienutzungsgrad dadurch sinken wird. Dies gilt es zu beriicksichtigen.
Um die Klimaziele zu erfiillen, braucht es CO2-Abscheidung bei grossen
Punktquellen wie thermischen Kehrichtverwertungsanlagen.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Wir begriissen die vorliegen Totalrevision und die Entwicklung hin zu einer
generellen Verpackungsverordnung. Die Verordnung stellt erstmals
grundlegende Anforderungen an die Herstellung von
Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen
Verpackungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von
Verpackungen. Mit der VerpV wird flachendeckend und somit einheitlich die
Rucknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpackungen aus
Kunststoffen und Getrankekartons geregelt. Der Ausbau der Vorgezogenen
Entsorgungsgebihr (VEG) bei Glas ist dringend notwendig, um die
Gemeinden finanziell zu entlasten.
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Staatskanzlei des Kantons Glarus

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Wir begriissen grundsétzlich die geplante Revision der Verordnung tUber die
Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (VVEA) sowie die vorliegende
Totalrevision der Verpackungsverordnung (VerpV). Wir schliessen uns bei
beiden Verordnungsrevisionen vollumfanglich der Stellungnahme der
Konferenz der Umweltschutzamter vom 8. August 2025 an, welche sich auf di
Einschatzung des Vorstands des Cercle déchets vom 5. August 2025 abstitzi
Dar-iiber hinaus bestehen unsererseits keine weiteren Anmerkungen oder
Erganzungen.

Anhang: Vernehmlassungsantwort.pdf
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Telefon 055 646 60 111215

kanton glarus }iﬁ o e
I
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgenbtssisches Departement flr
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

3003 Bern

Glarus, 30. September 2025
Unsere Ref: 2025-158 | SKGEKO.4978

Vernehmlassung i. S. Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Méglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Wir begriissen grundsétzlich die geplante Revision der Verordnung iiber die Vermeidung und
die Entsorgung von Abféllen (VVEA) sowie die vorliegende Totalrevision der Verpackungs-
verordnung (VerpV). Wir schliessen uns bei beiden Verordnungsrevisionen vollumfanglich
der Stellungnahme der Konferenz der Umweltschutzamter vom 8. August 2025 an, welche
sich auf die Einschatzung des Vorstands des Cercle déchets vom 5. August 2025 abstiitzt.
Dariiber hinaus bestehen unsererseits keine weiteren Anmerkungen oder Erganzungen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Regierungsrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir deh Regierungsrat

. 77
JA /

Arpad Béranyi
Landammann Ratssthreiber

Per E-Mail an (PDF- und Word-Version): polg@bafu.admin.ch
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Verordnung Uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Wir begrussen grundsatzlich die geplante Revision der Verordnung tber die
Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen (VVEA) sowie die vorliegende
Totalrevision der Verpackungsverordnung (VerpV). Wir schliessen uns bei
beiden Verordnungsrevisionen vollumfanglich der Stellungnahme der
Konferenz der Umweltschutzémter vom 8. August 2025 an, welche sich auf
die Einschéatzung des Vorstands des Cercle déchets vom 5. August 2025
abstiitzt. Dar-tber hinaus bestehen unsererseits keine weiteren
Anmerkungen oder Erganzungen.
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Staatskanzlei des Kantons Zug

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Der Kanton Zug begrusst die Revision der Verordnung uber die Vermeidung
und die Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA) grundsatzlich. Die
vorliegenden Anpassungen tragen zur Kreislauffahigkeit der Abfallwirtschaft
bei. Insbesondere die Festsetzung der Abfallhierarchie — stoffliche Verwertuncg
vor energetischer — beurteilt der Kanton Zug positiv. Zudem wird unterstitzt,
dass bei den biogenen Abféllen das Ausschleusen von Fremdstoffen
(Verpackungen und Kennzeichnungen) thematisiert und die Separatsammlung
auf Industrie und Gewerbe ausgedehnt wird. Ebenfalls erachten wir es fur der
Vollzug grundsatzlich als sinnvoll, sowohl die Bussen fiir Verstdsse gegen das
Littering-Verbot als auch diejenigen fir die widerrechtliche Entsorgung
grésserer Mengen an Siedlungsabfallen in der Ordnungsbussenverordnung
festzusetzen.

Anhang: BD 2025-150 RRB Verordnungspaket Umwelt Fruehling 2026.pdf
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Regierungsrat

Kanton Zug

Reqierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Bundesamt fir Umwelt BAFU
3003 Bern

Zug, 30, September 2025 rv

Verordnungspaket Umwelt Frilhling 2026
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 25. Juni 2025 hat das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK den Kanton Zug in obgenannter Angelegenheit zur Vernehmlassung ein-
geladen. Wir dussern uns dazu gerne wie folgt:

1.  Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfillen
{Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

A. Vorbemerkung

Der Kanton Zug begriisst die Revision der Verordnung Ober die Vermeidung und die Entsor-
gung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA) grundsatzlich. Die vorliegenden Anpassungen tra-
gen zur Kreislauffahigkeit der Abfallwirtschaft bei. Insbesondere die Festsetzung der Abfallhie-
rarchie — stoffliche Verwertung vor energetischer — beurteilt der Kanton Zug positiv. Zudem
wird unterstiitzt, dass bei den biogenen Abfallen das Ausschleusen von Fremdstoffen (Verpa-
ckungen und Kennzeichnungen) thematisiert und die Separatsammiung auf Industrie und Ge-
werbe ausgedehnt wird. Ebenfalls erachten wir es fiir den Vollzug grundsatzlich als sinnvoll,
sowohl die Bussen fur Verstdsse gegen das Littering-Verbot als auch diejenigen fir die wider-
rechtliche Entsorgung grisserer Mengen an Siedlungsabféllen in der Ordnungsbussenverord-
nung festzusetzen.

B. Antrége

Art. 3 Bst. a Ziff. 4:

Der Kanton Zug bevorzugt die vorgeschlagene Variante 1, bei der samtliche Ricksténde aus
den Kehrichtverbrennungsanlagen den Siedlungsabfillen zugeordnet werden. Nur die Varian-
te 1 ermdglicht einen pragmatischen Vollzug.

Antrag 1:
Die vorgeschlagene Variante 1 ist zu Gbernehmen.

Regierungsgebdude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 594 11 11
zu.ch

4812947



4912947



50 /2947



51/2947



Seite 5/5

Arf. 6 Massnahmen bei ungendgenden Verwertungsquoten bei Getrankekartons und Einweg-
verpackungen aus Kunststoff:

Fiar Abs. 2 ist eine Prazisierung notwendig. Es ist unklar, ob die Verwertungsquoten gesamthaft
(und im Durchschnitt) for racknahmepflichtige Einwegverpackungen gilt oder ob pro Fraktion
(aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC) eine
Verwertungsquote von mindestens 55 Prozent erreicht werden muss, um die Massnahmen vor-
gezogene Entsorgungsgebdhr (VEG) und allenfalls Pfand zu vermeiden.

Antrag 8:
Absatz 2 ist zu préazisieren.

Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrdnkeverpackungen:

Die Vorgaben beziglich Mitteilungspflicht fur Getrankeverpackungen (Art. 20) und die Mittei-
lungspflicht fir Einwegverpackungen (Art. 21 und 22) unterscheiden sich. Der Kanton Zug ist
der Meinung, dass fir alle Verpackungsarten dieselben Vorgaben gelten sollten.

Antrag 9:
Die Vorgaben beziglich Mitteilungspflicht far Getrankeverpackungen und Einwegverpackungen
(Art. 20, 21 und 22) sind zu harmonisieren.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und bitten um Berlcksichtigung unse-
rer Antrage.

Zug, 30. September 2025

Freundliche Grlsse
Regierungsrat ges Kantons Zug

‘eas Hostettler Renée Spillmann Siegwart
Landammann stv. Landschreiberin

Versand per E-Mail an:

- polg@bafu.admin.ch

- Zuger Mitglieder der Bundesversammiung
- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds@zg.ch)
- Sicherheitsdirektion (info.sd@zg.ch)

- Baudirektion {info.bds@zg.ch)

- Amt fir Umwelt (info.afu@zg.ch)
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Zustimmung

Der Kanton Zug bevorzugt die vorgeschlagene Variante 1, bei der samtliche
Ruckstande aus den Kehrichtverbrennungsanlagen den Siedlungsabféllen
zugeordnet werden. Nur die Variante 1 ermdglicht einen pragmatischen
Vollzug.

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Ablehnung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4. Rickstande aus Abfallen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Art. 3 Bst. n.-r
Zustimmung mit Anpassung

n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fur
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fur den sie
urspruinglich bestimmt waren;
o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden kénnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kdnnen;
g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;
r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Der Kanton Zug stimmt dem Vorschlag zu, beantragt jedoch, dass bei Art. 3
Bst. o der Behandlungsschritt «Priifung» ersatzlos gestrichen wird. Wiirde
der Behandlungsschritt «Prifung» als Verfahren zur Abfallbehandlung bzw. -
aufbereitung definiert, missten die Kantone Betrieben, die lediglich eine
Prifung durchfiihren, eine abfallrechtliche Bewilligung erteilen und
regelmassige Kontrollen durchfiihren. Ebenfalls bestiinde fur die Betriebe
die Pflicht der jahrlichen Abfallmeldung gemass Art. 27 VVEA. Fur die
betroffenen Betriebe und die Kantone ware dies ein unverhaltnismassiger
Zusatzaufwand.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 31 Bst. ¢
Zustimmung mit Anpassung

Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen diirfen errichtet oder in
ihrer Kapazitéat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:
c. mindestens 80 Prozent des Energiegehalts ausserhalb der Anlagen
genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von CO2 aus
dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

In Art. 31 Bst. ¢ sind Vorgaben zur Energieeffizienz fur die energetische
Verwertung von Siedlungsabféllen und Abféllen vergleichbarer
Zusammensetzung (Kehrichtverbrennungsanlagen) formuliert. Die
genannten Vorgaben sollten fiir alle thermischen/energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. auch Altholzverbrennungsanlagen) gelten, nicht
nur fur Kehrichtverbrennungsanlagen. Insbesondere neue Anlagen sind
energetisch optimiert zu betreiben.

Der Passus «Siedlungsabfélle nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 oder
Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt werden» ist in Art. 31
ersatzlos zu streichen.

Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Zustimmung mit Anpassung

2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen mussen diese so betreiben, dass:
a.von Abfallen mindestens 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen;
g.Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Mit der vorgeschlagenen Formulierung bezieht sich Art. 32 Abs. 2 Bst. a
und g nur auf Anlagen, die Siedlungsabfélle oder Abfélle vergleichbarer
Zusammensetzung energetisch verwerten (Kehrichtverbrennungsanlagen).
Vorgaben zur Energieeffizienz sollten jedoch aus Sicht des Kantons Zug fir
alle Anlagen mit einer thermischen/energetischen Verwertung gelten (z. B.
Alt-holzverbrennungsanlagen). Zudem sollte explizit genannt werden, dass
fur diese Anlagen die Nutzung von Energie zur Abscheidung von CO2 aus
dem Rauchgas als Nutzung ausserhalb der Anlage gilt (vgl. Art. 31 Bst. c).
Um die Klimaziele zu erfiillen, braucht es u. a. die CO2-Abscheidung bei
grossen Punktquellen. Es ist somit absehbar, dass thermische
Verwertungsanlagen einen betrachtlichen Anteil der produzierten Energie
fur die Abscheidung von CO2 werden aufwenden miissen.

Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar
2019:

Zustimmung mit Anpassung
Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9003

Der Kanton Zug begriisst die vorgeschlagene Anpassung der
Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar 2019 (SR 314.11) beziglich
Bussen fiir das achtlose Wegwerfen oder Liegenlassen kleiner Mengen an
Siedlungsabféllen sowie die widerrechtliche Entsorgung grésserer Mengen
an Siedlungsabfallen. Die volumetrische Differenzierung (35 Liter, 60 Liter,
110 Liter) ist jedoch kaum handhabbar. Das Abfallvolumen kann vor Ort
nicht objektiv bestimmt werden. Je nach Art und Beschaffenheit (lose,
komprimiert, gestapelt) variiert dieses stark. Eine Messung mit einem
Behéltnis oder anderen Hilfsmitteln ist im Rahmen des
Ordnungsbussenverfahrens weder realistisch noch verhaltnismassig. Zur
Vereinfachung des Vollzugs beantragt der Kanton daher, die Anzahl
Kategorien zu reduzieren sowie auf eine volumetrische Differenzierung zu
verzichten.

Antrag:

In der Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar 2019 (SR 314.11) ist
Abs. 3 ersatzlos zu streichen und sind Abs. 2 und 4 entsprechend
anzupassen:

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uUber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Der Kanton Zug begriisst die vorliegende Totalrevision der Verordnung tiber
Getrénkeverpackungen (VGV) und die Entwicklung hin zu einer generellen
Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV). Die
Verordnung stellt erstmals grundlegende Anforderungen an die Herstellung
von Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen
Verpackungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von
Verpackungen. Mit der VerpV wird die Riicknahme und Verwertung von
Einwegverpackungen aus Kunststoffen und Getrédnkekartons schweizweit
einheitlich geregelt. Der Ausbau der vorgezogenen Entsorgungsgebuhr
(VEG) auf Verpackungen aus Glas fur Lebensmittel und Kosmetikprodukte
ist notwendig, um die Finanzierung der Glasentsorgung
verursachergerechter auszugestalten, breiter abzustitzen und die
Gemeinden finanziell zu entlasten. Die Mitteilungspflicht beim
Inverkehrbringen, der Riicknahme und der Verwertung von Verpackungen
ist zu begrussen, ist aus Sicht des Kantons Zug aber zu harmonisieren, so
dass fur die unterschiedlichen Verpackungsarten dieselben Vorgaben
gelten. Fir die Verwertungsquote fiir riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff soll zudem ein Zielpfad festgelegt
werden. Die Verwertungsquote soll bis 2040 kontinuierlich erhéht werden.
So kann gewabhrleistet werden, dass die Rezyklierbarkeit zunehmend zu
einem gewichtigen Kriterium beim Design und bei der Produktion
entsprechender Produkte wird.

Um einen einheitlichen Vollzug zu gewahrleisten, ist vom BAFU —in
Zusammenarbeit mit den Kantonen und der Branche — eine Vollzugshilfe
zur VerpV zu erstellen.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:
a. Verpackungen und Verpackungsbestandteile: aus beliebigen
Materialien hergestellte Produkte zur Aufnahme, zum Schutz, zur
Handhabung, zur Lieferung oder Darbietung von Waren;
b. Mehrwegverpackungen: Verpackungen, die zur Wiederverwendung
vorgesehen sind;
c. Einwegverpackungen: Verpackungen, die zur einmaligen Verwendung
vorgesehen sind;
d. Getrankeverpackungen: Verpackungen fiir flissige Lebensmittel, die
zum Trinken bestimmt sind;
e. Getrankekartons: Getrankeverpackungen, die mehrheitlich aus Karton
und zu geringen Anteilen aus Kunststoff bestehen und teilweise
Aluminium beinhalten kénnen;
f. Verpackungen aus Kunststoff: alle Verpackungen aus einem oder
mehreren Kunststoff-Polymeren; ausgenommen sind
Getréankeverpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET);
g. Serviceverpackungen: Verpackungen, die fur die Beflllung in der
Verkaufsstelle vorgesehen sind, sofern sie eine Verpackungsfunktion
erfillen;
h. stoffliche Verwertung: die Herstellung neuer Verpackungen oder
anderer Produkte aus gebrauchten Verpackungen (Recycling);
i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren gewonnen
wurden und Priméarrohstoffe ersetzen;
j- Verwertungsquote: der prozentuale Anteil der wahrend eines
Kalenderjahres zu Rezyklaten verwerteten Verpackungen am gesamten
fur die Verwendung im Inland abgegebenen Gewicht der Verpackungen
aus dem verwendeten Material;
k. Behandlungsreste: Materialien aus der Behandlung von separat
gesammelten Abféllen, welche nicht stofflich verwertet werden kénnen;
|. Verbraucherinnen und Verbraucher: natirliche Personen, die zu
Zwecken handeln, die ausserhalb ihrer gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Téatigkeiten liegen;
m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie alle nattirlichen oder juristischen Personen mit
Wohnsitz oder Niederlassung in der Schweiz, die ein Produkt im
Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit nutzen und dieses
in der an sie gelieferten Form nicht erneut in Verkehr bringen;
n. Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer: natirliche oder juristische
Personen, die Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich
herstellen, zur gewerblichen Abgabe einfiihren oder in der Schweiz
beziehen und sie gewerblich abgeben;»;
p. Stand der Technik: der aktuelle Entwicklungsstand von Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen, der:
1. bei vergleichbaren Anlagen oder Tatigkeiten im In- oder Ausland
erfolgreich erprobt ist oder bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurde
und nach den Regeln der Technik auf andere Anlagen oder Tatigkeiten
Ubertragen werden kann, und
2. fur einen mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der
betreffenden Branche wirtschaftlich tragbar ist.

Begriindung In der VerpV wird unterschieden zwischen Herstellerinnen und Hersteller
und Handlerinnen und Handler. Die Bezeichnung Inverkehrbringerinnen und
Inverkehrbringer wiirde die Lesbarkeit und die Koharenz mit anderen
gesetzlichen Grundlagen wesentlich erhéhen.
Die Begriffe Herstellerinnen und Hersteller und Handlerinnen und Handler
sind zu streichen und durch Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer zu
ersetzen. Die Ausfiihrungen unter Bst. o sind entsprechend in Bst. n zu
integrieren. Bst. n ist wie folgt anzupassen:
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Titel Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit
Ware befillte Verpackungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar:

a. vom Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das
Mindestmass begrenzt sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen
Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware angemessen ist;

b. fir Sammlung, Behandlung und Recycling geeignet sind; und

c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

Begriindung Fur die Kreislaufwirtschaft ist es wichtig, dass aus den gesammelten
Verpackungen Rezyklate gewonnen werden kénnen, aus denen wieder
neue Verpackungen oder andere Produkte hergestellt werden kénnen.
Entsprechend missen sie so entwickelt und produziert werden, dass sie
sich fir ein Recycling eignen.

Titel Art. 6 Massnahmen bei ungentigenden Verwertungsquoten bei
Getrénkekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Werden die in Absatz 1 festgehaltenen Verwertungsquoten fiir

ricknahmepflichtige Getrénkekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff nicht erreicht, so unterbreitet das
UVEK dem Bundesrat als Massnahme, Herstellerinnen und Hersteller zu
verpflichten, eine vorgezogene Entsorgungsgebihr auf die
ricknahmepflichtigen Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff zu erheben.

Begrundung Antrag: Absatz ist zu prazisieren
Fur Abs. 2 ist eine Préazisierung notwendig. Es ist unklar, ob die
Verwertungsquoten gesamthaft (und im Durchschnitt) fir
ricknahmepflichtige Einwegverpackungen gilt oder ob pro Fraktion
(aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere PET, PE,
PP, PS, PVC) eine Verwertungsquote von mindestens 55 Prozent erreicht
werden muss, um die Massnahmen vorgezogene Entsorgungsgebuhr
(VEG) und allenfalls Pfand zu vermeiden.

Titel Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Herstellerinnen und Hersteller von Getranken miissen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefiihrte
Getréankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrénkearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen (einschliesslich
Getrankekartons), die fur die im Vorjahr fir den Inlandverbrauch
hergestellten oder eingefihrten Getranke verwendet wurden,
aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

Begriindung Antrag: Die Vorgaben beziglich Mitteilungspflicht fiir
Getréankeverpackungen und Einwegverpackungen (Art. 20, 21 und 22) sind
zu harmonisieren.

Die Vorgaben beziiglich Mitteilungspflicht fur Getréankeverpackungen (Art.
20) und die Mitteilungspflicht fur Einwegverpackungen (Art. 21 und 22)
unterscheiden sich. Der Kanton Zug ist der Meinung, dass fir alle
Verpackungsarten dieselben Vorgaben gelten sollten.
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Chancellerie d'Etat du Canton de Fribourg

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Le Conseil d'Etat soutient de maniére générale le paquet d'ordonnances
environnementales mis en consultation et il fait sienne la détermination de la
Conférence des services de I'environnement de Suisse (CCE) datée d'aolt
2025.

La modification de I'ordonnance fédérale sur les déchets (OLED) vise deux
buts.

Premierement, elle doit permettre la mise en ceuvre des modifications
Iégislatives qui ont été décidées dans le cadre de l'initiative parlementaire
20.433 « développer I'économie circulaire en Suisse ». Le Conseil d'Etat
soutient les définitions et principes proposés, notamment la priorité a accordel
a la valorisation matieére par rapport a la valorisation énergie, mais il demande
toutefois des modifications sur deux points particuliers.

Deuxiémement, elle doit permettre la mise en ceuvre de la motion 24.3475 «
supprimer le blocage réglementaire dans le recyclage du zinc ». Le Conseil
d'Etat soutient I'option 1 qui veut que I'ensemble des résidus produits dans les
installations de traitement thermique des déchets soient considérés comme
des déchets urbains.

Article 11 : Proposition d'ajout d'un élément manquant

Gréace aux possibilités offertes par I'art. 30a et le nouvel art. 35i LPE, il est
proposé d'ajouter une disposition visant a reprendre les interdictions de mise
sur le marché en vigueur dans I'UE en ce qui concerne les produits en
plastiques. Il s'agit d'interdire la commercialisation de certains produits a usag
unique et de courte durée, dont les avantages ne sauraient justifier leur impac
environnemental. La formulation de I'article serait de type « La Confédération
édicte une liste des articles en plastique a usage unique dont la
commercialisation est interdite ». Une telle liste serait alignée sur ce qui est
pratiqué dans I'UE, afin de ne pas représenter de barriere commerciale.

Anhang: fr_RCE_06102025_DIME_Paquet_ordonnances_environnementales_2026.pdf
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.chice

Consail d’Etat
Route dos Arsenaux 41, 1700 Frbourg

PAR COURRIEL ET PLATEFORME
« CONSULTATIONS »

Département fédéral de I'environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication DETEC

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Courriel ; polgibafu.admin.ch

Fribourg. le 6 octobre 2025

2025-1045
Paquet d’'ordonnances environnementales du printemps 2026 — Procédure de
consultation

Madame, Monsieur,

La procédure de consultation citée en titre a retenu toute notre attention.

Par la présente, nous vous informons que le Conseil d'Etat a déposé sa réponse via la plateforme
« Consultations ». La réponse est jointe en annexe.

Le Conseil d"Etat soutient de maniére générale le paquet d’ordonnances environnementales mis en
consultation moyennant des propositions de modifications.

Le Conseil d Etat salue aussi de maniére générale le projet de révision totale de I’ordonnance sur les
emballages de boisson, qui deviendra désormais ’ordonnance sur les emballages (OEm) moyennant
la prise en compte des remarques formulées dans la détermination de la CCE, 11 part du principe
qu’il s’agit ici d'un premier pas, concerté avec les milieux concernés, allant dans le sens d'une
gestion plus durable des emballages. Des mesures plus ambitieuses mériteront d°étre déployées
ultérieurement sur la base des expériences qui seront faites avec cette nouvelle ordonnance car cette
derniére n’est pas trés ambitieuse au vu notamment des développements 4 venir au niveau européen.

Concernant le projet de modification de I'ordonnance sur les amendes d’ordre (OAO ; RS 314.11),
le Conseil d’Etat reléve positivement la volonté d'mtroduire au niveau fédéral une infraction
couvrant les comportements constitutifs d'un dépot illicite de déchets urbains. 11 considére toutefois
que des adaptations sont nécessaires afin de garantir une interprétation uniforme de 'OAO en la
matiere et de sanctionner de fagon efficace tout comportement violant les prescriptions de collecte.
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Conseil d'Etat CE
Page 2 de 2

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a 1’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat ;

Jean-Francois Steiert, Président

L

Jean-Feangea eieet

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

Iooa ;
™ T._ —
Drarraibe Gendgrrun Bl

Segrerture bl ronbjus el flde - Oroll e

Loriginal de ce document est éiabli en version électronigue

Annexe
Document PDF extrait de la plateforme « Consultations »

Copie

& I'Office fedéral de anvironnement (info@bafu admin.ch) ;

a la Direction du développement teritorial, des infrastructures, de la mobilité et de 'environnement, pour elle, le Bureau de la

durabilité et le Service de l'environnement ;

a la Direction de la sécuritd, de |a justice et du sport ;

a la Direction des instituions, de 'agriculture et des fordls ;

a la Direction de I'économie, de 'emploi et de la formation professionnelle ;
& la Chancellerie d'Etat.
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Zusammenfassung der eingereichten Ruckmeldung
Verordnungspaket Umwelt Frithling 2026

Kontakt Information der einreichenden Stelle

01.10.25,17:24 1'e
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Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von
Abfallen (Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Eher Zustimmun ]
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Erlass Mr.1 Detaillierte Stellungnahme

Variante 1 betreflend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
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Concernant le projet de modification de l'ordonnance sur les amendes
dordre, le Conseil d'Etat salue l'introduction au niveau fédéral d'une
infraction eouvrant tous les comportements constitutifs d'un dépdt illicite de
déchets urbains. En effet, des dispositions pénales sont prévues
actuellement aux différents échelons en fonction du type et de la guantité de
déchets et du type de comportement visé. Sous l'expression de dépot ou
d'gélimination illicite se cachent en effel des cas de figure bien différents gue
I'on peut définir a partir de l'infraction qui les réprime. Cette situation
impligue des régimes et compétence différents, ce qui engendre une
certaine confusion pour les autorités d'application, en particulier pour les
communes, responsables de 'élimination des déchets urbains.

Le dépdt illicite des déchets urbains &tant reglé au niveau fédéral de
maniére exhaustive, il n'y a dés lors plus de place pour des dispositions de
droit cantonal ou communal pour les comportements gui remplissent les
enonceés de fait légal des articles 31b al. 3 et 7 LPE. A I'heure actuelle, la
legisiation cantonale en vigueur pour [‘abandon de dechets urbains (cf. art.
art, 12 al, 3 LGD ; RSF 810.2 et art, Al-2 OCAQ ; RSF 33.11) sanctionne
de l'amende d'ordre les comportements constitutifs d’abandon de petits
déchets (cf. Art. A1-2 al. 1 OCAD ; RSF 33.11). La Paolice cantonale est de
maniére générale compétente pour infliger des amendes d'ordre de droit
fédéral et de droit cantonal. Cette compétence peut toutefois &tre déléguée
aux communes qui ont font la demande. A ce jour, peu de communas sont
au bénéfice d'une délégation pour appliquer la procédure d'amendes d'ordre
prévue par la legislation cantonale. Cette délégation est soumise a des
conditions précises qui nécessitent des investissements et une organisation
administrative qui ne sont pas a la portée de toutes les communes. En
I'absence d'une telle délégation, les communes constatant les infractions
n'ont dés lors d'autre choix que de saisir les autorités de poursuite pénale
ordinaires. Ces éléments devront par conséquent faire l'objet d'une attention
particuliére entre les différents partenaires cantonaux impliqués dans le
cadre de la mise en ceuvre de la présente révision.

Begrundung Concernant le contenu des dispositions légales, le Conseil d'Etat est d'avis
que la formulation utilisée dans l'ordonnance engendre des problémes
diinterprétation sur les comportements vises el pourrail conduire a des
difficultés d'application par les autontés compétentes. En effet, la
formulation proposée reprend uniguement I'énoncé de fait [égal de l'article
31b al. 7, soit abandonner ou jeter des déchets ailleurs gue dans des
collectes prevues & cet effet alors que figure entre parentheses également
I'article 31b al. 3 LPE et que la procédure de lamende d'ordre doit
s'appliguer & tout comportement qui tombe dans le champ d'application des
article 31b al. 3 et 7 jusqu'a volume de 110 litres. Or, les comportements
sanctionnés doivent couvrir toute &limination contraire aux prescriptions de
collecte de I'autorité compétente chargée de I'élimination des déchets
urbains, soit par exemple le dépot de sacs poubelles dans le lieu prévu
mais en dehors des jours de ramassage prevus par le conseil communal ou
la presentation de déchets dans des contenants inadaptes. |l ne serait pas
cohérent gque la procédure d'amende d'ordre ne s'applique pas & toutes les
violations des prescriptions de collecte prévues dans la réglementation
etablie par l'autorité et que subsiste un régime de sanctions difféerente
jusgu'a un volume de déchets de 110 litres. Le texte de I'ordonnance ne doit
dés lors ne laisser aucun doute & ce sujel.

Les chiffres 1 et 2 devraient également étre complétés par le terme urbain.
Les exemples devraient par ailleurs soit &tre supprimées, soit complétés par
des exemples qui sont moins associés au terme de littering lorsqu'il est lié &
la consommation de boissons, de nourriture ou de cigarettes dans les
espaces publics étant donng gu'on 2largit l'infraction & I'élimination illégale
de tous types de déchets urbains. En reprenant 'exemple ci-dessus, la
procédure d'amende d'ordre doit également pouvoir s'appliguer & toute
elimination non conforme en violation des prescriptions de collecte jusqu'a
110 litres. Une autre solution serait de supprimer les exemples repris de
I'article 31b al. 7. Mous relevons a cet egard que l'article 61 al, 4 utilise la
formulation suivante : « Sera puni d'une amende de 300 francs au plus
quicongue, intentionnellement ou par négligence, aura jeté ou abandonneé
de maniére illicite des déchets méme en petites quantités (art. 31b, al. 7} =».

Anhang
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Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung Gber Verpackungen (Verpackungsverordnung,
VerpV)

Erlass Mr.2 Generelle Stellungnahme

Erlass Mr.2 Detaillierte Stellungnahme

D01.10.25,17:24 Gl6
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Le Conseil d'Etat soutient I'option 1 qui veut que I'ensemble des résidus
produits dans les installations de traitement thermique des déchets soient
considérés comme des déchets urbains.

Titel Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:

a.Siedlungsabfalle:
4. Riuckstande aus Abfallen nach den Ziffern 1-3, die bei der thermischen
Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder Ablagerung;

Begriindung L'option 2 qui voudrait restreindre la définition des déchets urbains a une
partie des résidus produits dans les installations de traitement thermique
des déchets est inapplicable et ne permettrait pas la mise en ceuvre de la
motion voulant garantir la récupération en Suisse du zinc contenu lesdits

résidus.
Titel Art. 3 Bst. n.-r
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren

Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fiir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fir den sie
urspriinglich bestimmt waren;

o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden kénnen;

p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfalle so behandelt
werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt werden kdnnen;
g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle
gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet werden;
r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Begriindung Les opérations de contrdle et de nettoyage des objets ne doivent pas étre
intégrées dans la définition de la « préparation en vue de réutilisation » (art.
3, let 0), notamment au vu du caractére disproportionné et injustifié des
charges administratives que cela générerait.

La formulation suivante de la Let. 0 « Les étapes de traitement telles que le
contrble, le nettoyage et la réparation et permettant de rendre des déchets a
nouveau utilisables » est problématique, dés lors qu'un déchet, une fois qu'il
est utilisable, n'est plus un déchet.

Let. s : Proposition d'ajout d'un élément manquant

Il semble nécessaire d'ajouter une nouvelle Lettre définissant ce que qu'est
la limitation des déchets, de maniéere a s'inscrire en cohérence avec le titre
de I'Ordonnance.
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Begriindung Concernant le projet de modification de I'ordonnance sur les amendes
d'ordre, le Conseil d'Etat salue I'introduction au niveau fédéral d'une
infraction couvrant tous les comportements constitutifs d'un dépét illicite de
déchets urbains. En effet, des dispositions pénales sont prévues
actuellement aux différents échelons en fonction du type et de la quantité de
déchets et du type de comportement visé. Sous I'expression de dépot ou
d'élimination illicite se cachent en effet des cas de figure bien différents que
I'on peut définir a partir de l'infraction qui les réprime. Cette situation
implique des régimes et compétence différents, ce qui engendre une
certaine confusion pour les autorités d'application, en particulier pour les
communes, responsables de I'élimination des déchets urbains.

Le dépat illicite des déchets urbains étant réglé au niveau fédéral de
maniéere exhaustive, il n'y a des lors plus de place pour des dispositions de
droit cantonal ou communal pour les comportements qui remplissent les
énoncés de fait Iégal des articles 31b al. 3 et 7 LPE. A I'heure actuelle, la
Iégislation cantonale en vigueur pour I'abandon de déchets urbains (cf. art.
art. 12 al. 3LGD ; RSF 810.2 et art. A1-2 OCAO ; RSF 33.11) sanctionne
de I'amende d'ordre les comportements constitutifs d'abandon de petits
déchets (cf. Art. A1-2 al. 1 OCAO ; RSF 33.11). La Police cantonale est de
maniere générale compétente pour infliger des amendes d'ordre de droit
fédéral et de droit cantonal. Cette compétence peut toutefois étre déléguée
aux communes qui ont font la demande. A ce jour, peu de communes sont
au bénéfice d'une délégation pour appliquer la procédure d'amendes d'ordre
prévue par la législation cantonale. Cette délégation est soumise a des
conditions précises qui nécessitent des investissements et une organisation
administrative qui ne sont pas a la portée de toutes les communes. En
I'absence d'une telle délégation, les communes constatant les infractions
n'ont des lors d'autre choix que de saisir les autorités de poursuite pénale
ordinaires. Ces éléments devront par conséquent faire I'objet d'une attention
particuliere entre les différents partenaires cantonaux impliqués dans le
cadre de la mise en ceuvre de la présente révision.

Concernant le contenu des dispositions légales, le Conseil d'Etat est d'avis
que la formulation utilisée dans I'ordonnance engendre des problemes
d'interprétation sur les comportements visés et pourrait conduire a des
difficultés d'application par les autorités compétentes. En effet, la
formulation proposée reprend uniqguement I'énoncé de fait Iégal de l'article
31b al. 7, soit abandonner ou jeter des déchets ailleurs que dans des
collectes prévues a cet effet alors que figure entre parentheses également
I'article 31b al. 3 LPE et que la procédure de I'amende d'ordre doit
s'appliquer a tout comportement qui tombe dans le champ d'application des
article 31b al. 3 et 7 jusqu'a volume de 110 litres. Or, les comportements
sanctionnés doivent couvrir toute élimination contraire aux prescriptions de
collecte de l'autorité compétente chargée de I'élimination des déchets
urbains, soit par exemple le dépét de sacs poubelles dans le lieu prévu
mais en dehors des jours de ramassage prévus par le conseil communal ou
la présentation de déchets dans des contenants inadaptés. Il ne serait pas
cohérent que la procédure d'amende d'ordre ne s'applique pas a toutes les
violations des prescriptions de collecte prévues dans la réglementation
établie par l'autorité et que subsiste un régime de sanctions différente
jusqu'a un volume de déchets de 110 litres. Le texte de I'ordonnance ne doit
dés lors ne laisser aucun doute a ce sujet.

Les chiffres 1 et 2 devraient également étre complétés par le terme urbain.
Les exemples devraient par ailleurs soit étre supprimés, soit complétés par
des exemples qui sont moins associés au terme de littering lorsqu'il est lié a
la consommation de boissons, de nourriture ou de cigarettes dans les
espaces publics étant donné qu'on élargit l'infraction a I'élimination illégale
de tous types de déchets urbains. En reprenant I'exemple ci-dessus, la
procédure d'amende d'ordre doit également pouvoir s'appliquer a toute
élimination non conforme en violation des prescriptions de collecte jusqu'a
110 litres. Une autre solution serait de supprimer les exemples repris de
l'article 31b al. 7. Nous relevons a cet égard que l'article 61 al. 4 utilise la
formulation suivante : « Sera puni d'une amende de 300 francs au plus
quiconque, intentionnellement ou par négligence, aura jeté ou abandonné
de maniere illicite des déchets méme en petites quantités (art. 31b, al. 7) ».

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Le Conseil d'Etat salue aussi de maniéere générale le projet de révision
totale de I'ordonnance sur les emballages de boisson, qui deviendra
désormais I'ordonnance sur les emballages (OEm) moyennant la prise en
compte des remarques formulées dans la détermination de la CCE. Il part
du principe qu'il s'agit ici d'un premier pas, concerté avec les milieux
concernés, allant dans le sens d'une gestion plus durable des emballages.
Des mesures plus ambitieuses mériteront d'étre déployées ultérieurement
sur la base des expériences qui seront faites avec cette nouvelle
ordonnance car cette derniére n'est pas trés ambitieuse au vu notamment
des développements a venir au niveau européen.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit

Ware befiillte Verpackungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdoglich und wirtschaftlich tragbar:
a. vom Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das
Mindestmass begrenzt sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen
Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware angemessen ist;
b. bei der Sammlung, Behandlung und dem Recycling nicht zu
erheblichen technischen Schwierigkeiten oder erheblichen Mehrkosten
fuhren; und
c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

Begriindung La Lettre c. devrait étre complétée de la maniére suivante « (...) comportent
la plus grande proportion possible de matiéres recyclées et générent le
moins possible d'impacts sur I'environnement et la santé humaine tout au
long de leur cycle de vie ». Cet ajout est important au vu des effets des
emballages en plastique sur I'environnement. Il est cohérent avec l'art. 35i
LPE.
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Staatskanzlei des Kantons Basel-Stadt

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Anhang: BRF an UVEK.pdf

Neutrale Haltung

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt lehnt die mit der Revision der
VVEA vorgesehene Einfilhrung von nationalen Littering-Bussen dezidiert ab.
Die Kantone sollen selbst entscheiden, ob die passenden Tatbesténde fiir ein
Busse erfillt sind und wie hoch diese Busse sein soll, dies in Abhangigkeit de:
jeweiligen kantonalen Bussensystems. Es gibt hier keinen Bedarf fiir einen
nationalen Durchgriff, der dann in den einzelnen Kantonen quer zum dortigen
Ordnungsbussensystem stehen wird.

Sollte dennoch der Bundesrat eine nationale Regelung einflihren wollen, so
muss diese vollziehbar und verhaltnisméssig sein. Auch darf sie nicht zu einet
erhohten administrativen Aufwand fiihren und die Schwere der Ubertretung
berlcksichtigen. Der jetzige Vorschlag I6st diese Vorgaben nicht ein. Der
Regierungsrat stellt daher konkrete Antrage konkrete Anderungen,
Anpassungen und Ergéanzungen vor (siehe Seite 3f).

Den weiteren vorgeschlagenen Anderungen der VVEA sowie der Totalrevisior
der Verordnung Uber Getrankeverpackungen VGV kann der Regierungsrat
grundsatzlich zustimmen, mit folgenden Ergénzungen, Anpassungen und
Streichungen.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgenéssisches Departement fir Umwelt,
CH-4001 Basel Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Tel: +41 61 267 B5 62
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch .
www.bs.chiregierungsrat polag@bafu.admin.ch

Basel, 23. September 2025
Regierungsratsbeschluss vom 23.September 2025

Vernehmlassung Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026; Stellungnahme des Kantons Ba-
sel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Juni 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Verord-
nungspaket Umwelt Frihling 2026 zukommen lassen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur

Stellungnahme,

Grundsétzliche Stellungnahme

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt lehnt die mit der Revision der VVEA vorgesehene
Einflihrung von nationalen Littering-Bussen dezidiert ab. Die Kantone sollen selbst entscheiden,
ob die passenden Tatbesténde fir eine Busse erfullt sind und wie hoch diese Busse sein soll,
dies in Abh&ngigkeit des jeweiligen kantonalen Bussensystems. Es gibt hier keinen Bedarf fur ei-
nen nationalen Durchgriff, der dann in den einzelnen Kantonen quer zum dortigen Ordnungsbus-
sensystem stehen wird.

Sollte dennoch der Bundesrat eine nationale Regelung einfiihren wollen, so muss diese vollzieh-
bar und verh&ltnisméssig sein. Auch darf sie nicht zu einem erhéhten administrativen Aufwand
fahren und die Schwere der Ubertretung berticksichtigen. Der jetzige Vorschlag I6st diese Vorga-
ben nicht ein. Der Regierungsrat stellt daher konkrete Antrége konkrete Anderungen, Anpassun-
gen und Ergénzungen vor (siehe Seite 3f).

Den weiteren vorgeschlagenen Anderungen der VVEA sowie der Totalrevision der Verordnung
tber Getrankeverpackungen VGV kann der Regierungsrat grundsatzlich zustimmen, mit folgen-
den Ergénzungen, Anpassungen und Streichungen.

Seite 1/6
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Verordnung liber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfillen (VWEA; SR 814.600)

Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Fir die Definition der Siedlungsabfélle ist Variante 1 umzusetzen.

Begriindung
Ein umsetzbarer Vollzug ist nur mit Variante 1 gewéhrleistet. Die Zuordnung des Inputs zu Sied-

lungsabfall und Marktkehricht ist nicht eindeutig und je nach Einzugsgebiet und Preispolitik der
KVA variabel. Zudem sinkt die Umweltleistung, sollte ein Teil der Filterasche weiterhin mit dem
Walzrohrverfahren im Ausland behandelt werden. Fiir die Variante 1 spricht zudem, dass KVAs
dffentlich-rechtliche Anlagen sind.

Art. 12
Wir beantragten einen zuséatzlichen Absatz 4:

«Betriebe und Betriebsstétten, die bewegliche Sachen {wie Giiter, Waren, Produkte, Gegen-
stande) entgegennehmen und zwischenlagem, um sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung

lediglich zu priifen, zu reinigen oder zu reparieren, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft

werden, werden von der Bewilligungspflicht nach Art. 8 VeVA und der Berichterstattung nach Ar.
27 VVEA befreit.»

Begriindung
Werden Behandlungsschritte wie «Prifung», «Reinigung» und «Reparieren» als Verfahren zur

Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung definiert, fiihrt dies in der Praxis zu einer nicht absehbaren
Zunahme von Abfallbetrieben, die gemé&ss den aktuell giiltigen Erlassen im Abfalirecht einer Be-
willigungspflicht durch die Kantone unterstehen.

Die Behandlungsschritte «Priifung», «Reinigung» und «Reparieren» kénnen entweder von einem
einzigen Betrieb gesamthaft, aber auch jeweils separat von mehreren Betrieben durchgefuhrt
werden. Da alle Betriebe geméss Definition eine Abfall-Behandlung bzw. -Aufbereitung durchfiih-
ren, zieht dies somit auch samtliche Pflichten fiir nk'/ak? Betriebe nach sich, wie beispielsweise
eine jahrliche Abfallmeldung oder bei ak-Abfillen eine VeVA-Bewilligung mit regelméssiger kan-
tonaler Kontrolle vor Ort. Um diesen Mehraufwand zu vermeiden, wird eine Anpassung von Art.
12 (neuer Abs. 4, siehe obenstehenden Antrag).

Art. 31 Bst. ¢
Bst. c ist wie folgt anzupassen:
ccbm Anlagen, in denen S ¥

mlndestens BU szent des Energlegehalts

ausserhalb der Anlagen genutzt wird;»

Begriindung
Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung von Siedlungsabféllen

(KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Die Vorgaben sollten fiir alle ther-
mischen / energetischen Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten. Insbesondere
neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben.

Art. 32 Abs. 2Bst.aund g

Abs. 2 Bst. a ist wie folgt anzupassen:

«Inhaberinnen und Inhabar von Anlagen mﬂssen dlese S0 betre:ben dass:
a. von Abféllen S

b&m;—.'éu-sammense&zung—mmdestens 55 P'n:rzent des Energlegehalts ausserhalb der Anlageﬂ ge-
nutzt wird;

" nk: nicht kontrolipflichtige Abfalle
2 ak: andere kontrolipfichtige Abfille
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

b. bei Anlagen, in :
vnglemhbaFEF%HsamnmeBEuﬂg—veerannHveFden- MetaIIe aus der Flitemsche zuruckgewc-n-

nen werden.»

Begriindung
Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung von Siedlungsabfalien

Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Die Vorgaben sollten fiir alle thermischen
[ energetischen Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten.

Anhang 7: Anforderungen an Holzabfille zur stofflichen und thermischen Verwertung
Der Titel von Anhang 7 ist wie folgt anzupassen:
«Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und energetischen thermischen Verwertung»

Beariindung
Im Sinne der Harmonisierung ist der Begriff «thermische Verwertung» durch «energetische Ver-

wertung» zu ersetzen.

Anhang: Anderungen anderer Erlasse

Wie bereits festgehalten, lehnt der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt den Erlass von natio-
nalen Litteringbussen ab. Es gibt keinen Bedarf nach einer gesamtschweizerischen Regelung,
welche nicht in die kantonalen Ordnungsbussensysteme passt. Zudem sind die vorgesehenen
Ordnungsbussen unverhéltnismassig hoch, verursachen einen erhihten administrativen Aufwand
und nehmen keine Riicksicht auf die Schwere der Ubertretung.

Fir den Fall, dass der Bundesrat an einer nationalen Regelung festhalten will, bringen wir nach-
stehend Anderungsantrége, um die heute auch inhaltlich ungeniigende Vernehmlassungsvorlage
zu verbessern.

Antrag 1 Der Satz ist wie folgt anzupassen: «9003. Bereitstellen, Entsorgen, Liegenlassen oder
Wegwerfen von Abfillen ausserhalb der vorgesehenen Sammiungen (Art. 61 Abs. 1 Bst. i und
Art. 31b Abs. 3 und Art. 31c Abs. 1 USG, Art. 61 Abs. 4 und Art. 31b Abs. 7 USG)»

Antrag 2 Hier ist ein neuer Punkt einzufugen: « 1. Unzeitiges Bereitstellen fiir die Abfuhr oder Ent-

sorgen von Abféllen an den vorgesehenen Sammelstellen, in vorschriftsgeméassen Gebinden und
Entrichtung der dafiir vorgesehenen Gebihren 50»

Antrag 3 Die (jetzigen) Ziffern 1 und 2 sind zu einer Bestimmung zusammenzufassen und die
Bussenh&he zu vereinheitlichen: «4-2. Einzelner Kleinabféalle wie ein Zigarettenstummel, eine
Verpackungen, eine Dosen, eire Flaschen, ein Kaugummi oder eine Zeitungen 100»
Entsprechend ist die jetzige Ziffer 2 zu streichen.

Antrag 4: Die jetzige Ziffer 3 ist bezlglich Gewicht und Bussenhthe anzupassen: «3. Siedlungs-
abfilleAbfélle mit einer Gesamtmenge von mehr als 35 Litern bis zu 68110 Litern 258-150%

Antrag 5: Die jetzige Ziffer 4 ist beziiglich Gewicht und Bussenhthe anzupassen: «4. Siediungs-
abfdlleAbfalle mit einer Gesamtmenge von mehr als £81710 Litern bis zu 440500 Litern 308 200

Beariindungen
Die VVEA soll die im Rahmen der parlamentarischen Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirt-

schaft starken» im Umweltschutzgesetz geschaffene gesetzliche Grundlage fiir eine nationale Lit-
tering-Busse konkretisieren. Der jetzige Vorschlag zur Regelung der Ordnungsbussen iiberzeugt
gar nicht.

Seite 36
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Ein zentrales Problem liegt in der fehlenden Differenzierung nach Art und Schwere des Verge-
hens. So wird zum Beispiel ein korrekt bezahlter Gebiihrensack, der lediglich zur falschen Zeit
bereitgestellt wurde, gleich behandelt wie ein Sack, bei dem die Entsorgungsgebiihren nicht be-
zahlt wurden (siehe oben Antrag 2). Es findet auch keine Unterscheidung statt zwischen Abfallen,
die im dffentlichen Raum anfallen z. B. Take-away-Verpackungen, welche legal in &ffentlichen Ab-
falleimern entsorgt werden diirfen, und Abféllen, die bewusst von zuhause mitgebracht werden,
um die Gebihrenpflicht zu umgehen.

Die Bussenbetrige sind viel zu hoch (siehe Antrdge 3, 4 und 5). Es gibt keinen Bedarf, bis an die
Grenze von 300 Franken zu gehen. Auch geht die Feinteiligkeit der vorgeschlagenen Tatbe-
stande (z.B. ein Zigarettenstummel — zwei Zigarettenstummel) an der Realitat alltaglicher illegaler
Ablagerungen von Siedlungsabfillen sowie betriebsspezifischen Abfalle im Gffentlichen Raum
vorbei. Sie verursacht lediglich einen erheblichen Mehraufwand fiir die Strafverfolgungsbehérden
(siehe Antrag 3).

Ein weiterer Punkt betrifft die Volumenbegrenzung von 110 Litern bei Ordnungsbussen. Viele Ab-
lagerungen lberschreiten dieses Volumen, wodurch kein Ordnungsbussenverfahren mehr még-
lich ist und stattdessen eine Strafanzeige erforderlich wird. Dies filhrt zu einem unverhéltnismés-
sigen Verwaltungsaufwand. Es ist daher zweckméssig, die maximale Menge bei Ordnungsbus-
sen auf etwa das Volumen einer Standardmatratze zu erhéhen (siehe Antrag 5).

Zudem wird in den Ziffern 3 und 4 plétzlich nur noch von Siedlungsabfillen gesprochen. Dies ist
problematisch: Wenn zum Beispiel betriebsspezifische Abfille ohne bezahlte Entsorgungsgebiihr
im Gffentlichen Raum abgelagert werden, kann dies — anders als heute im Kanton Basel-Stadt -
nicht mehr mit einer Ordnungsbusse geahndet werden. Auch in solchen Féllen miisste eine Ver-
zeigung erfolgen, was den Vollzug unnbtig erschwert (siehe Antrége 4 und 5).

Totalrevision der Verordnung liber Getrinkeverpackungen (VGV; SR 814.6219 zu einer Ver-
ordnung iiber Verpackungen (Verpackungsverordnung; VerpV)

Art. 5

Abs. 1 Bst. e ist wie folgt zu &ndern:

«nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus der Sammiung und Erstbe-
handlung (Sertierung) zunachst stofflich-energetisch und dann rein energetisch im Inland verwer-

ten. Die Riickfiihrung von Mengen—ﬁ.guiualente ist dabei ausreichend.»

Abs. 2 ist wie folgt zu &ndern:

«Die Riicknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen Bericht, in welchem sie die
Erfillung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollzishbar und
kontrollierbar darlegen. Sie stellen diesen Bericht dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zu. Sie be-

halten Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fiir § Jahre auf und gewdhren der Behéirde
auf Nachfrage Einsichi.»

Begriindung
Durch die Prazisierung in Abs. 1 Bst. e wird klar, dass die geforderte Verwertung fur Handlerin-

nen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller nach der Sammlung und Sortierung abge-
schlossen ist. Allfallige weitere Behandlungsriickstdnde, die bei spateren Aufbereitungsprozessen
anfallen, sollen nicht mehr unter diese Regelung fallen. Durch die geforderte Verwertung im In-
land wird sichergestellt, dass Sortierreste und Behandlungsriickstande nach dem Stand der
Technik verwertet und nicht unkontrolliert in Dritllander exportiert werden. Dieses Vorgehen wird
auch bereits bei bestehenden Systemen angewendet (beispielsweise KUH-Bag). Ausserdem ist
es sinnvoll, den unter Abs. 2 geforderten Bericht um die Verwertungsquote geméss Art. 6 Abs. 1
zu ergénzen, damit alle fur die Transparenz notwendigen Unterlagen in einem Bericht vorliegen.
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Ragierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Art. 6

Abs. 2 ist zu prazisieren:

- Der Geltungsbereich der Verwertungsquote (pro Fraktion oder gesamthaft) ist klar auszuwei-
sen.

- Die Datengrundlagen und Berechnungsarten sind transparent darzustellen.

- [Es ist eine Frist inkl. Zielpfad zu definieren, innerhalb derer eine Verwertungsquote von min-
destens 55 % erreicht werden muss.

Beagriindung
Es ist unklar, ob die Verwertungsquoten gesamthaft (und im Durchschnitt) fiir ricknahmepflich-

tige Einwegverpackungen gilt oder ob pro Fraktion (aufgelistet nach den verschiedenen Polyme-
ren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC) eine Verwertungsquote von mind. 55 % erreicht wer-
den muss, um die Massnahmen VEG und allenfalls Pfand zu vermeiden. Fiir den zweiten Fall
{pro Fraktion) ist unklar, wie fiir eine Fraktion die in Abs. 2 genannten Massnahmen angewandt
werden sollen.

Fir eine Verwertungsquote von 55 % muss nach heutigen Erkenntnissen eine Sammelquote von
100 % erreicht werden. Es ist unklar, bis wann dieser Wert erreicht werden muss. Zur Beurteilung
und kontinuierlichen Verbesserung der gesamten Verwertungsquote wére es zielfithrender, einen
Zielpfad bzw. Zielwert fir eine Sammelquote (Anteil gesammelte Einwegverpackungen im Ver-
haltnis zu in Verkehr gebrachter Ware) und einen Zielwert fiir eine Industrierlickfihrungsquote
(Anteil verweriete Einwegverpackungen im Verhaltnis zu gesammelter Ware) zu definieren. In je-
dem Fall missen die Datengrundlagen und Berechnungsarten transparent dargestellt werden.
Daflr ware eine Vollzugshilfe des BAFU wiinschenswert.

Art. 11
Abs. 3 ist wie folgt zu andern:
«Die Organisation leistet Zahlungen fiir Tatigkeiten nach Artikel 10 Buchstaben a—d und entscha-

digt alle beteiligten Akteure der Entsorgungsketfe kostendeckend fiir erbrachte Leistungen auf

ittel. Sie beriicksichtigt dabei insbesondere die Menge und Qualitat des
Altglases und die Belastung der Umwelt durch diese Tatigkeiten.»

Begriindung
Auch bei den Glasverpackungen sollen die gleichen Vorgaben fur die Vergitung erbrachten Leis-

tungen aller beteiligten Akteure der Entsorgungskette gelten, wie bei den Kunststoffverpackun-
gen.

Art. 19
Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:
«Die Verwertungsquote bei Getrankeverpackungen aus Glas, PET und Aluminium muss je-min-

destens¥5-Prozent fiir Glas mindestens 90 %, fiir PET 80 % und fiir Aluminium 85 % betragen.»

Begrindung
Die Verwertungsquote bei Getrankeverpackungen aus Glas, PET und Aluminium sind seit Jahren

héher als die vorgegebenen 75 %. Um diese erhéhten Quoten nicht zu gefihrden, missten die
Verwertungsquote individuell fir Glas, PET und Aluminium angepasst werden.

Art. 20
Abs. 1 ist wie folgt anzupassen und zu ergénzen:

«b. das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen {einschliesslich-Getrinkekarens), die fir

die im Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergestellten oder eingefiihrten Getranke verwendet wur-
den, aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

c. Verpackungen aus Kunststoff aufgelisfet nach den verschiedenen Polymeren, inshesondere

PET. PE PP, PS, PVC.»

Seite 5/6
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Zudem ist die Bestimmung um zwei Absétze zu erganzen;
Abs. 2 (neu): «Das BAFU stellt entsprechende digiftale Vorlagen zur Erfillung der Mitteilungs-

pflicht zur Verfiigung. »
Abs. 3 (neu): «Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in ag-

qregierter Form jéhrlich.»

Begriindung
Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben von Art. 21 und 22 anzugleichen. Die unterschiedli-

chen Verpackungsarten sind gleich zu behandeln.

Art. 22

Abs. 2 ist wie folgt zu &ndern:

«Wer gewerbsmaéssig ricknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet, zur Verwertung ein-
flihrt oder ausfihrt, muss dem BAFU fir jedes Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fur
das Vorjahr das Gewicht, die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfalleigenschaft nach-
gelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art der Verwertung sowie die hergestelite
Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe missen mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP,
PS, PVC aufgegliedert werden.»

Zudem ist die Bestimmung um zwei Absitze zu ergénzen:

Abs. 3 (neu): «Das BAFU stelit entsprechende digitale Vorlagen zur Erfiillung der Mitteilungs-

pflicht zur Verftiqung.»

Abs 4 (neu): «Das BAFU publiziert jGhrlich die Mengen der zurdickgenommenen und verwerteten

Verpackungsmaterialien, sowie die Lénder in denen die Verwertung stattfindet, in aggreqgierer
Farm.»

Begriindung
Insgesamt dienen die beantragten Anderungen und Ergénzungen der liickenlosen Erfassung der

Stoffstrome und schaifen Transparenz sowie Nachvollziehbarkeit in der Kreislaufwirtschaft.

Wir danken thnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen steht lhnen gerne
das Amt fur Umwelt und Energie, Harald Hikel, harald.hikel@bs.ch, Tel. 061 267 08 04, zur Ver-
figung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Dr. Conradin Cramer Barbara Schipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin

Seite 616
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Zustimmung

Ein umsetzbarer Vollzug ist nur mit Variante 1 gewahrleistet. Die Zuordnung
des Inputs zu Siedlungsabfall und Marktkehricht ist nicht eindeutig und je
nach Einzugsgebiet und Preispolitik der KVA variabel. Zudem sinkt die
Umweltleistung, sollte ein Teil der Filterasche weiterhin mit dem
Walzrohrverfahren im Ausland behandelt werden. Fir die Variante 1 spricht
zudem, dass KVAs offentlich-rechtliche Anlagen sind.

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Ablehnung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4. Ruckstande aus Abféllen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Zustimmung mit Anpassung

1 Abfalle sind fur die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfalle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.
4 Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen (wie Giiter, Waren,
Produkte, Gegenstande) entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im
Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu priifen, zu reinigen oder zu
reparieren, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden
von der Bewilligungspflicht nach Art. 8 VeVA und der Berichterstattung nach
Art. 27 VVEA befreit.

Werden Behandlungsschritte wie «Prifung», «Reinigung» und
«Reparieren» als Verfahren zur Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung
definiert, fuhrt dies in der Praxis zu einer nicht absehbaren Zunahme von
Abfallbetrieben, die geméss den aktuell gultigen Erlassen im Abfallrecht
einer Bewilligungspflicht durch die Kantone unterstehen.

Die Behandlungsschritte «Priifung», «Reinigung» und «Reparieren» kénnen
entweder von einem einzigen Betrieb gesamthaft, aber auch jeweils separat
von mehreren Betrieben durchgefiihrt werden. Da alle Betriebe geméass
Definition eine Abfall-Behandlung bzw. -Aufbereitung durchfiihren, zieht
dies somit auch samtliche Pflichten fir nk /ak Betriebe nach sich, wie
beispielsweise eine jahrliche Abfallmeldung oder bei ak-Abféllen eine VeVA-
Bewilligung mit regelméassiger kantonaler Kontrolle vor Ort. Um diesen
Mehraufwand zu vermeiden, wird eine Anpassung von Art. 12 (neuer Abs.
4, siehe obenstehenden Antrag).
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 31 Bst. ¢
Zustimmung mit Anpassung

Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen diirfen errichtet oder in
ihrer Kapazitéat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:
c. bei Anlagen, in denen mindestens 80 Prozent des Energiegehalts
ausserhalb der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur
Abscheidung von CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb
der Anlagen.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vorgaben sollten fur alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten. Insbesondere
neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben.

Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Zustimmung mit Anpassung

2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:
a.von Abféallen mindestens 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird;;
g.bei Anlagen, Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vorgaben sollten fiir alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten.

Anhang 7: Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und thermischen
Verwertung

Zustimmung mit Anpassung

Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und energetischen Verwertung
Ziff. 2 Titel und Einleitungssatz

2Energetische Verwertung von Holzabféllen

Holzabfalle diirfen in Altholzfeuerungen energetisch verwertet werden,
wenn sie die nachfolgenden Grenzwerte (Gesamtgehalte) nicht
Uberschreiten:

Antrag
Der Titel von Anhang 7 ist wie folgt anzupassen: Anforderungen an
Holzabfalle zur stofflichen und energetischen Verwertung

Begrundung
Im Sinne der Harmonisierung ist der Begriff «thermische Verwertung» durch
«energetische Verwertung» zu ersetzen.

Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar
2019:

Ablehnung
Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9003

Wie bereits festgehalten, lehnt der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt
den Erlass von nationalen Litteringbussen ab. Es gibt keinen Bedarf nach
einer gesamtschweizerischen Regelung, welche nicht in die kantonalen
Ordnungsbussensysteme passt. Zudem sind die vorgesehenen
Ordnungsbussen unverhaltnismassig hoch, verursachen einen erhdhten
administrativen Aufwand und nehmen keine Riicksicht auf die Schwere der
Ubertretung.

Fur den Fall, dass der Bundesrat an einer nationalen Regelung festhalten
will, bringen wir nachstehend Anderungsantréage, um die heute auch
inhaltlich ungentigende Vernehmlassungsvorlage zu verbessern.

Antrag 1 Der Satz ist wie folgt anzupassen: 9003. Bereitstellen, Entsorgen,
Liegenlassen oder Wegwerfen von Abféllen ausserhalb der vorgesehenen
Sammlungen (Art. 61 Abs. 1 Bst. i und Art. 31b Abs. 3 und Art. 31c Abs. 1
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USG, Art. 61 Abs. 4 und Art. 31b Abs. 7 USG)

Antrag 2 Hier ist ein neuer Punkt einzufiigen: 1. Unzeitiges Bereitstellen fur
die Abfuhr oder Entsorgen von Abféllen an den vorgesehenen
Sammelstellen, in vorschriftsgeméassen Gebinden und Entrichtung der dafir
vorgesehenen Gebuhren 50

Antrag 3 Die (jetzigen) Ziffern 1 und 2 sind zu einer Bestimmung
zusammenzufassen und die Bussenhohe zu vereinheitlichen: 2. Kleinabfélle
wie Zigarettenstummel, Verpackungen, Dosen, Flaschen, Kaugummi oder
Zeitungen 100

Entsprechend ist die jetzige Ziffer 2 zu streichen.

Antrag 4: Die jetzige Ziffer 3 ist bezliglich Gewicht und Bussenhéhe
anzupassen: 3. Abfélle mit einer Gesamtmenge von mehr als 35 Litern bis
zu 110 Litern 150

Antrag 5: Die jetzige Ziffer 4 ist beziglich Gewicht und Bussenhdhe
anzupassen: 4. Abfalle mit einer Gesamtmenge von mehr als 110 Litern bis
zu 500 Litern 200

Begrundung

Die VVEA soll die im Rahmen der parlamentarischen Initiative 20.433
«Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» im Umweltschutzgesetz
geschaffene gesetzliche Grundlage fiir eine nationale Littering-Busse
konkretisieren. Der jetzige Vorschlag zur Regelung der Ordnungsbussen
Uiberzeugt gar nicht.

Ein zentrales Problem liegt in der fehlenden Differenzierung nach Art und
Schwere des Vergehens. So wird zum Beispiel ein korrekt bezahlter
Gebuhrensack, der lediglich zur falschen Zeit bereitgestellt wurde, gleich
behandelt wie ein Sack, bei dem die Entsorgungsgebiihren nicht bezahlt
wurden (siehe oben Antrag 2). Es findet auch keine Unterscheidung statt
zwischen Abfallen, die im 6ffentlichen Raum anfallen z.B. Take-away-
Verpackungen, welche legal in 6ffentlichen Abfalleimern entsorgt werden
dirfen, und Abfallen, die bewusst von zuhause mitgebracht werden, um die
Gebuhrenpflicht zu umgehen.

Die Bussenbetrage sind viel zu hoch (siehe Antrage 3, 4 und 5). Es gibt
keinen Bedarf, bis an die Grenze von 300 Franken zu gehen. Auch geht die
Feinteiligkeit der vorgeschlagenen Tatbesténde (z.B. ein Zigarettenstummel
— zwei Zigarettenstummel) an der Realitat alltéaglicher illegaler
Ablagerungen von Siedlungsabféllen sowie betriebsspezifischen Abfélle im
offentlichen Raum vorbei. Sie verursacht lediglich einen erheblichen
Mehr-aufwand fur die Strafverfolgungsbehorden (siehe Antrag 3).

Ein weiterer Punkt betrifft die Volumenbegrenzung von 110 Litern bei
Ordnungsbussen. Viele Ablagerungen tberschreiten dieses Volumen,
wodurch kein Ordnungsbussenverfahren mehr méglich ist und stattdessen
eine Strafanzeige erforderlich wird. Dies fuihrt zu einem
unverhdltnismassigen Verwaltungsaufwand. Es ist daher zweckmassig, die
maximale Menge bei Ordnungsbus-sen auf etwa das Volumen einer
Standardmatratze zu erhéhen (siehe Antrag 5).

Zudem wird in den Ziffern 3 und 4 plétzlich nur noch von Siedlungsabfallen
gesprochen. Dies ist problematisch: Wenn zum Beispiel betriebsspezifische
Abfélle ohne bezahlte Entsorgungsgebiihr im 6ffentlichen Raum abgelagert
werden, kann dies — anders als heute im Kanton Basel-Stadt - nicht mehr
mit einer Ordnungsbusse geahndet werden. Auch in solchen Fallen miisste
eine Verzeigung erfolgen, was den Vollzug unnétig erschwert (siehe
Antrage 4 und 5).

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung tber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Der Totalrevision der Verordnung tiber Getrankeverpackungen VGV kann
der Regierungsrat grundsatzlich zustimmen, mit folgenden Erganzungen,
Anpassungen und Streichungen.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
verpflichtet sind, Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:

a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;

b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitrage gedeckt werden; diese Beitrage miissen zweckgebunden sein
und dirfen nur fir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;

c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht Ubersteigt;

d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitat und Reinheit der Sammlung steigt;

e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus
der Sammlung und Erstbehandlung (Sortierung) zunachst stofflich-
energetisch und dann rein energetisch im Inland verwerten. Die
Ruckfiihrung von Mengen-Aquivalente ist dabei ausreichend.

Begriindung Durch die Prazisierung in Abs. 1 Bst. e wird klar, dass die geforderte
Verwertung fir Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und
Hersteller nach der Sammlung und Sortierung abgeschlossen ist. Allfallige
weitere Behandlungsriicksténde, die bei spateren Aufbereitungsprozessen
anfallen, sollen nicht mehr unter diese Regelung fallen. Durch die geforderte
Verwertung im Inland wird sichergestellt, dass Sortierreste und
Behandlungsruckstande nach dem Stand der Technik verwertet und nicht
unkontrolliert in Drittlander exportiert werden. Dieses Vorgehen wird auch
bereits bei bestehenden Systemen angewendet (beispielsweise KUH-Bag).
Ausserdem ist es sinnvoll, den unter Abs. 2 geforderten Bericht um die
Verwertungsquote gemass Art. 6 Abs. 1 zu erganzen, damit alle fiir die
Transparenz notwendigen Unterlagen in einem Bericht vorliegen.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Die Ricknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen Bericht,

in welchem sie die Erfullung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e
sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen
diesen Bericht dem Bundesamt fur Umwelt (BAFU) zu. Sie behalten
Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fir 5 Jahre auf und
gewahren der Behorde auf Nachfrage Einsicht.»

Begriindung Siehe Abs. 1
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Titel Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Werden die Verwertungsquoten auch mit den Massnahmen nach Absatz 2
nicht erreicht, so kann das UVEK Handlerinnen und Handler sowie
Herstellerinnen und Hersteller verpflichten:
a. auf riicknahmepflichtige Getréankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff ein Mindestpfand zu erheben;
b. solche Verpackungen gegen Riickerstattung des Pfandes
zuriickzunehmen; und
c. die zurickgenommenen Verpackungen auf eigene Rechnung der
Verwertung zuzufihren.

Begriindung Antrag
Abs. 2 ist zu prazisieren:
-Der Geltungsbereich der Verwertungsquote (pro Fraktion oder gesamthaft)
ist klar auszuweisen.
-Die Datengrundlagen und Berechnungsarten sind transparent darzustellen.
-Es ist eine Frist inkl. Zielpfad zu definieren, innerhalb derer eine
Verwertungsquote von mindestens 55 % erreicht werden muss.

Begriindung

Es ist unklar, ob die Verwertungsquoten gesamthaft (und im Durchschnitt)
fur rucknahmepflichtige Einwegverpackungen gilt oder ob pro Fraktion
(aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere PET, PE,
PP, PS, PVC) eine Verwertungsquote von mind. 55 % erreicht werden
muss, um die Massnahmen VEG und allenfalls Pfand zu vermeiden. Fir
den zweiten Fall (pro Fraktion) ist unklar, wie fiir eine Fraktion die in Abs. 2
genannten Massnahmen angewandt werden sollen.

Fur eine Verwertungsquote von 55 % muss nach heutigen Erkenntnissen
eine Sammelquote von 100 % erreicht werden. Es ist unklar, bis wann
dieser Wert erreicht werden muss. Zur Beurteilung und kontinuierlichen
Verbesserung der gesamten Verwertungsquote ware es zielfiihrender,

einen Zielpfad bzw. Zielwert fiir eine Sammelquote (Anteil gesammelte
Einwegverpackungen im Verhaltnis zu in Verkehr gebrachter Ware) und
einen Zielwert fur eine Industriertickfuhrungsquote (Anteil verwertete
Einwegverpackungen im Verhaltnis zu gesammelter Ware) zu definieren. In
jedem Fall missen die Datengrundlagen und Berechnungsarten transparent
dargestellt werden. Dafiir wére eine Vollzugshilfe des BAFU wiinschenswert.

Titel Art. 11 Zahlungen an Dritte, Abs. 3
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Die Organisation leistet Zahlungen fir Tatigkeiten nach Artikel 10

Buchstaben a—d und entschéadigt alle beteiligten Akteure der
Entsorgungskette kostendeckend fiir erbrachte Leistungen . Sie
bertcksichtigt dabei insbesondere die Menge und Qualitat des Altglases
und die Belastung der Umwelt durch diese Tatigkeiten.

Begriindung Auch bei den Glasverpackungen sollen die gleichen Vorgaben fiir die
Vergutung erbrachten Leistungen aller beteiligten Akteure der
Entsorgungskette gelten, wie bei den Kunststoffverpackungen.

Titel Art. 19 Massnahmen bei ungentigender Verwertungsquote, Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Die Verwertungsquote bei Getrédnkeverpackungen aus Glas, PET und

Aluminium muss je fur Glas mindestens 90 %, fur PET 80 % und fur
Aluminium 85 % betragen.

Begriindung Die Verwertungsquote bei Getrédnkeverpackungen aus Glas, PET und
Aluminium sind seit Jahren héher als die vorgegebenen 75 %. Um diese
erhdéhten Quoten nicht zu gefahrden, missten die Verwertungsquote
individuell fur Glas, PET und Aluminium angepasst werden.
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Titel Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Herstellerinnen und Hersteller von Getranken mussen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefiihrte
Getréankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen (einschliesslich
Getrankekartons), die fiir die im Vorjahr fir den Inlandverbrauch
hergestellten oder eingefiihrten Getranke verwendet wurden,
aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

c. Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen

Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC.

2 (neu) Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfiillung der

Mitteilungspflicht zur Verfiigung.

3 (neu) Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten

Verpackungsmaterialien in aggregierter Form jahrlich.

Begriindung Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben von Art. 21 und 22
anzugleichen. Die unterschiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu
behandeln.

Titel Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Wer gewerbsmassig ricknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet,

zur Verwertung einfiihrt oder ausfuhrt, muss dem BAFU fur jedes
Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fur das Vorjahr das Gewicht,
die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfalleigenschaft
nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art der Verwertung
sowie die hergestellte Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe miissen
mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC aufgegliedert
werden.

3 (neu) Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfiillung der
Mitteilungspflicht zur Verfiigung.

4 (neu) Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der zuriickgenommenen
und verwerteten Verpackungsmaterialien, sowie die Lander in denen die
Verwertung stattfindet, in aggregierter Form.

Begriindung Insgesamt dienen die beantragten Anderungen und Ergéanzungen der

lickenlosen Erfassung der Stoffstrome und schaffen Transparenz sowie
Nachvollziehbarkeit in der Kreislaufwirtschatft.
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Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Grundsatzlich begrisst der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft die
unterbreitete Revision der VVEA. Die vorliegenden Anpassungen leisten einet
wichtigen Beitrag zur kreislaufgerechten Abfallwirtschaft. Insbesondere ist es
positiv, dass die stoffliche vor der energetischen Verwertung verankert wurde.
Ausserdem klart die Zuteilung von Verbrennungsriickstdnden aus Anlagen zu
thermischen Behandlung zur Kategorie der Siedlungsabfalle diverse
wettbewerbsrechtliche Fragen in Bezug auf die Behandlung im Inland. Ebensc
wird der Fokus auf eine Fremdstoffausschleusung und Ausweitung der
Separatsammlung auf biogene Abfalle aus Industrie und Gewerbe als dringen
notwendig erachtet. Die Erweiterung der Litteringbussen auf grossere Menger
bis 110 Liter erscheint uns mit Blick auf den administrativen Aufwand ebenfall:
sinnvoll.

Einige Punkte der Vorlage erachtet der Regierungsrat des Kantons Basel-
Landschaft allerdings als kritisch. So soll bei bestehenden thermischen
Verwertungsanlagen die Nutzung von CO2 aus Rauchgas neu nicht mehr als
Energienutzung ausserhalb der Anlagen gelten. Ebenfalls fuhrt die
Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Priifung, Reinigung und
Reparatur von Gegenstanden zu einem nicht absehbaren Mehraufwand fur di
Kantone im Vollzug ohne ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen. Dies
deshalb, weil durch diese Ausweitung deutlich mehr Betriebe und v. a.
Kleinstbetriebe in die Klasse der bewilligungspflichtigen Abfallanlagen fallen.
Zuletzt werden Begriffe innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich
verwendet (insbesondere Artikel 10 und Absatz 1 Artikel 13 VVEA).
Beispielsweise werden sowohl die Begriffe «energetische Verwertung» wie
auch «thermische Verwertung» verwendet.

Anhang: VL-Verordnungspaket Umwelt Frithling 2026_SCH.pdf
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Reglery 2, 8410 Liestal

Eidgenossisches Departement flr Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Per E-Mail: polg@bafu.admin.ch

Liestal, 23. September 2025
BUD

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026, Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Albert Rasti

Wir danken Ihnen fiir Ihr Schreiben vom 25. Juni 2025, mit dem Sie uns das Verordnungspaket
Umwelt Friihling 2026 zur Stellungnahme unterbreiten.

Es wurden ﬁndemngﬁn in der Verordnung (iber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
(VVEA) sowie die Totalrevision der Verpackungsverordnung (VerpV) unterbreitet. Die Verord-
nungsénderungen sind inhaltlich voneinander unabhangig. Unsere Bemerkungen, Antrage und Er-
ganzungen zu den vorgesehenen Revisionen finden Sie nachfolgend zu den jeweiligen Rege-
lungsbereichen getrennt aufgelistet.

Verordnung iiber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung,
VVEA; SR 814.600)

1. Verordnungstext

a. Allgemeine Stellungnahme

Grundsitzlich begriisst der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft die unterbreitete Revi-
sion der VVEA. Die vorliegenden Anpassungen leisten einen wichtigen Beitrag zur kreislaufge-
rechten Abfallwirtschaft. Insbesondere ist es positiv, dass die stoffliche vor der energetischen Ver-
wertung verankert wurde. Ausserdem klart die Zuteilung von Verbrennungsriickstanden aus Anla-
gen zur thermischen Behandlung zur Kategorie der Siedlungsabfélle diverse wettbewerbsrechtli-
che Fragen in Bezug auf die Behandlung im Inland. Ebenso wird der Fokus auf eine Fremdstoff-
ausschleusung und Ausweitung der Separatsammiung auf biogene Abfélle aus Industrie und Ge-
werbe als dringend notwendig erachtet. Die Erweiterung der Litteringbussen auf grossere Mengen
bis 110 Liter erscheint uns mit Blick auf den administrativen Aufwand ebenfalls sinnvoll.

Einige Punkte der Vorlage erachtet der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft allerdings als
kritisch. So soll bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen die Nutzung von CO: aus
Rauchgas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen gelten. Ebenfalls fihrt die
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Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Priifung, Reinigung und Reparatur von Gegen-
sténden zu einem nicht absehbaren Mehraufwand fiir die Kantone im Vollzug ohne ersichtlichen
umweltrelevanten Nutzen. Dies deshalb, weil durch diese Ausweitung deutlich mehr Betriebe und
v. a. Kleinstbetriebe in die Klasse der bewilligungspflichtigen Abfallanlagen fallen. Zuletzt werden
Begriffe innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich verwendet (insbesondere Artikel 10
und Absatz 1 Artikel 13 VVEA). Beispielsweise werden sowohl die Begriffe «energetische Verwer-
tung» wie auch «thermische Verwertung» verwendet.

b. Bemerkungen und Antrige zu einzelnen Artikeln
Artikel 3 Buchstabe a Ziffer 4 VWEA
Zustimmung zur Variante 1

Antrag: Die Variante 1 ist fiir die Zuordnung der Riickstdnde aus der thermischen Behand-
lung zu den Siedlungsabféllen zu verwenden.

Begriindung: Ein umsetzbarer Vollzug ist nur bei Variante 1 gewdhrleistet. Die Zuordnung des In-
puts zu Siedlungsabfall und Marktkehricht ist nicht eindeutig und je nach Einzugsge-
biet und Preispolitik der entsprechenden Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) varia-
bel. Zudem sinkt die Umweltleistung, sollte ein Teil der Filterasche weiterhin mit
dem Walzrohrverfahren im Ausland behandelt werden. Da KVA &ffentlich-rechtliche
Anlagen sind, ist Variante 1 zu bevorzugen.

Artikel 3 Buchstaben n—r VWVEA
Zustimmung mit Anpassungen

Antrag: Wir schlagen eine Anpassung von Artikel 12 (s. nachfolgend) oder aber eine Anpas-
sung der Definition in Artikel 3 Buchstabe n vor.

Begriindung: Werden Behandlungsschritte wie «Prifung», «Reinigung» und «Reparatur» als Ver-
fahren zur Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung definiert, fiihrt dies in der Praxis zu
einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben, die gemass den aktuell guilti-
gen Erlassen im Abfallrecht einer Bewilligungspflicht durch die Kantone unterste-
hen. Wahrend Priifungen oder auch Reinigungen direkt vor Ort oder in einem Be-
trieb A stattfinden kénnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder Gerits —
nach einer initialen Priifung und allfélligen Reinigung — oft auch zentral in einem Re-
paraturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Fillen fiihrt ein Betrieb C aber
auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A, B oder C als Abfallbe-
trieb, weil er gemass Definition eine Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung durch-
fuhrt, zieht somit samtliche Pflichten fiir Betriebe mit sich, welche nicht kontrolipflich-
tige Abfélle [nk] und andere kontrollpflichtige Abfélle ohne Begleitscheinpflicht [ak]
annehmen. Dies wére beispielsweise eine jahrliche Abfallmeldung oder bei [ak]-Ab-
fallen eine Bewilligung geméss der Verordnung iiber den Verkehr mit Abfallen
(VeVA) mit regelméassiger kantonaler Kontrolle vor Ort.

Artikel 10 VVEA
Zustimmung

Artikel 12 VVEA
Zustimmung mit Anpassungen
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Antrag: Absatz 4 (neu) Betriebe und Betriebsstéatten, die bewegliche Sachen (wie Giiter,
Waren, Produkte, Gegenstiande) entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im
Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu priifen, und zu reinigen oder repa-
rieren, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden von der Bewilli-
gungspflicht nach Art. 8 VeVA und der Berichterstattung nach Art. 27 VVEA befreit.

Begriindung: Siehe auch Antrag und Begriindung zu Artikel 3 Buchstaben n—r VVEA.
Werden Behandlungsschritte wie «Priifung», und «Reinigung und «Reparatur» als
Verfahren zur Abfallbehandiung bzw. -aufbereitung definiert, flhrt dies in der Praxis
Zu einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben, die geméss den aktuell
giiltigen Erlassen im Abfallrecht einer Bewilligungspflicht durch die Kantone unter-
stehen. Wahrend Priifungen oder auch Reinigungen direkt vor Ort oder in einem
Betrieb A stattfinden kénnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder Gerats —
nach einer initialen Prifung und allfélligen Reinigung— oft auch zentral in einem Re-
paraturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Fillen fiihrt ein Betrieb C aber
auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A, B oder C als Abfallbe-
trieb, weil er gemdss Definition eine Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung durch-
fuhrt, zieht somit samtliche Pflichten flr Betriebe mit sich, welche nicht kontrolipflich-
tige Abfalle [nk] und andere kontrollpflichtige Abfélle ohne Begleitscheinpflicht [ak]
annehmen. Dies wire beispielsweise eine jdhrliche Abfallmeldung oder bei [ak]-Ab-
fallen eine Bewilligung gemdss der Verordnung iiber den Veerkehr mit Abfallen
(VeVA) mit regelmassiger kantonaler Kontrolle vor Ort. Um dies zu vermeiden,
schlagen wir entweder eine Anpassung von Art. 12 oder aber eine Anpassung der
Definition in Art. 3 Bst. n vor.

Artikel 13 Abs. 1 VWEA
Zustimmung

Artikel 13 Abs. 4 VVEA
Zustimmung

Artikel 14 Abs. 1 VWEA
Zustimmung

Artikel 14 Abs. 2 VWEA
Zustimmung

Artikel 22 Abs. 2 VVEA
Zustimmung

Artikel 24 Abs. 1 VWEA
Zustimmung

Artikel 31 Buchstabe ¢ VWEA
Zustimmung mit Anpassung

Antrag: Der Verordnungstext ist so anzupassen, dass auch weitere Verbrennungsaniagen
wie z. B. Altholzfeuerungen diesen Vorgaben unterstehen.

Verordnungspaket Umwelt Frilhling 2026, Vernehmilassung, 23. September 2025 Im
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Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung von
Siedlungsabfllen (in einer Kehrichtverbrennungsanlage (KVA)) Vorgaben zur ener-
getischen Effizienz gemacht werden. Die Vorgaben sollten fiir alle thermischen /
energetischen Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten. Insbeson-
dere neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben. Der Verordnungstext ist
s0 zu formulieren, dass die Verbrennung von Sonderabfillen (z. B. wassrige Losun-
gen in Sonderabfallverbrennungsaniagen), weiche fiir die Entsorgung Energie bend-
tigen, weiterhin gewéahrleistet ist.

Artikel 32 Abs. 2 Buchstabe a und g VVEA

Zustimmung mit Anpassung

Antrag:

Begrindung:

Der Verordnungstext ist so anzupassen, dass auch weitere Verbrennungsanlagen
wie z. B. Altholzfeuerungen diesen Vorgaben unterstehen.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung von Sied-
lungsabfallen (in einer Kehrichtverbrennungsanlage (KVA)) Vorgaben zur energeti-
schen Effizienz gemacht werden. Die Vorgaben sollten fiir alle thermischen / ener-
getischen Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten. Der Verord-
nungstext ist so zu formulieren, dass die Verbrennung von Sonderabféllen (z. B.
wassrige Losungen in Sonderabfallverbrennungsanlagen), welche fiir die Entsor-
gung Energie benotigen, weiterhin gewidihrleistet ist.

Neu fallt in Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe a die Nutzung von Energie zur Abschei-
dung von CO; aus dem Rauchgas als Nutzung ausserhalb der Anlagen weg. Der
erléuternde Bericht geht auf diese Anderung nicht ein und fiir uns ist sie nicht nach-
vollziehbar, Es ist absehbar, dass thermische Verwertungsanlagen einen betrachtli-
chen Anteil ihrer Energie fir die COz-Abscheidung aufwenden werden miissen und
der bisherige Energienutzungsgrad dadurch sinken wird. Dies gilt es zu beriicksich-
tigen. Um die Klimaziele zu erflllen, braucht es CO:-Abscheidungen bei grossen
Punktquellen wie thermischen Kehrichtverwertungsanlagen.

Artikel 34 VVEA

Zustimmung
Antrag:

Begriindung:

Die Streichung der Mengenschwelle hat keine Auswirkungen auf den Vollzug.

Der Hinweis auf den Fremdstoffgehalt bzgl. der Eignung ist sehr wertvoll, insbeson-
dere um Annahmekriterien auf den Anlagen zu definieren bzw. ungeeignete Abfalle
zurlickzuweisen. Die damit implizierte verursachergerechte Weiterverrechnung von
Aufwendungen zur Fremdstoffabscheidung hilft den Verwertungsanlagen.

Die Erweiterung um Kennzeichnungen neben Verpackungen prézisiert den Begriff
der verpackten biogenen Abfélle und nimmt die Abgeberinnen und Abgeber sowie
Produzentinnen und Produzenten in die Pflicht.

Artikel 36 Abs. 2 Buchstabe ¢ VWEA

Zustimmung
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Artikel 49 VVEA
Zustimmung

Anhang 4 — Ziffer 2.4 VVEA
Zustimmung

Anhang 4 — Ziffer 3.1 Buchstabe a—b VYVEA
Zustimmung

Anhang 4 — Ziffer 4.1 Buchstabe a VVEA
Zustimmung

Anhang 4 - Ziffer 4.3 VWEA
Zustimmung

Anhang 7 VVEA
Zustimmung mit Anpassungen

Antrag: Es ist eine sprachliche Anpassung des Titels notwendig: Anforderungen an Holzab-
falle zur stofflichen und energetischen thermischen Verwertung.

Begriindung: Im Titel von Anhang 7 ist zwecks Einheitlichkeit «thermische Verwertung» durch
s«energetische Verwertung» zu ersetzen.

Anhang 7 Abs. 2 VVEA
Zustimmung

2. Anhang: Anderungen anderer Erlasse

a. Ordnungsbussenverordnung (OBV; SR 314.11)

Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9003; IX. Umweltschutz tz vom 7. Oktober 1983 (USG
Zustimmung

Antrag: -

Begriindung: Es erscheint uns insbesondere zur administrativen Vereinfachung sinnvoll, die Abla-
gerung von Siedlungsabféllen bis zu einer Menge von 110 Litern ebenfalls Uber die
Ordnungsbussen zu sanktionieren. Wir weisen jedoch darauf hin, dass es sich in
diesen Fillen streng genommen nicht mehr um Littering, sondern um illegale Ab-
fallentsorgung handelt.

Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9001: IX. Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983 (USG)
Ablehnung

Antrag: Streichung Ziffer 9001
Begriindung: : e
Im Anhang 2 der Ordnungsbussenverordnung ist unter Ziffer 3001 die Benutzung der Offnungszei-

ten der Sammelstellen aufgefiihrt. Diese Regelung ist neben weiteren Vergehen im Umweltbereich
(wie z. B. die illegale Abfallverbrennung, die Verwendung von falschen Gebihrensacken etc.) in
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den Abfallreglementen der Gemeinden geregelt. Dieser spezifische Punkt deckt nicht alle mégli-
chen bussenrelevanten Aspekte im Abfallbereich ab und kann an dieser Stelle ersatzlos gestrichen
werden. Es ist im Interesse der Gemeinden, die Offnungszeiten der Sammelstelle auf kommunaler
Ebene zu regeln und die Nichtbeachtung zu ahnden.

b. Luftreinhalte-Verordnung (LRV; SR 814.318.142.1)
Anhang 2 Ziff. 842 Abs. 2

Zustimmung

Verordnung iiber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV) als Totalrevision der Ver-
ordnung liber Getrankeverpackungen (VGV, SR 814.621)

1. Verordnungstext

a. Allgemeine Stellungnahme

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst die vorliegende Tolalrevision und die
Entwicklung hin zu einer generellen VerpV. Die Verordnung stellt erstmals grundlegende Anforde-
rungen an die Herstellung von Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen
Verpackungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von Verpackungen. Mit der VerpV
wird flachendeckend und somit einheitlich die Riicknahmepflicht und Vierwertung von Einwegver-
packungen aus Kunststoffen und Getrénkekartons geregelt. Der Ausbau der Vorgezogenen Ent-
sorgungsgebuhr (VEG) bei Glas ist dringend notwendig, um die Gemeinden finanziell zu entlasten.
Die Mitteilungspflicht beim Inverkehrbringen, der Riicknahme und der Verwertung von Verpackun-
gen ist zu begriissen, aus unserer Sicht aber unzureichend, um eine ausreichende Transparenz
der Stoffstrome zu gewahrieisten. Die Verwertungsquote fiir riicknahmepflichtige Einwegverpa-
ckungen aus Kunststoff soll mit einem Zielpfad versehen und bis 2040 kontinuierlich erhéht wer-
den. Dies gewahrleistet, dass auch im Bereich der Produktion das Design4Recycling vermehrt auf-
genommen und umgesetzt werden muss.

b. Bemerkungen und Antrige zu einzelnen Artikeln

Artikel 1 VerpV
Zustimmung

Artikel 2 Begriffe a-i VerpV
Zustimmung

Artikel 2 Begriffe |-p VerpV
Zustimmung mit Anpassung

Antrag: n. Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer: natiirliche oder juristische Personen,
die Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich herstellen, oder zur ge-
werblichen Abgabe einfiihren oder in der Schweiz beziehen und sie gewerblich ab-
geben;

0. Handlerinnen und Handler: natlirliche oder juristische Personen, die Produkte
und Bestandteile in der Schweiz beziehen und sie gewerblich abgeben;

Begrindung: Neu wird in der VerpV zwischen Herstellerinnen und Hersteller und Handlerinnen
und Handler unterschieden. Der bisher verwendete Begriff des Inverkehrbringers
wirde die Lesbarkeit und die Kohérenz mit anderen gesetzlichen Grundlagen we-
sentlich erhéhen.
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Artikel 3 VerpV
Zustimmung mit Anpassung

Antrag: Wir beantragen die Anpassung von Buchstabe b wie folgt: b. fir bei-der Sammlung,
Behandlung und Recycling geeignet sind und-dem-Recycling-nicht-zu-erheblichen
echrischen-Schwisrigkeiten-odererhebli ehrkestenfihren: und

adar arhahhchan-hldan

Begriindung: Bei diesem Punkt ist der Volizug durch die kantonalen Behdrden unklar. Femner
miisste insbesondere Buchstabe b angepasst werden, um seine Wirksamkeit zu er-
héhen: Die thermische Verwertung ist fiir Verpackungen grundsétzlich der ginsti-
gere Weg, insbesondere im Winter. Eine starkere Formulierung fordert ausserdem
Design4Recycling.

Artikel 4 VerpV
Zustimmung

Artikel 5 VerpV
Zustimmung mit Anpassung

Antrag: Wir beantragen folgende Anpassungen:
e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus der Samm-
lung und Erstbehandlung (Sortierung) zunéchst stofflich-energetisch und dann rein
energetisch im Inland verwerten. Die Riickfiihrung von Mengen-Aquivalente ist da-
bei ausreichend.
2 Die Riicknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen Bericht, in wel-
chem sie die Erfiilllung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a—e sowie Arl. 6
Abs. 1 nachvoliziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen diesen Bericht dem
Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zu. Sie behalten Nachweise und Berechnungen von
Kennzahlen fiir 5 Jahre auf und gewéhren der Behdrde auf Nachfrage Einsicht.

Begriindung: Durch die Prézisierung unter Buchstabe e wird klar, dass die geforderte Verwertung
fir Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller nach der Samm-
lung und Sortierung abgeschlossen ist. Allféllige weitere Behandlungsruckstande,
die bei spateren Aufbereitungsprozessen anfallen, sollen nicht mehr unter diese Re-
gelung fallen. Durch die geforderte Verwertung im Inland wird sichergestellt, dass
Sortierreste und Behandlungsriicksténde nach dem Stand der Technik verwertet
und nicht unkontrolliert in Drittiinder exportiert werden. Dieses Vorgehen wird auch
bereits bei bestehenden Systemen angewendet (beispielsweise KUH-Bag). Ausser-
dem ist es sinnvoll, den unter Absatz 2 geforderten Bericht um die Verwertungs-
quote gemdss Art. 6 Abs. 1 zu ergénzen, damit alle fiir die Transparenz notwendi-
gen Unterlagen in einem Bericht vorliegen.

Artikel 6 VerpV
Zustimmung mit Anpassung
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Antrag: Der Absatz 1 ist zu ergénzen mit: Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen
Getrankekartons muss mindestens 70 Prozent betragen, jene bei riicknahmepflichti-
gen Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent und ab 2040
70 Prozent,
Fir Abs. 2 ist eine Prazisierung notwendig.

Begriindung: Gemdss erlduterndem Bericht hat der Verband Schweizer Plastic Recycler (VSPR)
das Ziel, langfristig hthere Verwertungsquoten zu erreichen. Auch die EU hat in der
VerpV fir die Zukunft hdhere Verwertungsquoten gefordert. Die Quoten in Artikel 6
Absatz 1 VerpV sind diesem Ziel entsprechend zu setzen. Allenfalls wiire fiir die
Zielsetzung eine Unterscheidung zwischen Sammel- und Industrierlickflihrungs-
quote prifenswert, da die Sammelquote einen entscheidenden Einfluss auf die Ver-
wertungsquote hat.

Im Absatz 2 ist unkiar, ob die Verwertungsquoten gesamthaft (und im Durchschnitt)
fir riicknahmepfilichtige Einwegverpackungen gelten oder ob pro Fraktion (aufgelis-
tet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, P8, PVC) eine
Verwertungsquote von mind. 55 % erreicht werden muss, um die Massnahmen vor-
gezogene Entsorgungsgebiihr (VEG) und allenfalls Pfand zu vermeiden. Fiir den
zweiten Fall (pro Fraktion) ist unklar, wie fiir eine Fraktion die in Absatz 2 genannten
Massnahmen angewandt werden sollen.

Artikel 7 VerpV

Zustimmung

Artikel 8 VerpV
Zustimmung

Artikel 9 VerpV
Zustimmung

Artikel 10 VerpV

Zustimmung

Artikel 11 VerpV
Zustimmung

Artikel 12 VerpV
Zustimmung

Artikel 13 VerpV
Zustimmung

Artikel 14 VerpV
Zustimmung

Artikel 15 VerpV

Zustimmung
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Artikel 16 VerpV

Zustimmung

Artikel 17 VerpV

Zustimmung

Artikel 18 VerpV

Zustimmung

Artikel 19 VerpV

Zustimmung mit Anpassung

Antrag:

Begriindung:

Absatz 1 ist anzupassen. Die geforderte Verwertungsquote bei Getréankeverpackun-
gen ist spezifisch fiir Glas, PET und Aluminium gemass dem aktuellen Stand nach-
zufiihren (Erhéhung der Verwertungsquoten fiir Glas, PET und Aluminium).

Die aktuellen Verwertungsquoten (Glas, PET und Aluminium) sind deutlich héher
als die geforderten 75 Prozent. Aufgrund dieser Ausgangslage soll eine héhere,
dem aktuellen Stand entsprechende Quote, verankert werden. Das Niveau von
heute soll gehalten werden und daher ist die Vorgabe nahe an den realen Werten
anzusiedeln.

Artikel 20 VerpV

Zustimmung mit Anpassung

Antrag:

Begriindung:

Wir beantragen folgende Anpassungen:

b. das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen (einsshliesslich-Gelrdnke-
karlons), die fiir die im Vorjahr fiir den Inlandverbrauch hergesteliten oder eingefihr-
ten Getranke verwendet wurden, aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und
Geftrankearten.

c. Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren,
insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC.

2 (neu) Das Bundesamt fiir Umweit (BAFU) stelit entsprechende digitale Vorlagen
zur Erfillung der Mitteilungspflicht zur Verfiigung.

3 (neu) Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien

in aggregierter Form jghrlich.

Die Vargaben von Artikel 20 sind den Vorgaben in Artikel 21 und 22 anzugleichen.
Die unterschiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu behandeln.

Artikel 21 VerpV
Zustimmung mit Anpassung

Antrag: Wir beantragen folgende Anpassungen:
5 Das BAFU publiziert jdhrlich kann die Mengen der eingesetzten Verpackungsma-
terialien in aggregierter Form j@hrich-publizieren.
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Gemass Erlauterungen soll die Mitteilungspflicht {iber entsprechende elektronische
Vorlagen vom BAFU (Absatz 4) méglichst einfach gestaltet sein. Hier ist darauf zu
achten, dass darunter nicht der Detaillierungsgrad der Transparenz leidet.

Artikel 22 VerpV

Zustimmung mit Anpassung

Antrag:

Begriindung:

2 Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet, zur Ver-
wertung einfihrt oder ausfiihrt, muss dem BAFU fiir jedes Verpackungsmaterial je-
weils bis Ende Februar fir das Vorjahr das Gewicht, die in der Verwertungskette bis
zum Ende der Abfalleigenschaft nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und

die Art der Verwertung sowie die hergestelite Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe
missen mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC aufgegliedert wer-

den.

der Mittei-
lungspflicht zur Verfiigung.

4 (neu). Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der zuriickgenommenen und ver-
werteten Verpackungsmaterialien, sowie die Lénder in denen die Verwertung stattfin-

det, in aggregierter Form.

In Art. 22 sind verschiedene Absatze anzupassen im Sinne einer volisténdigen und
nachvollziehbaren Mitteilungspflicht. Dies ermoglicht die transparente und nachvoll-
ziehbare Erfassung von Stoffstromen. .

Artikel 23 VerpV
Zustimmung mit Anpassung

Antrag:

Begriindung:

Die Anforderungen an die privaten Meldestellen sind zu prazisieren.

Sowohl in der Verordnung als auch in den Erlduterungen fehlen Ausfiihrungen zur
Art resp. zu Anforderungen an die privaten Meldestellen. Es ist dementsprechend
nicht ausreichend klar, wer diese Aufgaben zukiinftig wahrnehmen soll.

Artikel 24 VerpV

Zustimmung

Artikel 25 VerpV

Zustimmung

Artikel 26 VerpV

Zustimmung

Artikel 27 VerpV

Zustimmung
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Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und bitten Sie héflich, unsere Anliegen zu
riicksichtigen

% L/ £ Mo Oehic—

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprésident Landschreiberin
Verordnungspaket Urmwelt Frihling 2026, Vernehmiassung, 23. September 2025 1111
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Zustimmung

Die Variante 1 ist fur die Zuordnung der Ruckstande aus der thermischen
Behandlung zu den Siedlungsabféllen zu verwenden.

Ein umsetzbarer Vollzug ist nur bei Variante 1 gewahrleistet. Die Zuordnung
des Inputs zu Siedlungsabfall und Marktkehricht ist nicht eindeutig und je
nach Einzugsgebiet und Preispolitik der entsprechenden
Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) variabel. Zudem sinkt die
Umweltleistung, sollte ein Teil der Filterasche weiterhin mit dem
Walzrohrverfahren im Ausland behandelt werden. Da KVA 6ffentlich-
rechtliche Anlagen sind, ist Variante 1 zu bevorzugen.

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Ablehnung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4. Ruckstande aus Abfallen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Art. 3 Bst. n.-r
Zustimmung mit Anpassung

n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fiir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fir den sie
urspriinglich bestimmt waren;
o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden kdnnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfalle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kénnen;
g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfalle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;
r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Wir schlagen eine Anpassung von Artikel 12 (s. nachfolgend) oder aber eine
Anpassung der Definition in Artikel 3 Buchstabe n vor.

Werden Behandlungsschritte wie «Priifung», «Reinigung» und «Reparatur»
als Verfahren zur Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung definiert, fuhrt dies in
der Praxis zu einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben, die
gemass den aktuell glltigen Erlassen im Abfallrecht einer
Bewilligungspflicht durch die Kantone unterstehen. Wéhrend Prifungen
oder auch Reinigungen direkt vor Ort oder in einem Betrieb A stattfinden
kdénnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder Gerats — nach einer
initialen Priifung und allfélligen Reinigung — oft auch zentral in einem
Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Féallen fihrt ein Betrieb
C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A, B oder
C als Abfallbetrieb, weil er geméass Definition eine Abfallbehandlung bzw. -
aufbereitung durchfuhrt, zieht somit samtliche Pflichten fir Betriebe mit sich,
welche nicht kontrollpflichtige Abfalle [nk] und andere kontrollpflichtige
Abfélle ohne Begleitscheinpflicht [ak] annehmen. Dies ware beispielsweise
eine jahrliche Abfallmeldung oder bei [ak]-Abfallen eine Bewilligung gemass
der Verordnung uber den Verkehr mit Abfallen (VeVA) mit regelméssiger
kantonaler Kontrolle vor Ort.
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Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 10 Pflicht zur thermischen Behandlung

Zustimmung

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Zustimmung mit Anpassung

1 Abfalle sind fur die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 mussen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.
4 (neu) Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen (wie Giter,
Waren, Produkte, Gegenstande) entgegennehmen und zwischenlagern, um
sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu prifen, und zu
reinigen oder reparieren, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft
werden, werden von der Bewilligungspflicht nach Art. 8 VeVA und der
Berichterstattung nach Art. 27 VVEA befreit.

Siehe auch Antrag und Begriindung zu Artikel 3 Buchstaben n—r VVEA.
Werden Behandlungsschritte wie «Priifung», und «Reinigung und
«Reparatur» als Verfahren zur Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung
definiert, flhrt dies in der Praxis zu einer nicht absehbaren Zunahme von
Abfallbetrieben, die geméss den aktuell glltigen Erlassen im Abfallrecht
einer Bewilligungspflicht durch die Kantone unterstehen. Wahrend
Prufungen oder auch Reinigungen direkt vor Ort oder in einem Betrieb A
stattfinden kénnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder Gerats —
nach einer initialen Prifung und allfalligen Reinigung— oft auch zentral in
einem Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Fallen fiihrt ein
Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A,
B oder C als Abfallbetrieb, weil er gemass Definition eine Abfallbehandlung
bzw. -aufbereitung durchfiihrt, zieht somit samtliche Pflichten fir Betriebe
mit sich, welche nicht kontrollpflichtige Abfélle [nk] und andere
kontrollpflichtige Abféalle ohne Begleitscheinpflicht [ak] annehmen. Dies wére
beispielsweise eine jahrliche Abfallmeldung oder bei [ak]-Abféllen eine
Bewilligung gemass der Verordnung tber den Verkehr mit Abféallen (VeVA)
mit regelmassiger kantonaler Kontrolle vor Ort. Um dies zu vermeiden,
schlagen wir entweder eine Anpassung von Art. 12 oder aber eine
Anpassung der Definition in Art. 3 Bst. n vor.

Art. 13 Abs. 1 und 4

Zustimmung

Art. 14 Abs. 1
Zustimmung

Art. 14a Abs. 2

Zustimmung
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Zustimmung mit Anpassung

2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:
a.von Siedlungsabféllen nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 und
Abfallen vergleichbarer Zusammensetzung mindestens 55 Prozent des
Energiegehalts ausserhalb der Anlagen genutzt wird;
g.bei Anlagen, in denen Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a
Ziffern 1-3 oder Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt
werden, Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Antrag:

Der Verordnungstext ist so anzupassen, dass auch weitere
Verbrennungsanlagen wie z. B. Altholzfeuerungen diesen Vorgaben
unterstehen.

Begriindung:

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen (in einer Kehrichtverbrennungsanlage (KVA))
Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Die Vorgaben
sollten fiir alle thermischen / energetischen Verwertungsanlagen (z. B.
Altholzverbrennungen) gelten. Der Verordnungstext ist so zu formulieren,
dass die Verbrennung von Sonderabféllen (z. B. wassrige Lésungen in
Sonderabfallverbrennungsanlagen), welche fiir die Entsorgung Energie
bendbtigen, weiterhin gewahrleistet ist.

Neu fallt in Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe a die Nutzung von Energie zur
Abscheidung von CO2 aus dem Rauchgas als Nutzung ausserhalb der
Anlagen weg. Der erlauternde Bericht geht auf diese Anderung nicht ein
und fiir uns ist sie nicht nachvollziehbar. Es ist absehbar, dass thermische
Verwertungsanlagen einen betrachtlichen Anteil ihrer Energie fur die CO2-
Abscheidung aufwenden werden mussen und der bisherige
Energienutzungsgrad dadurch sinken wird. Dies gilt es zu beriicksichtigen.
Um die Klimaziele zu erfiillen, braucht es CO2-Abscheidungen bei grossen
Punktquellen wie thermischen Kehrichtverwertungsanlagen.

Art. 34 Betrieb

Zustimmung

Die Streichung der Mengenschwelle hat keine Auswirkungen auf den
Vollzug.

Der Hinweis auf den Fremdstoffgehalt bzgl. der Eignung ist sehr wertvoll,
insbesondere um Annahmekriterien auf den Anlagen zu definieren bzw.
ungeeignete Abfélle zuriickzuweisen. Die damit implizierte
verursachergerechte Weiterverrechnung von Aufwendungen zur
Fremdstoffabscheidung hilft den Verwertungsanlagen.

Die Erweiterung um Kennzeichnungen neben Verpackungen prazisiert den
Begriff der verpackten biogenen Abfalle und nimmt die Abgeberinnen und
Abgeber sowie Produzentinnen und Produzenten in die Pflicht.

Art. 36 Abs. 2 Bst. ¢
Zustimmung

Art. 49

Zustimmung
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Titel Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar

2019:
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9003
Begriindung Es erscheint uns insbesondere zur administrativen Vereinfachung sinnvoll,

die Ablagerung von Siedlungsabféllen bis zu einer Menge von 110 Litern
ebenfalls Uber die Ordnungsbussen zu sanktionieren. Wir weisen jedoch
darauf hin, dass es sich in diesen Fallen streng genommen nicht mehr um
Littering, sondern um illegale Abfallentsorgung handelt.

Antrag zu Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9001; IX. Umweltschutzgesetz vom
7. Oktober 1983 (USG):
Ablehnung, Streichung von Ziffer 9001

Begriindung

Im Anhang 2 der Ordnungsbussenverordnung ist unter Ziffer 9001 die
Benutzung der Offnungszeiten der Sammelstellen aufgefiihrt. Diese
Regelung ist neben weiteren Vergehen im Umweltbereich (wie z. B. die
illegale Abfallverbrennung, die Verwendung von falschen Gebuhrenséacken
etc.) in den Abfallreglementen der Gemeinden geregelt. Dieser spezifische
Punkt deckt nicht alle mdglichen bussenrelevanten Aspekte im Abfallbereich
ab und kann an dieser Stelle ersatzlos gestrichen werden. Es ist im
Interesse der Gemeinden, die Offnungszeiten der Sammelstelle auf
kommunaler Ebene zu regeln und die Nichtbeachtung zu ahnden

Titel Anderung anderer Erlasse: 2. Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember
1985: Anhang 2 Ziff. 842 Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriundung -

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung tber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst die vorliegende
Totalrevision und die Entwicklung hin zu einer generellen VerpV. Die
Verordnung stellt erstmals grundlegende Anforderungen an die Herstellung
von Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen
Verpackungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von
Verpackungen. Mit der VerpV wird flachendeckend und somit einheitlich die
Rucknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpackungen aus
Kunststoffen und Getrankekartons geregelt. Der Ausbau der VVorgezogenen
Entsorgungsgebihr (VEG) bei Glas ist dringend notwendig, um die
Gemeinden finanziell zu entlasten. Die Mitteilungspflicht beim
Inverkehrbringen, der Riicknahme und der Verwertung von Verpackungen
ist zu begriissen, aus unserer Sicht aber unzureichend, um eine
ausreichende Transparenz der Stoffstrome zu gewabhrleisten. Die
Verwertungsquote fir riicknahmepflichtige Einwegverpackungen aus
Kunststoff soll mit einem Zielpfad versehen und bis 2040 kontinuierlich
erhoht werden. Dies gewahrleistet, dass auch im Bereich der Produktion
das Design4Recycling vermehrt aufgenommen und umgesetzt werden

muss.
Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung --
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Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:
a. Verpackungen und Verpackungsbestandteile: aus beliebigen
Materialien hergestellte Produkte zur Aufnahme, zum Schutz, zur
Handhabung, zur Lieferung oder Darbietung von Waren;
b. Mehrwegverpackungen: Verpackungen, die zur Wiederverwendung
vorgesehen sind;
c. Einwegverpackungen: Verpackungen, die zur einmaligen Verwendung
vorgesehen sind;
d. Getrankeverpackungen: Verpackungen fiir flissige Lebensmittel, die
zum Trinken bestimmt sind;
e. Getrankekartons: Getrankeverpackungen, die mehrheitlich aus Karton
und zu geringen Anteilen aus Kunststoff bestehen und teilweise
Aluminium beinhalten kénnen;
f. Verpackungen aus Kunststoff: alle Verpackungen aus einem oder
mehreren Kunststoff-Polymeren; ausgenommen sind
Getréankeverpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET);
g. Serviceverpackungen: Verpackungen, die fur die Beflllung in der
Verkaufsstelle vorgesehen sind, sofern sie eine Verpackungsfunktion
erfillen;
h. stoffliche Verwertung: die Herstellung neuer Verpackungen oder
anderer Produkte aus gebrauchten Verpackungen (Recycling);
i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren gewonnen
wurden und Priméarrohstoffe ersetzen;
j- Verwertungsquote: der prozentuale Anteil der wahrend eines
Kalenderjahres zu Rezyklaten verwerteten Verpackungen am gesamten
fur die Verwendung im Inland abgegebenen Gewicht der Verpackungen
aus dem verwendeten Material;
k. Behandlungsreste: Materialien aus der Behandlung von separat
gesammelten Abféllen, welche nicht stofflich verwertet werden kénnen;
|. Verbraucherinnen und Verbraucher: natirliche Personen, die zu
Zwecken handeln, die ausserhalb ihrer gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Téatigkeiten liegen;
m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie alle nattirlichen oder juristischen Personen mit
Wohnsitz oder Niederlassung in der Schweiz, die ein Produkt im
Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit nutzen und dieses
in der an sie gelieferten Form nicht erneut in Verkehr bringen;
n. Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer: natirliche oder juristische
Personen, die Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich
herstellen, oder zur gewerblichen Abgabe einfiihren oder in der Schweiz
beziehen und sie gewerblich abgeben;
0. Handlerinnen und Handler: natirliche oder juristische Personen, die
Produkte und Bestandteile in der Schweiz beziehen und sie gewerblich
abgeben;
p. Stand der Technik: der aktuelle Entwicklungsstand von Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen, der:
1. bei vergleichbaren Anlagen oder Tétigkeiten im In- oder Ausland
erfolgreich erprobt ist oder bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurde
und nach den Regeln der Technik auf andere Anlagen oder Tatigkeiten
Ubertragen werden kann, und
2. fur einen mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der
betreffenden Branche wirtschaftlich tragbar ist.

Begriindung Neu wird in der VerpV zwischen Herstellerinnen und Hersteller und
Handlerinnen und Handler unterschieden. Der bisher verwendete Begriff
des Inverkehrbringers wiirde die Lesbarkeit und die Koharenz mit anderen
gesetzlichen Grundlagen wesentlich erhéhen.
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Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
verpflichtet sind, Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:

a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir

erbrachte Leistungen entschadigen;

b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte

Beitrage gedeckt werden; diese Beitrage miissen zweckgebunden sein

und dirfen nur fir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet

werden;

c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an

der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht Ubersteigt;

d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die

Qualitat und Reinheit der Sammlung steigt;

e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus

der Sammlung und Erstbehandlung (Sortierung) zunachst stofflich-

energetisch und dann rein energetisch im Inland verwerten. Die

Ruckfiihrung von Mengen-Aquivalente ist dabei ausreichend.
2 Die Riicknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen
Bericht, in welchem sie die Erfullung der Vorgaben nach Absatz 1
Buchstaben a—e sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollziehbar und kontrollierbar
darlegen. Sie stellen diesen Bericht dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zu.
Sie behalten Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fir 5 Jahre auf
und gewahren der Behdrde auf Nachfrage Einsicht.

Begriindung Durch die Prazisierung unter Buchstabe e wird klar, dass die geforderte
Verwertung fiir Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und
Hersteller nach der Sammlung und Sortierung abgeschlossen ist. Allfallige
weitere Behandlungsriicksténde, die bei spateren Aufbereitungsprozessen
anfallen, sollen nicht mehr unter diese Regelung fallen. Durch die geforderte
Verwertung im Inland wird sichergestellt, dass Sortierreste und
Behandlungsriickstande nach dem Stand der Technik verwertet und nicht
unkontrolliert in Drittldnder exportiert werden. Dieses Vorgehen wird auch
bereits bei bestehenden Systemen angewendet (beispielsweise KUH-Bag).
Ausserdem ist es sinnvoll, den unter Absatz 2 geforderten Bericht um die
Verwertungsquote gemass Art. 6 Abs. 1 zu erganzen, damit alle fur die
Transparenz notwendigen Unterlagen in einem Bericht vorliegen.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrénkekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung -

Titel Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss
mindestens 70 Prozent betragen, jene bei ricknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent und ab 2040
70 Prozent..

Begriindung Gemass erlauterndem Bericht hat der Verband Schweizer Plastic Recycler

(VSPR) das Ziel, langfristig héhere Verwertungsquoten zu erreichen. Auch
die EU hat in der VerpV fir die Zukunft héhere Verwertungsquoten
gefordert. Die Quoten in Artikel 6 Absatz 1 VerpV sind diesem Ziel
entsprechend zu setzen. Allenfalls ware fiir die Zielsetzung eine
Unterscheidung zwischen Sammel- und Industriertickfihrungsquote
prifenswert, da die Sammelquote einen entscheidenden Einfluss auf die
Verwertungsquote hat.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Werden die in Absatz 1 festgehaltenen Verwertungsquoten fir
riicknahmepflichtige Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff nicht erreicht, so unterbreitet das
UVEK dem Bundesrat als Massnahme, Herstellerinnen und Hersteller zu
verpflichten, eine vorgezogene Entsorgungsgebuhr auf die
ricknahmepflichtigen Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff zu erheben.

Antrag
Fir Abs. 2 ist eine Préazisierung notwendig.

Begriindung

Im Absatz 2 ist unklar, ob die Verwertungsquoten gesamthaft (und im
Durchschnitt) fur ricknahmepflichtige Einwegverpackungen gelten oder ob
pro Fraktion (aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere
PET, PE, PP, PS, PVC) eine Verwertungsquote von mind. 55 % erreicht
werden muss, um die Massnahmen vorgezogene Entsorgungsgebihr
(VEG) und allenfalls Pfand zu vermeiden. Fiir den zweiten Fall (pro
Fraktion) ist unklar, wie fur eine Fraktion die in Absatz 2 genannten
Massnahmen angewandt werden sollen.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Zustimmung

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 4

Zustimmung

Art. 7 Gebuhrenpflicht, Abs. 1

Zustimmung

Art. 7 Gebiuhrenpflicht, Abs. 2
Zustimmung

Art. 7 Gebuhrenpflicht, Abs. 3

Zustimmung
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 17 Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen fur Getranke, Abs. 4

Zustimmung

Art. 18 Subsidiare Riicknahmepflicht bei Einwegverpackungen aus PET und
Metall, Abs. 1

Zustimmung

Art. 18 Subsidiare Ricknahmepflicht bei Einwegverpackungen aus PET und
Metall, Abs. 2

Zustimmung

Art. 18 Subsidiare Ricknahmepflicht bei Einwegverpackungen aus PET und
Metall, Abs. 3

Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Die Verwertungsquote bei Getrankeverpackungen aus Glas, PET und
Aluminium muss je mindestens 75 Prozent betragen.

Antrag:

Absatz 1 ist anzupassen. Die geforderte Verwertungsquote bei
Getrénkeverpackungen ist spezifisch fir Glas, PET und Aluminium gemass
dem aktuellen Stand nachzufiihren (Erhéhung der Verwertungsquoten fiir
Glas, PET und Aluminium).

Begriindung

Die aktuellen Verwertungsquoten (Glas, PET und Aluminium) sind deutlich
héher als die geforderten 75 Prozent. Aufgrund dieser Ausgangslage soll
eine héhere, dem aktuellen Stand entsprechende Quote, verankert werden.
Das Niveau von heute soll gehalten werden und daher ist die Vorgabe nahe
an den realen Werten anzusiedeln.

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 2

Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 3

Zustimmung
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Begriindung

Titel
Akzeptanz
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Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 4

Zustimmung

Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Zustimmung mit Anpassung

Herstellerinnen und Hersteller von Getrédnken miissen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefihrte
Getrankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen, die fir die im
Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergestellten oder eingefiihrten
Getranke verwendet wurden, aufgegliedert nach
Verpackungsmaterialien und Getrénkearten.

c. Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen

Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC.

2 (neu) Das Bundesamt fuir Umwelt (BAFU) stellt entsprechende digitale

Vorlagen zur Erfullung der Mitteilungspflicht zur Verfiigung.

3 (neu) Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten

Verpackungsmaterialien in aggregierter Form jahrlich.

Die Vorgaben von Artikel 20 sind den Vorgaben in Artikel 21 und 22
anzugleichen. Die unterschiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu
behandeln.

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend Ubrige Einwegverpackungen, Abs. 1

Zustimmung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 2
Zustimmung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 3

Zustimmung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 4
Zustimmung
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Begriindung

Titel
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Titel
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Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 5
Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der eingesetzten
Verpackungsmaterialien in aggregierter Form.

Gemass Erlauterungen soll die Mitteilungspflicht iber entsprechende
elektronische Vorlagen vom BAFU (Absatz 4) méglichst einfach gestaltet
sein. Hier ist darauf zu achten, dass darunter nicht der Detaillierungsgrad
der Transparenz leidet.

Art. 22 Riucknahme und Verwertung, Abs. 1

Zustimmung

Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet,
zur Verwertung einfiihrt oder ausfiihrt, muss dem BAFU fir jedes
Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fir das Vorjahr das Gewicht,
die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfalleigenschaft
nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art der Verwertung
sowie die hergestellte Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe miissen
mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC aufgegliedert
werden.

3 (neu). Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfullung der
Mitteilungspflicht zur Verfligung.

4 (neu). Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der zuriickgenommenen
und verwerteten Verpackungsmaterialien, sowie die L&nder in denen die
Verwertung stattfindet, in aggregierter Form.

In Art. 22 sind verschiedene Abséatze anzupassen im Sinne einer
vollstandigen und nachvollziehbaren Mitteilungspflicht. Dies ermdglicht die
transparente und nachvollziehbare Erfassung von Stoffstromen.

Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Mitteilungspflichtige kénnen die Angaben nach den Artikeln 20—22 auch bis
Ende Februar privaten Meldestellen mitteilen. In diesem Fall missen sie
dafiir sorgen, dass die Meldestellen die Angaben zusammenfassen und
dem BAFU jeweils bis Ende April mitteilen.

Antrag: Die Anforderungen an die privaten Meldestellen sind zu prazisieren.
Begriindung: Sowohl in der Verordnung als auch in den Erlauterungen
fehlen Ausfiihrungen zur Art resp. zu Anforderungen an die privaten

Meldestellen. Es ist dementsprechend nicht ausreichend klar, wer diese
Aufgaben zukiinftig wahrnehmen soll.

Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU ist berechtigt, alle Einzelmeldungen einzusehen.

Art. 24 Vollzug
Zustimmung

111/ 2947



112/ 2947



Kantonskanzlei des Kantons Appenzell Ausserrhoden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Anhang: AR - VVEA, Verpackungsverordnung.pdf

Eher Zustimmung

Der Regierungsrat begriisst die Revision der VVEA grundsatzlich; die
kreislauffahige Abfallwirtschaft in der Schweiz soll geférdert werden. Neu wird
ein fur die Abfallwirtschaft wichtiger Grundsatz verankert, dass Abfélle in erste
Linie stofflich — und erst danach energetisch — verwertet werden sollen.
Ausserdem klart die neue Zuteilung von Verbrennungsriickstdénden aus
Anlagen zur thermischen Behandlung (Kehrichtheizkraftwerke, KHK) zur
Kategorie der Siedlungsabfalle diverse wettbewerbsrechtliche Fragen in Bezu
auf deren weitere Verwertung im Inland (SwissZinc-Projekt).

Die Fremdstoffausschleusung und Ausweitung der Separatsammlung auf
biogene Abfélle, insbesondere aus Industrie und Gewerbe und aus grésseren
Siedlungen, wird als dringend notwendig erachtet.

Littering-Bussen auf Abfallmengen bis 110 Liter werden als sinnvoll erachtet;
illegale Abfallablagerungen verursachen den Gemeinwesen einen erheblicher
Aufwand und sollen, u.a. tiber drohende Bussen, moglichst verhindert werden
(Ordnungsbussenverordnung).
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2102 Herisau
Tel. +41 71 35361 11
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vy ar.ch
Regirrungsral, $102 Harisa Roger Nobs
Ratschreiber
h : Tel. +41 71 353 6351
E|dg Depaﬂ.ement fur Umwelt, Verkehr rager.nobs@ar.ch

3003 Bemn

Herisau, 4. September 2025

Eidg. Vernehmlassung; Verordnungspaket Umwelt Frithling 2026; Stellungnahme des Regie-
rungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Juni 2025 unterbreitet das Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation die eingangs erwahnte Vorlage bis zum 16. Oktober 2025 zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Abfallverordnung

Der Regierungsrat begrisst die Revision der VWEA grundsatzlich; die kreislauffahige Abfallwirtschaft in
der Schweiz soll geférdert werden. Neu wird ein fir die Abfallwirtschaft wichtiger Grundsatz verankert,
dass Abfalle in erster Linie stofflich — und erst danach energetisch — verwertet werden sollen,

Ausserdem klart die neue Zuteilung von Verbrennungsriickstanden aus Anlagen zur thermischen Be-
handlung (Kehrichtheizkraftwerke, KHK) zur Kategorie der Siedlungsabfille diverse wettbewerbsrechtli-
che Fragen in Bezug aul deren weitere Verwertung im Inland (SwissZinc-Projekt).

Die Fremdstoffausschleusung und Ausweitung der Separatsammlung auf biogene Abfélle, insbesondere
aus Industrie und Gewerbe und aus grisseren Siedlungen, wird als dringend notwendig erachtet.

Littering-Bussen auf Abfallmengen bis 110 Liter werden als sinnvoll erachtet; illegale Abfallablagerungen
verursachen den Gemeinwesen einen erheblichen Aufwand und sollen, u.a. liber drohende Bussen, még-
lichst verhindert werden (Ordnungsbussenverordnung).

Antrage

Art. 3 Bst. a Ziff. 4 (Begriff "Siedlungsabfall™)

Variante 1 ist zu priorisieren.

Sese 104
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Beariindung: Ein umsetzbarer Vollzug ist nur bei Variante 1 gewahrleistet. Die Klassierung von Materia-
linput in ein Kehrichtheizkraftwerk (KHK) als Siedlungsabfall {"Monopol-Abfall”) oder als Gbriger Abfall
("Marktkehricht") ist nicht eindeutig und in der Praxis nicht ohne weiteres machhar. Dasselbe gilt fiir die
entsprechende Zuordnung und Klassierung von Verbrennungsrickstanden aus den KHK. Zudem sinkt
die Umweltleistung der Schweizer KHK, sollte ein Teil der Filterasche {aus "Marktkehricht”) weiterhin mit
dem Walzrohrverfahren im Ausland behandelt werden mussen.

Art. 3 Bst. o (Begriffe der Abfallbehandlung)

“[...] Behandlungsschritte wie Prifung-Reirigung; Reparatur, [...]"

Begrindung: Die zwei Behandlungsschritte Prifen und Reinigen sind zwar sehr wichtig fir die Wiedervenwer-
tung von Abféllen und sollten selbstverstandlich sein. Sie sollten aber nicht als Verwertungsverfahren aufgelis-
tet werden, da ansonsten Betriebe, die lediglich eine Prifung oder Reinigung durchfiihren, rechtlich als Abfall-
anlage behandelt werden milssen: Der Vollzugsaufwand flr die Kantone wirde damit unnitig steigen. Um dies
zu vermeiden, schlagt der Regierungsrat zudem eine Erganzung zu Art, 12 (s. nachfolgend) vor,

Art. 12 (Verwertungspflichten)

Abs. 4 (neu): "Betriebe und Betriebsstétten, die bewegliche Sachen (wie Giiter, Waren, Produkte, Gegen-
stande) entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich
Zu pridfen und zu reinigen, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden von der Bewilli-
gungspflicht nach Art. 8 VeVA und der Berichterstattung nach Art. 27 WVWVEA befreit.”

Begrindung: siehe Anmerkung zu Art. 3 BsL. 0.

Art. 31 Bst. ¢ (Errichtung thermischer Anlagen)

“bei Anlage . 5 J
rer-Zusammensetzung-verbranntwerden-mindestens 80 Prozent des Energiegehalts ausserhalb der An-
lagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von CO: aus dem Rauchgas gilt als Nut-
zung ausserhalb der Anlagen.”

Begrindung: Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung von Siedlungs-
abfallen (in KHK) Vargaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Die Vorgaben sollten fiir alle
thermischen / energetischen Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten.

Art. 32 Abs. 2 Bst. a (Betrieb thermischer Anlagen)

"von Abfallen Siediungsabfallen nach Artikel 3 Buchsiabe a Ziffern 1-3 und Abfallen vergleichbarer Zu-
sammensetzung mindestens 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb der Anlagen genutzt wird; die

MNutzung von Energie zur Abscheidung von CO: aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anla-
gen.”

Art. 32 Abs. 2 Bst. q (Betrieb thermischer Anlagen)

e bigHe n - Artika F hetahbe o oder-Ahialle S

"bei Anlage abfa 4 : 2
rer-Zusammensetzung-verbranntwerden; Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden. *

Sewe Hd
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Beariindungen: Es ist absehbar, dass thermische Verwertungsanlagen einen betrachtlichen Anteil ihrer Ener-
gie fiir die COz-Abscheidung (Bst. a) resp. das Rickgewinnen von Metallen (Bst. g) "innerhalb der Anlagen”
aufwenden werden missen und der bisherige Energienutzungsgrad der KHK dadurch sinken wird. Gerade im
Hinblick auf die Erreichung der nationalen Klimaziele ist dieser Umstand bei der Energiebilanz der KHK zu be-
riicksichtigen.

Verpackungsverordnung (VerpV)

Der Regierungsrat begrisst die vorliegende Totalrevision der Getrdnkeverpackungsverordnung (VGV;

SR 814.621) und die Erweiterung zur neuen Yerpackungsverordnung (VerpV). Insbhesondere das Ziel, weniger
Verpackungsmaterial einzusetzen, ist sehr wichtig. Die Verordnung stellt erstmals grundlegende Anforderun-
gen an die Herstellung von Yerpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen Verpackungen
und legt zudem ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von Verpackungen. Mit der VerpV wird flachendeckend
und somit einheitlich die Ricknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpackungen aus Kunststoffen und
Getrdnkekartons geregelt. Die Ausweitung der vorgezogenen Entsorgungsgebihr (VEG) beim Glas ist ndtig,
um die Gemeinden resp. deren Sammelstellen finanziell zu entlasten, und wird ebenfalls ausdricklich be-
griisst.

Antrage:
Art. 5 Abs. 1 lit. e (Anforderung an die Entsorgung)

"nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste zunéchst stofflich-energetisch und dann
rein energetisch im Inland verwerten. "

Begriindung: Die energetische Verwertung soll im Inland erfolgen. Dadurch kann die knapper werdende
Ressource Energie im eigenen Land genutzt und zudem kann sichergestelit werden, dass Sortierreste
und Behandlungsriickstande nach dem Stand der Technik verwertet und nicht unkontrolliert in Drittlander
mit ungenigenden Umweltstandards ausgefihrt werden.

At 5 Abs. 2 (Anforderung an die Entsorgung; Berichterstattung)
“Die Rucknahmepflichtigen nach Abs_ 1 publizieren jahrlich einen Bericht, in welchem sie die Erflllung der Vaor-

gaben nach Abs. 1 Buchstaben a—e sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen
diesen Bericht dem Bundesamit fiir Umwelt (BAFU) zu. Sie behalten Nachweise und Berechnungen von Kenn-

zahlen fiir 5 Jahre auf und gewahren der Behdrde auf Nachfrage Einsicht.”

Begriindung: Es ist sinnvoll, den unter Abs. 2 geforderten Bericht mit der Verwertungsquote geméass

Art. 6 Abs. 1 zu erganzen, damit alle fur die Transparenz notwendigen Unterlagen in einem Bericht vorlie-
gen.

Art. 6 (Verwertungsquote)

Es sollte kankretisiert werden, dass sich Verwertungsquote und -ziele hier auf die stoffliche Verwertung und auf

die eingesetzte Verpackungsmenge beziehen. Dabei sollte sich die verlangte Verwertungsquote auf die Art des
Kunststoffes beziehen. Rezyklierbare Kunststoffe sind zu kennzeichnen.

Sese Td
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Beariindung: Die Verwertungsquote der gesammelten Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunst-
stoff sollte immer 100 % ergeben, wenn sowohl stoffliche als auch energetische Verwertungen gemeint sind.
Micht alle Kunststoffe eignen sich gleich fiir das stoffliche Rezyklieren. Bei Verpackungen, die nicht stofflich
rezyklierbar sind, stellt sich die Frage nach dem Sinn der separaten Sammlung. Die Inverkehrbringer sollten
eher motiviert werden, méglichst wenig und wenn, dann rezyklierbaren Kunststoff einzusetzen.

Wir danken lhnen fir die Maglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber

Sene 44
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Zustimmung

Variante 1 ist zu priorisieren.

Begrundung: Ein umsetzbarer Vollzug ist nur bei Variante 1 gewahrleistet.
Die Klassierung von Materialinput in ein Kehrichtheizkraftwerk (KHK) als
Siedlungsabfall ("Monopol-Abfall") oder als tbriger Abfall (“Marktkehricht")
ist nicht eindeutig und in der Praxis nicht ohne weiteres machbar. Dasselbe
gilt fur die entsprechende Zuordnung und Klassierung von
Verbrennungsriickstanden aus den KHK. Zudem sinkt die Umweltleistung
der Schweizer KHK, sollte ein Teil der Filterasche (aus "Marktkehricht")
weiterhin mit dem Walzrohrverfahren im Ausland behandelt werden mussen.

Art. 3 Bst. n.-r
Zustimmung mit Anpassung

n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstéande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fiir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fir den sie
urspriinglich bestimmt waren;
o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfalle durch Behandlungsschritte wie , Reparatur so aufbereitet
werden, dass sie wiederverwendet werden kénnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfalle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kdnnen;
g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;
r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Die zwei Behandlungsschritte Priifen und Reinigen sind zwar sehr wichtig
fur die Wiederverwertung von Abfallen und sollten selbstverstandlich sein.
Sie sollten aber nicht als Verwertungsverfahren aufgelistet werden, da
ansonsten Betriebe, die lediglich eine Priifung oder Reinigung durchfiihren,
rechtlich als Abfallanlage behandelt werden mussen: Der Vollzugsaufwand
fur die Kantone wiirde damit unnétig steigen. Um dies zu vermeiden,
schlagt der Regierungsrat zudem eine Ergénzung zu Art. 12 (s.
nachfolgend) vor.

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Zustimmung mit Anpassung

1 Abfélle sind fiir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfalle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.
4 (neu) Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen (wie Giiter,
Waren, Produkte, Gegensténde) entgegennehmen und zwischenlagern, um
sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu prifen und zu
reinigen, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden von
der Bewilligungspflicht nach Art. 8 VeVA und der Berichterstattung nach Art.
27 VVEA befreit.

siehe Anmerkung zu Art. 3 Bst. o.
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Titel Art. 31 Bst. ¢
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen durfen errichtet oder in
ihrer Kapazitéat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:

c. bei Anlagen mindestens 80 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Begriindung Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen (in KHK) Vorgaben zur energetischen Effizienz
gemacht werden. Die Vorgaben sollten fur alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten.

Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:

a.von Abféallen mindestens 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

g.bei Anlagen Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Begriindung Es ist absehbar, dass thermische Verwertungsanlagen einen betréchtlichen
Anteil ihrer Energie fir die CO2-Abscheidung (Bst. a) resp. das
Ruckgewinnen von Metallen (Bst. g) "innerhalb der Anlagen" aufwenden
werden mussen und der bisherige Energienutzungsgrad der KHK dadurch
sinken wird. Gerade im Hinblick auf die Erreichung der nationalen
Klimaziele ist dieser Umstand bei der Energiebilanz der KHK zu
beriicksichtigen.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Verordnung tUber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Der Regierungsrat begrisst die vorliegende Totalrevision der
Getrénkeverpackungsverordnung (VGV; SR 814.621) und die Erweiterung
zur neuen Verpackungsverordnung (VerpV). Insbesondere das Ziel,
weniger Verpackungsmaterial einzusetzen, ist sehr wichtig. Die Verordnung
stellt erstmals grundlegende Anforderungen an die Herstellung von
Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen
Verpackungen und legt zudem ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von
Verpackungen. Mit der VerpV wird flachendeckend und somit einheitlich die
Rucknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpackungen aus
Kunststoffen und Getrankekartons geregelt. Die Ausweitung der
vorgezogenen Entsorgungsgebiihr (VEG) beim Glas ist nétig, um die
Gemeinden resp. deren Sammelstellen finanziell zu entlasten, und wird
ebenfalls ausdriicklich begrisst.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
verpflichtet sind, Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:

a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;

b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitrage gedeckt werden; diese Beitrage miissen zweckgebunden sein
und dirfen nur fir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;

c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht Ubersteigt;

d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitat und Reinheit der Sammlung steigt;

e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste
zunachst stofflich-energetisch und dann rein energetisch im Inland
verwerten.

Begriindung Die energetische Verwertung soll im Inland erfolgen. Dadurch kann die
knapper werdende Ressource Energie im eigenen Land genutzt und zudem
kann sichergestellt werden, dass Sortierreste und Behandlungsriickstande
nach dem Stand der Technik verwertet und nicht unkontrolliert in Drittlander
mit ungeniigenden Umweltstandards ausgefiihrt werden.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Die Rucknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jéahrlich einen Bericht,

in welchem sie die Erfiillung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e
sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen
diesen Bericht dem Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) zu. Sie behalten
Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fir 5 Jahre auf und
gewahren der Behorde auf Nachfrage Einsicht.

Begriindung Es ist sinnvoll, den unter Abs. 2 geforderten Bericht mit der
Verwertungsquote gemass Art. 6 Abs. 1 zu ergénzen, damit alle fur die
Transparenz notwendigen Unterlagen in einem Bericht vorliegen.

Titel Art. 6 Massnahmen bei ungentigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss
mindestens 70 Prozent betragen, jene bei ricknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent.

Begriindung Es sollte konkretisiert werden, dass sich Verwertungsquote und -ziele hier
auf die stoffliche Verwertung und auf die eingesetzte Verpackungsmenge
beziehen. Dabei sollte sich die verlangte Verwertungsquote auf die Art des
Kunststoffes beziehen. Rezyklierbare Kunststoffe sind zu kennzeichnen.

Begrundung: Die Verwertungsquote der gesammelten Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff sollte immer 100 % ergeben, wenn
sowohl stoffliche als auch energetische Verwertungen gemeint sind. Nicht
alle Kunststoffe eignen sich gleich fiir das stoffliche Rezyklieren. Bei
Verpackungen, die nicht stofflich rezyklierbar sind, stellt sich die Frage nach
dem Sinn der separaten Sammlung. Die Inverkehrbringer sollten eher
motiviert werden, moglichst wenig und wenn, dann rezyklierbaren Kunststoff
einzusetzen.
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Ratskanzlei des Kantons Appenzell Innerrhoden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: -

Anhang: Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026 - Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.pdf
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| KANTON
Y / APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommissian
Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Markigasse 2, 9050 Appenzell
Markigasse 2 _ )
9050 Appenzell Mittels Plattform «Consultationss»
Telefon +41 71 788 93 11
info@rk.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 2. Oktober 2025

Verordnungspaket Umwelt Frihling 2026
Stellungnahme Kanton Appenzell |.LRh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25, Juni 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Ver-
ordnungspaket Umwelt Friihling 2026 zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift. Sie begriisst die Vorlage im Wesentli-
chen. Die vorbereitete Stellungnahme orientiert sich an der Musterstellungnahme der Konfe-
renz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz (KVU) vom August 2025.

Stellungnahme Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

VVEA

Wir begriissen die Revision der VVEA grundsatzlich und stiitzen uns mit der nachfolgenden

Stellungnahme auf die Einschatzungen des Vorstands des Cercle déchets. Die vorliegenden

Anpassungen leisten einen wichtigen Beitrag zur kreislaufgerechten Abfallwirtschaft. Inshe-

sondere ist es positiv, dass die stoffliche vor der energetischen Verwertung verankert wurde.

Ausserdem klart die Zuteilung von Verbrennungsrickstanden aus Anlagen zur thermischen

Behandlung zur Kategorie der Siedlungsabfélle diverse wettbewerbsrechtliche Fragen in Be-

Zug auf die Behandlung im Inland. Ebenso wird der Fokus auf eine Fremdstoffausschleusung

und Ausweitung der Separatsammliung auf biogene Abféalle aus Industrie und Gewerbe als

dringend notwendig erachtet. Die Erweiterung der Litteringbussen auf gréssere Mengen bis

110 Liter erscheint uns mit Blick auf den administrativen Aufwand ebenfalls sinnvoll,

Insbesondere folgende Punkte der Vorlage erachten wir allerdings als kritisch:

- Bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen soll die Nutzung von CO: aus Rauch-
gas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen gelten.

- Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Prifung und Reinigung von Ge-
genstanden fihrt zu einem nicht absehbaren Mehraufwand fir die Kantone im Vollzug
ohne ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen.

- Begriffe werden innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich verwendet (insheson-
dere Art. 10 und Art. 13 Abs. 1), Beispielsweise wird sowoh| die «energetische» als auch
die «thermisch» Verwertung verwendet.

Stellungnahme Totalrevision Verpackungsverordnung VerpVy

Wir begriissen die vorliegen Totalrevision und die Entwicklung hin zu einer generellen Verpa-
ckungsverordnung. Diese Rickmeldung stiltzt sich auf die Einschatzung des Vorstands des

Al013.12-454.11.2.8-1309925 1-2
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Cercle déchets. Die Verordnung stellt erstmals grundiegende Anforderungen an die Herstel-
lung von Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen Verpackungen
und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von Verpackungen. Mit der VerpV wird fla-
chendeckend und somit einheitlich die Ricknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpa-
ckungen aus Kunststoffen und Getrankekartons geregelt. Der Aushau der VEG bei Glas ist
dringend notwendig, um die Gemeinden finanziell zu entlasten. Die Mitteilungspflicht beim
Inverkehrbringen, der Riicknahme und der Verwertung von Verpackungen ist zu begriissen,
aus unserer Sicht aber unzureichend, um eine ausreichende Transparenz der Stoffstrome zu
gewdahrleisten. Die Verwertungsquote fir ricknahmepflichtige Einwegverpackungen aus
Kunststoff soll mit einem Zielpfad versehen und bis 2040 kontinuierlich erhoht werden. Dies
gewabhrleistet, dass auch im Bereich der Produktion das Designd4Recycling vermehrt aufge-
nommen und umgesetzt werden muss.

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

it

omarn Daobler

Zur Kenntnis an;

- Bau- und Umweltdepartement Appenzell | Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Stdnderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al013.12-454.11.2.8-1309925 2-2
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Verordnung Uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Staatskanzlei des Kantons Graubinden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung
Begriindung: In der VVEA sind diverse Anpassungen und Konkretisierungen aufgrund der
Anderungen im USG notwendig, welche durch die parlamentarische Initiative

«Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» ausgeldst wurden. Im Folgenden
aussern wir uns zu einzelnen Artikeln dieses Verordnungsentwurfs.

Anhang: RB 714-2025.pdf
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubiinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll MNr.

14, Oktober 2025 14. Oktober 2025 714/2025

Eidgendssisches Departement flir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK

Per E-Mail an:
polg@bafu.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Verordnungspaket Umwelt Frihling 2026
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rasti

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die uns eingeraumte Moglichkeit zur Vernehmlassung in vorbezeichneter Angele-
genheit danken wir lhnen.

1. Abfallverordnung (VVEA)

In der VVEA sind diverse Anpassungen und Konkretisierungen aufgrund der
Anderungen im USG notwendig, welche durch die parlamentarische Initiative
«Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» ausgeltst wurden. Im Folgenden &us-

sern wir uns zu einzelnen Artikeln dieses Verordnungsentwurfs.
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1.1 Art. 3 Bst. aZiff. 4

Mit der Ergdnzung dieser Bestimmung beabsichtigt der Bundesrat, kiinftig auch
Rickstande, die in Anlagen zur thermischen Behandiung von Abfillen nach den
Ziffern 1-3 anfallen, als Siedlungsabfall zu klassifizieren. Somit sind auch feste
Verbrennungsriickstande aus Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) wie Schla-
cken, Filteraschen und Hydroxydschlamme rechtlich Siedlungsabfall und miis-
sen durch die dffentliche Hand entsorgt werden. Somit endet die Monopaolstel-
lung der Kantone nicht mit der Verbrennung in der KVA, sondern es wird der
gesamte Entsorgungsprozess erfasst inklusive die Entsorgung der Verbren-
nungsrickstande. Mit dieser Neuerung wirkt das Bundesamt fir Umwelt (BAFU)
der in den letzten Jahren entstandenen Rechtsunsicherheit entgegen, da Ver-
brennungsriickstande in der VVEA bis heute nicht explizit als Siedlungsabfall
aufgefiihrt werden. Den Kantonen obliegt bereits heute die Verantwortung fir
die Abfall- und Deponieplanung. Gemass Art. 35 Abs. 1 des Kantonalen Um-
weltschutzgeseizes (KUSG) sind in Graubiinden die Gemeinden fiir die Entsor-
gung von Siedlungsabfallen zustandig. Somit fihrt die vorgeschlagene Ergan-
zung zu keinen neuen Verantwortlichkeiten oder Pflichten fiir die Kantone oder
die Gemeinden.

In der Vernehmlassungsvorlage sind zwei Varianten fur die Erganzung von

Art. 3 Bst. a Ziff. 4 aufgefiihrt. Geméss Variante 1 soll bei den festen Verbren-
nungsrickstanden nicht nach deren Herkunft (Siedlungsabfall und Marktkeh-
richt) unterschieden werden, da dies nach der Verbrennung ochnehin technisch
nicht mehr mdglich ist. Somit wirden samtliche Verbrennungsriickstande recht-
lich als Siedlungsabfall gelten. Geméass Variante 2 soll gestutzt auf Erfahrungs-
werte ein prozentualer Anteil der Verbrennungsriickstande bestimmt werden,
welcher nicht als Siedlungsabfall gelten soll und von den Anlagebetreibern aus-
gewiesen werden muss. Wir sind der Meinung, dass aus Griinden eines effi-
Zienten Vollzugs darauf verzichtet werden soll, die Herkunft der Abfalle zu un-
terscheiden. Die Kosten fir die Entsorgung der festen Verbrennungsriickstande
kdnnen den Abgebern von «iibrigen Abféllen» nach USG bereits bei der Abfall-
annahme Uberbunden werden.
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1.2

2.1

Antrag:

Bei der Ergédnzung von Art. 3 Bst. a Ziff. 4 E-VVEA wird die Variante 1 bevor-
zugt.

Art. 3 Bst. n—r

Gemass vorgeschlagenem Art. 3 Bst. n—r gehdren Behandlungsschritte wie
Priifung und Reinigung zur Vorbereitung zur Wiederverwendung. Dies wiirde in
der Praxis zu einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben flihren, wel-
che von der kantonalen Fachstelle bewilligt werden missten. Um dies zu ver-
meiden, ist Art. 3 Bst. n entsprechend anzupassen. Alternativ kann auch Art. 12
VVEA wie folgt angepasst werden.

Betriebe und Betriebsstétten, die bewegliche Sachen (wie Gliter, Waren, Pro-
dukte, Gegenstande) entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im Hinblick
auf eine Wiederverwendung lediglich zu prifen und zu reinigen, bevor sie wei-
tergegeben oder weiterverkauft werden, werden von der Bewilligungspflicht
nach Art. 8 der Verordnung tber den Verkehr mit Abféllen und der Berichter-
stattung nach Art. 27 VVEA befreit.

Antrag:

Art. 3 Bst. n—r E-VVEA bzw. Art. 12 VVEA sind im Sinne obiger Erwdgungen

anzupassen.

Verpackungsverordnung (VerpV)

Die VerpV wird totalrevidiert. Es werden erstmals grundlegende Anforderungen
an die Herstellung von Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezykla-
ten gestellt. Nachstehend &ussern wir uns zu einzelnen Bestimmungen der

neuen Verordnung.

Art. 2 Bst. nund o

Meu wird zwischen Herstellerinnen und Herstellern sowie Handlerinnen und
Handlern unterschieden. Der bisher verwendete Begriff Inverkehrbringerinnen
bzw. Inverkehrbringer wiirde die Lesbarkeit und die Koharenz mit anderen ge-

setzlichen Grundlagen wesentlich erhéhen.
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2.2

2.3

Antrage:

Art. 2 Bst. n ist wie folgt zu andern:

n. Herstellerinnen und Hersteller sowie Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer: na-
tiirliche oder juristische Personen, die Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich
herstellen oder zur gewerblichen Abgabe einfiihren oder in der Schweiz beziehen und
sie gewerblich abgeben;

Art. 2 Bst. o ist zu streichen:

o Handlerinnen und-Handler-natirliche oder juristische Personen,-die Produkte-und Bestand-
teile-in der Schweiz beziehen und sie gewerblich-abgeben;

Art. 3Bst. b

Gemass Art. 3 Bst. b stellen Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer, die mit
Ware befiillte Verpackungen abgeben, sicher, dass Verpackungen, soweit tech-
nisch méglich und wirtschaftlich tragbar, bei der Sammlung, Behandlung und
dem Recycling nicht zu erheblichen technischen Schwierigkeiten oder erhebli-
chen Mehrkosten flhren. Bst. b ist — auch mit Blick der Forderung des Design
for Recycling — anzupassen, da die thermische Verwertung fiir Verpackungen
grundsatzlich der glinstigere Weg ist, insbesondere im Winter.

Antrag:

Art. 3 Bst. b ist wie folgt zu andern:

b. fiir Sammlung, Behandlung und Recycling geeignet sind bei-der-Sammlung.-Behand-
lung-und-dem Recycling nicht zu-erheblichen technischen Schwierigkeiten-oder erhebli-
chen-Mehrkosten-fiihren; und

Art. 5 Abs. 1 Bst. e und Abs. 2

Gemass Art. 5 Abs. 1 Bst. e ist die geforderte Verwertung fur Handlerinnen und
Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller nach der Sammlung und Sortie-
rung abgeschlossen. Allfallige weitere Behandlungsriickstande, die bei spateren
Aufbereitungsprozessen anfallen, sollen nicht mehr unter diese Regelung fallen.
Durch die geforderte Verwertung im Inland wird sichergestelit, dass Sortierreste
und Behandlungsriickstande nach dem Stand der Technik verwertet und nicht
unkontrolliert in DrittlAnder exportiert werden. Dieses Vorgehen wird auch be-
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2.4

2.5

reits bei bestehenden Systemen angewendet (beispielsweise KUH-Bag). Aus-
serdem ist es sinnvoll, den gemass Abs. 2 geforderten Bericht um die Verwer-
tungsquote im Sinne von Art. 6 Abs. 1 zu erganzen, damit alle fir die Transpa-
renz notwendigen Unterlagen in einem Bericht vorliegen.

Antrage:

Art. 5 Abs. 1 Bst. e ist wie folgt zu andern:

e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus der Sammlung und
Erstbehandlung (Sortierung) zunachst stofflich-energetisch und dann rein energetisch im

Inland verwerten. Die Riickfiihrung von Mengen-Aquivalente ist dabei ausreichend.

Art. 5 Abs. 2 ist wie folgt zu erganzen:

2 Die Ricknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jabrlich einen Bericht, in welchem sie die
Erfiillung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a—e sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollziehbar
und kontrollierbar darlegen. Sie stellen diesen Bericht dem Bundesamt flr Umwelt (BAFU) zu.
Sie behalten Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fur finf Jahre auf und ge-
wéhren der Behdrde auf Nachfrage Einsicht.

Art. 6 Abs. 1

Gemass dieser Bestimmung muss die Verwertungsquote bei riicknahmepflichti-
gen Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent betragen. Ge-
mass erlauterndem Bericht hat der Verband Schweizer Plastic Recycler das
Ziel, langfristig hohere Verwertungsquoten zu erreichen. Auch die EU hat in der
Verpackungsverordnung fiir die Zukunft héhere Verwertungsquoten gefordert.
Die Quoten in Art. 6 Abs. 1 sind diesem Ziel entsprechend zu setzen.

Antrag:

Art. 6 Abs. 1 ist wie folgt zu erganzen:

Die Verwertungsquote bei riicknahmepflichtigen Getrankekartons muss mindestens 70 Prozent
betragen, jene bei ricknahmepflichtigen Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55
Prozent und ab 2040 70 Prozent.

Art. 20

Gemaéss den vorgeschlagenen Artikeln 20-22 unterstehen Herstellerinnen und
Hersteller von Getranken einer Meldepflicht, die aber fir die unterschiedlichen
Verpackungsarten nicht gleich ist. Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben
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2.6

2.7

in Art. 21 und Art. 22 anzugleichen. Die unterschiedlichen Verpackungsarten

sind gleich zu behandein.

Antrag:
Art. 20 ist wie folgt zu &ndern und zu erganzen:

b. das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen {einschliesslich-Getrankekartons}, die

fiir die im Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergesteliten oder eingefiihrten Getranke ver-
wendet wurden, aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

c. Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbe-
sondere PET, PE, PP, PS, PVC.

? Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfillung der Mitteilungspflicht zur

Verfligung.

IDas BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in aggregier-
ter Form jahrlich.

Art. 22

Gemass Art. 22 des Vorentwurfs wird die Meldepflicht von Inverkehrbringer-
innen und Inverkehrbringern naher umschrieben. Im Sinne einer volistandigen
Mitteilungspflicht ist Abs. 2 zu ergénzen, damit eine transparente und nachvoll-
ziehbare Erfassung méglich ist.

Antrag:

Art. 22 Abs. 2 ist wie folgt zu ergénzen:

Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet, zur Verwertung ein-
fihrt oder ausfiihrt, muss dem BAFU fir jedes Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar
fur das Vorjahr das Gewicht, die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfalleigen-
schaft nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art der Verwertung sowie die
hergestellte Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe missen mindestens nach den Polymeren
PET, PE, PP, PS, PVC aufgegliedert werden.

Art. 23

Es fehlen die Anforderungen an die privaten Meldestellen. Somit ist nicht klar,

wer diese Aufgabe kinftig wahrnehmen soll.
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Antrag:

Die Anforderungen an die privaten Meldestellen sind in Art. 23 aufzunehmen.

3. Ordnungsbussenverordnung (OBV) vom 16. Januar 2019
Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9003

In Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9003 der Ordnungsbussenverordnung (OBV)
sollen neu nationale Littering-Bussen eingefiihrt werden. Eine schweizweit har-
monisierte Littering-Busse wird sehr begriisst. Einige Bindner Gemeinden ha-
ben in ihrer kommunalen Gesetzgebung bereits Littering-Strafbesténde einge-
flhrt. Mit dieser bundesrechtlichen Neuerung werden solche Bestimmungen auf
kommunaler Stufe abgeldst.

Flr die Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir |hnen.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
KW—- t\/\M
ﬁo Marcus Caduff Daniel Spadin

132 /2947



Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Mit der Erganzung dieser Bestimmung beabsichtigt der Bundesrat, kiinftig
auch Ruckstéande, die in Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen
nach den Ziffern 1-3 anfallen, als Siedlungsabfall zu klassifizieren. Somit
sind auch feste Verbrennungsrucksténde aus Kehrichtverbrennungsanlagen
(KVA) wie Schlacken, Filteraschen und Hydroxydschlamme rechtlich
Siedlungsabfall und miissen durch die 6ffentliche Hand entsorgt werden.
Somit endet die Monopolstellung der Kantone nicht mit der Verbrennung in
der KVA, sondern es wird der gesamte Entsor-gungsprozess erfasst
inklusive die Entsorgung der Verbrennungsriickstande. Mit dieser Neuerung
wirkt das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) der in den letzten Jahren
entstandenen Rechtsunsicherheit entgegen, da Verbrennungsriickstande in
der VVEA bhis heute nicht explizit als Siedlungsabfall aufgefiihrt werden.
Den Kantonen obliegt bereits heute die Verantwortung fur die Abfall- und
Deponieplanung. Gemass Art. 35 Abs. 1 des Kantonalen
Umweltschutzgesetzes (KUSG) sind in Graubtinden die Gemeinden fir die
Entsorgung von Siedlungsabfallen zustéandig. Somit fuhrt die
vorgeschlagene Erganzung zu keinen neuen Verantwortlichkeiten oder
Pflichten fir die Kantone oder die Gemeinden.

In der Vernehmlassungsvorlage sind zwei Varianten fiir die Erganzung von
Art. 3 Bst. a Ziff. 4 aufgefiihrt. Gemass Variante 1 soll bei den festen
Verbrennungsriickstanden nicht nach deren Herkunft (Siedlungsabfall und
Marktkehricht) unterschieden werden, da dies nach der Verbrennung
ohnehin technisch nicht mehr méglich ist. Somit wiirden séamtliche
Verbrennungsriickstande rechtlich als Siedlungsabfall gelten. Geméss
Variante 2 soll gestiitzt auf Erfahrungswerte ein prozentualer Anteil der
Verbrennungsriickstdnde bestimmt werden, welcher nicht als
Siedlungsabfall gelten soll und von den Anlagebetreibern ausgewiesen
werden muss. Wir sind der Meinung, dass aus Griinden eines effizienten
Vollzugs darauf verzichtet werden soll, die Herkunft der Abfalle zu
unterscheiden. Die Kosten fiir die Entsorgung der festen
Verbrennungsriickstédnde kénnen den Abgebern von «lbrigen Abféllen»
nach USG bereits bei der Abfallannahme uberbunden werden.

Bei der Erganzung von Art. 3 Bst. a Ziff. 4 E-VVEA wird die Variante 1

bevorzugt.
Titel Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:

a.Siedlungsabfalle:
4. Rickstande aus Abfallen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Begriindung -
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 3 Bst. n.-r
Zustimmung mit Anpassung

n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fiir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fir den sie
urspriinglich bestimmt waren;
o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden kénnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kénnen;
g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfalle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;
r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Gemass vorgeschlagenem Art. 3 Bst. n— gehdren Behandlungsschritte wie
Prifung und Reinigung zur Vorbereitung zur Wiederverwendung. Dies
wirde in der Praxis zu einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben
fihren, welche von der kantonalen Fachstelle bewilligt werden missten. Um
dies zu vermeiden, ist Art. 3 Bst. n entsprechend anzupassen. Alternativ
kann auch Art. 12 VVEA wie folgt angepasst werden.

Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen (wie Guter, Waren,
Produkte, Gegenstande) entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im
Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu priifen und zu reinigen,
bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden von der
Bewilligungspflicht nach Art. 8 der Verordnung tber den Verkehr mit
Abféllen und der Berichterstattung nach Art. 27 VVEA befreit.

Antrag:
Art. 3 Bst. n—r E-VVEA bzw. Art. 12 VVEA sind im Sinne obiger
Erwéagungen anzupassen.

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Zustimmung mit Anpassung

1 Abfélle sind fur die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.

Siehe Art. 3

Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar
2019:

Zustimmung

In Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9003 der Ordnungsbussenverordnung
(OBV) sollen neu nationale Littering-Bussen eingefiihrt werden. Eine
schweizweit harmonisierte Littering-Busse wird sehr begrtisst. Einige
Biindner Gemeinden haben in ihrer kommunalen Gesetzgebung bereits
Littering-Strafbesténde eingefihrt. Mit dieser bundesrechtlichen Neuerung
werden solche Bestimmungen auf kommunaler Stufe abgelost.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Verordnung lUber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Die VerpV wird totalrevidiert. Es werden erstmals grundlegende
Anforderungen an die Herstellung von Verpackungsmaterialien und den
Einsatz von Rezyklaten gestellt. Nachstehend dussern wir uns zu einzelnen
Bestimmungen der neuen Verordnung.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:

a. Verpackungen und Verpackungsbestandteile: aus beliebigen
Materialien hergestellte Produkte zur Aufnahme, zum Schutz, zur
Handhabung, zur Lieferung oder Darbietung von Waren;
b. Mehrwegverpackungen: Verpackungen, die zur Wiederverwendung
vorgesehen sind;
c. Einwegverpackungen: Verpackungen, die zur einmaligen Verwendung
vorgesehen sind;
d. Getrankeverpackungen: Verpackungen fur flissige Lebensmittel, die
zum Trinken bestimmt sind,;
e. Getrankekartons: Getrankeverpackungen, die mehrheitlich aus Karton
und zu geringen Anteilen aus Kunststoff bestehen und teilweise
Aluminium beinhalten kénnen;
f. Verpackungen aus Kunststoff: alle Verpackungen aus einem oder
mehreren Kunststoff-Polymeren; ausgenommen sind
Getréankeverpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET);
g. Serviceverpackungen: Verpackungen, die fur die Befillung in der
Verkaufsstelle vorgesehen sind, sofern sie eine Verpackungsfunktion
erfiillen;
h. stoffliche Verwertung: die Herstellung neuer Verpackungen oder
anderer Produkte aus gebrauchten Verpackungen (Recycling);
i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren gewonnen
wurden und Priméarrohstoffe ersetzen;
j- Verwertungsquote: der prozentuale Anteil der wahrend eines
Kalenderjahres zu Rezyklaten verwerteten Verpackungen am gesamten
fur die Verwendung im Inland abgegebenen Gewicht der Verpackungen
aus dem verwendeten Material;
k. Behandlungsreste: Materialien aus der Behandlung von separat
gesammelten Abfallen, welche nicht stofflich verwertet werden kénnen;
|. Verbraucherinnen und Verbraucher: natirliche Personen, die zu
Zwecken handeln, die ausserhalb ihrer gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Tétigkeiten liegen;
m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie alle naturlichen oder juristischen Personen mit
Wohnsitz oder Niederlassung in der Schweiz, die ein Produkt im
Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit nutzen und dieses
in der an sie gelieferten Form nicht erneut in Verkehr bringen;
n. Neu wird zwischen Herstellerinnen und Herstellern sowie
Handlerinnen und Handlern unterschieden. Der bisher verwendete
Begriff Inverkehrbringerinnen bzw. Inverkehrbringer wiirde die
Lesbarkeit und die Kohérenz mit anderen gesetzlichen Grundlagen
wesentlich erhohen. ;

p. Stand der Technik: der aktuelle Entwicklungsstand von Verfahren,

Einrichtungen und Betriebsweisen, der:
1. bei vergleichbaren Anlagen oder Tétigkeiten im In- oder Ausland
erfolgreich erprobt ist oder bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurde
und nach den Regeln der Technik auf andere Anlagen oder Tatigkeiten
Ubertragen werden kann, und
2. fur einen mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der
betreffenden Branche wirtschaftlich tragbar ist.

Begriindung Neu wird zwischen Herstellerinnen und Herstellern sowie Handlerinnen und
Héandlern unterschieden. Der bisher verwendete Begriff
Inverkehrbringerinnen bzw. Inverkehrbringer wiirde die Lesbarkeit und die
Kohérenz mit anderen gesetzlichen Grundlagen wesentlich erhéhen.
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Titel Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit
Ware befillte Verpackungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar:

a. vom Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das
Mindestmass begrenzt sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen
Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware angemessen ist;

b. fir Sammlung, Behandlung und Recycling geeignet sind; und

c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

Begriindung Gemass Art. 3 Bst. b stellen Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer,
die mit Ware befillte Verpackungen abgeben, sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar, bei der Sammlung,
Behandlung und dem Recycling nicht zu erheblichen technischen
Schwierigkeiten oder erheblichen Mehrkosten fuihren. Bst. b ist — auch mit
Blick der Férderung des Design for Recycling — anzupassen, da die
thermische Verwertung fir Verpackungen grundséatzlich der gilinstigere Weg
ist, insbesondere im Winter.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die

verpflichtet sind, Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:
a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;
b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitrage gedeckt werden; diese Beitrage missen zweckgebunden sein
und dirfen nur fir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;
c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht Ubersteigt;
d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitat und Reinheit der Sammlung steigt;
e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus
der Sammlung und Erstbehandlung (Sortierung) zunéchst stofflich-
energetisch und dann rein energetisch im Inland verwerten. Die
Ruckfiihrung von Mengen-Aquivalente ist dabei ausreichend.

Begriindung Gemass Art. 5 Abs. 1 Bst. e ist die geforderte Verwertung fur Handlerinnen
und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller nach der Sammlung und
Sortierung abgeschlossen. Allféllige weitere Behandlungsriicksténde, die
bei spateren Aufbereitungsprozessen anfallen, sollen nicht mehr unter diese
Regelung fallen. Durch die geforderte Verwertung im Inland wird
sichergestellt, dass Sortierreste und Behandlungsriickstande nach dem
Stand der Technik verwertet und nicht unkontrolliert in Drittlander exportiert
werden. Dieses Vorgehen wird auch bereits bei bestehenden Systemen
angewendet (beispielsweise KUH-Bag). Ausserdem ist es sinnvoll, den
gemass Abs. 2 geforderten Bericht um die Verwertungsquote im Sinne von
Art. 6 Abs. 1 zu erganzen, damit alle flir die Transparenz notwendigen
Unterlagen in einem Bericht vorliegen.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Die Ricknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen Bericht,

in welchem sie die Erfullung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a—e
sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen
diesen Bericht dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zu. Sie behalten
Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fir finf Jahre auf und
gewahren der Behorde auf Nachfrage Einsicht.

Begriindung siehe Abs. 1
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Akzeptanz

Gegenvorschlag
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss
mindestens 70 Prozent betragen, jene bei riicknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent und ab 2040
70 Prozent.

Gemass dieser Bestimmung muss die Verwertungsquote bei
ricknahmepflichtigen Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55
Prozent betragen. Gemass erlauterndem Bericht hat der Verband
Schweizer Plastic Recycler das Ziel, langfristig héhere Verwertungsquoten
zu erreichen. Auch die EU hat in der Verpackungsverordnung fiir die
Zukunft héhere Verwertungsquoten gefordert. Die Quoten in Art. 6 Abs. 1
sind diesem Ziel entsprechend zu setzen.

Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Zustimmung mit Anpassung

Herstellerinnen und Hersteller von Getranken missen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefiihrte
Getréankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen, die fir die im
Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergestellten oder eingefiihrten
Getrénke verwendet wurden, aufgegliedert nach
Verpackungsmaterialien und Getrénkearten.

¢ Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen

Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC.

2 Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfillung der

Mitteilungspflicht zur Verfiigung.

3 Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten

Verpackungsmaterialien in aggregierter Form jahrlich.

Gemass den vorgeschlagenen Artikeln 20—22 unterstehen Herstellerinnen
und Hersteller von Getréanken einer Meldepflicht, die aber fir die
unterschiedlichen Verpackungsarten nicht gleich ist. Die Vorgaben von Art.
20 sind den Vorgaben in Art. 21 und Art. 22 anzugleichen. Die
unterschiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu behandeln.

Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet,
zur Verwertung einfiihrt oder ausfiihrt, muss dem BAFU fir jedes
Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fur das Vorjahr das Gewicht,
die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfalleigenschaft
nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art der Verwertung
sowie die hergestellte Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe miissen
mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC aufgegliedert
werden.

Gemass Art. 22 des Vorentwurfs wird die Meldepflicht von Inverkehrbringer-
innen und Inverkehrbringern nédher umschrieben. Im Sinne einer
vollstandigen Mitteilungspflicht ist Abs. 2 zu ergénzen, damit eine
transparente und nachvollziehbare Erfassung méglich ist.
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Staatskanzlei des Kantons Aargau

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Der Regierungsrat begrusst die Revision der VVEA grundsétzlich. Die
vorliegenden Anpassungen leisten einen Beitrag zur kreislaufgerechten
Abfallwirtschaft. Insbesondere ist es positiv, dass die stoffliche prioritar vor de
energetischen Verwertung verankert werden soll. Ausserdem klart die
Zuteilung von Verbrennungsrickstanden aus Anlagen zur thermischen
Behandlung zur Kategorie der Siedlungsabfélle diverse wettbewerbsrechtliche
Fragen in Bezug auf die Behandlung im Inland. Ebenso wird der Fokus auf
eine Fremdstoffausschleusung und Ausweitung der Separatsammlung auf
biogene Abfalle aus Industrie und Gewerbe als dringend notwendig erachtet.
Die Erweiterung der Bussen fir Littering auf grossere Mengen bis 110 Liter
erscheint dem Regierungsrat ebenfalls sinnvoll.

Folgende Punkte der Vorlage erachtet der Regierungsrat jedoch als kritisch:
*Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Prufung und
Reinigung von Gegenstanden fihrt zu einem nicht absehbaren Mehraufwand
fur die Kantone im Vollzug ohne ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen.

*Bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen soll die Nutzung von CO%
aus Rauchgas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen
gelten.

*Begriffe werden innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich
verwendet (insbesondere Art. 10 und Art. 13 Abs. 1). Beispielsweise wird
sowohl die "energetische" als auch die "thermische" Verwertung verwendet.
Der Begriff "energetisch" bezieht sich nicht nur als Warme als mégliche
Energieform und wird deshalb grundsatzlich bevorzugt.

Anhang: Vernehmlassung des Regierungsrats des Kantons Aargau.pdf
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Rl

KANTON AARGAL

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau Per E-Mail
:iaxzusaazﬁ?zﬁg: 4 Bundesamt fur Umwelt
regierungsrati@ag. ch

www.ag.chiregierungsral polg@bafu.admin.ch

17. September 2025

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Ver-
ordnungspaket Umwelt Frihling 2026 im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision der
folgenden Verordnungen:

1. Verordnung Gber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VWEA;
SR 814.600)

2. Totalrevision der Verordnung Ober Getrankeverpackungen (VGV, SR 814.621) zu einer Verord-
nung tber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)

Im Folgenden nimmt der Regierungsrat Stellung zu den einzelnen Verordnungen. Der Regierungsrat
stellt Antrage zu einzelnen Bestimmungen und ist mit den meisten vorgeschlagenen Anderungen
einverstanden.

1. Verordnung iiber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfillen (Abfallverordnung,
VVEA)

Der Regierungsrat begriisst die Revision der VVEA grundsétzlich. Die vorliegenden Anpassungen
leisten einen Beitrag zur kreislaufgerechten Abfallwirtschaft. Insbesondere ist es positiv, dass die
stoffliche prioritér vor der energetischen Verwertung verankert werden soll, Ausserdem klart die Zu-
teilung von Verbrennungsrickstdnden aus Anlagen zur thermischen Behandlung zur Kategorie der
Siedlungsabfalle diverse wettbewerbsrechtliche Fragen in Bezug auf die Behandlung im Inland.
Ebenso wird der Fokus auf eine Fremdstoffausschleusung und Ausweitung der Separatsammilung
auf biogene Abfille aus Industrie und Gewerbe als dringend notwendig erachtet. Die Erweiterung der
Bussen fOr Littering auf gréssere Mengen bis 110 Liter erscheint dem Reagierungsrat ebenfalls sinn-
voll,

Folgende Punkte der Vorlage erachtet der Regierungsrat jedoch als kritisch:

+ Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Prifung und Reinigung von Gegenstan-
den fihrt zu einem nicht absehbaren Mehraufwand fir die Kantone im Vollzug ohne ersichtlichen
umweltrelevanten Nutzen.

+ Bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen soll die Nutzung von CO:z aus Rauchgas neu
nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen gelten.
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+ Begriffe werden innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich verwendet (insbesondere
Art. 10 und Art. 13 Abs. 1). Beispielsweise wird sowohl| die "energetische" als auch die "thermi-
sche" Verwertung verwendet. Der Begriff "energetisch” bezieht sich nicht nur als Warme als még-
liche Energieform und wird deshalb grundsatzlich bevorzugt.

Der Regierungsrat stellt nachfolgende Antrége:
Zu Art. 3 lit. a Ziff. 4
Antrag

Variante 1 soll umgesetzt werden, bei der die Ricksténde aller Abfalle, die in Anlagen zur thermi-
schen Behandlung von Siedlungsabféllen (namentlich Kehrichtverbrennungsanlagen [KVA]) anfallen,
als Siedlungsabfille gelten.

Begriindung

Ein umsetzbarer Vollzug ist nur bei Variante 1 gewahrleistet. Die Zuordnung des Inputs zu Sied-
lungsabfall und Marktkehricht ist nicht eindeutig und je nach Einzugsgebiet und Preispolitik der KVA
variabel. Zudem sinkt die Umweltleistung, sollte ein Teil der Filterasche weiterhin mit dem Walzrohr-
verfahren im Ausland behandelt werden.

Zu Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Antrag
Art. 12 VVEA ist mit einer Ziff. 4 folgendermassen zu ergénzen:

4 (neu) Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen (wie Glter, Waren, Produkte, Gegen-
stande) entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung ledig-
lich zu prifen und zu reinigen, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden von der
der Berichterstattung nach Art. 27 lit. e VVEA befreit.

Darliber hinaus beantragt der Regierungsrat zusatzlich eine Anpassung von Art. 8 Abs, 2 der Verord-
nung Gber den Verkehr mit Abfallen (VeVA):

2 Von der Bewilligungspflicht ausgenommen sind:

[...

f) (neu) Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen (wie Giter, Waren, Produkie, Gegen-
sténde) lediglich entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im Hinblick auf eine Wiederverwen-
dung lediglich zu prifen und zu reinigen, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden,

Begriindung

Werden Behandlungsschritte wie "Priifung"” und "Reinigung" als Verfahren zur Abfallbehandlung be-
ziehungsweise Abfallaufbereitung definiert, fihrt dies in der Praxis zu einer nicht absehbaren Zu-
nahme von Abfallbetrieben, die geméss den aktuell gliltigen Erlassen im Abfallrecht einer Bewilli-
gungspflicht durch die Kantone unterstehen.

Wahrend Pridfungen oder auch Reinigungen. direkt vor Ort oder in einem Betrieb A stattfinden kén-
nen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder Gerats — nach einer initialen Profung und alifalli-
gen — oft auch zentral in einem Reparaturbetrieb B durchgeflhrt werden. In anderen Fallen flhrt ein
Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A als Abfallanlage, weil er
gemdass Definition eine Abfall-Behandiung beziehungsweise Abfall-Aufbereitung durchfiihrt, zieht so-
mit samtliche Pflichten fur Abfallanlagenach sich, wie beispielsweise eine jahrliche Abfalimeldung
oder bei ak-Abfallen eine Bewilligung nach Art. 8 Ve\VA mit regelméssiger kantonaler Kontrolle vor
Ort. Um dies zu vermeiden, sollen Art. 12 VWEA und Art. 8 Abs. VeVA angepasst werden,
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Zu Art. 31 lit. c
Antrag
Art. 31 lit. ¢ ist folgendermassen anzupassen:

Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfdllen ddrfen errichtet oder in ihrer Kapazitét erweitert
werden, wenn die baulichen Einrichtungen gewahrleisten, dass:

C. mmwm&mmmmmaﬁemwodwﬁmm

¢ den;-mindestens B0 % des Energiegehalts aus-
serhalb der Anlagen genutzt wud dle Nutzung van Energ|e zur Abscheidung von COz aus dem
Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Begriindung

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung von Siedlungsabfallen
(K\VA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Die Vorgaben sollten for alle thermi-
schen / energetischen Verwertungsanlagen (zum Beispiel Altholzverbrennungen) gelten. Insbeson-
dere neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben.

Zu Art. 32 Abs. 21lit. aund g
Antrag
Art. 32 Abs. 2 |it. a ist folgendermassen anzupassen:

? Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen milssen diese so betreiben, dass:

a. von Abfillen Siedlungsabfilen-nach-Artike hstabe fferr d-Abfi
glmehb-amr—lusammansauung mindestens 55 % des Energ1agehalts ausserhalb der Anlagen ge-
nutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von CO; aus dem Rauchgas gilt als Nut-
zung ausserhalb der Anlagen;

Art. 32 Abs, 2 lit. g ist folgendermassen anzupassen:

a.

verglamhbmr—!ummﬂung—vﬂbmnm—wwm Metalle aus der Filterasche zuriickgewon-
nen werden,

Begriindung

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung von Siedlungsabfillien
(KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Die Vorgaben sollten fir alle thermi-
schen [ energetischen Verwertungsanlagen (zum Beispiel Altholzverbrennungen) gelten.

Neu fallt in Art. 32 Abs. 2 |it. a die Nutzung von Energie zur Abscheidung von COz aus dem Rauch-
gas als Nutzung ausserhalb der Anlagen weg. Der erlauternde Bericht geht auf diese Anderung nicht
ein und diese Anderung ist nicht nachvoliziehbar: Es ist absehbar, dass thermische Verwertungsan-
lagen einen betrachtlichen Anteil ihrer Energie fur die COz Abscheidung aufwenden werden miissen
und der bisherige Energienutzungsgrad dadurch sinken wird. Dies gilt es zu beriicksichtigen. Um die

Klimaziele zu erfilllen, braucht es COz-Abscheidung bei grossen COz-Quellen wie thermischen Keh-
richtverwertungsanlagen,

Zu Anhang 7: Anforderungen an Holzabfdlle zur stofflichen und thermischen Verwertung
Antrag
Der Titel von Anhang 7 ist folgendermassen anzupassen:

Anforderungen an Holzabfaélle zur stofflichen und energetischen thermisehen Verwertung
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Begriindung

Im Titel von Anhang 7 ist zwecks Einheitlichkeit "thermische Verwertung” durch "energetische Ver-
wertung" zu ersetzen.

2. Totalrevision der Verordnung liber Getrinkeverpackungen (VGV; SR 814.621) zu einer Ver-
ordnung iiber Verpackungen (Verpackungsverordnung; VerpV)

Der Regierungsrat begrisst die vorliegen Totalrevision und die Entwicklung hin zu einer generellen
Verpackungsverordnung. Die Verordnung stellt erstmals grundlegende Anforderungen an die Her-
stellung von Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen Verpackungen und
legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von Verpackungen. Mit der VerpV wird flichendeckend
und somit einheitlich die ROcknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpackungen aus Kunststof-
fen und Getrankekartons geregelt. Der Ausbau der vorgezogenen Entsorgungsgeblhr (VEG) bei
Glas ist dringend notwendig, um die Gemeinden finanziell zu entlasten. Die Mitteilungspflicht beim
Inverkehrbringen, der Racknahme und der Verwertung von Verpackungen ist zu begriissen, ist aber
unzureichend, um eine ausreichende Transparenz der Stoffstréme zu gewahrleisten. Die Verwer-
tungsquote far ricknahmepflichtige Einwegverpackungen aus Kunststoff soll mit einem Zielpfad ver-
sehen und bis 2040 kontinuierlich erhéht werden, Dies gewahrleistet, dass auch im Bereich der Pro-
duktion das Produktedesign im Hinblick auf ein spateres Recycling vermehrt, aufgenommen und
umgesetzt werden muss.

Der Regierungsrat ist mit den vorgeschlagenen Anderungen weitgehend einverstanden und stellt
nachfolgende Antrage:

Antrag
Art, 2 Begriffe
Art, 2 lit. n ist wie nachfolgend aufgefihrt anzupassen und lit. o ist zu streichen:

n. Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer: natirliche oder juristische Personen, die Produkte
und Bestandteile beruflich oder gewerblich herstellen, eder zur gewerblichen Abgabe einfihren oder
in der Schweiz beziehen und sie gewerblich abgeben;

Begriindung

Neu wird in der VerpV zwischen Herstellerinnen und Hersteller und Handlerinnen und Handler unter-
schieden. Der bisher verwendete Begriff des Inverkehrbringers wiirde die Lesbarkeit und die Koha-
renz mit anderen gesetzlichen Grundlagen wesentlich erhdhen.

Zu Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrdnkekartons und Einwegverpackungen
aus Kunststoff

Antrag
Art. 5 lit. e und Abs. 2 sind folgendermassen anzupassen:

e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus der Sammlung und Erstbe-
handlung (Sortierung) zunéchst stofflich-energetisch und dann rein energetisch im Inland verwer-
ten. Die Riickfiihrung von Mengen-Aquivalente ist dabei ausreichend.

2 Die Rucknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen Bericht, in welchem sie die Er-
fillung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollziehbar und kon-
trollierbar darlegen. Sie stellen diesen Bericht dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zu. Sie behalten
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Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fiir 5 Jahre auf und gewihren der Behirde auf
MNachfrage Einsicht.

Begriindung

Durch die Prazisierung unter lit. e wird klar, dass die geforderte Verwertung fur Handlerinnen und
Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller nach der Sammiung und Sortierung abgeschlossen ist.
Allfallige weitere Behandlungsriickstande, die bei spateren Aufbereitungsprozessen anfallen, sollen
nicht mehr unter diese Regelung fallen. Durch die geforderte Verwertung im Inland wird sicherge-
stellt, dass Sortierreste und Behandlungsriickstande nach dem Stand der Technik verwertet und
nicht unkontrolliert in Dritti@nder exportiert werden. Dieses Vorgehen wird auch bereits bei bestehen-
den Systemen angewendet. Ausserdem ist es sinnvoll, den unter Absatz 2 geforderten Bericht, um
die Verwertungsquote gemass Art. 6 Abs. 1 zu erganzen, damit alle fir die Transparenz notwendi-
gen Unterlagen in einem Bericht vorliegen.

Zu Art, 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei Getrinkekartons und Ein-
wegverpackungen aus Kunststoff

Antrag
Art. 6 Abs. 1 ist folgendermassen anzupassen:

1 Die Verwertungsquote bei riicknahmepflichtigen Getrankekartons muss mindestens 70 % betra-

gen, jene bei ricknahmepflichtigen Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 % und ab
2040 70 %.

Begriindung

Gemass erlauterndem Bericht hat der Verband Schweizer Plastic Recycler (VSPR) das Ziel langfris-
tig htthere Verwertungsquoten zu erreichen. Auch die EU hat in der Verpackungsverordnung fur die
Zukunft hdhere Verwertungsquoten gefordert. Die Quoten in Art. 6 Abs. 1 VerpV sind diesem Ziel

entsprechend zu setzen. Allenfalls wiére fir die Zielsetzung eine Unterscheidung zwischen Sammel-

und Industriertickfihrungsquote pritfenswert, da die Sammelquote einen entscheidenden Einfluss
auf die Verwertungsquote hat.

Antrag
Flr Art. 6 Abs. 2 ist eine Prazisierung notwendig.
Begriindung

Es ist unklar, ob die Verwertungsquoten gesamthaft (und im Durchschnitt) fur ricknahmepflichtige
Einwegverpackungen gilt oder ob pro Fraktion {aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, ins-
besondere PET, PE, PP, PS, PVC) eine Verwertungsquote von mindestens 55 % erreicht werden
muss, um die Massnahmen VEG und allenfalls Pfand zu vermeiden. Far den zweiten Fall (pro Frak-

tion} ist unklar, wie fUr eine Fraktion die in Absatz 2 genannten Massnahmen angewandt werden sol-
len.

Zu Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrinkeverpackungen
Antrag
Art. 20 ist folgendermassen anzupassen und zu ergénzen:

b. das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen {einschliesslich-Getrinkekartons), die fur
die im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergesteliten oder eingefihrten Getrénke verwendet wurden,
aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getréankearten.

c. Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbeson-
dere PET, PE, PP, PS, PVC,
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2 (neu) Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfiillung der Mitteilungspflicht
zur Verfiigung.

3 (neu) Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in aggre-
gierter Form jéhrlich.

Begriindung

Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben in Art. 21 und 22 anzugleichen. Die unterschiedlichen
Werpackungsarten sind gleich zu behandeln.

Zu Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend iibrige Einwegverpackungen
Antrag
Art. 21 Abs. 5 ist folgendermassen anzupassen:

5 Das BAFU publiziert jihrlich kann die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in ag-

gregierter Form jéhrlich-publizieren.
Begriindung

Der Transparenzhalber soll jahrlich ein Bericht Uber die eingesetzten Verpackungsmaterialien versf-
fentlicht werden. Dies ist durch den Aufwand der Datenerhebung gerechtfertigt,

Zu Art. 22 Riicknahme und Verwertung
Antrag

Art. 22 ist folgendermassen anzupassen und zu erganzen;

2 Wer gewerbsmassig ricknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet, zur Verwertung einfihrt
oder ausflhrt, muss dem BAFU fur jedes Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar far das Vor-
jahr das Gewicht, die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfalleigenschaft nachgelager-
ten Verwertungsunternehmungen und die Art der Verwertung sowie die hergestellte Menge Rezyk-
lat mitteilen. Kunststoffe missen mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC

aufgegliedert werden.

Absatz 3 (neu). Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfiillung der Mitteilungs-

pflicht zur Verfligung.

Absatz 4 (neu). Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der zuriickgenommenen und verwer-
teten Verpackungsmaterialien, sowie die Lander, in denen die Verwertung stattfindet, in aggre-

gierter Form.
Begriindung

In Art, 22 sind verschiedene Abséatze anzupassen im Sinne einer vollstandigen und nachvollziehba-

ren Mitteilungspflicht. Dies erméglicht die transparente und nachvoliziehbare Erfassung von Stoff-
strémen,

Zu Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen

Antrag

Die Anforderungen an die privaten Meldestellen sind zu prazisieren,
Begriindung

Sowohl in der Verordnung als auch in den Erlauterungen fehlen Ausfuhrungen zur Art respektiv zu
Anforderungen an die privaten Meldestellen. Es ist dementsprechend nicht ausreichend klar, wer
diese Aufgaben zuklnftig wahrnehmen soll,
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Abfalle sind fiir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.
4 (neu) Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen (wie Giter,
Waren, Produkte, Gegen-stdnde) entgegennehmen und zwischenlagern,
um sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu priifen und zu
reinigen, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden von
der der Berichterstattung nach Art. 27 lit. e VVEA befreit.

Begrundung Daruber hinaus beantragt der Regierungsrat zusatzlich eine Anpassung von
Art. 8 Abs. 2 der Verordnung tber den Verkehr mit Abfallen (VeVA):
2 Von der Bewilligungspflicht ausgenommen sind:
[...]
f) (neu) Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen (wie Giiter,
Waren, Produkte, Gegensténde) lediglich entgegennehmen und
zwischenlagern, um sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu
prifen und zu reinigen, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden.

Begrundung

Werden Behandlungsschritte wie "Priifung” und "Reinigung" als Verfahren
zur Abfallbehandlung beziehungsweise Abfallaufbereitung definiert, fiihrt
dies in der Praxis zu einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben,
die gemass den aktuell gultigen Erlassen im Abfallrecht einer
Bewilligungspflicht durch die Kantone unterstehen.

Wahrend Prufungen oder auch Reinigungen. direkt vor Ort oder in einem
Betrieb A stattfinden kénnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder
Geréts — nach einer initialen Priifung und allfélligen — oft auch zentral in
einem Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Fallen fiihrt ein
Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A
als Abfallanlage, weil er geméass Definition eine Abfall-Behandlung
beziehungsweise Abfall-Aufbereitung durchfihrt, zieht somit sémtliche
Pflichten fur Abfallanlagenach sich, wie beispielsweise eine jahrliche
Abfallmeldung oder bei ak-Abféllen eine Bewilligung nach Art. 8 VeVA mit
regelmassiger kantonaler Kontrolle vor Ort. Um dies zu vermeiden, sollen
Art. 12 VVEA und Art. 8 Abs. VeVA angepasst werden.

Titel Art. 31 Bst. ¢
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Anlagen zur thermischen Behandlung von Abféllen dirfen errichtet oder in

ihrer Kapazitéat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:
c. mindestens 80 % des Energiegehalts ausserhalb der Anlagen genutzt
wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von CO2 aus dem
Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Begriindung Begrundung
Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vorgaben sollten fur alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (zum Beispiel Altholzverbrennungen) gelten.
Insbesondere neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben.
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Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:
a.von Abféallen mindestens 55 % des Energiegehalts ausserhalb der
Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen;
g. Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Begriindung Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabféllen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vorgaben sollten fiir alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (zum Beispiel Altholzverbrennungen) gelten.

Neu fallt in Art. 32 Abs. 2 lit. a die Nutzung von Energie zur Abscheidung
von CO2 aus dem Rauchgas als Nutzung ausserhalb der Anlagen weg. Der
erlauternde Bericht geht auf diese Anderung nicht ein und diese Anderung
ist nicht nachvollziehbar: Es ist absehbar, dass thermische
Verwertungsanlagen einen betréachtlichen Anteil ihrer Energie fir die CO2
Abscheidung aufwenden werden miissen und der bisherige
Energienutzungsgrad dadurch sinken wird. Dies gilt es zu beriicksichtigen.
Um die Klimaziele zu erfiillen, braucht es CO2-Abscheidung bei grossen
CO2-Quellen wie thermischen Kehrichtverwertungsanlagen.

Titel Anhang 7: Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und thermischen
Verwertung

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und energetischen Verwertung

Ziff. 2 Titel und Einleitungssatz

2Energetische Verwertung von Holzabféllen

Holzabfélle diurfen in Altholzfeuerungen energetisch verwertet werden,
wenn sie die nachfolgenden Grenzwerte (Gesamtgehalte) nicht
Uberschreiten:

Begriindung Der Titel von Anhang 7 ist folgendermassen anzupassen: Anforderungen an
Holzabfalle zur stofflichen und energetischen thermischen Verwertung

Begrundung
Im Titel von Anhang 7 ist zwecks Einheitlichkeit "thermische Verwertung”
durch "energetische Verwertung" zu ersetzen.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung tber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Der Regierungsrat begrisst die vorliegen Totalrevision und die Entwicklung
hin zu einer generellen Verpackungsverordnung. Die Verordnung stellt
erstmals grundlegende Anforderungen an die Herstellung von
Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen
Verpackungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von
Verpackungen. Mit der VerpV wird flachendeckend und somit einheitlich die
Rucknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpackungen aus
Kunststoffen und Getrankekartons geregelt. Der Ausbau der vorgezogenen
Entsorgungsgebihr (VEG) bei Glas ist dringend notwendig, um die
Gemeinden finanziell zu entlasten. Die Mitteilungspflicht beim
Inverkehrbringen, der Riicknahme und der Verwertung von Verpackungen
ist zu begrissen, ist aber unzureichend, um eine ausreichende Transparenz
der Stoffstrome zu gewahrleisten. Die Verwertungsquote fiir
ricknahmepflichtige Einwegverpackungen aus Kunststoff soll mit einem
Zielpfad versehen und bis 2040 kontinuierlich erhéht werden. Dies
gewahrleistet, dass auch im Bereich der Produktion das Produktedesign im
Hinblick auf ein spateres Recycling vermehrt, aufgenommen und umgesetzt
werden muss.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:
a. Verpackungen und Verpackungsbestandteile: aus beliebigen
Materialien hergestellte Produkte zur Aufnahme, zum Schutz, zur
Handhabung, zur Lieferung oder Darbietung von Waren;
b. Mehrwegverpackungen: Verpackungen, die zur Wiederverwendung
vorgesehen sind;
c. Einwegverpackungen: Verpackungen, die zur einmaligen Verwendung
vorgesehen sind;
d. Getrankeverpackungen: Verpackungen fiir flissige Lebensmittel, die
zum Trinken bestimmt sind;
e. Getrankekartons: Getrankeverpackungen, die mehrheitlich aus Karton
und zu geringen Anteilen aus Kunststoff bestehen und teilweise
Aluminium beinhalten kénnen;
f. Verpackungen aus Kunststoff: alle Verpackungen aus einem oder
mehreren Kunststoff-Polymeren; ausgenommen sind
Getréankeverpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET);
g. Serviceverpackungen: Verpackungen, die fur die Beflllung in der
Verkaufsstelle vorgesehen sind, sofern sie eine Verpackungsfunktion
erfillen;
h. stoffliche Verwertung: die Herstellung neuer Verpackungen oder
anderer Produkte aus gebrauchten Verpackungen (Recycling);
i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren gewonnen
wurden und Priméarrohstoffe ersetzen;
j- Verwertungsquote: der prozentuale Anteil der wahrend eines
Kalenderjahres zu Rezyklaten verwerteten Verpackungen am gesamten
fur die Verwendung im Inland abgegebenen Gewicht der Verpackungen
aus dem verwendeten Material;
k. Behandlungsreste: Materialien aus der Behandlung von separat
gesammelten Abféllen, welche nicht stofflich verwertet werden kénnen;
|. Verbraucherinnen und Verbraucher: natirliche Personen, die zu
Zwecken handeln, die ausserhalb ihrer gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Téatigkeiten liegen;
m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie alle natiirlichen oder juristischen Personen mit
Wohnsitz oder Niederlassung in der Schweiz, die ein Produkt im
Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit nutzen und dieses
in der an sie gelieferten Form nicht erneut in Verkehr bringen;
n. Inverkehrbringerinnen und Inverkerhrbringer: nattrliche oder
juristische Personen, die Produkte und Bestandteile beruflich oder
gewerblich herstellen, zur gewerblichen Abgabe einfuihren oder in der
Schweiz beziehen und sie gewerblich abgeben;
p. Stand der Technik: der aktuelle Entwicklungsstand von Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen, der:
1. bei vergleichbaren Anlagen oder Tatigkeiten im In- oder Ausland
erfolgreich erprobt ist oder bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurde
und nach den Regeln der Technik auf andere Anlagen oder Tatigkeiten
Ubertragen werden kann, und
2. fur einen mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der
betreffenden Branche wirtschaftlich tragbar ist.

Begriindung Neu wird in der VerpV zwischen Herstellerinnen und Hersteller und
Handlerinnen und Handler unterschieden. Der bisher verwendete Begriff
des Inverkehrbringers wiirde die Lesbarkeit und die Koharenz mit anderen
gesetzlichen Grundlagen wesentlich erhéhen.
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Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
verpflichtet sind, Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:

a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;

b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitrage gedeckt werden; diese Beitrage miissen zweckgebunden sein
und dirfen nur fir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;

c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht Ubersteigt;

d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitat und Reinheit der Sammlung steigt;

e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus
der Sammlung und Erstbehandlung (Sortierung) zunachst stofflich-
energetisch und dann rein energetisch im Inland verwerten. Die
Ruckfiihrung von Mengen-Aquivalente ist dabei ausreichend.

Begriindung Durch die Prazisierung unter lit. e wird klar, dass die geforderte Verwertung
fur Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller nach der
Sammlung und Sortierung abgeschlossen ist. Allfallige weitere
Behandlungsriickstande, die bei spateren Aufbereitungsprozessen anfallen,
sollen nicht mehr unter diese Regelung fallen. Durch die geforderte
Verwertung im Inland wird sichergestellt, dass Sortierreste und
Behandlungsruckstande nach dem Stand der Technik verwertet und nicht
unkontrolliert in Drittlander exportiert werden. Dieses Vorgehen wird auch
bereits bei bestehenden Systemen angewendet. Ausserdem ist es sinnvaoll,
den unter Absatz 2 geforderten Bericht, um die Verwertungsquote gemass
Art. 6 Abs. 1 zu erganzen, damit alle flir die Transparenz notwendigen
Unterlagen in einem Bericht vorliegen.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Die Ricknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen Bericht,

in welchem sie die Erfullung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e
sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen
diesen Bericht dem Bundesamt fur Umwelt (BAFU) zu. Sie behalten
Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fir 5 Jahre auf und
gewahren der Behorde auf Nachfrage Einsicht.

Begriindung siehe Abs. 1

Titel Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss

mindestens 70 Prozent betragen, jene bei riicknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent und ab 2040
70 %.

Begriindung Gemass erlauterndem Bericht hat der Verband Schweizer Plastic Recycler
(VSPR) das Ziel langfristig hthere Verwertungsquoten zu erreichen. Auch
die EU hat in der Verpackungsverordnung fur die Zukunft hohere
Verwertungsquoten gefordert. Die Quoten in Art. 6 Abs. 1 VerpV sind
diesem Ziel entsprechend zu setzen. Allenfalls ware fiir die Zielsetzung eine
Unterscheidung zwischen Sammel- und Industriertickfiihrungsquote
priufenswert, da die Sammelquote einen entscheidenden Einfluss auf die
Verwertungsquote hat.

151 /2947



Titel Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Werden die in Absatz 1 festgehaltenen Verwertungsquoten fir
riicknahmepflichtige Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff nicht erreicht, so unterbreitet das
UVEK dem Bundesrat als Massnahme, Herstellerinnen und Hersteller zu
verpflichten, eine vorgezogene Entsorgungsgebuhr auf die
ricknahmepflichtigen Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff zu erheben.

Begriindung Fur Art. 6 Abs. 2 ist eine Prézisierung notwendig.

Begriindung

Es ist unklar, ob die Verwertungsquoten gesamthaft (und im Durchschnitt)
fur ricknahmepflichtige Einwegverpackungen gilt oder ob pro Fraktion
(aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere PET, PE,
PP, PS, PVC) eine Verwertungsquote von mindestens 55 % erreicht werden
muss, um die Massnahmen VEG und allenfalls Pfand zu vermeiden. Fir
den zweiten Fall (pro Fraktion) ist unklar, wie fiir eine Fraktion die in Absatz
2 genannten Massnahmen angewandt werden sollen.

Titel Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Herstellerinnen und Hersteller von Getranken miissen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefihrte
Getréankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen, die fir die im
Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergestellten oder eingefiihrten
Getranke verwendet wurden, aufgegliedert nach
Verpackungsmaterialien und Getrénkearten.

c. Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen

Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC.

2 (neu) Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfillung der

Mitteilungspflicht zur Verfiigung.

3 (neu) Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten

Verpackungsmaterialien in aggregierter Form jahrlich.

Begriindung Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben in Art. 21 und 22
anzugleichen. Die unterschiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu
behandeln.

Titel Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend Ubrige Einwegverpackungen, Abs. 5

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der eingesetzten

Verpackungsmaterialien in aggregierter Form .
Begriindung Der Transparenzhalber soll jahrlich ein Bericht tiber die eingesetzten

Verpackungsmaterialien veréffentlicht werden. Dies ist durch den Aufwand
der Datenerhebung gerechtfertigt.
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Titel Art. 22 Rucknahme und Verwertung, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet,
zur Verwertung einfihrt oder ausfiihrt, muss dem BAFU fur jedes
Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fur das Vorjahr das Gewicht,
die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfalleigenschaft
nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art der Verwertung
sowie die hergestellte Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe missen
mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC aufgegliedert
werden.

Absatz 3 (neu). Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur
Erfullung der Mitteilungspflicht zur Verfigung.

Absatz 4 (neu). Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der
zurlickgenommenen und verwerteten Verpackungsmaterialien, sowie die
Lander, in denen die Verwertung stattfindet, in aggregierter Form.

Begriindung In Art. 22 sind verschiedene Absétze anzupassen im Sinne einer
vollstandigen und nachvollziehbaren Mitteilungspflicht. Dies ermdglicht die
transparente und nachvollziehbare Erfassung von Stoffstromen.

Titel Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen, Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Mitteilungspflichtige kdnnen die Angaben nach den Artikeln 20-22 auch bis

Ende Februar privaten Meldestellen mitteilen. In diesem Fall miissen sie
dafiir sorgen, dass die Meldestellen die Angaben zusammenfassen und
dem BAFU jeweils bis Ende April mitteilen.

Begriindung Antrag
Die Anforderungen an die privaten Meldestellen sind zu préazisieren.

Begriindung

Sowohl in der Verordnung als auch in den Erlauterungen fehlen
Ausfuhrungen zur Art respektiv zu Anforderungen an die privaten
Meldestellen. Es ist dementsprechend nicht ausreichend klar, wer diese
Aufgaben zukiinftig wahrnehmen soll.

153 /2947



Staatskanzlei des Kantons Thurgau

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Grundsatzlich begriissen wir die Revision der VVEA. Die vorliegenden
Anpassungen leisten einen wichtigen Beitrag zur kreislaufgerechten
Abfallwirtschaft. Insbesondere ist es positiv, dass die stoffliche vor der
energetischen Verwertung verankert wurde. Ausserdem klart die Zuteilung vol
Verbrennungsriickstdnden aus Anlagen zur thermischen Behandlung zur
Kategorie der Siedlungsabfélle diverse wettbewerbsrechtliche Fragen in Bezu
auf die Behandlung im Inland. Ebenso wird der Fokus auf eine
Fremdstoffausschleusung und Ausweitung der Separatsammlung auf biogene
Abfélle aus Industrie und Gewerbe als dringend notwendig erachtet. Die
Erweiterung der Litteringbussen auf gréssere Mengen bis 110 | erscheint uns
mit Blick auf den administrativen Aufwand ebenfalls als sinnvoll.

Insbesondere folgende Punkte der VVorlage erachten wir allerdings als kritisch:
- Bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen soll die Nutzung von CO
aus Rauchgas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen
gelten.

- Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Priifung und
Reinigung von Gegenstanden fiihrt zu einem nicht absehbaren Mehraufwand
fur die Kantone

im Vollzug ohne ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen.

- Begriffe werden innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich
verwendet (insbesondere Art. 10 und Art. 13 Abs. 1). Beispielsweise wird
sowohl die ,energetische" als auch die ,thermische" Verwertung verwendet.

Anhang: RRB_2025_0529_250930_RRB_Missiv_Verordnungspaket_Umwelt_Fruhling_2026.pdf
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%

kanzial, 8510 Fravenield

Eidgendssisches Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation (UVEK)

Herr Albert Résti

Bundesrat

3003 Bemn

Frauenfeld, 30. September 2025
Nr. 529

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Verordnungspaket Um-
welt Frihling 2026.

1. Stellungnahme Revision Verordnung iiber die Vermeidung und die Entsor-
gung von Abfdllen (VWEA; SR 814.600)
1.1.  Allgemeinde Bemerkungen

Grundsatzlich begriissen wir die Revision der VVEA. Die vorliegenden Anpassungen
leisten einen wichtigen Beitrag zur kreislaufgerechten Abfallwirtschaft. Insbesondere ist
es positiv, dass die stoffliche vor der energetischen Verwertung verankert wurde. Aus-
serdem klart die Zuteilung von Verbrennungsriickstdnden aus Anlagen zur thermischen
Behandlung zur Kategorie der Siedlungsabfille diverse wettbewerbsrechtliche Fragen
in Bezug auf die Behandlung im Inland. Ebenso wird der Fokus auf eine Fremdstoffaus-
schleusung und Ausweitung der Separatsammlung auf biogene Abfalle aus Industrie
und Gewerbe als dringend notwendig erachtet. Die Erweiterung der Litteringbussen auf
grossere Mengen bis 110 | erscheint uns mit Blick auf den administrativen Aufwand
ebenfalls als sinnvoll.

Insbesondere folgende Punkte der Vorlage erachten wir allerdings als kritisch:

—  Bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen soll die Nutzung von CO: aus
Rauchgas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen gelten.

—  Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Priifung und Reinigung
von Gegenstanden fuhrt zu einem nicht absehbaren Mehraufwand fir die Kantone
im Vollzug ohne ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen.

Regierungsgeb&ude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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—  Begriffe werden innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich verwendet
(insbesondere Art. 10 und Art. 13 Abs. 1). Beispielsweise wird sowohl die ,energe-
tische” als auch die ,thermische" Verwertung verwendet.

1.2.  Detaillierte Riickmeldung
Art. 3 lit. a Ziff. 4

Hier ist Variante 1 umzusetzen, da nur so ein umsetzbarer Vollzug gewahrleistet ist. Die
Zuordnung des Inputs zu Siedlungsabfall und Marktkehricht ist nicht eindeutig und je
nach Einzugsgebiet und Preispolitik der Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) variabel.
Da KVA &ffentlich-rechtliche Anlagen sind, ist Variante 1 zu bevorzugen.

Art. 3 lit. n—r
Art. 12, Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik

Werden Behandlungsschritte wie ,Priifung” und ,Reinigung” als Verfahren zur Abfallbe-
handlung oder -aufbereitung definiert, fihrt dies in der Praxis zu einer nicht absehbaren
Zunahme von Abfallbetrieben, die gemass den aktuell giltigen Erlassen im Abfallrecht
einer Bewilligungspflicht durch die Kantone unterstehen. Wahrend Prifungen oder auch
Reinigungen direkt vor Ort oder in einem Betrieb A stattfinden kénnen, kann die Repa-
ratur eines Gegenstands oder Geréts — nach einer initialen Priifung — oft auch zentral in
einem Reparaturbetrieb B durchgefuhrt werden. In anderen Fallen fiihrt ein Betrieb C
aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A als Abfallbetrieb, weil
er gemass Definition eine Abfall-Behandlung oder -Aufbereitung durchfiihrt, zieht somit
samtliche Pflichten fur nk/ak Betriebe nach sich, wie eine jahrliche Abfallmeldung oder
bei ak-Abfallen eine Bewilligung geméss der Verordnung tber den Verkehr mit Abféllen
(VeVA; SR 814.610) mit regelmassiger kantonaler Kontrolle vor Ort.

Um dies zu vermeiden, schlagen wir entweder eine Anpassung der Definition in Art. 3
lit. n oder die nachfolgende Anpassung von Art. 12 vor.

—  Der Titel ist wie folgt anzupassen: Aligemeine Verwertungspflicht nach-dem-Stand
derTechnik

—  Neuer Abs. 4: Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen wie Gliter,
Waren, Produkte, Gegenstande entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im
Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu prifen und zu reinigen, bevor sie
weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden von der Bewilligungspflicht
nach Art. 8 VeVA und der Berichterstattung nach Art. 27 VVEA befreit.
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Art. 14 Abs. 1

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Vergarung von biogenen Abfallen noch immer
keinen Vorrang vor der Kompostierung hat. Bei der Kompostierung von Grlinabfallen
werden im Rotteprozess COz und Methan freigesetzt, und der Energiegehalt bleibt un-
genutzt. Mit der Vergarung von Griinabfallen wird hingegen Biogas produziert, das zu
Strom- und Warmeerzeugung genutzt werden kann. Zudem weist der Garrest eine ho-
here Nahrstoffverfigbarkeit fir Pflanzen im Vergleich zum Ausgangsmaterial auf.

—  Fur Grunabfalle und vergleichbare biogene Abfélle ist eine Priorisierung der Ver-
garung vor einer Kompostierung aufzunehmen.

Art. 31 lit. c

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung von Sied-
lungsabfallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Die Vorga-
ben sollten fiir alle thermischen / energetischen Verwertungsanlagen (z.B. Altholzver-
brennungen) gelten. Insbesondere neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betrei-
ben.

—  Lit. c ist wie folgt anzupassen: bei Anlagen, in denen-Siedlungsabfalle-nach-Artikel

& MIa R C s e

nutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von CO:z aus dem Rauchgas
gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Art. 32 Abs. 2 lit. aund g

Es ist nicht nachvoliziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung von Sied-
lungsabfallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Die Vorga-
ben sollten fir alle thermischen / energetischen Verwertungsanlagen (z.B. Altholzver-
brennungen) gelten. Neu fallt in Art. 32 Abs. 2 lit. a die Nutzung von Energie zur Ab-
scheidung von CO:2 aus dem Rauchgas als Nutzung ausserhalb der Anlagen weg. Der
erlauternde Bericht geht auf diese Anderung nicht ein. Fiir uns ist sie nicht nachvollzieh-
bar: Es ist absehbar, dass thermische Verwertungsanlagen einen betrachtlichen Anteil
ihrer Energie fir die COz-Abscheidung aufwenden werden missen und der bisherige
Energienutzungsgrad dadurch sinken wird. Dies gilt es zu bericksichtigen.

—  Lit. a ist wie folgt anzupassen: von Abfillen Siediungsabfdliennach-Artikel-3-Buch-
stabe a Ziffern 1-3 und Abfallen vergleichbarer Zusammensetzung mindestens
55 % des Energiegehalts ausserhalb der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von
Energie zur Abscheidung von COz aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb
der Anlagen;
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Art. 34

Die Streichung der Mengenschwelle hat keine Auswirkungen auf den Vollzug. Der Hin-
weis auf den Fremdstoffgehalt beziglich der Eignung ist sehr wertvoll, insbesondere um
Annahmekriterien auf den Anlagen zu definieren oder ungeeignete Abfalle zuriickzuwei-
sen. Die damit implizierte verursachergerechte Weiterverrechnung von Aufwendungen
zur Fremdstoffabscheidung hilft den Verwertungsanlagen. Die Erweiterung um Kenn-
zeichnungen neben Verpackungen prazisiert den Begriff der verpackten biogenen Ab-
falle und nimmt die Abgeberinnen und Abgeber sowie Produzentinnen und Produzenten
in die Pflicht.

Wir begrissen die Verpflichtung, nahrstoffreiche biogene Abfalle nicht in Abwasserreini-
gungsanlagen, sondern in anderen Vergarungs- und Kompostierungsanlagen zu ver-
werten. Damit bleiben diese nahrstoffreichen Abfalle im Nahrstoffkreislauf, da sie als
Garreste als Dungemittel in der Landwirtschaft verwertet werden kénnen.

—  Abs. 3 lit. b ist anzupassen, um Verunreinigungen noch besser zu begegnen. Die
Formulierung .mdglichst vollstandig” ist interpretationsfahig.

Anhang 7 (Titel)

Im Titel von Anh. 7 ist zwecks Einheitlichkeit ,thermische Verwertung” durch ,energeti-
sche Verwertung" zu ersetzen.

—  Anforderungen an Holzabfalle zur stofflichen und energetischen thermischen Ver-
wertung

Anderungen anderer Erlasse: Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar 2019
(OBV; SR 314.11)

Es erscheint uns insbesondere zur administrativen Vereinfachung sinnvoll, die Ablage-
rung von Siedlungsabféllen bis zu einer Menge von 110 | ebenfalls Gber die Ordnungs-
bussen zu sanktionieren. Wir weisen jedoch darauf hin, dass es sich in diesen Fallen
streng genommen nicht mehr um Littering, sondern um illegale Entsorgung handelt.

2. Totalrevision der Verordnung iiber Getrankeverpackungen (VGV;
SR 814.621) zu einer Verordnung liber Verpackungen (Verpackungsver-
ordnung; VerpV)

2.1. Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen die vorliegende Totalrevision und die Entwicklung hin zu einer generel-
len Verpackungsverordnung (VerpV). Die Verordnung stellt erstmals grundlegende An-
forderungen an die Herstellung von Verpackungsmaterialien und den Einsatz von
Rezyklaten in neuen Verpackungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit
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von Verpackungen. Mit der VerpV wird flichendeckend und somit einheitlich die Riick-
nahmepflicht und Verwertung von Einwegverpackungen aus Kunststoffen und Getran-
kekartons geregelt. Der Ausbau der vorgezogenen Entsorgungsgebiihr VEG bei Glas
ist dringend notwendig, um die Gemeinden finanziell zu entlasten. Die Mitteilungspflicht
beim Inverkehrbringen, bei der Riicknahme und der Verwertung von Verpackungen ist
zu begrissen, aus unserer Sicht aber unzureichend, um eine ausreichende Transpa-
renz der Stoffstrome zu gewahrleisten. Die Verwertungsquote fiir riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff soll mit einem Zielpfad versehen und bis 2040
kontinuierlich erhéht werden. Dies gewahrleistet, dass auch im Bereich der Produktion
das Design4Recycling vermehrt aufgenommen und umgesetzt werden muss.

2.2,  Detaillierte Riickmeldung
Art. 2 Begriffe (lit. j bis lit. p)

Neu wird in der VerpV zwischen Herstellerinnen und Hersteller sowie Handlerinnen und
Handler unterschieden. Der bisher verwendete Begriff des Inverkehrbringers wiirde die
Lesbarkeit und die Koh&renz mit anderen gesetzlichen Grundlagen wesentlich erhéhen,

—  Lit. n ist wie folgt anzupassen: Herstellerinnen-und-Hersteller |nverkehrbringerin-
nen und Inverkehrbringer: natiirliche oder juristische Personen, die Produkte und
Bestandteile beruflich oder gewerblich herstellen, oder zur gewerblichen Abgabe

einfihren oder in der Schweiz beziehen und sie gewerblich abgeben;

—  Lit. oistzu stremhen B—HéHdJ&HHHEﬂ—HH-d—H{}Hdl&PHﬂ%&ﬂJGhE—Bd&HHﬂ%%HE—PEF
sonen, die Produkte o

abgeben;

Art. 3, Allgemeine Anforderungen an Verpackungen

Bei diesem Antrag ist der Vollzug durch die kantonalen Behorden unklar. Ferner miisste
insbesondere lit. b angepasst werden, um seine Wirksamkeit zu erhdhen: Die thermi-
sche Verwertung ist fir Verpackungen grundsatzlich der ginstigere Weg, insbesondere
im Winter. Eine starkere Formulierung férdert ausserdem Design4Recycling.

—  Lit. b ist wie folgt anzupassen: beider fiir Sammlung, Behandlung und Recycling
geeignet sind bei der Sammliung, Behandlung und dem Recycling nicht zu erhebli-
chen technischen Schwierigkeiten oder erheblichen Mehrkosten fihren; und

Art. 5, Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und Einwegverpa-
ckungen aus Kunststoff

Durch die Prazisierung unter lit. e wird klar, dass die geforderte Verwertung fur Handle-
rinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller nach der Sammlung und
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Sortierung abgeschlossen ist. Allfdllige weitere Behandlungsriickstande, die bei spate-
ren Aufbereitungsprozessen anfallen, sollen nicht mehr unter diese Regelung fallen.
Durch die geforderte Verwertung im Inland wird sichergestellt, dass Sortierreste und Be-
handlungsriickstande nach dem Stand der Technik verwertet und nicht unkontrolliert in
Drittlander exportiert werden. Dieses Vorgehen wird auch bereits bei bestehenden Sys-
temen angewendet (beispielsweise KUH-Bag). Ausserdem ist es sinnvoll, den unter
Abs. 2 geforderten Bericht um die Verwertungsquote gemass Art. 6 Abs. 1 zu ergéanzen,
damit alle fur die Transparenz notwendigen Unterlagen in einem Bericht vorliegen.

- Lit. e ist wie folgt zu ergdnzen: nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Be-
handlungsreste aus der Sammlung und Erstbehandiung (Sortierung) zunichst stoff-
lich-energetisch und dann rein energetisch im Inland verwerten. Die Rickfiihrung
von Mengen-Aquivalente ist dabei ausreichend.

— Abs. 2 ist wie folgt zu erganzen: Die Ricknahmepflichtigen nach Abs. 1 publizieren
jahrlich einen Bericht, in welchem sie die Erfullung der Vorgaben nach Abs. 1 Buch-
staben a-e sowie Art. 6 Abs. 1 nachvolliziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stel-
len diesen Bericht dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zu. Sie behalten Nachweise
und Berechnungen von Kennzahlen fiir 5 Jahre auf und gewahren der Behérde auf
Nachfrage Einsicht.

Art. 6, Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei Getrinkekartons
und Einwegverpackungen aus Kunststoff

Gemass erlauterndem Bericht hat der Verband Schweizer Plastic Recycler (VSPR) das
Ziel, langfristig hthere Verwertungsquoten zu erreichen. Auch die EU hat in der Verpa-
ckungsverordnung fur die Zukunft hthere Verwertungsquoten gefordert. Die Quoten in
Art. 6 Abs. 1 VerpV sind diesem Ziel entsprechend zu setzen. Allenfalls ware fir die
Zielsetzung eine Unterscheidung zwischen Sammel- und Industriertickfiihrungsquote
prifenswert, da die Sammelquote einen entscheidenden Einfluss auf die Verwertungs-
quote hat.

Fir Abs. 2 ist eine Prazisierung notwendig. Es ist unklar, ob die Verwertungsquoten
gesamthaft (und im Durchschnitt) fur ricknahmepflichtige Einwegverpackungen gilt
oder ob pro Fraktion (aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere
PET, PE, PP, PS, PVC) eine Verwertungsquote von mind. 55 % erreicht werden muss,
um die Massnahmen VEG und allenfalls Pfand zu vermeiden. Fir den zweiten Fall (pro
Fraktion) ist unklar, wie fir eine Fraktion die in Abs. 2 genannten Massnahmen ange-
wandt werden sollen.

—  Abs. 1 ist wie folgt zu erganzen: Die Verwertungsquote bei riicknahmepflichtigen
Getrankekartons muss mindestens 70 % betragen, jene bei ricknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 % und ab 2040 70 %.
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Art. 20, Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen

Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben in Art. 21 und 22 anzugleichen. Die unter-
schiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu behandein.

—  Lit. b ist wie folgt zu andern: das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen

{einschliesslich-Getrankekarons); die fur die im Vorjahr fur den Inlandverbrauch
hergestellten oder eingefihrten Getranke verwendet wurden, aufgegliedert nach
Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

—  Eine neue lit. c ist wie folgt einzufiigen: Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet
nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere PET, PE. PP, PS, PVC.

—  Ein neuer Abs. 2 ist wie folgt einzufiigen: Das BAFU stellt entsprechende digitale
Vorlagen zur Erfillung der Mitteilungspflicht zur Verfigung.

- Ein neuer Abs. 3 ist wie folgt einzufiigen: Das BAFU publiziert die Mengen der ein-
gesetzten Verpackungsmaterialien in aggregierter Form jahrlich.

Art. 21, Mitteilungspflicht betreffend librige Einwegverpackungen

Gemass Erlauterungen soll die Mitteilungspflicht Gber entsprechende elektronische Vor-
lagen vom BAFU (Abs. 4) moglichst einfach gestaltet sein. Hier ist darauf zu achten,
dass darunter nicht der Detaillierungsgrad der Transparenz leidet.

—  Abs. 4 ist wie folgt zu anzupassen: Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der
eingesetzten Verpackungsmaterialien in aggregierter Form.

Art. 22, Riicknahme und Verwertung

In Art. 22 sind verschiedene Absatze anzupassen im Sinne einer vollstandigen und
nachvoliziehbaren Mitteilungspflicht. Dies erméglicht die transparente und nachvollzieh-
bare Erfassung von Stoffstrémen.

—  Abs. 2 ist wie folgt zu erganzen: Wer gewerbsmassig ricknahmepflichtige Einweg-
verpackungen und Getrankekartons verwertet, zur Verwertung einfiihrt oder aus-
fuhrt, muss dem BAFU fir jedes Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fir
das Vorjahr das Gewicht, die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfallei-
genschaft nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art der Verwer-
tung sowie die hergestelite Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe miissen mindes-
tens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC aufgegliedert werden.

=  Ein neuer Abs. 3 ist wie folgt einzufigen: Das BAFU stellt entsprechende digitale
Vorlagen zur Erflllung der Mitteilungspflicht zur Verfligung.
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- Ein neuer Abs. 4 ist wie folgt einzufiigen:_Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen
der zuriickgenommenen und verwerteten Verpackungsmaterialien sowie die Lan-

der, in denen die Verwertung stattfindet, in agaregierter Form.
Art. 23, Mitteilung an private Meldestellen

Sowohl in der Verordnung als auch in den Erlduterungen fehlen Ausfiihrungen zur Art
der Meldestelle und zu den Anforderungen an die privaten Meldestellen. Es ist dement-
sprechend nicht ausreichend klar, wer diese Aufgaben zukiinftig wahrnehmen soll.

—  Abs. 1ist so zu erganzen, dass die Anforderungen an die privaten Meldestellen
prazisiert sind.

Mit freundlichen Griissen

er Prasj Regierungsrates

\

Der Staatsschreiber

Rz
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Zustimmung

Hier ist Variante 1 umzusetzen, da nur so ein umsetzbarer Vollzug
gewabhrleistet ist. Die Zuordnung des Inputs zu Siedlungsabfall und
Marktkehricht ist nicht eindeutig und je nach Einzugsgebiet und Preispolitik
der Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) variabel. Da KVA offentlich-
rechtliche Anlagen sind, ist Variante 1 zu bevorzugen.

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Ablehnung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4. Ruckstande aus Abféllen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Art. 3 Bst. n.-r
Zustimmung mit Anpassung

n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fur
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fur den sie
urspriinglich bestimmt waren;
o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden konnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundéarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kdnnen;
g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;
r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Werden Behandlungsschritte wie ,Priifung" und ,Reinigung" als Verfahren
zur Abfallbehandlung oder -aufbereitung definiert, fuhrt dies in der Praxis zu
einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben, die geméass den
aktuell giiltigen Erlassen im Abfallrecht einer Bewilligungspflicht durch die
Kantone unterstehen. Wahrend Prifungen oder auch Reinigungen direkt
vor Ort oder in einem Betrieb A stattfinden kénnen, kann die Reparatur
eines Gegenstands oder Gerats — nach einer initialen Prifung — oft auch
zentral in einem Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Féllen
fuhrt ein Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem
Betrieb A als Abfallbetrieb, weil er geméss Definition eine Abfall-
Behandlung oder -Aufbereitung durchfihrt, zieht somit sdmtliche Pflichten
fur nk/ak Betriebe nach sich, wie eine jahrliche Abfallmeldung oder bei ak-
Abfallen eine Bewilligung gemass der Verordnung iber den Verkehr mit
Abféllen (VeVA; SR 814.610) mit regelmassiger kantonaler Kontrolle vor Ort.

Um dies zu vermeiden, schlagen wir entweder eine Anpassung der
Definition in Art. 3 lit. n oder die nachfolgende Anpassung von Art. 12 vor.
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Titel Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Abfalle sind fiir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.
4 Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen wie Giter, Waren,
Produkte, Gegenstande entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im
Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu priifen und zu reinigen,
bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden von der
Bewilligungspflicht
nach Art. 8 VeVA und der Berichterstattung nach Art. 27 VVEA befreit.

Begriindung Siehe auch Art. 3

Antrag
Der Titel ist wie folgt anzupassen: Allgemeine Verwertungspflicht
(Streichung von "Nach dem Stand der Technik")

Titel Art. 14 Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 1 Biogene Abfélle sind separat zu sammeln und Fremdstoffe sind so friih

wie mdglich auszuschleusen. Biogene Abfélle sind rein stofflich oder durch
Vergaren zu verwerten, sofern:
a.sie sich aufgrund ihrer Eigenschaften, insbesondere ihrer Nahrstoff-
und Schadstoffgehalte, dafiir eignen; und
b.die Verwertung nicht durch andere Vorschriften des Bundesrechts
untersagt ist.

Begriindung Antrag
Fur Grunabfélle und vergleichbare biogene Abfélle ist eine Priorisierung der
Vergarung vor einer Kompostierung aufzunehmen.

Begrundung

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Vergarung von biogenen Abféllen
noch immer keinen Vorrang vor der Kompostierung hat. Bei der
Kompostierung von Griinabfallen werden im Rotteprozess CO2 und Methan
freigesetzt, und der Energiegehalt bleibt ungenutzt. Mit der Vergarung von
Griinabfallen wird hingegen Biogas produziert, das zu Strom- und
Warmeerzeugung genutzt werden kann. Zudem weist der Garrest eine
héhere Nahrstoffverfligbarkeit fir Pflanzen im Vergleich zum
Ausgangsmaterial auf.

Titel Art. 31 Bst. ¢
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Anlagen zur thermischen Behandlung von Abféllen durfen errichtet oder in

ihrer Kapazitat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:
c. bei Anlagen, in denen mindestens 80 Prozent des Energiegehalts
ausserhalb der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur
Abscheidung von CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb
der Anlagen.

Begriindung Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vorgaben sollten fiir alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (z.B. Altholzverbrennungen) gelten. Insbesondere
neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben.
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Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:
a.von Abféallen mindestens 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchqgas gilt als Nutzunqg ausserhalb der Anlagen;
g.bei Anlagen, in denen Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a
Ziffern 1-3 oder Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt
werden, Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Begriindung Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vorgaben sollten fur alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (z.B. Altholzverbrennungen) gelten. Neu féllt in Art. 32
Abs. 2 lit, a die Nutzung von Energie zur Abscheidung von CO2 aus dem
Rauchgas als Nutzung ausserhalb der Anlagen weg. Der erlauternde
Bericht geht auf diese Anderung nicht ein. Fir uns ist sie nicht
nachvollziehbar: Es ist absehbar, dass thermische Verwertungsanlagen
einen betrachtlichen Anteil ihrer Energie fur die CO2-Abscheidung
aufwenden werden missen und der bisherige Energienutzungsgrad
dadurch sinken wird. Dies gilt es zu beriicksichtigen.

Titel Art. 34 Betrieb
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 1 In Kompostierungs- und Vergarungsanlagen missen biogene Abfélle

verrottet oder vergart werden, die sich aufgrund ihrer Eigenschaften,
insbesondere ihrer Nahrstoff-, Schadstoff- und Fremdstoffgehalte, fur das
entsprechende Verfahren und fir die Verwertung als Diinger im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Diinger-Verordnung vom 1. November
2023 (DuV) eignen. Ausgenommen vom Erfordernis der Eignung als
Dunger sind Abfalle, die in Anlagen zur Co-Vergarung in
Abwasserreinigungsanlagen vergart werden.
2 Sortenreine sowie nahrstoffreiche biogene Abfélle mussen vorrangig in
Kompostierungs- und Vergarungsanlagen ausserhalb von
Abwasserreinigungsanlagen verwertet werden.
3 Verpackte biogene Abfélle durfen in Kompostierungs- und
Vergarungsanlagen nach Absatz 1 ausserhalb von
Abwasserreinigungsanlagen nur verrottet oder vergart werden, wenn:
a.die Verpackung sowie die Kennzeichnung biologisch abbaubar sind
und sich fur das entsprechende Verfahren eignen; oder
b.die Verpackung sowie die Kennzeichnung vorrangig vor oder
spéatestens wahrend der Verrottung oder Vergarung moglichst
vollstéandig entfernt werden.
4 Im Ubrigen gelten die Vorschriften der DV und der ChemRRV betreffend
Kompost und Gargut.

Begriindung Antrag
Abs. 3 lit. b ist anzupassen, um Verunreinigungen noch besser zu
begegnen. Die Formulierung ,mdéglichst vollstandig” ist interpretationsfahig

Begrundung

Die Streichung der Mengenschwelle hat keine Auswirkungen auf den
Vollzug. Der Hinweis auf den Fremdstoffgehalt bezlglich der Eignung ist
sehr wertvoll, insbesondere um Annahmekriterien auf den Anlagen zu
definieren oder ungeeignete Abfalle zuriickzuweisen. Die damit implizierte
verursachergerechte Weiterverrechnung von Aufwendungen zur
Fremdstoffabscheidung hilft den Verwertungsanlagen. Die Erweiterung um
Kennzeichnungen neben Verpackungen prazisiert den Begriff der
verpackten biogenen Abfélle und nimmt die Abgeberinnen und Abgeber
sowie Produzentinnen und Produzenten in die Pflicht.

Wir begrissen die Verpflichtung, néhrstoffreiche biogene Abfélle nicht in
Abwasserreinigungsanlagen, sondern in anderen Vergarungs- und
Kompostierungsanlagen zu verwerten. Damit bleiben diese nahrstoffreichen
Abfalle im Nahrstoffkreislauf, da sie als Garreste als Diingemittel in der
Landwirtschaft verwertet werden kénnen.
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Titel Anhang 7: Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und thermischen

Verwertung
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und energetischen Verwertung

Ziff. 2 Titel und Einleitungssatz

2Energetische Verwertung von Holzabféllen

Holzabfalle diirfen in Altholzfeuerungen energetisch verwertet werden,
wenn sie die nachfolgenden Grenzwerte (Gesamtgehalte) nicht
Uberschreiten:

Begriindung Antrag
Im Titel von Anh. 7 ist zwecks Einheitlichkeit ,thermische Verwertung" durch
senergetische Verwertung" zu ersetzen.

Titel Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar
2019:
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag --

Begriindung Es erscheint uns insbesondere zur administrativen Vereinfachung sinnvoll,
die Ablagerung von Siedlungsabféllen bis zu einer Menge von 110 |
ebenfalls Uber die Ordnungsbussen zu sanktionieren. Wir weisen jedoch
darauf hin, dass es sich in diesen Fallen streng genommen nicht mehr um
Littering, sondern um illegale Entsorgung handelt.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Wir begrissen die vorliegende Totalrevision und die Entwicklung hin zu
einer generellen Verpackungsverordnung (VerpV). Die Verordnung stellt
erstmals grundlegende Anforderungen an die Herstellung von
Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen
Verpackungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von
Verpackungen. Mit der VerpV wird flichendeckend und somit einheitlich die
Racknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpackungen aus
Kunststoffen und Getrankekartons geregelt. Der Ausbau der vorgezogenen
Entsorgungsgebiihr VEG bei Glas ist dringend notwendig, um die
Gemeinden finanziell zu entlasten. Die Mitteilungspflicht beim
Inverkehrbringen, bei der Riicknahme und der Verwertung von
Verpackungen ist zu begrussen, aus unserer Sicht aber unzureichend, um
eine ausreichende Transparenz der Stoffstrome zu gewahrleisten. Die
Verwertungsquote fur riicknahmepflichtige Einwegverpackungen aus
Kunststoff soll mit einem Zielpfad versehen und bis 2040 kontinuierlich
erhoht werden. Dies gewahrleistet, dass auch im Bereich der Produktion
das Design4Recycling vermehrt aufgenommen und umgesetzt werden muss

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

166 / 2947



Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:
a. Verpackungen und Verpackungsbestandteile: aus beliebigen
Materialien hergestellte Produkte zur Aufnahme, zum Schutz, zur
Handhabung, zur Lieferung oder Darbietung von Waren;
b. Mehrwegverpackungen: Verpackungen, die zur Wiederverwendung
vorgesehen sind;
c. Einwegverpackungen: Verpackungen, die zur einmaligen Verwendung
vorgesehen sind;
d. Getrankeverpackungen: Verpackungen fiir flissige Lebensmittel, die
zum Trinken bestimmt sind;
e. Getrankekartons: Getrankeverpackungen, die mehrheitlich aus Karton
und zu geringen Anteilen aus Kunststoff bestehen und teilweise
Aluminium beinhalten kénnen;
f. Verpackungen aus Kunststoff: alle Verpackungen aus einem oder
mehreren Kunststoff-Polymeren; ausgenommen sind
Getréankeverpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET);
g. Serviceverpackungen: Verpackungen, die fur die Beflllung in der
Verkaufsstelle vorgesehen sind, sofern sie eine Verpackungsfunktion
erfillen;
h. stoffliche Verwertung: die Herstellung neuer Verpackungen oder
anderer Produkte aus gebrauchten Verpackungen (Recycling);
i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren gewonnen
wurden und Priméarrohstoffe ersetzen;
j- Verwertungsquote: der prozentuale Anteil der wahrend eines
Kalenderjahres zu Rezyklaten verwerteten Verpackungen am gesamten
fur die Verwendung im Inland abgegebenen Gewicht der Verpackungen
aus dem verwendeten Material;
k. Behandlungsreste: Materialien aus der Behandlung von separat
gesammelten Abféllen, welche nicht stofflich verwertet werden kénnen;
|. Verbraucherinnen und Verbraucher: natirliche Personen, die zu
Zwecken handeln, die ausserhalb ihrer gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Téatigkeiten liegen;
m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie alle natiirlichen oder juristischen Personen mit
Wohnsitz oder Niederlassung in der Schweiz, die ein Produkt im
Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit nutzen und dieses
in der an sie gelieferten Form nicht erneut in Verkehr bringen;
n. Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer: natirliche oder juristische
Personen, die Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich
herstellen, oder zur gewerblichen Abgabe einfiihren oder in der Schweiz
beziehen und sie gewerblich abgeben;;
p. Stand der Technik: der aktuelle Entwicklungsstand von Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen, der:
1. bei vergleichbaren Anlagen oder Tatigkeiten im In- oder Ausland
erfolgreich erprobt ist oder bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurde
und nach den Regeln der Technik auf andere Anlagen oder Tatigkeiten
Ubertragen werden kann, und
2. fur einen mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der
betreffenden Branche wirtschaftlich tragbar ist.

Begriindung Neu wird in der VerpV zwischen Herstellerinnen und Hersteller sowie
Handlerinnen und Handler unterschieden. Der bisher verwendete Begriff
des Inverkehrbringers wiirde die Lesbarkeit und die Koharenz mit anderen
gesetzlichen Grundlagen wesentlich erhéhen.
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Titel Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit
Ware befillte Verpackungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar:

a. vom Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das
Mindestmass begrenzt sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen
Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware angemessen ist;

b. fir Sammlung, Behandlung und Recycling geeignet sind bei der
Sammlung, Behandlung und dem Recycling nicht zu erheblichen
technischen Schwierigkeiten oder erheblichen Mehrkosten fiihren; und
c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

Begriindung Bei diesem Antrag ist der Vollzug durch die kantonalen Behérden unklar.
Ferner musste insbesondere lit. b angepasst werden, um seine Wirksamkeit
zu erhdhen: Die thermische Verwertung ist fir Verpackungen grundsétzlich
der glinstigere Weg, insbesondere im Winter. Eine starkere Formulierung
fordert ausserdem Design4Recycling.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrénkekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die

verpflichtet sind, Getréankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:
a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;
b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitrédge gedeckt werden; diese Beitrdge missen zweckgebunden sein
und dirfen nur fiir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;
c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht Ubersteigt;
d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitat und Reinheit der Sammlung steigt;
e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus
der Sammlung und Erstbehandlung (Sortierung) zunachst stofflich-
energetisch und dann rein energetisch im Inland verwerten. Die
Ruckfiihrung von Memen-Aquivalente ist dabei ausreichend

Begriindung Durch die Prazisierung unter lit. e wird klar, dass die geforderte Verwertung
fur Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller nach der
Sammlung und Sortierung abgeschlossen ist. Allfallige weitere
Behandlungsrickstande, die bei spateren Aufbereitungsprozessen anfallen,
sollen nicht mehr unter diese Regelung fallen. Durch die geforderte
Verwertung im Inland wird sichergestellt, dass Sortierreste und
Behandlungsriickstande nach dem Stand der Technik verwertet und nicht
unkontrolliert in Drittlander exportiert werden. Dieses Vorgehen wird auch
bereits bei bestehenden Systemen angewendet (beispielsweise KUH-Bag).
Ausserdem ist es sinnvoll, den unter Abs. 2 geforderten Bericht um die
Verwertungsquote gemass Art. 6 Abs. 1 zu ergénzen, damit alle fur die
Transparenz notwendigen Unterlagen in einem Bericht vorliegen.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Die Rucknahmepflichtigen nach Abs. 1 publizieren jahrlich einen Bericht, in

welchem sie die Erfullung der Vorgaben nach Abs. 1 Buchstaben a—e
sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen
diesen Bericht dem Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) zu. Sie behalten
Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fir 5 Jahre auf und
gewahren der Behorde auf Nachfrage Einsicht.

Begriindung -
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Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss
mindestens 70 Prozent betragen, jene bei riicknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent und ab 2040
70 Prozent.

Gemass erlauterndem Bericht hat der Verband Schweizer Plastic Recycler
(VSPR) das Ziel, langfristig hthere Verwertungsquoten zu erreichen. Auch
die EU hat in der Verpackungsverordnung fiir die Zukunft héhere
Verwertungsquoten gefordert. Die Quoten in Art. 6 Abs. 1 VerpV sind
diesem Ziel entsprechend zu setzen. Allenfalls ware fir die Zielsetzung eine
Unterscheidung zwischen Sammel- und Industriertickfiihrungsquote
priufenswert, da die Sammelquote einen entscheidenden Einfluss auf die
Verwertungsquote hat.

Fur Abs. 2 ist eine Préazisierung notwendig. Es ist unklar, ob die
Verwertungsquoten gesamthaft (und im Durchschnitt) fir
ricknahmepflichtige Einwegverpackungen gilt oder ob pro Fraktion
(aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere PET, PE,
PP, PS, PVC) eine Verwertungsquote von mind. 55 % erreicht werden
muss, um die Massnahmen VEG und allenfalls Pfand zu vermeiden. Fur
den zweiten Fall (pro Fraktion) ist unklar, wie fiir eine Fraktion die in Abs. 2
genannten Massnahmen angewandt werden sollen.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrénkekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Werden die in Absatz 1 festgehaltenen Verwertungsquoten fir
ricknahmepflichtige Getréankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff nicht erreicht, so unterbreitet das
UVEK dem Bundesrat als Massnahme, Herstellerinnen und Hersteller zu
verpflichten, eine vorgezogene Entsorgungsgebuhr auf die
ricknahmepflichtigen Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff zu erheben.

Siehe Abs. 1

Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Zustimmung mit Anpassung

Herstellerinnen und Hersteller von Getrédnken missen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefiihrte
Getréankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen , die fur die im
Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergestellten oder eingefuihrten
Getranke verwendet wurden, aufgegliedert nach
Verpackungsmaterialien und Getrénkearten.

c. Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen

Polymeren, inshesondere PET, PE, PP, PS, PVC.

2 Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfullung der

Mitteilungspflicht zur Verfiigung.

3 Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten

Verpackungsmaterialien in aggregierter Form jahrlich.

Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben in Art. 21 und 22
anzugleichen. Die unterschiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu
behandeln.
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Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 4
Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der eingesetzten
Verpackungsmaterialien in aggregierter Form.

Gemass Erlauterungen soll die Mitteilungspflicht iber entsprechende
elektronische Vorlagen vom BAFU (Abs. 4) mdglichst einfach gestaltet sein.
Hier ist darauf zu achten, dass darunter nicht der Detaillierungsgrad der
Transparenz leidet.

Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen und
Getrankekartons verwertet, zur Verwertung einfihrt oder ausfiihrt, muss
dem BAFU fiir jedes Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fiir das
Vorjahr das Gewicht, die in der Verwertungskette bis zum Ende der
Abfalleigenschaft nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art
der Verwertung sowie die hergestellte Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe
missen mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC
aufgegliedert werden.

3 (neu) Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfillung der
Mitteilungspflicht zur Verfugung.

4 (neu) Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der zuriickgenommenen
und verwerteten Verpackungsmaterialien sowie die Lander, in denen die
Verwertung stattfindet, in aggregierter Form.

In Art. 22 sind verschiedene Abséatze anzupassen im Sinne einer
vollsténdigen und

nachvollziehbaren Mitteilungspflicht. Dies ermdglicht die transparente und
nachvollziehbare

Erfassung von Stoffstromen.

Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Mitteilungspflichtige kdnnen die Angaben nach den Artikeln 20-22 auch bis
Ende Februar privaten Meldestellen mitteilen. In diesem Fall missen sie
dafiir sorgen, dass die Meldestellen die Angaben zusammenfassen und
dem BAFU jeweils bis Ende April mitteilen.

Antrag
Abs. 1 ist so zu erganzen, dass die Anforderungen an die privaten
Meldestellen prazisiert sind.

Begrundung

Sowohl in der Verordnung als auch in den Erlauterungen fehlen
Ausfihrungen zur Art der Meldestelle und zu den Anforderungen an die
privaten Meldestellen. Es ist dementsprechend nicht ausreichend klar, wer
diese Aufgaben zukinftig wahrnehmen soll.
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Chancellerie d'Etat du Canton de Vaud

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

De maniere générale, le Conseil d'Etat salue la révision de 'OLED qui permet
de mettre en ceuvre les principes de I'économie circulaire adoptés avec la
révision de la Loi sur la protection de I'environnement (LPE ; RS 814.01) du
ler janvier 2025. La gestion des déchets prend ainsi un tournant décisif avec
une priorisation des étapes de réutilisation et de valorisation des déchets. Ce
changement de paradigme est cher au Canton de Vaud qui souhaite inscrire
I'économie circulaire dans sa Constitution.

L'intégration des résidus d'incinération issus des usines d'incinération des
ordures ménageres (UIOM) dans la définition des déchets urbains clarifie les
guestions de droit de la concurrence et de planification des installations. Le
gouvernement vaudois considére toutefois qu'une réflexion similaire aurait di
étre menée pour les boues d'épuration et leurs résidus, dont le phosphore doi
également étre recyclé.

Le Conseil d'Etat estime qu'il est nécessaire de donner des précisions sur la
priorisation entre une filiere de valorisation matiere a I'étranger et une filiere dt
valorisation (matiére et) énergie en Suisse. En effet, il ne fait pas sens d'un
point de vue énergétique et environnemental qu'un déchet soit exporté a
I'étranger pour étre recyclé, s'il peut étre valorisé en Suisse. Toute exportation
de déchets impliqgue nécessairement une perte de maitrise des flux et des
types de traitements ainsi que des impacts environnementaux. Il serait donc
bienvenu que I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) édicte des
recommandations sur cette question.

Globalement, le Conseil d'Etat partage la prise de position formulée par la
Conférence des services de I'environnement de Suisse (CCE) et prend en
particulier position sur certains articles par le biais des remarques et
propositions jointes en annexe de la présente.

Anhang: Lettre CE VD - Paquet d'ordonnances environnementales du printemps 2026.pdf
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CONSEIL D'ETAT

Chateau cantonal Monsieur le Conseiller federal

1014 Lausanne Albert Risti
Chef du Département fédéral de
I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
Palais fédéral Nord
3003 Berne

Par courriel & : polg@bafu.admin.ch

Réf, : 25_COU_5506 Lausanne, le 1= octobre 2025

Réponse a la Consultation feédérale sur le paquet dordonnances
environnementales du printemps 2026

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud a examiné avec attention le paquet d'ordonnances
environnementales du printemps 2026 et vous remercie de l'avoir consulté.

Modification de I'ordonnance du 4 décembre 2015 sur les déchets (OLED ; RS
814.600)

De maniére générale, le Conseil d'Etat salue la révision de 'OLED qui permet de mettre
en ceuvre les principes de I'économie circulaire adoptés avec la révision de la Loi sur la
protection de I'environnement (LPE ; RS 814.01) du 1% janvier 2025. La gestion des
déchets prend ainsi un tournant décisif avec une priorisation des étapes de réutilisation et
de valorisation des déchets. Ce changement de paradigme est cher au Canton de Vaud
qui souhaite inscrire I'économie circulaire dans sa Constitution.

L'intégration des residus d'incinération issus des usines d'incinération des ordures
ménagéres (UIOM) dans la définition des déchets urbains clarifie les questions de droit
de la concurrence et de planification des installations. Le gouvernement vaudois
considére toutefois qu'une réflexion similaire aurait di étre menée pour les boues
d'épuration et leurs résidus, dont le phosphore doit également étre recyclé.

Le Conseil d'Etat estime gu'il est nécessaire de donner des précisions sur la priorisation
entre une filiére de valorisation matiére a I'eétranger et une filiere de valorisation {(matiére
et) énergie en Suisse. En effet, il ne fait pas sens d'un point de vue énergétique et
environnemental qu'un déchet soit exporté a I'étranger pour étre recyclé, s'il peut étre
valorisé en Suisse. Toute exportation de déchets implique nécessairement une perte de
maitrise des flux et des types de traitements ainsi que des impacts environnementaux. Il
serait donc bienvenu que |'Office fédéral de l'environnement (OFEV) édicte des
recommandations sur cette question.

COMNSEIL D'ETAT
wawodch—T 41 21 31641 59
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Globalement, le Conseil d'Etat partage la prise de position formulée par la Coniérence
des services de l'environnement de Suisse (CCE) et prend en particulier position sur
certains articles par le biais des remarques et propositions jointes en annexe de la
présente.

Révision totale de I'ordonnance du 5 juillet 2000 sur les emballages pour boissons
(OEB ; RS 814.621)

Le Conseil d'Etat salue le travail accompli pour remplacer I'OEB en élargissant son champ
d'application. La mise en ceuvre de la motion 20.3695 Dobler Doper le recyclage du
plastique pour développer 'économie circulaire se fait attendre depuis plusieurs années
et les communes autant que les entreprises de valorisation espéraient des réponses sur
le cycle du plastique.

Bien gue l'ordonnance proposee laisse un sentiment de solution convenable pour le
secteur privé, elle aurait pu étre plus cohérente avec les systémes déja en place. En effet,
les mesures de financement par un mécanisme de contribution anticipée ou de taxe
anticipée devraient étre directement proposées pour les emballages plastiques et les
briques a boisson. Cette nouvelle collecte aurait pu bénéficier de I'expérience de deux
mécanismes de financement qui ont fait leurs preuves pour d'autres filiéres.

Enfin, le Conseil d'Etat regrette gue peu de dispositions portent sur |a limitation de la mise
sur le marché des emballages, & l'instar des réglementations européennes, et que les
quelgues dispositions relatives a la filiére de réutilisation des emballages soient soumises
a des contraintes importantes, ne favorisant pas son développement.

Pour compléter et préciser les points ci-dessus, le Conseil d’Etat vous transmet en annexe
ses commentaires détaillés sur la modification de ces deux ordonnances et vous remercie
de bien vouloir en tenir compte.

Vous remerciant de 'attention portée a ce qui précede, le Conseil d'Etat du Canton de
Waud vous prie d'agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de sa considération
distinguée.
AU NOM DU CONSEIL D'ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

/Jﬁ//;’ /;Zu /i

Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

Annexe

+ Remarques détaillées relatives au paguet d'ordonnances environnementales du printemps
2026

Copies
+ OAE
+ DGE

COMNSEIL D'ETAT
wawwod.ch—T 41 21 31641 58

173 /2947



AT

<vaud

CONSEIL D'ETAT

Chateau cantonal
1014 Lausanne

Lausanne, le 10 septembre 2025

Consultation paquet d’ordonnances printemps 2026, OLED, OEm

1. Ordonnance sur la limitation et I'élimination des déchets (Ordonnance sur les
déchets, OLED ; RS 814.600)

De maniére générale, nous saluons la révision de 'OLED gui permet de mettre en ceuvre les
principes de |'économie circulaire adoptés avec la révision de la LPE du 1* janvier 2025. La gestion
des déchets prend ainsi un tournant décisif avec une pricrisation des étapes de réutilisation et de
valorisation des déchets.

L'intégration des residus d'incineration issus des UIOM dans la definition des déchets urbains
clarifie les questions de droit de la concurrence et de la planification des installations. Nous
considérons toutefois qu'une réflexion similaire aurait dii &tre menée pour les boues d'épuration et
leurs résidus dont le phosphore doit étre recyclé.

Globalement nous partageons la position formulée par la CCE et prenons en particulier
position sur certains articles par le biais des remarques et propositions suivantes :

| Art. 3 let a. ch. 4 : Avis favorable moyennant modification, variante 1 |

Commentaire :

Mous saluons la proposition d'inclure dans la definition des dechets urbains les residus produits
dans les installations de traitement thermique des dechets. Cet ajout permet de clarifier le rdle des
cantons dans la planification de I'ensemble de la chaine d'élimination des déchets urbains y
compris ses mécanismes de financement.

Sur le plan legistique, les deux options nous semblent similaires et ne refletent pas les difféerences
exprimées dans le rapport explicatif (Partie Il §4.1.2 et 4.1.3, p.16 rapport explicatif OLED). A la
lumigre de ces explications, nous sommes favorables a la variante 1 afin de ne pas créer des
calculs complexes autour de l'allocation des résidus d'incinération.

Mous soulignons toutefois que I'argumentaire formulé pour les résidus d'incinération des déchets
urbains devrait &tre repris et appliqué également a I'élimination des boues d'épuration et de
leurs résidus.
En effet, tout comme pour les déchets urbains non valorisables :
le traiternent thermigue des boues d'épuration est une étape préalable au processus de
recyclage du phosphore ou du stockage définitif des cendres (art 7 al. 6bis LPE),
I'élimination des boues d'épuration doit se faire par traitement thermique (art 10 OLED),
l'autorité cantonale (d'exécution) doit s'assurer de la planification de I'élimination des
boues et notamment de la récupération du phosphore (art 4 al.1 let. ¢, art. 15, art 51
{consultation automne 2025) OLED),
- ['élimination des boues d'épuration est un domaine auto-financé par des taxes causales
dont « le financement de |'élimination nécessite une planification globale sur le long
terme » (voir page 15 du rapport explicatif OLED & propos des déchets urbains).

COMSEIL D'ETAT
waw.wd.ch — T 41 21 31641 59

174/ 2947



aud

| =

]

1

KT

GCONSEIL D'ETAT

Par ailleurs le développement actuel des technologies de recyclage du phosphore semble tendre
vers une situation similaire & celle du recyclage du zinc, a4 savoir que =« le financement d'une
installation necessite des investissements éleves pour lesquels des conditions-cadres legales
claires doivent permettre de prendre des décisions en connaissance de cause » (Partie Il §1
rapport explicatif OLED). L'analyse juridique faite sur le cas du zinc (Partie Il §6), s'appliquerait
egalement au phosphore.

Ainsi il conviendrait que les dispositions fedérales precisent que les boues issues de I'épuration
communale et leurs residus sont egalement consideres comme des déechets urbains et sont soumis
au monopole cantonal.

Proposition de formulation :

Art 3 let a. dechets urbains
4. (nouveau) déchets issus de I'épuration des eaux usées communales
5. les résidus produils dans des installations de traitement thermigue des déchels
visés aux ch. 1 & 4, valorisation ou stockage définitif inclus ;

| Art. 3let n a r : Avis favorable moyennant modification

Commentaire :

Les nouvelles notions introduites a l'article 3 OLED sont nécessaires pour poser le cadre au niveau
fedéral et s'aligner sur les définitions des nouveaux termes et processus. En particulier, la
réutilisation et les différents types de valorisations sont clairs et peuvent &tre repris de maniére
cohérente dans d'autres ordonnances fédérales ou dans le droit cantonal.

Nous proposons ci-aprés une reformulation de la lettre o pour la définition de la préparation a la
réutilisation. Le fait de mentionner que cette préparation couvre "toute opération de valorisation
des dechets" peut induire en erreur et apporter une confusion avec les autres définitions de la
valorisation. La reformulation proposee permet de preciser que I'étape de preparation a la
reutilisation a lieu une fois que le produit est devenu un dechet et qu'elle est nécessaire avant sa
réutilisation ; qui elle-méme a lieu avant la valorisation.

A noter également que l'ordre des definitions pourrait &tre revu afin d'apporter plus de coherence
a la liste des definitions. La lettre | {traitement thermique) devrait notamment se situer apres la
valorisation énergie.

Proposition de reformulation art 3. let o
o. préparation en vue de la réutiisation : toute opération de contréle, de nettoyage ou de

réparation, par laquelle des produits ou des composanits de produits qui sont devenus des
déchets sont préparés de maniére a étre réutilisés.

| Art. 10 ; Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

L'article 3 OLED distingue la valorisation énergie (let. r) et le traitement thermique (let. 1). L'article
10 ne mentionne pas explicitement la valorisation énergie pour ces déchets alors gu'il est
obligatoire pour les UIOM d'exploiter le potentiel énergétique des déchets (Art 31 let ¢ OLED).

La reformulation proposée met en avant les élapes prioritaires de réutilisation el de valorisation
tout en précisant que les installations de traitement thermique doivent également garantir une
valorisation énergie.

COMSEIL D'ETAT
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Proposition de reformulation :

S'ils ne peuvent pas faire I'objet d’une réutilisation, d'une valorisation matiére ou au moins
d’'une valorisation matiére et énergie, les déchets urbains au sens de I'art. 3, let. a, ch. 13 3,
les dechets de composition analogue, les boues d’épuration, les fractions combustibles des
déchets de chantier et les autres déchets combustibles doivent faire I'objet d’'une
valorisation énergie ou éire iraités thermiquement dans des inslallations appropriées.

| Art. 12 : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

Mous saluons lintroduction de la hiérarchie des valorisations selon les principes de I'économie
circulaire. Nous regrettons toutefois que la preparation a la reutilisation ne soit pas clairement mise
avant la valorisation matiare.

Nous rejoignons également la position de la CCE sur le fait que les installations qui se bornent &
effectuer des processus de nettoyage et de contréle en vue de la préparation & la réutilisation ne
doivent étre soumis & autorisation (ni fédérale (8 OMoD) ni cantonale) ni étre soumis aux
déclarations annuelles (6 et 27 OLED).

Par ailleurs, le rapport explicatif mentionne qu'il faudra fournir la preuve que la valorisation matiére
a une utilité écologigue et est supportable économiguement. |l s'agira de préciser et veiller & ce
que l'intensité de la preuve soit mesurée afin de ne pas rendre plus difficile une valorisation matiére
a priori prioritaire sur les autres. Pour finir, ni I'article ni le rapport explicatif ne donnent d'indications
sur la priorisation entre une valorisation énergie (ou matiére-énergie) sur le territoire national et
une valorisation matiére a I'étranger. |l conviendrait de détailler cette mise en ceuvre dans une aide
a I'exécution,

L'article 12 mériterait d'étre réécrit plutét que complété car la disposition s'alourdit et rend sa
compréhension difficile. Nous proposons de revoir la formulation comme suit :

Proposition de reformulation :

1 Dans la mesure ou ['état de la technique le permet et que cela est économigquement
supportable et plus respectueux de l'environnement que ne le seraient un autre mode
d'élimination ou la production de produits nouveaux, les déchets dont la production n'a pu
étre evilée doivent faire I'objet :

a. d'une préparation a la réuftilisation,

b. d'une valorisation matiere.
2 Les déchets ne pouvant remplir les conditions de l'al.1 et ayant des propriétés
combustibles, doivent faire I'objet d'une valorisation matiére et énergie puis énergie dans
des installations appropriées.
3 (nouveau) Les entreprises et les sites d'exploitation qui réceptionnent des biens meubles
{tels que des biens, des marchandises, des produits, des objets) et les entreposent
temporairement dans le seul but de les contrdler et de les nettoyer en vue d'une réutilisation
avant de les transmettre ou de les revendre sont dispensés de ['obligation d'obtenir une
autorisation au sens de I'art. § OMoD et de I'obligation de présenter un rapport au sens de
P'art. 27 OLED.
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| Art. 13 al. 1 : Avis favorable |

| Art. 13 al. 4 ; Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

Nous saluons la précision apportée a la liste des fractions valorisables & collecter séparément en
vue de leur réutilisation et valorisation (al. 1). En particulier, le terme biodéchets est plus adapté
que celui de déchets verts puisgu'il inclut les déchets de cuisine et les déchets de jardin. En
revanche, nous regrettons que la disposition de l'alinéa 4 ne soit pas plus stricte pour les
entreprises de plus de 250 postes & plein temps. En effet, les infrastruciures et prestataires de
service existent dans toute la Suisse pour garantir gu'il leur soit également possible de collecter
ces fractions séparement. |l est donc proposé de supprimer la formule « dans la mesure de ce qui
est possible et judicieux =,

Proposition de reformulation :

4 les derenfeurs de dechea‘s pmvenam denfrepnses comptant 250 postes a plein temps ou plus
doivent—a - : . collecter séparément les fractions
vafonsab!es des dechets donr fa compcrsrfron es! anafogue a celle des déchets urbains et les
préparer en vue de la réutilisation ou en assurer la valorisation matiére,

| Art. 14 : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

Nous saluons le fait que la collecte et la valorisation des biodéchets soit rendue obligatoire pour
tous les détenteurs de biodéchets. La séparation des substances étrangéres est essentielle pour
garantir le respect des exigences de 'ORRChim et de 'OEng dans les engrais de ferme et de
recyclage. Les exigences quant au retrait de ces substances mériteraient un alinéa dédie
mentionnant également la problématique des emballages et étiquetage citée a l'art. 34. Par ailleurs
la notion de retrait « dés que possible » nous semble une notion juridiquement floue.

D'autres modifications sont proposées (al. 2) pour avoir une cohérence des termes utilisés dans
toute l'ordonnance et pour éviter des redites.

Proposition de reformulation :

1 Les biodéchets doivent étre collectés séparement et doivent faire l'objet d'une valorisation
matiére ou d’une valorisation matiére ef énergie telle gue la méthanisation, pour autant :
a. qu'ils s'y prétent compte tenu de leurs caracteristigues et en particulier de leur teneur en
nutriments ef en polluants ; et
b. que leur valorisation ne soit pas interdite par d'autres dispositions du droit fédéral.
c. (nouveau) que les substances étrangéres, telles que les emballages ou les étiquettes,
soient retirées aussi tot que possible dans le processus d’élimination ou qu’elles soient
biodégradables.

2 Les biodéchets qui ne doivent pas étre valorisés selon l'al. 1 doivent, dans la mesure de ce qui
est possible et judicieux, faire l'objet d'une valorisation energie ou d'un traiternent thermique dans

des installations appropriées. H-cemvient-cefaisant-dexplofierleurpotentiel-energéligue:

| Art. 14a al. 2 : Avis favorable |

[ Art. 22 al. 2 : Avis favorable |
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| Art. 24, al. 1, 2e phrase : Avis favorable

Commentaire :

Cet article a déja fait 'objet d'une modification lors de la consultation du paguet d'ordennances
environnemeantales du printemps 2025. La modification proposée a 'époque n'est pas reflétée ici,
a-t-elle été adoptée 7 Nous ne comprenons pas la raison pour laguelle la formulation « qui ont été
mélangés ou qui ont été mélangés puis friés » est proposée en remplacement de l'actuelle
puisgu’elle alourdit le texte sans apporter plus de précision.

[Art. 31 let ¢ : Avis favorable |

| Art. 32, al. 2, let. a et g : Avis favorable |

| Art. 34 : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

Mous sommes favorables & la suppression de la notion de quantité (100 1) a I'alinéa 1. Toutefols,
la formulation existante de cet alinéa est complexe et pourrait également étre revue pour une
meilleure compréhension et pour éviter certaines redites par rapport & l'art. 14,

L'alinéa 2 introduit la notion de « purete variétale » qui n'est pas communément utilisée et insiste
sur la valorisation en compostage ou méthanisation par rapport a la valorisation en station
d'épuration. |l est & noter que la hiérarchie des valorisations introduite & I'article 12 OLED met déja
la valorisation matiére (compostage) et matieére et énergie (methanisation) avant la valorisation
energie (stations d'epuration). En effet les boues ne pouvant &étre épandues, la methanisation en
station d'épuration ne saurait &tre considérée comme une valorisation matiére et énergie.

Le terme « compostable » doit remplacer celui de « biodégradable » puisque certaines matiéres
biodegradables ne peuvent répondre aux exigences de I'OEng (notamment plastiques agricoles
en PLA).

Proposition de reformulation :

1 Dans les installations de compostage et de méthanisation, seuls les biodéchets répondants
aux exigences de l'art 14. al.1 peuvent étre traités et valorisés comme engrais au sens de
l'ordonnance sur les engrais (OEng).

2 Les siations d’'épuration des eaux usées traitent prioritairement les biodéchets dont la
pureté et les caractéristiques ne seraient pas suffisantes pour la production d'engrais par
un processus de compostage ou de la méthanisation.

3 Sous réserve de satisfaire aux exigences de I'al.1, les biodécheils emballés ne peuvent étre
décomposés ou méthanisés que !
a. si les emballages et les étiquettes sont compostables bisgégradables el se prétent au
procédeé utilisé, ou
b. si les embaliages et les éliquetles sont relirées aussi tét que possible dans le processus
d'élimination.

4 sans changement

| Art. 36, al. 2, let. c : Avis favorable |

| Art. 49 : Adoption : Avis favorable |
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Annexe 4 (art. 19, al. 3, et 24) Exigences relatives aux déchets utilisés pour la fabrication
de ciment et de béton : Avis favorable

Annexe 5 (art. 19, al. 3, 25, al. 1, 39, al. 2, et 40, al. 3) Exigences relatives aux déchets mis
en décharge : Avis favorable

Annexe 7 (Art. 14a) Exigences relatives aux déchets de bols destinés a une valorisation

matiére ou thermique : Avis favorable moyennant modification

Proposition de modification du titre :

Annexe 7 (Art. 14a) Exigences relatives aux dechets de bois destinés a une valorisation
matiére ou énergeétique

Modification de I'Ordonnance du 16 janvier 2019 sur les amendes d’ordre : Adoption avec
adaptation

Commentaire :

Mous saluans l'introduction d'une liste fédérale d'amendes d'ordre pour lutter contre les dépbts de
déchets de maniére uniforme dans toute la Suisse. Les procédures simplifiéges des amendes
d'ordre permettent de plus facilement constater des infractions a la fois par les corps de police mais
egalement par les agents communaux assermentés,

Nous approuvons les amendes contre le littering (9003.1 et 9003.2). Nous trouvans toutefois que
la différence de tarif entre 'amende 9003.3 et 9003 .4 est relativement faible et que la distinction
des volumes de déchets pourrait s'avérer difficile sur le terrain. Nous proposons qu'il ne soit créé
qu'une seule amende sur le dépdt de déchets urbains d'un volume total de 35L & 110L pour un
montant de 300 chf,

Proposition de reformulation :

IX. Loi du 7 octobre 1983 sur la protection de ['environnement (LPE)

8003. Jeter ou abandonner des déchels ailleurs que dans des collectes prévues a cel effef (art. 61,
al. 1, let i, etd, 31b, al. 3et 7, LPE)

1 et 2 (sans changement)
3. dechets urbains d'un volume total de 35 a 80 110 litres : 300
C ddol bai : .60 04 - 300
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2. Ordonnance sur les emballages (OEm)

Nous saluons le travail accompli jusqu'ici pour pouvoir remplacer I'OEB en élargissant son champ
d'application. La mise en ceuvre de la motion Dobler se fait attendre depuis plusieurs années et les
communes autant que les entreprises de valorisation espéraient des réponses sur le cycle du
plastique.

'ordonnance proposée laisse toutefois un sentiment de solution convenable pour le secteur privé
mais qui aurait pu étre plus cohérente avec les systémes dgja en place. En effet, nous regrettons
que les mesures de financement par un mecanisme de contribution anticipee ou de taxe anticipee
ne soit pas directement proposé pour les emballages plastiques et les briques & boisson. Cette
nouvelle collecte aurait pu béneficier de 'expérience de deux mecanismes de financement qui ont
fait leurs preuves pour d'autres filieres.

Enfin nous regrettons que peu de dispositions portent sur la limitation de la mise sur le marché des
emballages, en s'inspirant des réglementations européennes et gue les quelgues dispositions sur
la filiére de la réutilisation des emballages soient soumises a des conltraintes importantes.

De maniére anecdotique pour finir, nous attirons votre attention sur le fait que I'acronyme OEm
existe déja dans le recueil systématigue puisque qu'il désigne I'Ordonnance sur les effectifs
maximaux (OEM, RS 916.344). Il conviendrait donc d'adapter I'un ou l'autre pour ne pas préter 4
confusion.

| Art. 1 ; Avis favorable |

Commentaire :

Nous saluons le fait que le champ d'application de I'ordonnance s'élargisse a la mise sur le marché
des emballages de maniére générale, permettant ainsi d'intervenir sur des mesures d'éco-
conception et de réduction des emballages avant leur mise sur le marché. Nous sommes
egalement satisfaits que I'ordonnance porte également sur le cycle de vie de tous les emballages
et plus seulement sur les emballages a boisson.

| Art. 2 let. a a i : Avis favorable moyennant modification |

[ Art. 2 let j 4 p : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

Nous approuvons l'ajout des nouvelles définitions qui permettent de poser une nomenclature
cohérente au niveau fédéral.

Le rapport explicatit stipule pour la lettre h gue la « conversion en énergie ou en agents
energétiques (p. ex. combustibles ou carburants) n'est pas considérée comme une valorisation
matiere » (p.23). Nous sommes d'accord avec ce principe qui pourrait également étre précisé dans
le rapport explicatif de 'OLED car il s’applique a d'autres déchets tels que les huiles ou le bois.

La définition de I'état de la technique (lettre p) est également inscrite a I'art 3 let. m OLED, ne serait-
il pas judicieux de linscrire au niveau de la Loi sur la protection de I'environnement afin qu'elle
s'appligue dans tous les domaines 7

Mous proposons egalement d'ajouter certaines définitions en lien avec |a filiere de reutilisation afin
que des indicateurs permettent le suivi de I'évolution de cette filiére.

Proposition de reformulation :
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b. embaliage reutilisable : tout emballage qui est destiné & éitre—réutilise faire I'objet d'une
préparation a la réutilisation ;

q. (nouveau) systeme de réutilisation : dispositifs organisationnels, techniques ou
financiers qui permettent la réutilisation en circuit fermé ou en circuit ouvert, ainsi que les
incitations a la réutilisation.

r. (nouveau) taux de récupération pour les emballages réutilisables : rapporf enfre le nombre
d’'emballages pleins remis aux consommateurs et aux utilisateurs finaux et le nombre
d’'emballages préis a éire remplis de nouveau aprés le conirole et le netfoyage.

| Art. 3 : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

Mous saluons ces exigences générales qui garantissent une optimisation des emballages a des
fins de protection des marchandises plutdt qu'a des fins marketing. Une reformulation du terme
« pleins = est proposée (plus proche de la version allemande) et également une autre proposition
de formulation pour |a lettre a pour une meilleure compréhension.

Proposition de reformulation :

Les commercants et les fabricants qui remettent des emballages remplis de marchandises
s'assurent, dans la mesure ol ['efat de la technique le permet et pour aufant que cela soit
eéconomiquement supportable, que les embaliages :
a. ont un volurme et une masse limités a ce qui est nécessaire pour assurer la sécurité et
I'hygiéne requises des marchandises emballées ;

| Art. 4 : Avis défavorable |

Commentaire :
De maniére générale, nous désapprouvons plusieurs éléments de cette disposition qui mériteraient
d'étre revus de maniére globale. Nous précisons ici nos réflexions sur ce point.

- Les emballages en plastiques et les briques & boisson concernent une grande variete de
produits disponibles dans toutes sortes de commerces (petits et grands). La disposition
semble s'appliquer & tous de la méme maniére et représente potentiellement un défi
d'espace et de logistique pour les commerces de petite taille. L'obligation de reprendre
ne devrait s'appliquer que pour les commerces d'une certaine taille (exemple : 400m? de
surface de vente)

- La formulation de l'article par la negative (les commercants [...] qui ne sont pas affilies a

une organisation) tel que c'est le cas ici (art 4) et a l'article 18 nous semble complexe a
comprendre. |l semble egalement difficile de penser gu'un commerce ait le choix de ne
pas se joindre 4 une organisation existante et assume seul toutes les exigences des
articles 4 a 6.
Il conviendrait que 'OFEV désigne une organisation de branche privée (unigue ou par
matiére) chargée de mellre en ceuvre les différentes obligations de collecte et de
valorisation des emballages a usage unique. En effet, I'article 4 tout comme ['article 18 ne
décrivent pas les conditions de reconnaissance d'une organisation de branche, son réle
et ses responsabilités, ni la gouvernance que I'OFEV met en place vis-a-vis de ces
organisations.

- Enoutre, nous regrettons que le mécanisme pour les briques & boissons et les emballages
plastigues ne soit pas calqué sur celui du verre ou encore du PET et du métal, a savoir
via une taxe d'élimination anticipée (TEA) ou une contribution anticipée (CAR) permettant
au consommateur un retour gratuit (dans le sens déja payé) de ses emballages. L'alinéa
3 indique que la reprise peut ne pas étre gratuite (de facto, elle ne le sera pas !) et que le
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prix de reprise ne devrait pas générer de revenus lucratifs, Toutefois, aucun mécanisme
de contrdle ou de transparence du prix n'est prévu.

- Un systéme de TEA ou de CAR permetirait également & I'OFEV de mettre des
dispositions sur l'utilisation des recettes et notamment d'imposer aux organisations
dutiliser une part des receftes pour es mesures visant & réduire la production
d'emballages (notamment en plastique).

Autres remarques mineures :

- Mous attirons I'attention sur 'emploi du terme « utilisateurs finaux » qui selon la définition
de l'article 2 let. m est un consommateur qui utilise le produit dans un cadre professionnel,
le terme adéquat ici serait plutdt « consommateur » (let. |). Ce terme est utilisé dans
plusieurs autres articles, il conviendrait de vérifier.

- Par ailleurs, le rapport explicatif précise la nuance choisie entre « & tous les points de
vente = et «dans tous les points de vente » mais cela ne se traduit pas dans la
compréhension de |'article.

Nous tenons & confirmer que sur le principe, nous sommes favorables 4 la mise en place d'un
systéme de reprise et de collecte des emballages plastiques et des briques 4 boissons dans les
commerces. Nous comprenons également que, dans un cadre transitoire, il soit mis en place un
systéme de sacs payants pour collecter et traiter ces matiéres. Toutefois A terme, le systéme
devrait se baser sur une TEA ou une CAR afin de renforcer la responsabilité élargie des
producteurs dans ce mécanisme de financement et de faciliter les changements de comportement
des consommateurs (le prix du sac ne doit pas étre un frein au geste de recyclage).

Dans I'hypothése d'un maintien de l'article, nous proposons les reformulations suivantes.

Proposition de reformulation :
T Les commergants et les fabricants qui remetfent des brigues & boissons et des emballages a
usage unigue en matiéres plastiques rempﬂs de marchandises pleins a des consommateurs
utilisatewrs-finaux et qui ne sont pas affiliés a une organisation de branche privée ni ne versent de
contribution financiére &4 une telle organisation pour assurer I'élimination de tous les emballages
qu'ils remettent sont tenus :
a. de reprendre ces emballages a tous les points de vente et a tout moment durant les heures
douverture ;
b. de les soumetire a leurs frais a une valorisation matiére dans la mesure ol I'élaf de la
technique le permet, et
2 (sans changement)
3.5ila reprise n'est pas gratuite, son prix est fixeé de maniére & couwrir les colts delimination. ll-ne
daoit pas étre fixe dans un but lucratif.
4 [ es mesures particuliéres definies par fe Département fédéral de 'environnement, des fransports,
de I'énergie et de la communication (DETEC) en vertu de l'art. 6 sont réservées.

| Art. 5 : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

Nous saluons gue les conditions de reprise des emballages visées a 'art. 4 soient précisées et
encadrées. Toutefois comme commenté & l'article 4, nous doutons gu'un commergant ou un
fabricant puisse ne pas collaborer avec une organisation de branche privée. Il ne sera pas non plus
simple pour I'OFEV de vérifier que les exigences sont remplies pour ceux qui choisiront de
s'organiser seuls. A nouveau, il serait peut-&tre plus judicieux que le Conseil fédéral nomme une
organisation de branche chargée de la reprise de ces déchels et que les commerces |ui versent
une TEA ou une CAR.
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A |la lettre ¢, une proportion maximale d'emballage en PET ne doit pas étre dépassée. Par analogie,
une proportion maximale d'emballages plastiqgues devrait également figurer & I'art. 19 pour la
collecte des emballages en PET et en métal.

La lettre e precise une hierarchie des valorisations mais ne donne pas d'orientation guant a la
priorité geographigue des traitements.

L'alinea 2 n'est pas réalisable pour un commerce qui choisirait de ne pas s'affilier & une
arganisation. L'OFEV ne sera sans doute pas non plus en mesure de vérifier ces rapports annuels
si une certaine coordination des acteurs n'est pas faite.

Proposition de reformulation :
e. d'assurer prioritairement sur le territoire national, une valorisation matiere et énergfe puis une

valorisation énergie pour les emballages non recyclables el les résidus de traitement Issus de la
collecte et du premier traitement (tri).

| Art. 6 : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

Mous saluons le fait gque des taux de recyclage contraignants socient définis. La disposition
Damoclés donne au Conseil Fédéral la possibilité d'intervenir de maniére plus contraignante si les
objectifs de taux de recyclage ne sont pas atteints. Toutefois aucune disposition transitoire (art 26)
ne precise a partir de quand ces objectifs doivent étre atteints. Par ailleurs, il ne sera pas aise de
verifier ou de lappliquer si tous les commergants et fabricants ne contribuent pas a une
arganisation.

Finalement les alingéas 3 et 4 ne sont tout simplement pas réalistes. Instaurer une consigne sur des
emballages plastiques a usage unigue ou sur des brigues a boisson n'est concevable ni sur le plan
technique (variété des emballages et des consignes), ni sur le plan opérationnel (restituer pour
chagque emballage une consigne prendrait beaucoup de temps pour chagque client l). Si cette
disposition ne doit jamais étre mise en cauvre, il est préférable de la supprimer.

En revanche nous jugeons gu'il manque des précisions sur qui vérifie et valide les déclarations de
taux de recyclage ou sur la gouvernance des mesures 4 mettre en place en cas de taux de
recyclage insuffisant.

Dans la lignée des commentaires préceédents, nous proposens d'avoir par défaut une CAR régie
par une organisation de branche et gue si les objectifs ne sont pas atteints, 'OFEV met en place
une TEA avec la désignation d'une organisation.

Proposition de reformulation :

1 Le taux de recyclage doit étre de 70 % au moins pour les brigues a boissons devant étre reprises
ef de 55 % au moins pour les emballages a usage unigue en matiéres plastiques devant étre repris
d’ici a 2040.

2 5i les taux de recyclage fixés a l'al. 1 ne sont pas afteinis, le DETEC propose av Conseil fédéral
d'obliger les fabricants a prélever une-coniribution-anticipée-de-recyclage-ou une taxe d'élimination
anticipée sur les briques 3 boissons devant élre reprises et les emballages 4 usage unique en
matiéres plastiques devant étre repris.
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| Art. 7 : Avis favorable |

Commentaire :

Mous saluons l'elargissement de 'assujettissement de la taxe aux emballages en verre de plus
petite contenance et ceux de produits alimentaires et cosmétiques. Les pratiques de recyclage
pour ces emballages sont ancrés dans les habitudes de |la population et I'état de la technigue
permet leur recyclage, il est donc normal que la TEA s'applique également.

Compte tenu du développement de Ia filiére de la réutilisation des emballages en verre, les articles
de la section 3 « Taxe d'élimination anticipée sur les emballages en verre » devraient proposer des
dispositions s'appliquant particuligrement a cette filiére.

| Art. 8 : Avis favorable |

| Art. 9 ; Avis favorable |

| Art. 10 : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

Les activités couvertes par la taxe correspondent au statut quo de la filiére de recyclage du verre
usage. MNous regretions gu'elles ne tiennent pas suffisamment compte des activites liees a la
reutilisation des emballages en verre. Les recettes de |la taxe devraient ainsi couvrir non seulement
la collecte et le transport des emballages en verre usagé mais également ceux des emballages
destings & la réutilisation.

La notion de verre intact n'est pas précisée dans le rapport explicatif. S'agit-il des emballages en
verre préparas a étre reutilises ?

La lettre d limite a 10% des recettes annuelles les campagnes d'information. Cette limitation peut
se comprendre mais devrait tenir compte des efforts nécessaire au développement de la filiére de
la réutilisation. Par analogie, cette restriction sur l'affectation des recettes de la taxe pourrait
également s'appliquer aux lettres f et g. (remonter de I'art 13 al.2) et celles de I'OFEV décrites aux
lettresfetg ?

Proposition de reformulation :

L 'organisation doit utiliser les recettes de la taxe pour financer les aclivités suivantes :

a. la collecte et le transport des emballages en verre usagé |

b. le nettoyage et le tri des emballages en verre intasts réutilisable ;

c. le nettoyage et le traitement des tessons de verre destinés a la fabrication d'emballages ou
d'autres produits ;

d. des campagnes d'information, notamment pour favoriser la réutilisation et fa valorisation matiére
des emballages en verre ; le financement de ces campagnes ne doit pas représenter plus de 10 %
des recettes annuelles de la taxe ;

e. le remboursement de la taxe {art. 12) ;
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I. ses propres acfivifés dans le cadre du mandat de 'OFEV, ne devant représenter plus de xx%
des recettes annuelles de la taxe ;

g. le travail de I'OFEV pour la réalisation des tdches qui lui sont attribuées en vertu de la présente
ordonnance, ne devant représenter plus de xx% des receftes annuelles de la taxe.

| Art. 11 : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :
Si l'on prend en considération le développement de la filiere de la réutilisation des emballages en
verre, |'al. 3 doit étre modifié.

Proposition de reformulation :
3 L'organisation effeciue des paiements pour les activités definies a l'art. 10, lef. a a d, en fonction

des moyens disponibles. Elle prend notamment en compte le volume et la qualité du verre usage,
le volume du verre réufilisé, et I'impact de ces activités sur l'environnement.

| Art. 12 : Avis favorable |

| Art. 13 : Avis favorable |

[ Art. 14 : Avis favorable |

[ Art. 15 : Avis favorable |

| Art. 16 : Avis favorable |

| Art. 17 : Avis défavorable |

Commentaire :
Mous désapprouvons la disposition de consigne obligatoire pour les emballages a boisson
réutilisable et en détaillons ici les raisons.
Un systéme de consigne permet probablement d'augmenter la proportion de retour des
emballages réutilisables mais il ne devrait pas d’'emblée étre obligatoire pour tous.
Le choix d'un systéme de consigne devrait étre laissé libre 4 'organisation de branche ou
aux commergants et fabricants.
La gestion de retour des consignes est souvent percue comme complexe et freine les
commerces de la grande distribution a4 proposer des produits consignés, ce qui peut
pénaliser certains fabricants convaincus par la réutilisation.
Pour les autres emballages couverts par cette ordonnance, la consigne est une disposition
Damoclés au cas ol les objectifs de collecte et de recyclage ne sont pas atteints. Il
conviendrait de proposer également d'autres solutions aux emballages réutilisables avant
denvisager celle-ci

Par ailleurs, les conditions proposées pour une éventuelle exemption, laissée & l'arbitrage de
I'OFEV, sont irréalistes pour une organisation qui viendrait d'étre créée. Le changement de
comportement des consommateurs lié & la réutilisation prendra du temps et ces objectifs ne seront
probablement pas atteints dans des délais aussi courts.

Les emballages pour boissons réutilisables devraient bénéficier du systéme de la TEA du verre et
ainsi couvrir les frais de leur activité,

COMSEIL D'ETAT
waw.wd.ch — T 41 21 31641 59

185/ 2947



aud

i
£

. .!.i:;

GCONSEIL D'ETAT

Le systéme de consigne obligatoire et les conditions d'exemption décrits dans cet article nous
paraissent créer une distorsion de concurrence entre les filiéres de recyclage et de reutilisation.
FPour cette raison, nous rejetons cet article ou dans le cas de son maintien, proposons les
maodifications ci-aprés.

Proposition de reformulation :

1 Les commerganis et les fabricanis qui remeltent aux uiifisateursfinaux consommaleurs des
boissons dans des emballages reutilisables sont tenus de prélever une consigne sur ces
emballages. lls sont tenus de reprendre, contre remboursement de la consigne, les emballages
réutilisables gui figurent dans leur assortiment.

2 sans changement
3 sans changement

4 L'OFEV peut exempler des obligalions prévues a l'al. 1 les commercanis et les fabricants affiliés
& une organisation de branche privée sur demande de celle-ci, si les conditions suivantes sont
réunies :
a. l'organisation de branche privée a pour objectif la collecte, le nettoyage et la réutilisation
communs d'emballages pour boissons réulilisables et dans la mesure du possible
standardisés ;
b. les membres comptent au moins dix commergants ou fabricants de boissons proposant
dans leur assortiment des produits dans des emballages réutifisables sentregroupes—en
T
¢. l'organisation dispose d'un registre des affiliés accessible au public et réguliérement mis a
jour
d. si elle souhaite pouvoir solliciter des paiements pour les aclivités définies a I'art. 10,
elle soumet & 'OFEV d'ici le 31 mars tous les trois ans de—chagus—annge un plan de
financement, de développement et d'information aux consommateurs ainsi que la statistique
des l'années précédentes, et
e. elle afteint, dans les trois premiéres années de son existence, un taux de récupération des
emballages réutilisables mis dans le commerce par ses membres d'au mains 20 60 % et ce
taux est d'au moins 50 80 % apres cing ans.

| Art. 18 : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

Le mécanisme proposé pour le PET et le métal fonctionne globalement bien el donne aux
commergants la responsabilité de financer la valorisation matiére. Toutefois les exigences posées
a l'organisation de branche privée pour effectuer les taches visées a l'alinéa 1 ne sont pas
précisées. Il n'y a pas de transparence sur les frais générés par la valorisation ni les montants
couverts par la CAR. Par ailleurs aucune mesure de conirdle de la part de 'OFEV n'est décrite &
l'article 18 ou 19,

Pour finir, selon nos commentaires de I'article 4, nous restons convaincus gue la nouvelle collecte
des brigues & boisson et des emballages devrait se fonder sur le méme mécanisme de CAR {ou
TEA) et ainsi fusionner les articles 4 et 18, 6 et 19.

Mous serions également favorables & créer un nouvel article sur les organisations de branche
privée et les exigences de transparence auxquelles elles doivent répondre.

Par analogie & ce qui est proposé a l'article 5 sur la qualité de 1a collecte des emballages plastigues
et des briques a boissons, nous proposons egalement qu'un taux de pureté de la collecte soit fixé.
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Proposition de reformulation

1 Les commergants et les fabricanis qui remetient 4 des consommateurs utilisateursfinaux des
boissons dans des emballages & usage unique en PET et en métal ef qui ne sont pas affiliés a une
organisation de branche privée ni ne versent de confribution financiere & une telle organisation
pour assurer l'elimination de tous les emballages qu'ils remettent sont tenus :
a. de reprendre ces emballages & usage unigue a tous les points de vente et a fout moment
durant les heures d'ouverture ;
b. de les soumettre a leurs frais a une valorisation matiére, et
c. de signaler clairerment dans les points de vente, a un emplacement bien visible, qu'ils les
reprennent.
d. de s'assurer que la proportion de substance élrangéere a la collecte visée ne depasse
pas 2 % du total de la masse collectée
£ 5i une organisation de branche privée assume les tdches visées a l'al. 1, il lui incombe de
respecter les obligations prévues aux let. a 4 c.
3 Les mesures particuliéres définies par le DETEC en verlu de l'arl. 19 sont réservées.

| Art. 19 : Avis favorable |

| Art. 20 : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

L'obligation de communiquer doit étre similaire pour les différents types d'emballages. ldéalement
nous n'aurions farmulé qu'un seul article sur l'obligation de communiguer relative aux emballages.
Par ailleurs, les demandes de statistigues annuelles formulées dans la Section 5 sont
conséquentes et représenteront une certaine charge de travail pour les fabricants. Il convient donc
de s'assurer gue I'OFEV mette & disposition des modéles numériques adéquats, orientés
utilisateurs et gui permettent a 'OFEV de produire des statistigues annuelles sur les emballages
et leur utilisation.

Proposition de reformulation :

1 Les fabricants de boissons sont tenus de communiguer chaque année a I'OFEV, selon ses
indications, et avant la fin du mois de février :
a. inchangé ;
b. le poids des emballages a usage unigue valerisables-{y-c—les-brigues-d-boissons) utilises
pour le conditionnement des boissons produites ou importées 'annee precedente a des fins
de consommation en Suisse, en distinguant entre les différentes matieres utilisées pour leur
fabrication et entre les differentes sorfes de boissons.
¢. (nouveau). Pour les emballages en plastiques, les proportions des différents
polymeres, en particulier PET, PE, PP, PS, PVC.
2 (nouveau) L'OFEV met a disposition des modeéles numérigues adéquats aux fins de
l'obligation de communiguer.
3 (nouveau) L'OFEV publie chaque année, sous forme agrégée, les quantités de matiéres
utilisées pour la fabrication d’emballage.

| Art. 21 : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :
Tel gue mentionné & l'article 20, les demandes de données annuelles sont importantes et doivent
pouvoir étre restituees au public par la publication de statistiques annuelles. L'OFEV est I'Office
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compéetent pour fournir ces informations annuellement sur la base des informations qu'il a sollicité
auprés des fabricants.

Proposition de reformulation :
5 Il paut publier chague année, sous farme agrégée, les quantités de matiéres utilisées pour la
fabrication d'emballages.

| Art. 22 : Avis favorable moyennant modification |

Commentaire :

Il nous semble illuscire de penser que tous les commergants et fabricants seront en mesure de
répondre & ces demandes statistiques, d'autant plus s'ils renoncent & faire partie d'une organisation
de branche (al. 1). lls seront tout au plus en mesure de distinguer les emballages collectés
separément (PET, Alu, verre réutilisable) mais ne pourront identifier, pour les emballages collectés
en mélange, les différentes matiéres (PE, PP, PS, PVC).

Les personnes ou entreprises qui valorisent de maniére professionnelle des emballages & usage
unigue doivent éire nommees pour ce qu'elles sont, & savoir des installations de fraitement de
déchets. Cette activité est régie par 'OLED et les obligations de déclarations sont déja
mentionnées aux articles 6 et 27 OLED. L'alinéa 2 ajoute des précisions aux exigences de
declaration, ce gui peut se comprendre dans une certaine mesure.

Des simplifications ainsi gu'un modéle numérique devront &tre proposés par 'OFEV.

Proposition de reformulation :

1 Les commerganis et les fabricants qui sont tenus de reprendre des emballages a usage unigue
fart. 4. al 1;art. 6, al 2;art. 18, al. 1; art. 19, al. 2} doivent communiquer chague annge a
FOFEV, avant la fin du mois de fevrier, le poids des emballages repris ou valorises l'annee
précedente. lls doivent distinguer entre les emballages en PET, aluminium, verre
réutilisable et les autres emballages a usage unigue collectés en mélange. ditférentes

B L e = e L e R e L L

2 Toute personne qui valorise de maniere professionnelle des emballages & usage unigue devant
élre repris, les imporle ou les exporte a des fins de valorisation est considérée comme une
entreprise de traitement de déchets. A ce titre et selon les dispositions de I'OLED, elles est
fenue de communiquer chaque année a F'OFEV, avant la fin du mois de février et en distinguant
entre les différentes matiéres wiiisées-poutfeurfabrication, le poids des déchets d'emballages
réceptionnés, le mode de valorisation adopté par l'entreprise, le poids des matiéres

B i e e B e e B o e S G o SEEHEE E-FHEEE6 cHiHHEaHE
adepte. Les matiéres plastiques doivent au minimum faire 'objet d'une distinction entre les
polyméres suivants : le PET, le PE, le PP, le PS et le PVC.

3 (nouveau) L'OFEV publie chaque année, par typologie de matiére, les poids des
emballages collectés, des emballages traitées dans une entreprise de valorisation et des
matiéres recyclés remis pour la fabrication de nouveaux produits. L'OFEV précise les pays
dans lesquels fa valorisation a lieu.

| Art. 23 : Avis favorable moyennant modification

Commentaire :
Nous approuvons le commentaire de la CCE qui souhaite que des précisions soient données sur
les exigences concernant le mandat de ces services privés, leur devoir de transparence sur les
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données transmises, ainsi que le coniréle des informations communiguées. L'ordonnance et le
rapport explicatif doivent &tre complétés.

Proposition de reformulation :
L'article doit &tre revu pour apporter les precisions nécessaires sur ces services prives.

| Art. 24 : Avis favorable |

["Art. 25 ; Avis favorable |

| Art. 26 : Avis favorable |

| Art. 27 : Avis favorable |

Commentaire Art 27 :

Sur la base de I'experience du portail eGovernment, il conviendrait de ne pas étre trop ambitieux
dans les délais de mise en ceuvre d'un outil de reporting. Si le delai est trop court, l'outil sera publié
sans que les fonctionnalités de base soient garanties et les utilisateurs peineront a remettre des
statistiques fiables.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Zustimmung mit Anpassung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4.alle Ruckstéande, die in Anlagen zur thermischen Behandlung von
Abféllen nach den Ziffern 1-3 anfallen, bis und mit deren Verwertung
oder Ablagerung;

Nous saluons la proposition d'inclure dans la définition des déchets urbains
les résidus produits dans les installations de traitement thermique des
déchets. Cet ajout permet de clarifier le réle des cantons dans la
planification de I'ensemble de la chaine d'élimination des déchets urbains y
compris ses mécanismes de financement.

Sur le plan Iégistique, les deux options nous semblent similaires et ne
refletent pas les différences exprimées dans le rapport explicatif (Partie 1l 84.
1.2 et 4.1.3, p.16 rapport explicatif OLED). A la lumiere de ces explications,
nous sommes favorables a la variante 1 afin de ne pas créer des calculs
complexes autour de l'allocation des résidus d'incinération.

Nous soulignons toutefois que I'argumentaire formulé pour les résidus
d'incinération des déchets urbains devrait étre repris et appliqué également
a I'élimination des boues d'épuration et de leurs résidus.

En effet, tout comme pour les déchets urbains non valorisables :

- le traitement thermique des boues d'épuration est une étape préalable au
processus de recyclage du phosphore ou du stockage définitif des cendres
(art 7 al. 6bis LPE),

- I'élimination des boues d'épuration doit se faire par traitement thermique
(art 10 OLED),

- l'autorité cantonale (d'exécution) doit s'assurer de la planification de
I'élimination des boues et notamment de la récupération du phosphore (art 4
al.1 let. c, art. 15, art 51 (consultation automne 2025) OLED),

- I'élimination des boues d'épuration est un domaine auto-financé par des
taxes causales dont « le financement de I'élimination nécessite une
planification globale sur le long terme » (voir page 15 du rapport explicatif
OLED a propos des déchets urbains).

Par ailleurs le développement actuel des technologies de recyclage du
phosphore semble tendre vers une situation similaire a celle du recyclage
du zinc, a savoir que « le financement d'une installation nécessite des
investissements élevés pour lesquels des conditions-cadres légales claires
doivent permettre de prendre des décisions en connaissance de cause »
(Partie Il 81 rapport explicatif OLED). L'analyse juridique faite sur le cas du
zinc (Partie 1l 86), s'appliquerait également au phosphore. Ainsi il
conviendrait que les dispositions fédérales précisent que les boues issues
de I'épuration communale et leurs résidus sont également considérés
comme des déchets urbains et sont soumis au monopole cantonal.

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Ablehnung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4. Ruckstande aus Abféllen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;
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Titel Art. 3 Bst. n.-r
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fiir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fir den sie
urspriinglich bestimmt waren;

o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden kénnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kénnen;

g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;

r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Begriindung Les nouvelles notions introduites a l'article 3 OLED sont nécessaires pour
poser le cadre au niveau fédéral et s'aligner sur les définitions des
nouveaux termes et processus. En particulier, la réutilisation et les différents
types de valorisations sont clairs et peuvent étre repris de maniére
cohérente dans d'autres ordonnances fédérales ou dans le droit cantonal.
Nous proposons ci-aprés une reformulation de la lettre o pour la définition
de la préparation a la réutilisation. Le fait de mentionner que cette
préparation couvre "toute opération de valorisation des déchets" peut
induire en erreur et apporter une confusion avec les autres définitions de la
valorisation. La reformulation proposée permet de préciser que I'étape de
préparation a la réutilisation a lieu une fois que le produit est devenu un
déchet et qu'elle est nécessaire avant sa réutilisation ; qui elle-méme a lieu
avant la valorisation. A noter également que I'ordre des définitions pourrait
étre revu afin d'apporter plus de cohérence a la liste des définitions. La
lettre | (traitement thermique) devrait notamment se situer apres la
valorisation énergie.

Titel Art. 10 Pflicht zur thermischen Behandlung
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Siedlungsabfélle nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 und Abfélle

vergleichbarer Zusammensetzung, Klarschlamm, brennbare Anteile von
Bauabfallen und andere brennbare Abfélle missen in geeigneten Anlagen
thermisch behandelt werden, soweit sie nicht der Wiederverwendung
zugefihrt oder stofflich oder zumindest stofflich-energetisch verwertet
werden kénnen.

Begriindung L'article 3 OLED distingue la valorisation énergie (let. r) et le traitement
thermique (let. I). L'article 10 ne mentionne pas explicitement la valorisation
énergie pour ces déchets alors qu'il est obligatoire pour les UIOM d'exploiter
le potentiel énergétique des déchets (Art 31 let c OLED). La reformulation
proposée met en avant les étapes prioritaires de réutilisation et de
valorisation tout en précisant que les installations de traitement thermique
doivent également garantir une valorisation énergie.
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Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Zustimmung mit Anpassung

1 Abfalle sind fiir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.

Nous saluons l'introduction de la hiérarchie des valorisations selon les
principes de I'économie circulaire. Nous regrettons toutefois que la
préparation a la réutilisation ne soit pas clairement mise avant la
valorisation matiére.

Nous rejoignons également la position de la CCE sur le fait que les
installations qui se bornent a effectuer des processus de nettoyage et de
contrble en vue de la préparation a la réutilisation ne doivent étre soumis a
autorisation (ni fédérale (8 OMoD) ni cantonale) ni étre soumis aux
déclarations annuelles (6 et 27 OLED).

Par ailleurs, le rapport explicatif mentionne qu'il faudra fournir la preuve que
la valorisation matiére a une utilité écologique et est supportable
économiquement. Il s'agira de préciser et veiller a ce que l'intensité de la
preuve soit mesurée afin de ne pas rendre plus difficile une valorisation
matiére a priori prioritaire sur les autres. Pour finir, ni l'article ni le rapport
explicatif ne donnent d'indications sur la priorisation entre une valorisation
énergie (ou matiere-énergie) sur le territoire national et une valorisation
matiere a I'étranger. Il conviendrait de détailler cette mise en oeuvre dans
une aide a l'exécution.

L'article 12 mériterait d'étre réécrit plutét que complété car la disposition
s'alourdit et rend sa compréhension difficile. Nous proposons de revoir la
formulation comme suit :

Art. 13 Abs. 1 und 4
Zustimmung mit Anpassung

1 Die Kantone sorgen dafir, dass verwertbare Anteile von
Siedlungsabfallen nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 wie Glas, Papier,
Karton, Metalle, biogene Abfélle und Textilien so weit wie mdglich getrennt
gesammelt und fur die Wiederverwendung vorbereitet oder stofflich
verwertet werden.

4 Die Inhaberinnen und Inhaber von Abféllen aus Unternehmen mit 250
oder mehr Vollzeitstellen missen verwertbare Anteile ihrer Abfalle, die von
der Zusammensetzung her mit Siedlungsabfallen nach Artikel 3 Buchstabe
a Ziffern 1-3 vergleichbar sind, so weit wie méglich und sinnvoll getrennt
sammeln und fir die Wiederverwendung vorbereiten oder stofflich
verwerten.

Nous saluons la précision apportée a la liste des fractions valorisables a
collecter séparément en vue de leur réutilisation et valorisation (al. 1). En
particulier, le terme biodéchets est plus adapté que celui de déchets verts
puisqu'il inclut les déchets de cuisine et les déchets de jardin. En revanche,
nous regrettons que la disposition de l'alinéa 4 ne soit pas plus stricte pour
les entreprises de plus de 250 postes a plein temps. En effet, les
infrastructures et prestataires de service existent dans toute la Suisse pour
garantir qu'il leur soit également possible de collecter ces fractions
séparément. Il est donc proposé de supprimer la formule « dans la mesure
de ce qui

est possible et judicieux ».

192 / 2947



Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 14 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

1 Biogene Abfalle sind separat zu sammeln und Fremdstoffe sind so friih
wie mdglich auszuschleusen. Biogene Abfélle sind rein stofflich oder durch
Vergaren zu verwerten, sofern:
a.sie sich aufgrund ihrer Eigenschaften, insbesondere ihrer Nahrstoff-
und Schadstoffgehalte, dafiir eignen; und
b.die Verwertung nicht durch andere Vorschriften des Bundesrechts
untersagt ist.

Nous saluons le fait que la collecte et la valorisation des biodéchets soit
rendue obligatoire pour tous les détenteurs de biodéchets. La séparation
des substances étrangeres est essentielle pour garantir le respect des
exigences de 'ORRChim et de 'OEng dans les engrais de ferme et de
recyclage. Les exigences quant au retrait de ces substances mériteraient un
alinéa dédié mentionnant également la problématique des emballages et
étiquetage citée a l'art. 34. Par ailleurs

la notion de retrait « dés que possible » nous semble une notion
juridiquement floue. D'autres modifications sont proposées (al. 2) pour avoir
une cohérence des termes utilisés dans toute I'ordonnance et pour éviter
des redites.

Art. 14a Abs. 2
Zustimmung

Art. 22 Abs. 2

Zustimmung

Art. 24 Abs. 1 zweiter Satz
Zustimmung

Cet article a déja fait I'objet d'une modification lors de la consultation du
paquet d'ordonnances environnementales du printemps 2025. La
modification proposée a I'époque n'est pas reflétée ici, a-t-elle été adoptée ?
Nous ne comprenons pas la raison pour laquelle la formulation « qui ont été
mélangés ou qui ont été mélangés puis triés » est proposée en
remplacement de l'actuelle puisqu'elle alourdit le texte sans apporter plus
de précision.

Art. 31 Bst. ¢
Zustimmung

Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g

Zustimmung
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Art. 34 Betrieb
Zustimmung mit Anpassung

1 In Kompostierungs- und Vergarungsanlagen miissen biogene Abfalle
verrottet oder vergart werden, die sich aufgrund ihrer Eigenschaften,
insbesondere ihrer Nahrstoff-, Schadstoff- und Fremdstoffgehalte, fur das
entsprechende Verfahren und fur die Verwertung als Diinger im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Diinger-Verordnung vom 1. November
2023 (DuV) eignen. Ausgenommen vom Erfordernis der Eignung als
Dunger sind Abfélle, die in Anlagen zur Co-Vergéarung in
Abwasserreinigungsanlagen vergért werden.
2 Sortenreine sowie nahrstoffreiche biogene Abfélle missen vorrangig in
Kompostierungs- und Vergarungsanlagen ausserhalb von
Abwasserreinigungsanlagen verwertet werden.
3 Verpackte biogene Abfélle durfen in Kompostierungs- und
Vergarungsanlagen nach Absatz 1 ausserhalb von
Abwasserreinigungsanlagen nur verrottet oder vergart werden, wenn:
a.die Verpackung sowie die Kennzeichnung biologisch abbaubar sind
und sich fur das entsprechende Verfahren eignen; oder
b.die Verpackung sowie die Kennzeichnung vorrangig vor oder
spatestens wahrend der Verrottung oder Vergarung méglichst
vollstandig entfernt werden.
4 Im Ubrigen gelten die Vorschriften der DiiV und der ChemRRYV betreffend
Kompost und Gargut.

Nous sommes favorables a la suppression de la notion de quantité (100 t) a
l'alinéa 1. Toutefois, la formulation existante de cet alinéa est complexe et
pourrait également étre revue pour une meilleure compréhension et pour
éviter certaines redites par rapport a I'art. 14. L'alinéa 2 introduit la notion de
« pureté variétale » qui n'est pas communément utilisée et insiste sur la
valorisation en compostage ou méthanisation par rapport a la valorisation
en station d'épuration. Il est a noter que la hiérarchie des valorisations
introduite a l'article 12 OLED met déja la valorisation matiére (compostage)
et matiére et énergie (méthanisation) avant la valorisation énergie (stations
d'épuration). En effet les boues ne pouvant étre épandues, la méthanisation
en station d'épuration ne saurait étre considérée comme une valorisation
matiere et énergie. Le terme « compostable » doit remplacer celui de «
biodégradable » puisque certaines matiéres biodégradables ne peuvent
répondre aux exigences de I'OEng (notamment plastiques agricoles en
PLA).

Art. 36 Abs. 2 Bst. ¢
Zustimmung

Art. 49

Zustimmung

Anhang 4: Anforderungen an Abfélle fur die Herstellung von Zement und
Beton, Ziff. 2.4

Zustimmung
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 3.1 Bst. a—b

Zustimmung

Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 4.1 Bst. a

Zustimmung

Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 4.3 Einleitungssatz

Zustimmung

Anhang 7: Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und thermischen
Verwertung

Zustimmung mit Anpassung

Anforderungen an Holzabfalle zur stofflichen und energetischen Verwertung
Ziff. 2 Titel und Einleitungssatz

2Energetische Verwertung von Holzabféllen

Holzabfalle durfen in Altholzfeuerungen energetisch verwertet werden,
wenn sie die nachfolgenden Grenzwerte (Gesamtgehalte) nicht
Uiberschreiten:

Proposition de modification du titre : Annexe 7 (Art. 14a) Exigences relatives
aux déchets de bois destinés a une valorisation matiere ou énergétique

Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar
2019:

Zustimmung mit Anpassung
Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9003

Nous saluons l'introduction d'une liste fédérale d'amendes d'ordre pour
lutter contre les dépdts de déchets de maniere uniforme dans toute la
Suisse. Les procédures simplifiées des amendes d'ordre permettent de plus
facilement constater des infractions a la fois par les corps de police mais
€galement par les agents communaux assermentés. Nous approuvons les
amendes contre le littering (9003.1 et 9003.2). Nous trouvons toutefois que
la différence de tarif entre 'amende 9003.3 et 9003.4 est relativement faible
et que la distinction des volumes de déchets pourrait s'avérer difficile sur le
terrain. Nous proposons qu'il ne soit créé qu'une seule amende sur le dépot
de déchets urbains d'un volume total de 35L a 110L pour un montant de
300 chf.

Proposition de reformulation:

IX. Loi du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environnement (LPE)
9003. Jeter ou abandonner des déchets ailleurs que dans des collectes
prévues a cet effet (art. 61, al. 1, let. i, et 4, 31b, al. 3 et 7, LPE)

1 et 2 sans changement

3 déchets urbains d'un volume total de 35 & 110 litres : 300

4 biffer

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Nous saluons le travail accompli jusqu'ici pour pouvoir remplacer I'OEB en
élargissant son champ d'application. La mise en oeuvre de la motion Dobler
se fait attendre depuis plusieurs années et les communes autant que les
entreprises de valorisation espéraient des réponses sur le cycle du
plastique.

L'ordonnance proposée laisse toutefois un sentiment de solution
convenable pour le secteur privé mais qui aurait pu étre plus cohérente
avec les systemes déja en place. En effet, nous regrettons que les mesures
de financement par un mécanisme de contribution anticipée ou de taxe
anticipée ne soit pas directement proposé pour les emballages plastiques et
les briques a boisson. Cette nouvelle collecte aurait pu bénéficier de
I'expérience de deux mécanismes de financement qui ont fait leurs preuves
pour d'autres filieres.

Enfin nous regrettons que peu de dispositions portent sur la limitation de la
mise sur le marché des emballages, en s'inspirant des reglementations
européennes et que les quelques dispositions sur la filiere de la réutilisation
des emballages soient soumises a des contraintes importantes. De maniéere
anecdotique pour finir, nous attirons votre attention sur le fait que
I'acronyme OEm existe déja dans le recueil systématique puisque qu'il
désigne I'Ordonnance sur les effectifs maximaux (OEM, RS 916.344). Il
conviendrait donc d'adapter I'un ou l'autre pour ne pas préter a confusion.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Nous saluons le fait que le champ d'application de I'ordonnance s'élargisse
a la mise sur le marché des emballages de manieére générale, permettant
ainsi d'intervenir sur des mesures d'écoconception et de réduction des
emballages avant leur mise sur le marché. Nous sommes également
satisfaits que I'ordonnance porte également sur le cycle de vie de tous les
emballages et plus seulement sur les emballages a boisson.
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Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:
a. Verpackungen und Verpackungsbestandteile: aus beliebigen
Materialien hergestellte Produkte zur Aufnahme, zum Schutz, zur
Handhabung, zur Lieferung oder Darbietung von Waren;
b. Mehrwegverpackungen: Verpackungen, die zur Wiederverwendung
vorgesehen sind;
c. Einwegverpackungen: Verpackungen, die zur einmaligen Verwendung
vorgesehen sind;
d. Getrankeverpackungen: Verpackungen fiir flissige Lebensmittel, die
zum Trinken bestimmt sind;
e. Getrankekartons: Getrankeverpackungen, die mehrheitlich aus Karton
und zu geringen Anteilen aus Kunststoff bestehen und teilweise
Aluminium beinhalten kénnen;
f. Verpackungen aus Kunststoff: alle Verpackungen aus einem oder
mehreren Kunststoff-Polymeren; ausgenommen sind
Getréankeverpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET);
g. Serviceverpackungen: Verpackungen, die fur die Beflllung in der
Verkaufsstelle vorgesehen sind, sofern sie eine Verpackungsfunktion
erfillen;
h. stoffliche Verwertung: die Herstellung neuer Verpackungen oder
anderer Produkte aus gebrauchten Verpackungen (Recycling);
i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren gewonnen
wurden und Priméarrohstoffe ersetzen;
j- Verwertungsquote: der prozentuale Anteil der wahrend eines
Kalenderjahres zu Rezyklaten verwerteten Verpackungen am gesamten
fur die Verwendung im Inland abgegebenen Gewicht der Verpackungen
aus dem verwendeten Material;
k. Behandlungsreste: Materialien aus der Behandlung von separat
gesammelten Abféllen, welche nicht stofflich verwertet werden kénnen;
|. Verbraucherinnen und Verbraucher: natirliche Personen, die zu
Zwecken handeln, die ausserhalb ihrer gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Tatigkeiten liegen;
m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie alle nattirlichen oder juristischen Personen mit
Wohnsitz oder Niederlassung in der Schweiz, die ein Produkt im
Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit nutzen und dieses
in der an sie gelieferten Form nicht erneut in Verkehr bringen;
n. Herstellerinnen und Hersteller: nattirliche oder juristische Personen,
die Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich herstellen oder
zur gewerblichen Abgabe einfiihren;
0. Handlerinnen und Handler: natirliche oder juristische Personen, die
Produkte und Bestandteile in der Schweiz beziehen und sie gewerblich
abgeben;
p. Stand der Technik: der aktuelle Entwicklungsstand von Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen, der:
1. bei vergleichbaren Anlagen oder Tatigkeiten im In- oder Ausland
erfolgreich erprobt ist oder bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurde
und nach den Regeln der Technik auf andere Anlagen oder Tatigkeiten
Ubertragen werden kann, und
2. fur einen mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der
betreffenden Branche wirtschaftlich tragbar ist.

Begriindung Nous approuvons l'ajout des nouvelles définitions qui permettent de poser
une nomenclature cohérente au niveau fédéral. Le rapport explicatif stipule
pour la lettre h que la « conversion en énergie ou en agents énergétiques
(p. ex. combustibles ou carburants) n'est pas considérée comme une
valorisation matiere » (p.23). Nous sommes d'accord avec ce principe qui
pourrait également étre précisé dans le rapport explicatif de 'OLED car il
s'applique a d'autres déchets tels que les huiles ou le bois. La définition de
I'état de la technique (lettre p) est également inscrite a I'art 3 let. m OLED,
ne seraitil pas judicieux de l'inscrire au niveau de la Loi sur la protection de
I'environnement afin qu'elle s'applique dans tous les domaines ?

Nous proposons également d'ajouter certaines définitions en lien avec la
filiere de réutilisation afin que des indicateurs permettent le suivi de
I'évolution de cette filiere.
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Titel Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit
Ware befillte Verpackungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar:

a. vom Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das
Mindestmass begrenzt sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen
Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware angemessen ist;

b. bei der Sammlung, Behandlung und dem Recycling nicht zu
erheblichen technischen Schwierigkeiten oder erheblichen Mehrkosten
fuhren; und

c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

Begriindung Nous saluons ces exigences générales qui garantissent une optimisation
des emballages a des fins de protection des marchandises plutdt qu'a des
fins marketing. Une reformulation du terme « pleins » est proposée (plus
proche de la version allemande) et également une autre proposition de
formulation pour la lettre a pour une meilleure compréhension.

Titel Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getréankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit

Ware befillte Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff an
Endabnehmerinnen und Endabnehmer abgeben und die Entsorgung aller
von ihnen abgegebenen Verpackungen nicht durch die Mitgliedschaft bei
einer privaten Branchenorganisation oder durch finanzielle Beitrdge an eine
solche sicherstellen, missen:
a. solche Verpackungen bei allen Verkaufsstellen wahrend den
gesamten Offnungszeiten zuriicknehmen;
b. solche Verpackungen, soweit technisch méglich, der stofflichen
Verwertung zufiihren; und
c. in den Verkaufsstellen an gut sichtbarer Stelle deutlich darauf
hinzuweisen, dass solche Verpackungen zuriickgenommen werden.
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Begriindung De maniére générale, nous désapprouvons plusieurs éléments de cette
disposition qui mériteraient d'étre revus de maniére globale. Nous précisons
ici nos réflexions sur ce point.

- Les emballages en plastiques et les briques a boisson concernent une
grande variété de produits disponibles dans toutes sortes de commerces
(petits et grands). La disposition semble s'appliquer a tous de la méme
maniére et représente potentiellement un défi d'espace et de logistique pour
les commerces de petite taille. L'obligation de reprendre ne devrait
s'appliquer que pour les commerces d'une certaine taille (exemple : 400m2
de surface de vente)

- La formulation de l'article par la négative (les commercants [...] qui ne sont
pas affiliés a une organisation) tel que c'est le cas ici (art 4) et a l'article 18
nous semble complexe a comprendre. Il semble également difficile de
penser qu'un commerce ait le choix de ne pas se joindre a une organisation
existante et assume seul toutes les exigences des articles 4 a 6.

- Il conviendrait que I'OFEV désigne une organisation de branche privée
(unigue ou par matiere) chargée de mettre en oeuvre les différentes
obligations de collecte et de valorisation des emballages a usage unique.
En effet, l'article 4 tout comme l'article 18 ne décrivent pas les conditions de
reconnaissance d'une organisation de branche, son réle et ses
responsabilités, ni la gouvernance que I'OFEV met en place vis-a-vis de ces
organisations.

- En outre, nous regrettons que le mécanisme pour les briques a boissons
et les emballages plastiques ne soit pas calqué sur celui du verre ou encore
du PET et du métal, a savoir via une taxe d'élimination anticipée (TEA) ou
une contribution anticipée (CAR) permettant au consommateur un retour
gratuit (dans le sens déja payé) de ses emballages. L'alinéa 3 indique que
la reprise peut ne pas étre gratuite (de facto, elle ne le sera pas!) et que le
prix de reprise ne devrait pas générer de revenus lucratifs. Toutefois, aucun
mécanisme de contrdle ou de transparence du prix n'est prévu.

- Un systeme de TEA ou de CAR permettrait également a 'OFEV de mettre
des dispositions sur l'utilisation des recettes et notamment d'imposer aux
organisations

d'utiliser une part des recettes pour es mesures visant a réduire la
production d'emballages (hotamment en plastique).

Autres remarques mineures :

- Nous attirons I'attention sur I'emploi du terme « utilisateurs finaux » qui
selon la définition de l'article 2 let. m est un consommateur qui utilise le
produit dans un cadre professionnel, le terme adéquat ici serait plutot «
consommateur » (let. I). Ce terme est utilisé dans plusieurs autres articles, il
conviendrait de veérifier.

- Par ailleurs, le rapport explicatif précise la nuance choisie entre « a tous
les points de vente » et « dans tous les points de vente » mais cela ne se
traduit pas dans la

compréhension de l'article.

Nous tenons a confirmer que sur le principe, nous sommes favorables a la
mise en place d'un systéme de reprise et de collecte des emballages
plastiques et des briques & boissons dans les commerces. Nous
comprenons également que, dans un cadre transitoire, il soit mis en place
un systéme de sacs payants pour collecter et traiter ces matieres. Toutefois
a terme, le systeme devrait se baser sur une TEA ou une CAR afin de
renforcer la responsabilité élargie des producteurs dans ce mécanisme de
financement et de faciliter les changements de comportement des
consommateurs (le prix du sac ne doit pas étre un frein au geste de
recyclage).

Dans I'hypothese d'un maintien de I'article, nous proposons les
reformulations suivantes.

Titel Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag --

Begrundung -

199/ 2947



Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Ablehnung

Erfolgt die Ruicknahme nicht kostenlos, so ist der Preis der Riicknahme so
festzulegen, dass dieser die Entsorgungskosten deckt. Die Preisfestlegung
darf nicht gewinnorientiert geschehen.

Art. 4 Subsidiare Ricknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 4

Ablehnung

Vorbehalten bleiben besondere Massnahmen des UVEK nach Artikel 6.

Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
verpflichtet sind, Getrénkekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:
a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;
b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitrédge gedeckt werden; diese Beitrdge missen zweckgebunden sein
und dirfen nur fiir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;
c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht Ubersteigt;
d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitét und Reinheit der Sammlung steigt;
e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste
zundachst stofflich-energetisch und dann rein energetisch verwerten.

Nous saluons que les conditions de reprise des emballages visées a l'art. 4
soient précisées et encadrées. Toutefois comme commenté & l'article 4,
nous doutons qu'un commergant ou un fabricant puisse ne pas collaborer
avec une organisation de branche privée. Il ne sera pas non plus simple
pour I'OFEV de vérifier que les exigences sont remplies pour ceux qui
choisiront de s'organiser seuls. A nouveau, il serait peut-étre plus judicieux
gue le Conseil fédéral nomme une organisation de branche chargée de la
reprise de ces déchets et que les commerces lui versent une TEA ou une
CAR.

A la lettre ¢, une proportion maximale d'emballage en PET ne doit pas étre
dépassée. Par analogie, une proportion maximale d'emballages plastiques
devrait également figurer a I'art. 19 pour la collecte des emballages en PET
et en métal. La lettre e précise une hiérarchie des valorisations mais ne
donne pas d'orientation quant a la priorité géographique des traitements.
L'alinéa 2 n'est pas réalisable pour un commerce qui choisirait de ne pas
s'affilier a une organisation. L'OFEV ne sera sans doute pas non plus en
mesure de vérifier ces rapports annuels si une certaine coordination des
acteurs n'est pas faite.
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Titel
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Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
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Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss
mindestens 70 Prozent betragen, jene bei riicknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent.

Nous saluons le fait que des taux de recyclage contraignants soient définis.
La disposition Damoclés donne au Conseil Fédéral la possibilité d'intervenir
de maniere plus contraignante si les objectifs de taux de recyclage ne sont
pas atteints. Toutefois aucune disposition transitoire (art 26) ne précise a
partir de quand ces objectifs doivent étre atteints. Par ailleurs, il ne sera pas
aisé de vérifier ou de I'appliquer si tous les commergants et fabricants ne
contribuent pas a une organisation.

Finalement les alinéas 3 et 4 ne sont tout simplement pas réalistes.
Instaurer une consigne sur des emballages plastiques a usage unique ou
sur des briques a boisson n'est concevable ni sur le plan technique (variété
des emballages et des consignes), ni sur le plan opérationnel (restituer pour
chague emballage une consigne prendrait beaucoup de temps pour chaque
client !). Si cette disposition ne doit jamais étre mise en oeuvre, il est
préférable de la supprimer.

En revanche nous jugeons qu'il manque des précisions sur qui vérifie et
valide les déclarations de taux de recyclage ou sur la gouvernance des
mesures a mettre en place en cas de taux de recyclage insuffisant. Dans la
lignée des commentaires précédents, nous proposons d'avoir par défaut
une CAR régie par une organisation de branche et que si les objectifs ne
sont pas atteints, I'OFEV met en place une TEA avec la désignation d'une
organisation.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrénkekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Werden die in Absatz 1 festgehaltenen Verwertungsquoten fir
ricknahmepflichtige Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff nicht erreicht, so unterbreitet das
UVEK dem Bundesrat als Massnahme, Herstellerinnen und Hersteller zu
verpflichten, eine vorgezogene Entsorgungsgebuhr auf die
ricknahmepflichtigen Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff zu erheben.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Ablehnung

Werden die Verwertungsquoten auch mit den Massnahmen nach Absatz 2
nicht erreicht, so kann das UVEK Handlerinnen und Handler sowie
Herstellerinnen und Hersteller verpflichten:
a. auf riicknahmepflichtige Getréankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff ein Mindestpfand zu erheben;
b. solche Verpackungen gegen Riickerstattung des Pfandes
zuriickzunehmen; und
c. die zurickgenommenen Verpackungen auf eigene Rechnung der
Verwertung zuzufihren.
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Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 4

Ablehnung

Das UVEK kann die Pfandpflicht nach Absatz 3 auf diejenigen
Verpackungen einschrénken, welche die wesentliche Ursache fiir die
ungeniigende Verwertungsquote bilden. Es kann Ausnahmen von der
Pfandpflicht festlegen, wenn die Verwertung der Verpackungen auf andere
Weise sichergestellt ist.

Art. 7 Gebuhrenpflicht, Abs. 1
Zustimmung

Nous saluons I'élargissement de I'assujettissement de la taxe aux
emballages en verre de plus petite contenance et ceux de produits
alimentaires et cosmétiques. Les pratiques de recyclage pour ces
emballages sont ancrés dans les habitudes de la population et I'état de la
technique permet leur recyclage, il est donc normal que la TEA s'applique
également. Compte tenu du développement de la filiere de la réutilisation
des emballages en verre, les articles de la section 3 « Taxe d'élimination
anticipée sur les emballages en verre » devraient proposer des dispositions
s'appliquant particulierement a cette filiere.

Art. 7 Gebuhrenpflicht, Abs. 2

Zustimmung

Art. 7 Gebuhrenpflicht, Abs. 3

Zustimmung

Art. 8 Hohe der Gebuihr, Abs. 1
Zustimmung

Art. 8 Hohe der Gebuhr, Abs. 2

Zustimmung

Art. 8 Hohe der Gebihr, Abs. 3

Zustimmung
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Art. 9 Mitteilungspflicht und Falligkeit, Abs. 1

Zustimmung

Art. 9 Mitteilungspflicht und Falligkeit, Abs. 2

Zustimmung

Art. 9 Mitteilungspflicht und Falligkeit, Abs. 3

Zustimmung

Art. 10 Verwendung der Gebihr
Zustimmung mit Anpassung

Die Organisation muss die Gebuhr fir folgende Tatigkeiten verwenden:
a.die Sammlung und den Transport von Altglas;
b.das Reinigen und Sortieren von intakten Verpackungen aus Glas;
c.das Reinigen und Aufbereiten von Glasscherben zur Herstellung von
Verpackungen und anderen Produkten;
d.die Information, insbesondere zur Férderung der Wiederverwendung
und der stofflichen Verwertung von Verpackungen aus Glas; fir die
Information diirfen héchstens 10 Prozent der jahrlichen
Gebuhreneinnahmen verwendet werden;
e.die Ruckerstattung von Gebiihren (Art. 12);
f.ihre eigenen Tatigkeiten im Rahmen des Auftrages des BAFU;
g.die Deckung des Aufwands des BAFU fir die Erfiillung seiner
Aufgaben nach dieser Verordnung.

Les activités couvertes par la taxe correspondent au statut quo de la filiere
de recyclage du verre usagé. Nous regrettons qu'elles ne tiennent pas
suffisamment compte des activités liées a la réutilisation des emballages en
verre. Les recettes de la taxe devraient ainsi couvrir non seulement la
collecte et le transport des emballages en verre usagé mais également ceux
des emballages destinés a la réutilisation.

La notion de verre intact n'est pas précisée dans le rapport explicatif. S'agit-
il des emballages en verre préparés a étre réutilisés ?

La lettre d limite a 10% des recettes annuelles les campagnes d'information.
Cette limitation peut se comprendre mais devrait tenir compte des efforts
nécessaire au développement de la filiere de la réutilisation. Par analogie,
cette restriction sur l'affectation des recettes de la taxe pourrait également
s'appliquer aux lettres f et g. (remonter de l'art 13 al.2) et celles de 'OFEV
décrites aux lettres fet g ?

Art. 11 Zahlungen an Dritte, Abs. 3
Zustimmung mit Anpassung

Die Organisation leistet Zahlungen fur Tatigkeiten nach Artikel 10
Buchstaben a—d auf Grund der verfligbaren Mittel. Sie beriicksichtigt dabei
insbesondere die Menge und Qualitat des Altglases und die Belastung der
Umwelt durch diese Tatigkeiten.

Si I'on prend en considération le développement de la filiere de la
réutilisation des emballages en verre, I'al. 3 doit étre modifié.
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Titel Art. 17 Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen fur Getranke, Abs. 1
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
Getrénke in Mehrwegverpackungen an Endabnehmerinnen und
Endabnehmer abgeben, miissen ein Pfand erheben. Sie miissen
Mehrwegverpackungen, die sie in ihnrem Sortiment fuhren, gegen
Ruckerstattung des Pfandes zuriicknehmen.

Begriindung Nous désapprouvons la disposition de consigne obligatoire pour les
emballages a boisson réutilisable et en détaillons ici les raisons.
- Un systeme de consigne permet probablement d'augmenter la proportion
de retour des emballages réutilisables mais il ne devrait pas d'emblée étre
obligatoire pour tous.
- Le choix d'un systeme de consigne devrait étre laissé libre a I'organisation
de branche ou aux commercants et fabricants.
- La gestion de retour des consignes est souvent pergue comme complexe
et freine les commerces de la grande distribution a proposer des produits
consignés, ce qui peut pénaliser certains fabricants convaincus par la
réutilisation.
- Pour les autres emballages couverts par cette ordonnance, la consigne est
une disposition Damoclés au cas ou les objectifs de collecte et de recyclage
ne sont pas atteints. Il conviendrait de proposer également d'autres
solutions aux emballages réutilisables avant d'envisager celle-ci.

Par ailleurs, les conditions proposées pour une éventuelle exemption,
laissée a I'arbitrage de I'OFEV, sont irréalistes pour une organisation qui
viendrait d'étre créée. Le changement de comportement des
consommateurs lié & la réutilisation prendra du temps et ces objectifs ne
seront probablement pas atteints dans des délais aussi courts. Les
emballages pour boissons réutilisables devraient bénéficier du systéeme de
la TEA du verre et ainsi couvrir les frais de leur activité.

Le systeme de consigne obligatoire et les conditions d'exemption décrits

dans cet article nous paraissent créer une distorsion de concurrence entre
les filieres de recyclage et de réutilisation. Pour cette raison, nous rejetons
cet article ou dans le cas de son maintien, proposons les modifications ci-

apres.
Titel Art. 17 Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen fur Getranke, Abs. 2
Akzeptanz Zustimmung
Gegenvorschlag --
Begrundung -
Titel Art. 17 Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen fur Getranke, Abs. 3
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung -
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Titel Art. 17 Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen fur Getranke, Abs. 4
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Das BAFU kann die in einer privaten Branchenorganisation
zusammengeschlossenen Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen
und Hersteller von den Pflichten nach Absatz 1 auf Gesuch der
Branchenorganisation hin befreien, wenn:

a. die Branchenorganisation die gemeinsame Sammlung, Reinigung und
Wiederverwendung von standardisierten Mehrwegverpackungen fur
Getranke bezweckt;

b. der Branchenorganisation mindestens 10 Handlerinnen und Handlern
oder Herstellerinnen und Herstellern von Getrénken in
Mehrwegverpackungen angeschlossen sind;

c. die Branchenorganisation tber ein ¢ffentlich einsehbares, regelmassig
aktualisiertes Mitgliederverzeichnis verfigt;

d. die Branchenorganisation dem BAFU jahrlich bis zum 31. Méarz ein
Konzept fur die Finanzierung, die Weiterentwicklung und die Information
der Verbraucherinnen und Verbraucher sowie die Statistik des Vorjahres
vorlegt; und

e. die Branchenorganisation innerhalb der ersten drei Jahre ihres
Bestehens nachweislich eine Rucklaufquote der durch ihre Mitglieder in
Verkehr gebrachten Mehrwegverpackungen von mindestens 60 Prozent
erreicht und nach finf Jahren die Riicklaufquote mindestens 80 Prozent
betragt.

Begriindung --

Titel Art. 18 Subsidiare Riicknahmepflicht bei Einwegverpackungen aus PET und
Metall, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
Getranke in Einwegverpackungen aus PET oder Metall an
Endabnehmerinnen und Endabnehmer abgeben und die Entsorgung aller
von ihnen abgegebenen Verpackungen nicht durch die Mitgliedschaft bei
einer privaten Branchenorganisation oder durch finanzielle Beitrage an eine
solche sicherstellen, missen:

a.solche Einwegverpackungen bei allen Verkaufsstellen wahrend den
gesamten Offnungszeiten zuriicknehmen;

b.solche Einwegverpackungen auf eigene Rechnung der stofflichen
Verwertung zufiihren; und

c.in den Verkaufsstellen an gut sichtbarer Stelle deutlich darauf
hinweisen, dass sie solche Einwegverpackungen zuriicknehmen.

Begrundung Le mécanisme proposé pour le PET et le métal fonctionne globalement bien
et donne aux commercants la responsabilité de financer la valorisation
matiere. Toutefois les exigences posées a l'organisation de branche privée
pour effectuer les taches visées a l'alinéa 1 ne sont pas précisées. Il n'y a
pas de transparence sur les frais générés par la valorisation ni les montants
couverts par la CAR. Par ailleurs aucune mesure de contréle de la part de
'OFEV n'est décrite a l'article 18 ou 19.

Pour finir, selon nos commentaires de l'article 4, nous restons convaincus
gue la nouvelle collecte des briques a boisson et des emballages devrait se
fonder sur le méme mécanisme de CAR (ou TEA) et ainsi fusionner les
articles 4 et 18, 6 et 19. Nous serions également favorables a créer un
nouvel article sur les organisations de branche privée et les exigences de
transparence auxquelles elles doivent répondre. Par analogie a ce qui est
proposé a l'article 5 sur la qualité de la collecte des emballages plastiques
et des brigques a boissons, nous proposons également qu'un taux de pureté
de la collecte soit fixé.

Titel Art. 18 Subsidiare Riicknahmepflicht bei Einwegverpackungen aus PET und
Metall, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung -
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Titel
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Gegenvorschlag
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Art. 18 Subsidiare Ricknahmepflicht bei Einwegverpackungen aus PET und
Metall, Abs. 3

Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 1

Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 2
Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 3
Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 4

Zustimmung

Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Zustimmung mit Anpassung

Herstellerinnen und Hersteller von Getranken missen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefiihrte
Getrankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrénkearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen (einschliesslich
Getrankekartons), die fur die im Vorjahr fur den Inlandverbrauch
hergestellten oder eingefiihrten Getranke verwendet wurden,
aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

L'obligation de communiquer doit étre similaire pour les différents types
d'emballages. Idéalement nous n'aurions formulé qu'un seul article sur
I'obligation de communiquer relative aux emballages. Par ailleurs, les
demandes de statistiques annuelles formulées dans la Section 5 sont
conséquentes et représenteront une certaine charge de travail pour les
fabricants. Il convient donc de s'assurer que 'OFEV mette a disposition des
modeéles numériques adéquats, orientés utilisateurs et qui permettent a
I'OFEV de produire des statistiques annuelles sur les emballages et leur
utilisation.
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Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 5
Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU kann die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in
aggregierter Form jahrlich publizieren.

Tel que mentionné a l'article 20, les demandes de données annuelles sont
importantes et doivent pouvoir étre restituées au public par la publication de
statistiques annuelles. L'OFEV est I'Office compétent pour fournir ces
informations annuellement sur la base des informations qu'il a sollicité
aupres des fabricants.

Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
verpflichtet sind, Einwegverpackungen zuriickzunehmen (Art. 4 Abs. 1, Art.
6 Abs. 2, Art. 18 Abs. 1, Art. 19 Abs. 2), missen dem BAFU jeweils bis
Ende Februar fiir das Vorjahr das Gewicht der zurickgenommenen und der
verwerteten Verpackungen mitteilen. Die Angaben sind nach den
Verpackungsmaterialien aufzugliedern.

Il nous semble illusoire de penser que tous les commerc¢ants et fabricants
seront en mesure de répondre a ces demandes statistiques, d'autant plus
s'ils renoncent a faire partie d'une organisation de branche (al. 1). Ils seront
tout au plus en mesure de distinguer les emballages collectés séparément
(PET, Alu, verre réutilisable) mais ne pourront identifier, pour les
emballages collectés en mélange, les différentes matieres (PE, PP, PS,
PVC). Les personnes ou entreprises qui valorisent de maniere
professionnelle des emballages a usage unique doivent étre nommées pour
ce qu'elles sont, a savoir des installations de traitement de déchets. Cette
activité est régie par I'OLED et les obligations de déclarations sont déja
mentionnées aux articles 6 et 27 OLED. L'alinéa 2 ajoute des précisions aux
exigences de déclaration, ce qui peut se comprendre dans une certaine
mesure. Des simplifications ainsi qu'un modele numérique devront étre
proposés par I'OFEV.

Art. 22 Rucknahme und Verwertung, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet,
zur Verwertung einfiihrt oder ausfuhrt, muss dem BAFU fir jedes
Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fir das Vorjahr das Gewicht,
die Verwertungsunternehmung und die Art der Verwertung mitteilen.
Kunststoffe miissen mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS,
PVC aufgegliedert werden.

Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Mitteilungspflichtige kdnnen die Angaben nach den Artikeln 20-22 auch bis
Ende Februar privaten Meldestellen mitteilen. In diesem Fall miissen sie
dafiir sorgen, dass die Meldestellen die Angaben zusammenfassen und
dem BAFU jeweils bis Ende April mitteilen.

Nous approuvons le commentaire de la CCE qui souhaite que des
précisions soient données sur les exigences concernant le mandat de ces
services prives, leur devoir de transparence sur les données transmises,
ainsi que le contrdle des informations communiquées. L'ordonnance et le
rapport explicatif doivent étre complétés.

Proposition de reformulation :
L'article doit étre revu pour apporter les précisions nécessaires sur ces
services prives.
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Chancellerie d'Etat du Canton du Jura

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Le Gouvernement jurassien salue cette proposition de révision de I'OLED et
vous remercie pour la consultation. La plupart des propositions
d'amendements détaillées ci-apres reposent sur la prise de position de la
CCE.

Le Gouvernement jurassien tient tout d'abord & souligner I'importance
d'introduire une hiérarchie dans la valorisation des déchets, afin d'orienter
notre économie vers davantage de circularité. L'introduction, dans I'OLED,
de la notion de réutilisation est en effet essentielle a la mise en application
des principes de I'économie circulaire. La gestion des déchets, jusqu'ici
principalement axée sur le recyclage, doit désormais s'articuler tout au long
de la chaine de vie des objets, afin de réduire les impacts de notre mode de
vie.

Cependant, le Gouvernement jurassien regrette que la notion de «
préparation en vue de la réutilisation » englobe des processus tels que le
nettoyage et le contréle. Ces opérations ne provoquent pas de modification
physique, biologique ou chimique des déchets et ne doivent donc pas étre
considérées au méme titre qu'un traitement des déchets. Le Gouvernement
jurassien demande par conséquent de revoir cette classification afin d'éviter
la charge excessive qu'elle ferait peser sur les cantons.

Par ailleurs, le Gouvernement jurassien salue également I'harmonisation au
niveau fédéral des dispositions en matiére de littering. Cette mesure devrait
favoriser une prise de conscience plus large de la problématique et
contribuer a réduire la dissémination de résidus dans notre environnement.
Il convient toutefois de relever la difficulté d'infliger des amendes d'ordre
pour ce matif, du fait de la nécessité de surprendre les contrevenants en
flagrant délit. Cela requiert d'importantes ressources humaines pour
effectuer des contrdles de terrain réguliers, ressources dont les petits
cantons ne disposent pas.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4.alle Ruckstéande, die in Anlagen zur thermischen Behandlung von
Abféllen nach den Ziffern 1-3 anfallen, bis und mit deren Verwertung
oder Ablagerung;

Begriindung L'argumentaire pour les résidus d'incinération des déchets urbains peut
également s'appliquer aux boues d'épuration et a leurs résidus
d'incinération dans le contexte du recyclage du phosphore.

En effet, 'argumentaire utilisé dans le rapport explicatif pour les déchets
urbains non valorisables peut étre appliqué aux boues :

1) le traitement thermique des boues d'épuration est une étape préalable au
processus de recyclage du phosphore ou du stockage définitif des cendres
(art 7 al. 6bis LPE),

2) I'élimination des boues d'épuration doit se faire par traitement thermique
(art 10 OLED),

3) l'autorité cantonale (d'exécution) doit s'assurer de la planification de
I'élimination des boues et notamment de la récupération du phosphore (art 4
al.1 let. c, art. 15, art 51 (consultation automne 2025)) OLED),

4) I'élimination des boues d'épuration est un domaine auto-financé par des
taxes causales dont « le financement de I'élimination nécessite une
planification globale sur le long terme » (voir page 15 du rapport explicatif
OLED a propos des déchets urbains).

5) méme si les boues sont indiquées comme étant sous le monopole
cantonal (art 31b LPE), les cendres de boues ne le sont pas clairement
(comme I'étaient les machefers avant cette révision) donc elles pourraient
juridiquement étre considérées comme des autres déchets (31c LPE) qui ne
bénéficient pas du monopole cantonal.

Par ailleurs le développement actuel des technologies de recyclage du
phosphore semble tendre vers une situation similaire a celle du recyclage
du zinc, a savoir que « le financement d'une installation nécessite des
investissements élevés pour lesquels des conditions-cadres Iégales claires
doivent permettre de prendre des décisions en connaissance de cause »
(Partie 1l 81 rapport explicatif OLED). L'analyse juridique faite sur le cas du
zinc et notamment |'allegement des droits de la concurrence (Partie Il § 6),
s'appliquerait également au phosphore.

Cette proposition se base sur la prise de position du Canton de Vaud.

Titel Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:

a.Siedlungsabfalle:
4. Ruckstande aus Abféllen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Begriindung Seule la variante 1 garantit une exécution réalisable. La répartition des
intrants entre déchets urbains et déchets commerciaux n'est pas claire et
varie en fonction de la zone desservie et de la politique tarifaire de 'UIOM.
De plus, la performance environnementale diminue si une partie des
cendres de filtres continue d'étre traitée a I'étranger selon le procédé de
Walz a four rotatif. Les UIOM étant des installations de droit public, la
variante 1 est a privilégier.

Cette proposition se base sur la prise de position de la CCE.
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Titel Art. 3 Bst. n.-r
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fiir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fir den sie
urspriinglich bestimmt waren;

o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden kénnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kénnen;

g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;

r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Begriindung Si des étapes de traitement telles que «contrdle» et «nettoyage» sont
définies comme des procédés de traitement ou de préparation des déchets,
cela entrainera en pratique une augmentation imprévisible du nombre
d'entreprises de gestion des déchets soumises a une autorisation cantonale
en vertu des dispositions actuellement en vigueur dans le domaine du droit
des déchets.

Alors que les controles ou les nettoyages peuvent étre effectués
directement sur place ou dans une entreprise A, la réparation d'un objet ou
d'un appareil peut souvent étre faite de maniére centralisée dans un atelier
de réparation B, aprés un controle initial et d'éventuelles réparations. Dans
d'autres cas, une entreprise C effectue également toutes les étapes. La
définition d'une entreprise A en tant qu'entreprise de gestion des déchets,
parce qu'elle effectue, selon la définition, un traitement ou une préparation
des déchets, implique donc toutes les obligations pour les entreprises nsc
/sc, telles que la déclaration annuelle des déchets ou, pour les déchets sc,
une autorisation OLED avec contrble cantonal régulier sur place. Pour éviter
cela, nous proposons soit une adaptation de I'art. 12 (voir ci-dessous), soit
une adaptation de la définition a I'art. 3, let. o.

Cette proposition se base sur la prise de position de la CCE.

Titel Art. 10 Pflicht zur thermischen Behandlung
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung -
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Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Zustimmung mit Anpassung

1 Abfalle sind fiir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.

Si des étapes de traitement telles que «contrdle» et «nettoyage» sont
définies comme des procédés de traitement ou de préparation des déchets,
cela entrainera dans la pratique une augmentation imprévisible du nombre
d'entreprises de gestion des déchets soumises a une autorisation cantonale
en vertu des dispositions actuellement en vigueur dans le domaine du droit
des déchets.

Alors que les controles ou les nettoyages peuvent étre effectués
directement sur place ou dans une entreprise A, la réparation d'un objet ou
d'un appareil peut souvent étre réalisée de maniéere centralisée dans un
atelier de réparation B, aprées un controle initial et d'éventuelles réparations.
Dans d'autres cas, une entreprise C se charge de toutes les étapes. Dans
d'autres cas, une entreprise C effectue également toutes les étapes. La
définition d'une entreprise A en tant qu'entreprise de gestion des déchets,
parce qu'elle effectue, selon la définition, un traitement ou une préparation
des déchets, implique donc toutes les obligations pour les entreprises nsc
/sc, telles que la déclaration annuelle des déchets ou, pour les déchets sc,
une autorisation OLED avec contréle cantonal régulier sur place. Pour éviter
cela, nous proposons soit une adaptation de l'art. 12, soit une adaptation de
la définition a l'art. 3, let. o.

Cette proposition se base sur la prise de position de la CCE.

Art. 13 Abs. 1 und 4
Zustimmung
Adaptation du titre: Obligation générale de valoriser

Adaptation nécessaire en cohérence avec le titre de l'art. 10 ou "selon I'état
de la technique" n'est pas mentionné.

Art. 14 Abs. 1

Zustimmung

Art. 14a Abs. 2
Zustimmung

Art. 22 Abs. 2

Zustimmung
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Art. 24 Abs. 1 zweiter Satz

Zustimmung

Art. 31 Bst. ¢
Zustimmung mit Anpassung

Anlagen zur thermischen Behandlung von Abféllen durfen errichtet oder in
ihrer Kapazitat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:
c. bei Anlagen, in denen Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a
Ziffern 1-3 oder Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt
werden, mindestens 80 Prozent des Energiegehalts ausserhalb der
Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Il est incompréhensible que les prescriptions en matiere d'efficacité
énergétique ne s'appliquent qu'a la valorisation énergie des déchets urbains
(UIOM). Elles devraient s'appliquer a toutes les installations de valorisation
thermique/énergie (p. ex. incinération de bois usagé). Les nouvelles
installations, en particulier, doivent étre exploitées de maniére a optimiser
leur rendement énergétique.

Cette proposition se base sur la prise de position de la CCE.

Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Zustimmung mit Anpassung

2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen mussen diese so betreiben, dass:
a.von Siedlungsabféllen nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 und
Abféllen vergleichbarer Zusammensetzung mindestens 55 Prozent des
Energiegehalts ausserhalb der Anlagen genutzt wird,;
g.bei Anlagen, in denen Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a
Ziffern 1-3 oder Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt
werden, Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Il est incompréhensible que les prescriptions en matiere d'efficacité
énergétique ne s'appliquent qu'a la valorisation énergie des déchets urbains
(UIOM). Elles devraient s'appliquer a toutes les installations de valorisation
thermique/énergie (p. ex. incinération de bois usagé).

A l'art. 32, al. 2, let. a, l'utilisation d'énergie pour la séparation du CO2 des
gaz de combustion n'est désormais plus considérée comme une utilisation
en dehors installations. Le rapport explicatif ne mentionne pas cette
modification, qui nous semble incompréhensible: il est prévisible que les
installations de valorisation thermique devront consacrer une part
considérable de leur énergie a la séparation du CO2, ce qui entrainera une
baisse du degré actuel d'utilisation de I'énergie. Ceci doit étre pris en
considération. Pour atteindre les objectifs climatiques, il faut une séparation
du CO2 dans les grandes sources ponctuelles telles que les installations
thermiques de valorisation des déchets.

Cette proposition se base sur la prise de position de la CCE.
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Art. 34 Betrieb

Zustimmung

La référence a la teneur en substances étrangéres en termes de
caractéristique est tres précieuse, notamment pour définir les criteres
d'acceptation dans les installations ou pour refuser les déchets inappropriés.

La facturation au pollueur qui en découle ainsi implicitement concernant les
colts de séparation des substances étrangeres aide les installations de
valorisation.

L'extension des étiquettes, en sus des emballages, précise la notion de
déchets biogenes emballés et responsabilise les détenteurs et les
producteurs.

Cette proposition se base en partie sur la prise de position de la CCE.

Art. 36 Abs. 2 Bst. ¢
Zustimmung

Art. 49

Zustimmung

Anhang 4: Anforderungen an Abfélle fur die Herstellung von Zement und
Beton, Ziff. 2.4

Zustimmung

Cela concerne la définition de la valorisation matiere et énergie. Il serait
plus approprié d'insérer cette phrase en complément de la définition a I'art.
3, let. q.

Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 3.1 Bst. a—b
Zustimmung

Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 4.1 Bst. a
Zustimmung

Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 4.3 Einleitungssatz
Zustimmung
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Le Gouvernement jurassien salue les objectifs poursuivis par cette révision
totale de I'ordonnance sur les emballages a boisson et la volonté de la faire
évoluer vers une ordonnance générale sur les emballages. En imposant des
exigences sur la fabrication des matériaux d'emballage et sur I'utilisation de
matiéres recyclées dans les nouveaux emballages, ainsi que sur la
recyclabilité des emballages, les dispositions proposées sont louables mais
restent largement insuffisantes au regard des réglementations adoptées
dans I'Union européenne. La révision proposée positionne la Suisse en
retrait par rapport a ses voisins européens, avec un cadre réglementaire
moins exigeant et un niveau de protection de I'environnement plus faible. Le
Gouvernement jurassien regrette que cette révision se limite a des mesures
minimales, centrées principalement sur le recyclage, sans engager de
véritables avancées en matiere de réduction a la source des emballages ni
de promotion du réemploi.

Le changement climatique, I'érosion de la biodiversité, la raréfaction des
ressources naturelles ainsi que la pollution généralisée par les
microplastiques constituent des enjeux environnementaux majeurs,
nécessitant la mise en ceuvre de mesures ambitieuses et cohérentes. Dans
ce contexte, I'ordonnance soumise a consultation apparait comme
insuffisante et doit étre complétée par plusieurs dispositions reprises du
droit européen. Le Gouvernement jurassien demande notamment a ce que
cette révision reprenne du droit européen l'interdiction de certains
emballages plastiques a usage unique, la fixation d'objectifs contraignants
en matiere de réemploi, ainsi que l'instauration d'un régime de
responsabilité élargie des producteurs pour les emballages a usage unique
en matieres plastiques.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Diese Verordnung regelt:

a.die Anforderungen an das Inverkehrbringen von Verpackungen;
b.die Riicknahme von Verpackungen sowie deren Entsorgung;
c.die Finanzierung der Entsorgung von Verpackungen aus Glas.

Begriindung Selon les principes de I'économie circulaire, le réemploi doit primer sur le
recyclage. Cette ordonnance doit également s'appliquer au réemploi,
comme le fait le reglement européen relatif aux emballages (UE) 2025/40.

L'ordonnance devrait régler le financement de I'élimination de I'ensemble
des emballages en se basant sur le reglement européen relatif aux
emballages (UE) 2025/40 (introduction d'une responsabilité élargie des
producteurs).
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Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:
a. Verpackungen und Verpackungsbestandteile: aus beliebigen
Materialien hergestellte Produkte zur Aufnahme, zum Schutz, zur
Handhabung, zur Lieferung oder Darbietung von Waren;
b. Mehrwegverpackungen: Verpackungen, die zur Wiederverwendung
vorgesehen sind;
c. Einwegverpackungen: Verpackungen, die zur einmaligen Verwendung
vorgesehen sind;
d. Getrankeverpackungen: Verpackungen fiir flissige Lebensmittel, die
zum Trinken bestimmt sind;
e. Getrankekartons: Getrankeverpackungen, die mehrheitlich aus Karton
und zu geringen Anteilen aus Kunststoff bestehen und teilweise
Aluminium beinhalten kénnen;
f. Verpackungen aus Kunststoff: alle Verpackungen aus einem oder
mehreren Kunststoff-Polymeren; ausgenommen sind
Getréankeverpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET);
g. Serviceverpackungen: Verpackungen, die fur die Beflllung in der
Verkaufsstelle vorgesehen sind, sofern sie eine Verpackungsfunktion
erfillen;
h. stoffliche Verwertung: die Herstellung neuer Verpackungen oder
anderer Produkte aus gebrauchten Verpackungen (Recycling);
i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren gewonnen
wurden und Priméarrohstoffe ersetzen;
j- Verwertungsquote: der prozentuale Anteil der wahrend eines
Kalenderjahres zu Rezyklaten verwerteten Verpackungen am gesamten
fur die Verwendung im Inland abgegebenen Gewicht der Verpackungen
aus dem verwendeten Material;
k. Behandlungsreste: Materialien aus der Behandlung von separat
gesammelten Abféllen, welche nicht stofflich verwertet werden kénnen;
|. Verbraucherinnen und Verbraucher: natirliche Personen, die zu
Zwecken handeln, die ausserhalb ihrer gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Tatigkeiten liegen;
m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie alle nattirlichen oder juristischen Personen mit
Wohnsitz oder Niederlassung in der Schweiz, die ein Produkt im
Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit nutzen und dieses
in der an sie gelieferten Form nicht erneut in Verkehr bringen;
n. Herstellerinnen und Hersteller: nattirliche oder juristische Personen,
die Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich herstellen oder
zur gewerblichen Abgabe einfiihren;
0. Handlerinnen und Handler: natirliche oder juristische Personen, die
Produkte und Bestandteile in der Schweiz beziehen und sie gewerblich
abgeben;
p. Stand der Technik: der aktuelle Entwicklungsstand von Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen, der:
1. bei vergleichbaren Anlagen oder Tatigkeiten im In- oder Ausland
erfolgreich erprobt ist oder bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurde
und nach den Regeln der Technik auf andere Anlagen oder Tatigkeiten
Ubertragen werden kann, und
2. fur einen mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der
betreffenden Branche wirtschaftlich tragbar ist.

Begriindung n. La nouvelle OEm fait désormais la distinction entre les fabricants et les
commercants. La terminologie utilisée jusqu'a présent, celle de distributeur,
augmenterait considérablement la lisibilité et la cohérence avec d'autres
bases légales. Cette modification est proposée sur la base de la prise de
position de la CCE.

g. Une définition claire d'un suremballage doit étre posée en vue de leur
interdiction. Cela a pour but de faciliter et d’harmoniser la mise en ceuvre de
I'article 3, lettre a, ci-dessous. La définition proposée se base sur l'article 3,
lettre o, de la loi sur les déchets et les sites pollués (RSJU 814.015) du
canton du Jura.
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Titel Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit
Ware befillte Verpackungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar:

a. vom Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das
Mindestmass begrenzt sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen
Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware angemessen ist;

b. bei der Sammlung, Behandlung und dem Recycling nicht zu
erheblichen technischen Schwierigkeiten oder erheblichen Mehrkosten
fuhren; und

c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

Begriindung al. 1: a. L'interdiction du suremballage est sous-entendue dans la lettre a
de cet article. Cette mesure phare doit étre mise en évidence afin de
garantir son application.

b. Dans le cas de cette proposition, I'exécution par les autorités cantonales
n'est pas claire. De plus, la lettre b devrait notamment étre adaptée afin
d'accroitre son efficacité: la valorisation thermique est en principe la solution
la plus avantageuse pour les emballages, en particulier en hiver. D'autre
part, une formulation plus ferme favorise le Design4Recycling. Cette
proposition est basée sur la prise de position de la CCE.

al. 2 : Reprise de l'article 5 de la directive (UE) 2019/90420 sur les
plastiques a usage unique pour application de I'article 30a de la loi sur la
protection de I'environnement. L'annexe 1 doit reprendre les produits
concernés par la directive (UE) 2019/90420 et le reglement (UE) 2025/40.

al. 3 : Cette proposition vise a introduire un objectif dans le domaine du
réemploi. Des objectifs par secteur pourraient étre appliqgués, comme le fait
I'article 29 du réglement (UE) 2025/40. Un tel objectif doit en particulier étre
défini pour les emballages en verre, pour lesquelles des acteurs
s'organisent déja a la création d'un systeme de réemploi.

Titel Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begrundung -

Titel Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getréankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag --

Begriindung --
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Titel Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Erfolgt die Ruicknahme nicht kostenlos, so ist der Preis der Riicknahme so
festzulegen, dass dieser die Entsorgungskosten deckt. Die Preisfestlegung
darf nicht gewinnorientiert geschehen.

Begriindung Cette proposition reprend le mode de financement prévu pour I'élimination
des emballages plastiques par le reglement européen relatif aux
emballages (UE) 2025/40 (responsabilité élargie des producteurs).

Les collectes existantes, basées sur un financement par la vente de sacs,
atteignent des taux de recyclage bien inférieurs aux objectifs fixés a l'article
6. Des lors, afin de garantir la sécurité de I'approvisionnement et du
financement des filieres de recyclage, une taxe d'élimination anticipée pour
les emballages en plastique a usage unique et les briques a boisson est
nécessaire des I'entrée en vigueur de la présente ordonnance. Des
dispositions similaires a celles prévues pour les emballages en verre aux
articles 7 a 15 doivent étre établies.

Par ailleurs, l'introduction d'un systéme de responsabilité élargie des
producteurs est essentielle a la mise en ceuvre de l'article 3 de la présente
ordonnance. Un tel systéeme constitue une incitation a la réduction a la
source des emballages, laquelle doit étre I'objectif principal de cette révision
d'ordonnance.

Titel Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getréankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 4

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriundung -

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Héandlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
verpflichtet sind, Getréankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:

a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;

b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitrage gedeckt werden; diese Beitrage miissen zweckgebunden sein
und dirfen nur fir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;

c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht tibersteigt;

d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitat und Reinheit der Sammlung steigt;

e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste
zunachst stofflich-energetisch und dann rein energetisch verwerten.

Begriindung La précision apportée a la let. e indique clairement que la valorisation
exigée pour les commergants et les fabricants est achevée apres la collecte
et le tri. Les éventuels résidus de traitement résultant de processus de
traitement ultérieurs ne sont plus concernés par cette réglementation.
L'obligation de valorisation dans le pays garantit que les résidus de tri et les
résidus de traitement sont valorisés selon I'état de la technique et ne sont
pas exportés de maniére incontrolée vers des pays tiers. Cette procédure
est déja appliquée dans les systemes existants (par exemple le KUH-Bag,
sac pour collecter les plastiqgues mixtes issus des ménages). Cette
proposition est basée sur la prise de position de la CCE.
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Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Il est judicieux de compléter le rapport exigé a l'al. 2 par le taux de
valorisation selon Il'art. 6, al. 1, afin que tous les documents nécessaires a la
transparence soient disponibles dans un seul rapport. Cette proposition est
basée sur la prise de position de la CCE.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Die Verwertungsquote bei riicknahmepflichtigen Getrankekartons muss
mindestens 70 Prozent betragen, jene bei ricknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent.

Selon le rapport explicatif, I'Association suisse des recycleurs de plastique
(ASPR) a pour but d'atteindre a long terme des taux de recyclage plus
élevés. L'UE a également exigé des taux de recyclage plus élevés pour
I'avenir dans son reglement sur les emballages. Les taux fixés a I'art. 6, al.
1, OEm doivent étre adaptés a ce but. Cette proposition repose sur la prise
de position de la CCE.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Ablehnung

Werden die in Absatz 1 festgehaltenen Verwertungsquoten fur
riicknahmepflichtige Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff nicht erreicht, so unterbreitet das
UVEK dem Bundesrat als Massnahme, Herstellerinnen und Hersteller zu
verpflichten, eine vorgezogene Entsorgungsgebuhr auf die
ricknahmepflichtigen Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff zu erheben.

Les taux de recyclage des systémes de collecte existants dont le
financement est basé sur des sacs payants sont largement insuffisants en
comparaison des obijectifs fixés a l'alinéa 1. Une contribution anticipée de
recyclage ou une taxe d'élimination anticipée pour les emballages en
plastique doit donc étre introduite dés I'entrée en vigueur de I'ordonnance.
Des articles comparables aux articles 7 a 15 pour les emballages en verre
doivent étre ajoutés en ce sens. Dans ce cas, cet alinéa peut étre supprimé.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung

Werden die Verwertungsquoten auch mit den Massnahmen nach Absatz 2
nicht erreicht, so kann das UVEK Handlerinnen und Handler sowie
Herstellerinnen und Hersteller verpflichten:
a. auf ricknahmepflichtige Getréankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff ein Mindestpfand zu erheben;
b. solche Verpackungen gegen Riickerstattung des Pfandes
zurtickzunehmen; und
c. die zurickgenommenen Verpackungen auf eigene Rechnung der
Verwertung zuzufiihren.

Comme il est proposé de supprimer l'alinéa précédent, il convient de
modifier la formulation de celui-ci.
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Art. 9 Mitteilungspflicht und Falligkeit, Abs. 3

Zustimmung

Art. 10 Verwendung der Gebiihr
Zustimmung mit Anpassung

Die Organisation muss die Gebuhr fiir folgende Tatigkeiten verwenden:
a.die Sammlung und den Transport von Altglas;
b.das Reinigen und Sortieren von intakten Verpackungen aus Glas;
c.das Reinigen und Aufbereiten von Glasscherben zur Herstellung von
Verpackungen und anderen Produkten;
d.die Information, inshesondere zur Férderung der Wiederverwendung
und der stofflichen Verwertung von Verpackungen aus Glas; fur die
Information diirfen héchstens 10 Prozent der jahrlichen
Gebuhreneinnahmen verwendet werden;
e.die Ruckerstattung von Gebiihren (Art. 12);
f.ihre eigenen Téatigkeiten im Rahmen des Auftrages des BAFU;
g.die Deckung des Aufwands des BAFU fur die Erfullung seiner
Aufgaben nach dieser Verordnung.

La réutilisation des emballages en verre a des avantages écologiques
évidents par rapport aux emballages en verre jetables. Mais aujourd'hui, les
investissements nécessaires pour rendre ces systéemes viables
économiquement manquent. En France, la loi anti-gaspillage pour une
économie circulaire (AGEC) impose aux éco-organismes et aux producteurs
(ou systemes individuels) soumis a la responsabilité élargie des producteurs
d'utiliser au moins 5 % de leurs contributions financieres annuelles pour
développer des solutions de réutilisation. Sur ce modéle, il serait pertinent
d'inscrire dans I'OEm un pourcentage réservé a cet objectif.

Art. 11 Zahlungen an Dritte, Abs. 1

Zustimmung

Art. 11 Zahlungen an Dritte, Abs. 2

Zustimmung

Art. 11 Zahlungen an Dritte, Abs. 3

Zustimmung

Art. 12 Rickerstattung, Abs. 1

Zustimmung
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Art. 18 Subsidiare Ricknahmepflicht bei Einwegverpackungen aus PET und
Metall, Abs. 2

Zustimmung

Art. 18 Subsidiare Riucknahmepflicht bei Einwegverpackungen aus PET und
Metall, Abs. 3

Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 1

Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 2

Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 3

Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 4

Zustimmung

Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Zustimmung mit Anpassung

Herstellerinnen und Hersteller von Getrdnken missen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefiihrte
Getrankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen (einschliesslich
Getrénkekartons), die fur die im Vorjahr fir den Inlandverbrauch
hergestellten oder eingefuhrten Getranke verwendet wurden,
aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

Les dispositions de l'art. 20 doivent étre harmonisées avec celles des art.

21 et 22. Les différents types d'emballages doivent étre traités de maniére
€gale. Cette proposition est basée sur la prise de position de la CCE.
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Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 1

Zustimmung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 2
Zustimmung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 3

Zustimmung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend Ubrige Einwegverpackungen, Abs. 4
Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfullung der
Mitteilungspflicht zur Verfiigung.

Selon les explications, I'obligation de communiquer via des modéles
numériques adéquats de 'OFEV doit étre congue de maniere aussi simple
que possible. Il faut veiller ici a ce que le degré de détail de la transparence
n'en patisse pas. Cette proposition est basée sur la prise de position de la
CCE.

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 5

Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU kann die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in
aggregierter Form jahrlich publizieren.

Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 1

Zustimmung

Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet,
zur Verwertung einfiihrt oder ausfuhrt, muss dem BAFU fir jedes
Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fur das Vorjahr das Gewicht,
die Verwertungsunternehmung und die Art der Verwertung mitteilen.
Kunststoffe miissen mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS,
PVC aufgegliedert werden.

A l'art. 22, différents alinéas doivent étre adaptés pour garantir une
obligation de communiquer compléte et compréhensible. Cela permettra de
recenser les flux de substances de maniere transparente et
compréhensible. Cette proposition est basée sur la prise de position de la
CCE.
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Canton de Genéve

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Anhang: 2994-2025.pdf

Eher Zustimmung

Le canton de Geneve salue la révision de 'OLED qui est proposée et n'a pas
de remarque majeure a formuler.

Nous souhaitons cependant relever deux points que nous jugeons importants
au regard de la qualité des déchets traités et de I'organisation des taches
administratives qui découlent des propositions faites.

- Il nous semble important que le déballage des déchets biogénes soit imposé
en amont du processus de traitement. En effet, les mesures qui permettent de
retirer les emballages au plus tard pendant le traitement ne donnent pas
satisfaction en matiére de dispersion des microplastiques, qui ne sont pas
traités dans les ordonnances applicables existantes (art. 14).

- Nous souhaitons apporter un point de vigilance concernant les acteurs
susceptibles d'intervenir dans la préparation en vue d'une réutilisation. En
effet, les acteurs susceptibles de réaliser cette préparation sont nombreux et i
convient de définir soigneusement les activités qui entrent dans ce cadre afin
de ne pas générer une multiplication des activités autorisables, ce qui
entrainerait une surcharge de travail administratif conséquente.
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 15 octobre 2025

Le Conseil d'Etat

2094-2025 Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC)
Monsieur Albert Rasti
Conseiller fédéral
Palais fédéral Nord
3003 Berne

Concerne : paquet d'ordonnances environnementales du printemps 2026 - révision
de plusieurs ordonnances en lien avec la gestion des déchets —
consultation fédérale

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a bien regu votre courrier du 25 juin 2025 dernier relatif a I'objet mentionné
sous concerne et vous fait part ci-aprés de son avis.

S'agissant de la modification de I'ordonnance sur les amendes d'ordre (OAQ; RS 314.11),
concernant lintroduction d'amendes sanctionnant le littering et I'élimination illicite de
déchets, notre Conseil tient & saluer I'uniformisation opérée au niveau national sur ces sujets
importants.

Concernant le projet de révision totale de I'actuelle ordonnance sur les emballages pour
boissons (OEB; RS 814.621), notre Conseil approuve son évolution vers une ordonnance
générale concernant les emballages de tous types. Bien que saluant I'application des
principes de circularité aux emballages plastiques, nous ne pouvons toutefois que regretter
I'absence de mesures concrétes et chiffrées visant la réduction du plastique a la source. En
effet, une partie non négligeable des plastiques collectés finira dans tous les cas incinérée,
faute de filigres de valorisation suffisantes, ce qui interroge sur la pertinence
environnementale de la simple collecte, sans réduction a la source en paralléle. Pour rappel,
sur ce sujet, le Grand Conseil de la République et Canton de Genéve a adopté, en date du
2 septembre 2022, sa nouvelle loi sur les déchets (LDéchets; L 1 21) prévoyant notamment
l'interdiction de toute utilisation, mise a disposition ou vente de produits en plastique a usage
unique dans les milieux de la restauration a I'emporter, lors de manifestations publiques ou
dans les commerces de deétail pour la nourriture préte a consommer. Une mesure similaire,
adoptée sur le plan fédéral, aurait, & notre sens, constitué une avancée plus décisive encore
dans la lutte contre cette problématique environnementale majeure.
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Enfin, concernant le projet de modification de I'ordonnance sur la limitation et I'élimination
des déchets (OLED; RS 814.600), nous relevons notamment avec satisfaction la priorité qui
sera désormais donnée a la réutilisation et a la valorisation matiére des déchets sur la
valorisation énergétique.

Pour le surplus, les projets précités n'appellent pas de remarque majeure de notre part et les
commentaires techniques pertinents vous sont joints en annexe, ainsi qu'au travers de la
plateforme « Consultations ».

Notre Conseil vous remercie de I'avoir consulté et vous prie de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL DETAT

La.chanceliére : Le président .

Mietiél Ring- | Zayadi Thierry Apothéloz
|

Annexe mentionnée

Copie a (format word et pdf) :  polg@bafu.admin.ch
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Résumé de la réponse soumise
Paquet d'ordonnances environnementales du printemps 2026

la communication (DETEC)
Office fédéral de F'environnement OFEV (OFEV)

Chemin de la Graviére 6, 1227 Les Acacias

25,00.25, 1827 1/6
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Réponse au 1.décret: Ordonnance sur la limitation et I'élimination des déchets
(Ordonnance sur les déchets, OLED)

Décret Nr.1 Avis général

Avis plutdt favorable

Le canton de Genéve salue la révision de 'OLED qui est proposée et n'a
mmmmam

MWMMG&MMMMM
importants au regard de la qualité des déchels traités et de Forganisation
des taches administratives qui découlent des propositions faites.
_-Ilmmmhknpommmhmdummhhn&mmk
imposé en amont du processus de traitement. En effet, les mesures gui
permetient de retirer les emballages au plus tard pendant le raitement ne
dannent pas satisfaction en matiére de dispersion des microplastiques, qui
ne sont pas fraités dans les ordonnances applicables existantes (art. 14).
- Nous souhaitans apporter un point de vigilance concernant les acteurs
‘susceptibles dintervenir dans la préparation en vue d'une réutilisation. En
effet, les acteurs susceplibles de réaliser cetle préparation sont nombreux
-ﬂnmrm&mmwhemﬂemmmmm
‘cadre afin de ne pas générer une multiplication des activités autorisables,
ce qui Mmmmﬁwwmm

Décrel Nr.1 Avis détaillé

T oot e s

Avis favorable

La définition de Foption 1 présente plus de clarté que celle proposée aux
termes de foption 2.

Art.13,al. 1et4

nmamrmmmmmmmmmm
mmmmmmmmm

25,00.25, 16:27 215
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Avis favorable moyennant modifications

-1mmwmmmmmmmammm
f.mmmmmmmmmm
mhmuﬁm“mmwm : pour autant :
aquils mmmwmmmﬂmwm
kwgmrmm et en polluants ; et
bmmmmmmwmwm
droit fédéral,

Alinéa 1 : Suppression de la mention "dés que possible”. e
bint i bl mmmmth

_.m#mmumbmmuﬂm

; h’lmlﬁﬁﬁtalriﬁ
conceme généralement gue des macro ou méso plastiques, | uahafhda
garantir la qualité des composts ensuite épandus dans les parcelles
'.mwm

25,0825, 18:27 3/s
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Réponse au 2.décret: Ordonnance sur les emballages (OEm)

Décret Nr.2 Avis général

Avis plutdt favorable

Le canion de Genéve salue ia refonte de FOEB en faveur d'une nouvelie
ordonnance sur les emballages, qui permetira 4 la Suisse de recycler
davantage les emballages en plastique et les briques 4 boisson, et de
mﬂmpafaimimm;nrmppmtmaummsm
Nous regretions cependant que l'ordonnance soit focalisée sur le recyclage
mais ne cadre pas davantage la réduction  la source et n'apporte pas plus
de soutien aux filiéres de réemploi. En effet de nombreuses filiéres locales
de réemploi, comme la filiére de réemploi du verre "J'la raméne & Genéve”,
‘ne peuvent pas perdurer uniquement sur une base volonlaire et doivent
bénéficier d'un cadre légal plus fort, et ce d'autant plus que Ja Suisse a
ép%mmmmmmmhmuamdaMm
d
Cette ordonnance constitue un premier pas favorable en direction d'une
émmniﬂphuuhﬁﬂn.mmmm Le canton de Genéve attend
de prochaines révisions avec des objeclifs de réduction et de réemploi plus
ciblés, notamment des mécanismes économigues qui permettent de
financer les filiéres de réemploi au regard des déchets évités et des
ressources matérielles et énergétiques économisées.

Décret Nr.2 Avis détaillé

e Ot

Avis mbh'-nmmm madifications

L'ordonnance ne traite pas des emballages métalliques autres que les
emballages de boissons, comme les tubes, les barquettes ou les boites de
‘conserve en aluminium ou fer-blanc, ou encore les capsules métalliques de
café ou thé. Cela pose probléme car les collectes communales se font en
mélange. Une intégration de ces emballages dans cette ordonnance serait

que sont Igora et Alu capsule recycling.

Avis favorable moyennant modifications
Nous proposons d'ajouter que, dans le respect des mesures d'hygiéne et
sécurité requises pour E es, les utilisés

recyclage. :

Cnhumﬂmﬂﬁhurhnﬂmmmﬂpm
dans I'état actuel de la technique et alimenter la boucle du recyclage.
De méme, nous proposons d'ajouter que les emballages doivent autant que
possible étre dépourvus d'additifs qui entravent le recyclage, méme de
fagon mineure. Par exemple des flacons en verre opaque ou des bouchons
mdnmmmumhquagudummhnna‘lmﬂﬂtpuduh

des flacons.
Un mrmmmmmmmm
serait bienvenu.

25.08.25, 16:27 415

-davantage conforme aux prescriptions de collecte des associations faitiéres
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M40hlgaﬁmtubei:ﬁaitdumﬂumhs m&maﬂu
wmﬂaﬁsa mum‘m uﬁmm

memmmmmmm :
 de déchet urbain et sont exclus du monopole cantonal.

MT%M&MH&.‘]
ﬁ%hmnhhnmﬂmﬂnm

ssement & [a taxe doit 8ire précisé pour les emballages
mmm:ﬁmmemmhmnnﬁth

25.09.25 16:27 5/5
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Zustimmung

La définition de I'option 1 présente plus de clarté que celle proposée aux
termes de |'option 2.

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Zustimmung mit Anpassung

1 Abfélle sind fir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch mdéglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfalle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.

Art. 13 Abs. 1 und 4
Zustimmung mit Anpassung

1 Die Kantone sorgen dafir, dass verwertbare Anteile von
Siedlungsabféllen nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 wie Glas, Papier,
Karton, Metalle, biogene Abfalle und Textilien so weit wie mdglich getrennt
gesammelt und fiir die Wiederverwendung vorbereitet oder stofflich
verwertet werden.

4 Die Inhaberinnen und Inhaber von Abféllen aus Unternehmen mit 250
oder mehr Vollzeitstellen miissen verwertbare Anteile ihrer Abfalle, die von
der Zusammensetzung her mit Siedlungsabfallen nach Artikel 3 Buchstabe
a Ziffern 1-3 vergleichbar sind, so weit wie méglich und sinnvoll getrennt
sammeln und fir die Wiederverwendung vorbereiten oder stofflich
verwerten.

Art. 14 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

1 Biogene Abfélle sind separat zu sammeln und Fremdstoffe sind so friih
wie méglich auszuschleusen. Biogene Abfélle sind rein stofflich oder durch
Vergéaren zu verwerten, sofern:
a.sie sich aufgrund ihrer Eigenschaften, insbesondere ihrer Nahrstoff-
und Schadstoffgehalte, dafur eignen; und
b.die Verwertung nicht durch andere Vorschriften des Bundesrechts
untersagt ist.

Alinéa 1 : Suppression de la mention "dées que possible".

Il est important que les substances étrangeres soient retirées avant le
traitement afin de limiter la contamination aux microplastiques, qui est
difficile a maitriser lorsque le retrait se fait pendant le traitement et ne
concerne généralement que des macro ou méso plastiques, cela afin de
garantir la qualité des composts ensuite épandus dans les parcelles
agricoles suisses.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Eher Zustimmung

Le canton de Genéve salue la refonte de I'OEB en faveur d'une nouvelle
ordonnance sur les emballages, qui permettra a la Suisse de recycler
davantage les emballages en plastique et les briques a boisson, et de
rattraper ainsi son retard par rapport aux autres pays européens.

Nous regrettons cependant que I'ordonnance soit focalisée sur le recyclage
mais ne cadre pas davantage la réduction a la source et n‘apporte pas plus
de soutien aux filieres de réemploi. En effet de nombreuses filieres locales
de réemploi, comme la filiere de réemploi du verre "J'la raméne a Genéeve",
ne peuvent pas perdurer uniquement sur une base volontaire et doivent
bénéficier d'un cadre légal plus fort, et ce d'autant plus que la Suisse a
perdu sa derniere verrerie lors de la fermeture de l'usine de Saint-Prex en
2024.

Cette ordonnance constitue un premier pas favorable en direction d'une
économie plus circulaire, que nous soutenons. Le canton de Genéve attend
de prochaines révisions avec des objectifs de réduction et de réemploi plus
ciblés, notamment des mécanismes économiques qui permettent de
financer les filieres de réemploi au regard des déchets évités et des
ressources matérielles et énergétiques économisées.

Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich
Zustimmung mit Anpassung

Diese Verordnung regelt:
a.die Anforderungen an das Inverkehrbringen von Verpackungen;
b.die Ricknahme von Verpackungen sowie deren Entsorgung;
c.die Finanzierung der Entsorgung von Verpackungen aus Glas.

Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
Zustimmung mit Anpassung

Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit
Ware befiillte Verpackungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar:
a. vom Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das
Mindestmass begrenzt sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen
Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware angemessen ist;
b. bei der Sammlung, Behandlung und dem Recycling nicht zu
erheblichen technischen Schwierigkeiten oder erheblichen Mehrkosten
fuhren; und
c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getréankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit
Ware befiillite Getréankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff an
Endabnehmerinnen und Endabnehmer abgeben und die Entsorgung aller
von ihnen abgegebenen Verpackungen nicht durch die Mitgliedschaft bei
einer privaten Branchenorganisation oder durch finanzielle Beitrage an eine
solche sicherstellen, missen:

a. solche Verpackungen bei allen Verkaufsstellen wahrend den

gesamten Offnungszeiten zuriicknehmen;

b. solche Verpackungen, soweit technisch méglich, der stofflichen

Verwertung zufiihren; und

c. in den Verkaufsstellen an gut sichtbarer Stelle deutlich darauf

hinzuweisen, dass solche Verpackungen zurickgenommen werden.
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Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion des Kantons Uri

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Wir begriissen die Revision der VVEA grundsatzlich und stitzen uns in der
nachfolgenden Stellungnahme grossenteils auf die Musterstellungnahme
der KVU.

Die vorliegenden Anpassungen der VVEA leisten einen wichtigen Beitrag
zur kreislaufgerechten Abfallwirtschaft. Insbesondere ist es positiv, dass die
stoffliche vor der energetischen Verwertung verankert wurde. Ausserdem
klart die Zuteilung von Verbrennungsrickstanden aus Anlagen zur
thermischen Behandlung zur Kategorie der Siedlungsabfélle diverse
wettbewerbsrechtliche Fragen in Bezug auf die Behandlung im Inland.
Ebenso wird der Fokus auf eine Fremdstoffausschleusung und Ausweitung
der Separatsammlung auf biogene Abfélle aus Industrie und Gewerbe als
dringend notwendig erachtet. Die Erweiterung der Litteringbussen auf
gréssere Mengen bis 110 Liter erscheint uns mit Blick auf den
administrativen Aufwand ebenfalls sinnvoll.

Insbesondere folgende Punkte der Vorlage erachten wir allerdings als
kritisch:

*Bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen soll die Nutzung von
CO2 aus Rauchgas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der
Anlagen gelten.

*Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Prifung und
Reinigung von Gegenstanden fihrt zu einem nicht absehbaren
Mehraufwand fur die Kantone im Vollzug ohne ersichtlichen
umweltrelevanten Nutzen.

*Begriffe werden innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich
verwendet (insbesondere Art. 10 und Art. 13 Abs. 1). Beispielsweise wird
sowohl die «energetische» als auch die «thermisch» Verwertung verwendet.
Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir
Ruckfragen stehen sowohl wir zur Verfigung.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Ein umsetzbarer Vollzug ist nur bei Variante 1 gewahrleistet. Die Zuordnung
des Inputs zu Siedlungsabfall und Marktkehricht ist nicht eindeutig und je
nach Einzugsgebiet und Preispolitik der KVA variabel. Zudem sinkt die
Umweltleistung, sollte ein Teil der Filterasche weiterhin mit dem
Walzrohrverfahren im Ausland behandelt werden. Da KVAs o6ffentlich-
rechtliche Anlagen sind, ist Variante 1 zu bevorzugen.

Titel Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:

a.Siedlungsabfalle:
4. Rickstande aus Abfallen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Begriindung siehe Begriindung Variante 1
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Titel Art. 3 Bst. n.-r
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fiir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fir den sie
urspriinglich bestimmt waren;

o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden kénnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kénnen;

g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;

r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Begrundung Werden Behandlungsschritte wie «Prufung» und «Reinigung» als Verfahren
zur Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung definiert, fiihrt dies in der Praxis zu
einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben, die geméass den
aktuell gliltigen Erlassen im Abfallrecht einer Bewilligungspflicht durch die
Kantone unterstehen.

Wahrend Priifungen oder auch Reinigungen. direkt vor Ort oder in einem
Betrieb A stattfinden kénnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder
Gerats — nach einer initialen Prufung und allfalligen — oft auch zentral in
einem Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Fallen fiihrt ein
Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A
als Abfallbetrieb, weil er gemass Definition eine Abfall-Behandlung bzw. -
Aufbereitung durchfiihrt, zieht somit samtliche Pflichten fiir nk/ak Betriebe
nach sich, wie beispielsweise eine jahrliche Abfallmeldung oder bei ak-
Abféllen eine VeVA Bewilligung mit regelméssiger kantonaler Kontrolle vor
Ort.

Antrag: Um dies zu vermeiden, schlagen wir entweder eine Anpassung von
Art. 12 (s. nachfolgend) oder aber eine Anpassung der Definition in Art. 3

Bst. n vor.
Titel Art. 10 Pflicht zur thermischen Behandlung
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag --

Begriindung --
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Zustimmung mit Anpassung

Anpassung des Titels: Allgemeine Verwertungspflicht

1 Abfalle sind fiir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.
4 Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen (wie Guter, Waren,
Produkte, Gegen-stande) entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im
Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu priifen und zu reinigen,
bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden von der
Bewilligungspflicht nach Art. 8 VeVA und der Berichterstattung nach Art. 27
VVEA befreit.

Werden Behandlungsschritte wie «Priifung» und «Reinigung» als Verfahren
zur Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung definiert, fuhrt dies in der Praxis zu
einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben, die gemass den
aktuell giltigen Erlassen im Abfallrecht einer Bewilligungspflicht durch die
Kantone un-terstehen.

Wahrend Priifungen oder auch Reinigungen. direkt vor Ort oder in einem
Betrieb A stattfinden kénnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder
Geréts — nach einer initialen Priifung und allfélligen — oft auch zentral in
einem Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Fallen fiihrt ein
Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A
als Abfallbetrieb, weil er gemass Definition eine Abfall-Behandlung bzw. -
Aufbereitung durchfihrt, zieht somit sdmtliche Pflichten fir nk/ak Betriebe
nach sich, wie beispielsweise eine jahrliche Abfallmeldung oder bei ak-
Abféllen eine VeVA Bewilligung mit regelméssiger kantonaler Kontrolle vor
Ort. Um dies zu vermeiden, schlagen wir entweder eine An-passung von
Art. 12 (s. nachfolgend) oder aber eine Anpassung der Definition in Art. 3
Bst. n vor.

Art. 13 Abs. 1 und 4

Zustimmung

Art. 14 Abs. 1
Zustimmung

Art. 14a Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

2 Holzabfélle, die die Anforderungen nach Anhang 7 Ziffer 2 erfullen, dirfen
in Anlagen zur Entsorgung von Altholz energetisch verwertet werden.

In der Luftreinhalteverordnung ist klar definiert welche Brennstoffe in
Feuerungen/Feuerungsanlagen verbrannt werden durfen (Anhang 5).
Altholz gilt (ausser die wenigen expliziten Ausnahmen gemass LRV Anh. 5
Ziff. 31 Abs. 1 Bst. d) explizit nicht als zugelassener Holzbrennstoff fiir
Feuerungen (LRV Anh. 5 Ziff. 31 Abs. 2). Um die Begrifflichkeiten tber
mehrere Verordnungen hinweg zu vereinheitlichen und die Durchsetzung
des Vollzugs dadurch zu vereinfachen, begriissen wir eine
Begriffsangleichung in der VVEA an die LRV.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 22 Abs. 2

Zustimmung

Art. 24 Abs. 1 zweiter Satz
Zustimmung

Art. 31 Bst. ¢
Zustimmung mit Anpassung

Anlagen zur thermischen Behandlung von Abféllen dirfen errichtet oder in
ihrer Kapazitéat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:
c. bei Anlagen mindestens 80 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabféllen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vorgaben sollten fiir alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten. Insbesondere
neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben.

Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Zustimmung mit Anpassung

2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:
a.von Abfallen mindestens 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen;
g.Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vorgaben sollten fiir alle thermischen/energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten.

Neu fallt in Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe a die Nutzung von Energie zur
Abscheidung von CO2 aus dem Rauchgas als Nutzung ausserhalb der
Anlagen weg. Der erlauternde Bericht geht auf diese Anderung nicht ein
und fur uns ist sie nicht nachvollziehbar: Es ist absehbar, dass thermische
Verwertungsanlagen einen betrachtlichen Anteil ihrer Energie fiir die CO2
Abscheidung aufwenden werden missen und der bisherige
Energienutzungsgrad dadurch sinken wird. Dies gilt es zu beriicksichtigen.
Um die Klimaziele zu erfullen, braucht es CO2-Abscheidung bei grossen
Punktquellen wie thermischen Kehrichtverwertungsanlagen.

Art. 34 Betrieb

Zustimmung

Die Streichung der Mengenschwelle hat keine Auswirkungen auf den
Vollzug.

Der Hinweis auf den Fremdstoffgehalt bzgl. der Eignung ist sehr wertvoll,
insbesondere um Annahmekriterien auf den Anlagen zu definieren bzw.
ungeeignete Abfalle zuriickzuweisen. Die damit implizierte
verursachergerechte Weiterverrechnung von Aufwendungen zur
Fremdstoffabscheidung hilft den Verwertungsanlagen.

Die Erweiterung um Kennzeichnungen neben Verpackungen prazisiert den
Begriff der verpackten biogenen Abfélle und nimmt die Abgeberinnen und
Abgeber sowie Produzentinnen und Produzenten in die Pflicht.
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Verordnung Uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Enthaltung

Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Enthaltung

Art. 4 Subsidiare Ricknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 4

Enthaltung

Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Enthaltung

Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Enthaltung

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Enthaltung

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Enthaltung

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Enthaltung
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Cancelleria dello Stato del Cantone Ticino

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: A livello generale, la proposta di revisione dellOPSR € accolta con favore. Tre
gli aspetti positivi salutiamo soprattutto I'assetto previsto per promuovere la
valorizzazione materiale e i chiarimenti relativi all'assoggettamento alla
categoria dei rifiuti urbani dei residui derivanti dalla termovalorizzazione di
questi stessi rifiuti. Quest'ultimo aspetto risolve l'incertezza del diritto che ha
comportato negli ultimi anni difficolta nel prevedere i necessari investimenti pe
finanziare un impianto di recupero dello zinco dalle ceneri volanti degli impiani
di termovalorizzazione.

Anhang: 4552.pdf
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Caonzigho di Stato

Piazza Govemno &

Casella postale 2170

6501 Belinzona

teleforo #4191 814 41 11
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weh wonenvich ] 1CING

Il Consiglio di Stato

Consigliere federale
Albert Rosti
Direttore DATEC
3003 Berna

polg@bafu.admin.ch
(pdf e word)

Procedura di consultazione
Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2026

Signor Consigliere federale,
gentili signore, egregi signori,

abbiamo ricevuto la vostra lettera del 25 giugno 2025 in merito alla summenzionata
procedura di consultazione e ringraziamo per l'opportunita che ci viene offerta di
esprimere il nostro giudizio.

La consultazione in oggetto propone in particolare delle modifiche dell'Ordinanza sulla
prevenzione e lo smaltimento dei rifiuti (OPSR; RS 814.600) e la revisione totale
del'Ordinanza sugli imballaggi per bevande (OIB; RS 814.621) in un'Ordinanza sugli
imballaggi (Ol).

Tra gli scopi della revisione, figurano in particolare 'aggiornamento della gerarchia della
valorizzazione dei rifiuti, favorendo la valorizzazione materiale rispetto a quella
energetica, con l'obiettivo di chiudere maggiormente i cicli dei materiali e contribuire alla
sicurezza dell'approvvigionamento. Tramite I'Ordinanza concernente le multe disciplinari
(OMD), e proposta una multa per il littering uniforme su scala nazionale. La nuova
Ordinanza sugli imballaggi mira a ridurre il crescente impatto ambientale degli imballaggi
rafforzando I'economia circolare senza entrare in conflitto con le importanti funzioni che
questo oggetti svolgono.

Nel dettaglio degli aggiornamenti proposti alle norme vigenti lo scrivente Consiglio
formula le seguenti osservazioni.

ti

P

(i
+

255172947



Consigho di Stato

5501 Bedlinzona 2 di 4
| RG . 4552 del 24 settembre 2025

Ordinanza sulla prevenzione e lo smaltimento dei rifiuti (OPSR)

A livello generale, la proposta di revisione dell'OPSR & accolta con favore. Tra gli aspetti
positivi salutiamo soprattutto l'assetto previsto per promuovere la valorizzazione
materiale e i chiarimenti relativi al'assoggettamento alla categoria dei rifiuti urbani dei
residui derivanti dalla termovalorizzazione di questi stessi rifiuti. Quest'ultimo aspetto
risolve I'incertezza del diritto che ha comportato negli ultimi anni difficolta nel prevedere i
necessari investimenti per finanziare un impianto di recupero dello zinco dalle ceneri
volanti degli impianti di termovalorizzazione.

Siamo invece scetlici sull’estensione del termine «preparazione per il riutilizzo» al
controllo e alla pulizia di rifiuti di cui all’art. 3 lettera o, poiché queste operazioni
comportano nell'esecuzione un onere supplementare imprevedibile per i Cantoni senza
alcun evidente vantaggio per I'ambiente. Nel caso I'estensione del termine sia mantenuta,
chiediamo di esentare le aziende fornitrici e le imprese di smaltimento dall'obbligo di
autorizzazione secondo l'articolo 8 OTRIf e dall'obbligo di notifica secondo l'articolo 12
OTRIif, qualora esse trasferiscano i rifiuti ad altre unitd locali che ricevono e
immagazzinano temporaneamente beni mobili al solo scopo di controllarli e pulirli in vista
di un riutilizzo o di una rivendita.

Concordiamo con la proposta dell’art. 14 cpv. 1 di rafforzare la raccolta dei rifiuti biogeni,
ma chiediamo di lasciare un margine di manovra ai Cantoni analogo a quanto previsto
nell’art. 13 per le frazioni riciclabili contenute nei rifiuti urbani. Alcuni Cantoni non sono
ancora dotati di impianti di ultima generazione sufficienti per il loro fabbisogno. Come
emerso da uno specifico studio commissionato dai nostri servizi tecnici, il trasporto su
grandi distanze (> 200km) di questi rifiuti per il loro riciclaggio annulla il beneficio
ecologico derivante dalla valorizzazione materiale.

Per contro & incomprensibile la nuova formulazione dell'art. 32 cpv. 2 lettera a, dal
momento che é stata esclusa, rispetto alla norma vigente, la precisazione per cui l'utilizzo
di energia per la cattura di COZ dai fumi e considerato impiego al di fuori degli impianti.
Non avendo trovato nessuna spiegazione nel rapporto esplicativo, assumiamo di tratti di
un errore di trascrizione e confidiamo in una relativa correzione.

Infine sosteniamo l'intento di introdurre delle multe per il littering proporzionali e uniformi
su scala nazionale. Nutriamo tuttavia dubbi sulla reale applicabilita delle quattro categorie
previste nella modifica dellOMD che, a nostro modo di vedere, dovrebbero essere
limitate a due. Nella pratica la distinzione dettagliata proposta in base ai quantitativi puo
rivelarsi di difficile applicazione, soprattutto quando va istruita una procedura e vanno
conservate le prove fino alla decisione dell'autorita. La distinzione in due categorie (1
rifiuto / pid rifiuti) faciliterebbe a nostro giudizio I'applicazione senza intaccare lo scopo
dissuasivo della norma.

Nel dettaglio per i singoli articoli formuliamo quindi le seguenti proposte di modifica:

art. 3 lett. a Propendiamo per la variante 1 (tutti i residui) poiché la distinzione tra
n.4 rifiuti urbani di cui ai numeri 1-3 e gli altri rifiuti non sarebbe univoca a
livello nazionale. Risulterebbe quindi estremamente difficile
armonizzare |'applicazione di questo articolo. Come indicato nel
rapporto esplicativo, inoltre, questa variante soddisfa la richiesta della
mozione 24.3475, che sosteniamo.
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3di4

art. 14 cpv. 1 | | rifiuti biogeni devono, per quanto possibile e in funzione dei benefici
ecologici, essere raccolti in modo separato e le sostanze estranee
devono essere scartate il prima possibile.

Ordinanza Allegato 2 Elenco delle multe 2 cifra 9003

del 16 9003. Abbandonare o gettare rifiuti al di fuori dei posti di raccolta

gennaio 2019 | stabiliti

concernente | Eliminare i numeri 3 e 4

le multe

disciplinari

Ordinanza sugli imballaggi (Ol)

La proposta di revisione totale dell'ordinanza sugli imballaggi per bevande (OIB) volta a
introdurre un'ordinanza sugli imballaggi (Ol} pia generale & accolta con favore. Per la
prima volta sono stabiliti requisiti fondamentali per la produzione di materiali da
imballaggio e l'utilizzo di materiali riciclati nei nuovi imballaggi, ponendo |'accento sulla
riciclabilita degli stessi. L'Ol disciplina in modo capillare e quindi uniforme l'obbligo di ritiro
e il riciclaggio degli imballaggi monouso in plastica e cartone per bevande (attuazione
della mozione «Daobler» sulla base dell'art. 30b LPE). L'obbligo di comunicazione in caso
di immissione sul mercato, ritiro e riciclaggio degli imballaggi & da accogliere con favore,
ma a nostro avviso non & sufficiente per garantire una trasparenza adeguata dei flussi di
materiali. Il tasso di riciclaggio degli imballaggi monouso in plastica soggetti all'obbligo di
ritiro deve essere dotato di un obiettivo futuro e gradualmente aumentato fino al 2040,
allo scopo di garantire che anche nel settore della produzione il Designd4Recycling sia
sempre pil considerato. E inoltre fondamentale che I'UFAM metta a disposizione dei
modelli digitali per la raccolta delle informazioni (obbligo di informare) affinché i dati
raccolti siano uniformi e quindi effettivamente utilizzabili.

Segnaliamo infine che per l'articolo 23 non sono presenti spiegazioni nel Rapporto
esplicativo, e quindi difficile capire la portata di questo articolo.

Nel dettaglio per i singoli articoli formuliamo quindi le seguenti proposte di modifica:

art. 5 cpv. 1
lett. e

softoporre gli imballaggi e i residui di trattamento non riciclabili,
provenienti dalla raccolta e dal primo trattamento (smistamento), in via
prioritaria a valorizzazione materiale ed energetica e, in seguito, alla
sola valorizzazione energetica sul territorio nazionale.

Gli assoggettati all'obbligo di ripresa di cui al capoverso 1 pubblicano
ogni anno un rapporto in cui illustrano in modo chiaro e tracciabile
I'adempimento delle prescrizioni di cui al capoverso 1 lettere a—e &
all'articolo 6 capoverso 1. |l rapporto deve essere presentato all'Ufficio
federale dell'ambiente (UFAM). Conservano le prove e i calcoli degli
indicatori per cingue anni e ne consentono la consultazione all'autorita
su richiesta. ..
La quota di riciclaggio dei cartoni per bevande soggetti all'obbligo di
ripresa deve ammontare almeno al 70 per cento, quella degli
imballaggi in plastica non riutilizzabili almeno al 55 per cento e arrivare
al 70% entro il 2040.

ti

art. 5 cpv. 2

art. 6 cpv. 1
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art. 22 cpv. 2 | Chi ricicla imballaggi non riutilizzabili soggetti all'obbligo di ripresa a
titolo professionale oppure li importa o li esporta per riciclarli, deve
comunicare allUFAM, entro la fine di febbraio di ogni anno e per
ciascun materiale utilizzato per la loro fabbricazione, il peso degli
imballaggi riciclati, le aziende coinvolte nel riciclaggio e nello

smaltimento dei rifiuti prodotti, il tipo di riciclaggio cosi come le quantita
di riciclato prodotto relativi all'anno precedente. Le materie plastiche

devono essere distinte almeno in base ai polimeri PET, PE, PP, PS,

PVC.
art. 22cpv3 |L'UFAM mette a disposizione modelli digitali per
(nuovo) I'adempimento dell'obbligo di informazione.

Vogliate gradire, signor Consigliere federale, gentili signore, egregi signori, i sensi della
nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Copia a:

Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

Divisione dell’'ambiente (dt-dagti.ch)

Sezione della protezione dell'aria, dell'acqua e del suolo (dt-spaas@ti.ch)
Ufficio dei rifiuti e dei siti inquinati (de-ursi@ti.ch)

Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
Pubblicazione in internet

Il Cancelligre

jirnoldo Coduri

tio
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Zustimmung

Propendiamo per la variante 1 (tutti i residui) poiché la distinzione tra rifiuti
urbani di cui ai numeri 1-3 e gli altri rifiuti non sarebbe univoca a livello
nazionale. Risulterebbe quindi estremamente difficile armonizzare
I'applicazione di questo articolo. Come indicato nel rapporto esplicativo,
inoltre, questa variante soddisfa la richiesta della mozione 24.3475, che
sosteniamo.

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Ablehnung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4. Ruckstande aus Abféllen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Art. 3 Bst. n.-r
Zustimmung mit Anpassung

n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fur den sie
urspriinglich bestimmt waren;
o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfalle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden konnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kdnnen;
g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;
r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Siamo invece scettici sull'estensione del termine «preparazione per il
riutilizzo» al controllo e alla pulizia di rifiuti di cui all'art. 3 lettera o, poiché
gueste operazioni comportano nell'esecuzione un onere supplementare
imprevedibile per i Cantoni senza alcun evidente vantaggio per I'ambiente.
Nel caso I'estensione del termine sia mantenuta, chiediamo di esentare le
aziende fornitrici e le imprese di smaltimento dall'obbligo di autorizzazione
secondo l'articolo 8 OTRIf e dall'obbligo di notifica secondo I'articolo 12
OTRIf, qualora esse trasferiscano i rifiuti ad altre unita locali che ricevono e
immagazzinano temporaneamente beni mobili al solo scopo di controllarli e
pulirli in vista di un riutilizzo o di una rivendita.
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Titel Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Abfalle sind fiir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.

Begriindung vedi art. 3

Titel Art. 14 Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Biogene Abfélle sind separat zu sammeln und Fremdstoffe sind so friih

wie mdglich auszuschleusen. Biogene Abfélle sind rein stofflich oder durch
Vergéaren zu verwerten, sofern:
a.sie sich aufgrund ihrer Eigenschaften, insbesondere ihrer Nahrstoff-
und Schadstoffgehalte, dafur eignen; und
b.die Verwertung nicht durch andere Vorschriften des Bundesrechts
untersagt ist.

Begriundung Concordiamo con la proposta dell'art. 14 cpv. 1 di rafforzare la raccolta dei
rifiuti biogeni, ma chiediamo di lasciare un margine di manovra ai Cantoni
analogo a quanto previsto nell'art. 13 per le frazioni riciclabili contenute nei
rifiuti urbani. Alcuni Cantoni non sono ancora dotati di impianti di ultima
generazione sufficienti per il loro fabbisogno. Come emerso da uno
specifico studio commissionato dai nostri servizi tecnici, il trasporto su
grandi distanze (> 200km) di questi rifiuti per il loro riciclaggio annulla il
beneficio ecologico derivante dalla valorizzazione materiale.

Titel Art. 31 Bst. ¢
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Anlagen zur thermischen Behandlung von Abféllen durfen errichtet oder in

ihrer Kapazitat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:
c. bei Anlagen, in denen Siedlungsabfélle nach Artikel 3 Buchstabe a
Ziffern 1-3 oder Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt
werden, mindestens 80 Prozent des Energiegehalts ausserhalb der
Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Begriindung Per contro & incomprensibile la nuova formulazione dell'art. 32 cpv. 2 lettera
a, dal momento che é stata esclusa, rispetto alla norma vigente, la
precisazione per cui l'utilizzo di energia per la cattura di CO2 dai fumi e
considerato impiego al di fuori degli impianti. Non avendo trovato nessuna
spiegazione nel rapporto esplicativo, assumiamo di tratti di un errore di
trascrizione e confidiamo in una relativa correzione.
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Titel Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar

2019:
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9003
Begriindung Allegato 2 Elenco delle multe 2 cifra 9003

9003. Abbandonare o gettare rifiuti al di fuori dei posti di raccolta stabiliti
Eliminare i numeri 3 e 4

Infine sosteniamo l'intento di introdurre delle multe per il littering
proporzionali e uniformi su scala nazionale. Nutriamo tuttavia dubbi sulla
reale applicabilita delle quattro categorie previste nella modifica del'OMD
che, a nostro modo di vedere, dovrebbero essere limitate a due. Nella
pratica la distinzione dettagliata proposta in base ai quantitativi puo rivelarsi
di difficile applicazione, soprattutto quando va istruita una procedura e
vanno conservate le prove fino alla decisione dell'autorita. La distinzione in
due categorie (1 rifiuto / piu rifiuti) faciliterebbe a nostro giudizio
I'applicazione senza intaccare lo scopo dissuasivo della norma.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: La proposta di revisione totale dell'ordinanza sugli imballaggi per bevande
(OIB) volta a introdurre un'ordinanza sugli imballaggi (Ol) piu generale &
accolta con favore. Per la prima volta sono stabiliti requisiti fondamentali per
la produzione di materiali da imballaggio e l'utilizzo di materiali riciclati nei
nuovi imballaggi, ponendo I'accento sulla riciclabilita degli stessi. L'Ol
disciplina in modo capillare e quindi uniforme I'obbligo di ritiro e il riciclaggio
degli imballaggi monouso in plastica e cartone per bevande (attuazione
della mozione «Dobler» sulla base dell'art. 30b LPE). L'obbligo di
comunicazione in caso di immissione sul mercato, ritiro e riciclaggio degli
imballaggi & da accogliere con favore, ma a nostro avviso non € sufficiente
per garantire una trasparenza adeguata dei flussi di materiali. Il tasso di
riciclaggio degli imballaggi monouso in plastica soggetti all'obbligo di ritiro
deve essere dotato di un obiettivo futuro e gradualmente aumentato fino al
2040, allo scopo di garantire che anche nel settore della produzione il
Design4Recycling sia sempre pill considerato. E inoltre fondamentale che
'UFAM metta a disposizione dei modelli digitali per la raccolta delle
informazioni (obbligo di informare) affinché i dati raccolti siano uniformi e
quindi effettivamente utilizzabili.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
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Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
verpflichtet sind, Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:
a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;
b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitrage gedeckt werden; diese Beitrage miissen zweckgebunden sein
und dirfen nur fir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;
c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht Ubersteigt;
d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitat und Reinheit der Sammlung steigt;
e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste
zunachst stofflich-energetisch und dann rein energetisch verwerten.

Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Die Rucknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jéhrlich einen Bericht,
in welchem sie die Erfiillung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e
nachvollziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen diesen Bericht dem
Bundesamt fur Umwelt (BAFU) zu.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss
mindestens 70 Prozent betragen, jene bei ricknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent.

Art. 22 Rucknahme und Verwertung, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet,
zur Verwertung einfiihrt oder ausfuihrt, muss dem BAFU fir jedes
Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fir das Vorjahr das Gewicht,
die Verwertungsunternehmung und die Art der Verwertung mitteilen.
Kunststoffe miissen mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS,
PVC aufgegliedert werden.

Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Mitteilungspflichtige kdnnen die Angaben nach den Artikeln 20-22 auch bis
Ende Februar privaten Meldestellen mitteilen. In diesem Fall missen sie
dafiir sorgen, dass die Meldestellen die Angaben zusammenfassen und
dem BAFU jeweils bis Ende April mitteilen.

Segnaliamo infine che per I'articolo 23 non sono presenti spiegazioni nel
Rapporto esplicativo, € quindi difficile capire la portata di questo articolo.
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Staatskanzlei des Kantons Zlrich

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Wir begriissen die Stossrichtungen des Verordnungspakets und haben
folgende Bemerkungen bzw. Antrage dazu:

Wir begriissen die Revision der Abfallverordnung (VVEA; SR 814.600)
grundsétzlich. Die vorliegenden Anpassungen leisten einen wichtigen Beitrag
zur kreislaufgerechten Abfallwirtschaft. Insbesondere begrussen wir, dass die
stoffliche vor der energetischen Verwertung verankert werden soll. Aus der
neuen Abfall-Verwertungshierarchie wirden erst dann direkte Kosten fur die
Wirtschaft entstehen, wenn kinftig fiir bestimmte Abfallkategorien die Pflicht
der stofflichen Verwertung eingefuihrt wiirde. Dazu muss aber der Nachweis
erbracht werden, dass die stoffliche Verwertung einen 6kologischen Nutzen
hat und auch wirtschaftlich tragbar ist. Ausserdem klart die Zuteilung von
Verbrennungsriickstanden aus Anlagen zur thermischen Behandlung zur
Kategorie der Siedlungsabfélle verschiede- ne wettbewerbsrechtliche Fragen
in Bezug auf die Behandlung im Inland. Ebenso erachten wir den Fokus auf
eine Fremdstoffausschleusung und Ausweitung der Separatsammlung auf
biogene Abfélle aus Industrie und Gewerbe als dringend notwendig.
Folgende Punkte der Vorlage erachten wir allerdings als kritisch:

—Bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen soll die Nutzung von CO.
aus Rauchgas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen
gelten.

—Die Ausweitung des Begriffs «Verwertungsverfahren» auf Priifung und
Reinigung von Gegenstanden fuhrt zu einem nicht absehbaren Mehraufwand
fur die Kantone im Vollzug ohne ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen.
—Begriffe werden innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich verwend

Anhang: Kanton Zirich Regierungsrat, M. Neukomm, Ziirich 20251001 an DC. Verordnungspaket Umwelt Frithling 2026

(Vernehmlassung).pdf

263 /2947



GS/UVEK

staatskanzlei@sk zh.ch
: Tel. +41432592002
Nr. Neumiihlequai 10
B090 Zirich
Elektronisch an polg@bafu.admin.ch zh.ch

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

1. Oktober 2025 (RRB Nr. 1013/2025)
Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026 (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 25. Juni 2025 haben Sie uns zur Vernehmilassung tber das Verord-
nungspaket Umwelt Friihling 2026 eingeladen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Wir begriissen die Stossrichtungen des Verordnungspakets und haben folgende Bemer-
kungen bzw. Antrdge dazu:

A. Antriage und Bemerkungen zur Abfallverordnung

Wir begriissen die Revision der Abfallverordnung (VVEA; SR 814.600) grundsatzlich. Die
vorliegenden Anpassungen leisten einen wichtigen Beitrag zur kreislaufgerechten Abfall-
wirtschaft. Insbesondere begrlssen wir, dass die stoffliche vor der energetischen Verwer-
tung verankert werden soll. Aus der neuen Abfall-Verwertungshierarchie wiirden erst dann
direkte Kosten fiir die Wirtschaft entstehen, wenn kinftig fir bestimmte Abfallkategorien
die Pflicht der stofflichen Verwertung eingefiihrt wiirde. Dazu muss aber der Nachweis
erbracht werden, dass die stoffliche Verwertung einen ékologischen Nutzen hat und auch
wirtschaftlich tragbar ist. Ausserdem klart die Zuteilung von Verbrennungsriicksténden
aus Anlagen zur thermischen Behandlung zur Kategorie der Siedlungsabfélle verschiede-
ne wettbewerbsrechtliche Fragen in Bezug auf die Behandlung im Inland. Ebenso erach-
ten wir den Fokus auf eine Fremdstoffausschleusung und Ausweitung der Separatsamm-
lung auf biogene Abfélle aus Industrie und Gewerbe als dringend notwendig.

Folgende Punkte de- Vorlage erachten wir allerdings als kritisch:

- Bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen soll die Nutzung von CQ, aus
Rauchgas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen gelten.

- Die Ausweitung des Begriffs «Verwertungsverfahren» auf Prifung und Reinigung von
Gegensténden flhrt zu einem nicht absehbaren Mehraufwand fiir die Kantone im Voll-
zug ohne ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen.

- Begriffe werden innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich verwendet.
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Zu einzelnen Bestimmungen

Art. 3 Bst. a Ziff. 4 Begriff Siedungsabfille
Wir stimmen der Var ante 1 zu und unterstiizen diese.

Begrindung: Ein umsetzbarer Vollzug ist nur bei Variante 1 gewdahrleistet. Die Zuordnung
des Abfall-Inputs zu Siedlungsabfall und Marktkehricht ist nicht eindeutig und je nach
Einzugsgebiet und Preispolitik der Kehrichtverwertungsanlage (KVA) variabel. Zudem sinkt
die Umweltleistung, sollte ein Teil der Filterasche weiterhin mit dem Walzrohrverfahren

im Ausland behandelt werden.

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik

Antrag: Art. 12 sei durch einen neuen Abs. 4 wie folgt zu ergénzen:

Betriebe und Betriebsstitten, die Gegensténde entgegennehmen und diese lediglich
zwischenlagern, um sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung zu priifen und zu reinigen,
bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden von der Bewilligungspflicht
nach Artikel 8 VeVA und der Berichterstattung nach Artikel 27 VVEA befreit.

Begrundung: Werden Behandlungsschritte wie «Prifung» und «Reinigung= als Verfahren
zur Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung definiert, flihrt dies in der Praxis zu einer nicht
absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben, die geméass dem geltenden Abfallrecht durch
die Kantone bewilligt und kontrolliert werden missten — z. B. im Fall von Elektro-Schrott
(ak-Abfélle). Bei nichtkontrollpflichtigen Abfallen (nk) wirden viele Betriebe mit Erfassungs-
und Berichterstattungspflichten belegt. Wahrend Prifungen oder auch Reinigungen direkt
vor Ort oder in einem Betrieb A stattfinden kinnen, kann die Reparatur eines Gegen-
stands oder Gerats — nach einer initialen Priifung in Betrieb A — oft auch zentral in einem
Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Fallen flhrt ein Betrieb C aber auch
alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A (nur «priifen= und «reinigens) als
Abfallbetrieb, weil er gemass Definition eine Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung durch-
flhrt, zieht somit samtliche Pflichten fir nicht kontrollpflichtige {nk) und andere kontroll-
pflichtige (ak) Betriebe nach sich, wie beispielsweise eine jahrliche Abfallmeldung bei
nk-Abféllen und bei ak-Abfallen (berdies eine VeVA-Bewilligung mit regelmassiger kanto-
naler Kontrolle vor Ort.

Art. 31 Bst. ¢ Energienutzung bei thermischen Anlagen

Antrag: Bst. ¢ sei wie folgt zu dndern: bei diesen Anlagen-in-denen Siediungsabfille
Aach-Artikel-3-Buchstabe a Ziffern 1-3 eder-Abfalle vergleichbarer Zusammensetzung-
wverbranntwerden; mindestens 80% des Energiegehalts ausserhalb der Anlagen genutzt
wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von CQO, aus dem Rauchgas gilt als
MNutzung ausserhalb der Anlagen.

Begriindung: Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabféllen (in KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Die
Vorgaben sollten flr alle thermischen/energetischen Verwertungsanlagen (z. B. Altholzver-
brennungen) gelten. Insbesondere neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben.
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Art. 32 Abs. 2 Bst. a und g Anforderungen an thermische Anlagen

Antrige:

Bst. a. sei wie folgt zu &ndern: von Abféllen Siediungsabléllennach-Artikel 3-Buchstabea-
Ziffern1-3-und-Abfallen-vergleichbarer Zusammensetzung mindestens 55% des Energie-
gehalts ausserhalb der Anlagen genutzt wird;

Bst. g. 591 wie folgt zu andem be+ Anlageﬂ WF%WWWMMH 3 Buch-

Metalle aus der Fll'EEFESChE ZUFUGP{QEWO!‘II“IEH werden

Begriindung: Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabféllen Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Die Vor-
gaben sollten flr alle thermischen/energetischen Verwertungsanlagen (z. B. Altholzver-
brennungen) gelten.

Neu fallt in Art. 32 Abs. 2 Bst. a die Nutzung von Energie zur Abscheidung von GO, aus
Rauchgas als Nutzung ausserhalb der Anlagen weg. Der erlduternde Bericht geht auf
diese Anderung nicht ein; fiir uns ist diese Anderung nicht nachvollziehbar. Soliten thermi-
sche Verwertungsanlagen wie bis anhin die Abscheidung von CO, aus Rauchgas als
MNutzung ausserhalb der Anlage geltend machen kénnen, ist zu prifen, ob der gleiche
Antell des Energiegehalts (80%) wie bei neuen Anlagen fir die bereits in Betrieb stehen-
den thermischen Verwertungsanlagen gelten soll.

Art. 34 Betrieb
Antrag: Abs. 3 sei wie folgt zu andern: «Verpackte biogene Abfélle diirfen in Kormnpostie-

rungs- und Vergdrungsanlagen nach Absatz 1-ausserhalb-ver-Abwasserreinigungsaniagen

nur verrottet oder vergart werden, (...)»

Begriindung: Bezlglich Verpackung sollen die gleichen Anforderungen fir Co-Vergarun-
gen auf Abwasserreinigungsanlagen (ARA) wie fir Ubrige Vergarungsanlagen gelten,
Durch die heute auf ARA praktizierte Co-Vergarung von verpackten biogenen Abféllen
wird das Abwasser unnotigerweise mit Verpackungsmaterial bzw. Plastik verunreinigt.
Dieser Ricklauf flihrt in den Gewdssern zu einer zusatzlichen Belastung mit Plastik.

Anhang 7

Antrag: Der Titel sei wie folgt anzupassen: «<Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen
und energetischen thermischen-Verwertung»

Begrtindung: Im Titel von Anhang 7 ist zwecks Einheitlichkeit «thermische Verwertung»
durch «energetische Verwertung» zu ersetzen.

B. Antrige und Bemerkungen zur Verpackungsverordnung

Wir begriissen grundsétzlich die vorliegende Totalrevision und die Entwicklung hin zu
einer generellen Verpackungsverordnung (VerpV). Dies gilt auch im Hinblick darauf, dass
die Verordnungsrevision zum Ziel hat, den Unternehmen bei der Umsetzung einen mog-
lichst grossen Handlungsspielraum einzurdumen und dass Branchenvertretende in die
Erarbeitung der Vorlage einbezogen wurden. Ebenfalls begrissen wir die vorgesehene
Bagatellgrenze fir kleine Unternehmen bei der Mitteilungspflicht fiir das Inverkehrbringen
von Verpackungen.
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Die Verordnung stellt erstmals grundlegende Anforderungen an die Herstellung von Ver-
packungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen Verpackungen. Sie legt

ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von Verpackungen. Mit der VerpV wird flachen-
deckend und somit einheitlich die Ricknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpa-
ckungen aus Kunststoffen und Getrankekartons geregelt. Hierzu méchten wir festhalten,
dass es sehr wichtig ist, dass eine gute Durchlassigkeit der derzeit auf dem Markt vorhan-
denen Sammelsysteme und eine klare und transparente Finanzierung gewahrleistet ist.
Dieser Punkt ist vor allem wichtig, wenn die Gemeinden uber ihre kommunalen Sammel-
stellen bzw. Entsorgungshéfe bei der zukinftigen Sammlung mithelfen sollen und dafir
auch kostendeckenc entschadigt werden missen.

Der Ausbau der vorgezogenen Entsorgungsgebihr bei Glas ist dringend notwendig, um
die Gemeinden finanziell zu entlasten.

Insbesondere folgende Punkte der Vorlage erachten wir allerdings als kritisch und verbes-
serungsféhig: Die Mittellungspflichten beim Inverkehrbringen, bei der Ricknahme und der
Verwertung von Verpackungen sind aus unserer Sicht unzureichend, um eine ausreichen-
de Transparenz der Stoffstrdme in der Entsorgung bzw. Verwertungskette zu gewahrleis-
ten. Das gilt ebenfalls fur die Messgrossen und die Art und Weise, wie diese Transparenz
gemessen, sichergestellt und kontrolliert werden soll. Weiter ist nicht klar, mit welcher
unabhéngigen Kontrollstelle im Vollzug die Sammilungen und Verwertungswege kontrolliert
werden sollen. Es ist unklar, nach welchen Kriterien und Mechanismen dies geschieht und
welche Kriterien und Anforderungen fiir eine nationale Anerkennung einer privaten Bran-
chenorganisationen nach Art. 32a'"" USG gelten, die dann fir Handlerinnen und Handler
sowie Herstellerinne und Hersteller die subsidiare Ricknahmepflicht und die damit ver-
bundenen Mitteilungspflichten Ubernehmen und ausflihren kann. Aus unserer Sicht sind
eine mglichst umfassende und liickenlose Transparenz und Kriterien in der Entsorgungs-
bzw. Verwertungskette notwendig. Dies gilt mindestens bis zum entstehenden sekundéren
Rohstoff (z. B. Kunststoff-Re-Granulate) bzw. bis zur thermischen Verwertung der nicht
stofflich verwertbaren Anteile der Kunststoffsammlungen. Es umfasst auch regelméassige
unabhangige Kontrollen und Berichterstattungen. All dies sind entscheidende und kriti-
sche Faktoren fiir den Erfolg einer neuen Separatsammiung und wie eine solche von der
Bevolkerung angencmmen und umgesetzt wird. Sind Transparenz und Vertrauen nicht
oder in ungeniigendam Masse gegeben, besteht die Gefahr, dass die Haushalte nicht im
gewiinschten Mass bereit sind, den Aufwand fir eine zusatzliche und zurzeit noch kosten-
pflichtige Separatsammliung im breiten Stil auf sich zu nehmen und mitzutragen. Zudem
sollte mindestens die Verwertungsquote fir ricknahmepflichtige Einwegverpackungen
aus Kunststoff mit einem Zielpfad versehen und bis 2040 kontinuierlich erhéht werden.
Dies gewdhrleistet aus unserer Sicht auch, dass in der Produktion von Verpackungen
vermehrt darauf geachtet wird, dass diese recyclingfihig sind (Design-for-Recycling).
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Zu einzelnen Bestimmungen

Art. 2 Bst. n Begriffe

Antrag: Bst. n sel wie folgt zu formulieren: «Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer:
natirliche oder juristische Personen, die Produkte und Bestandteile beruflich oder ge-

werblich herstellen oder zur gewerblichen Abgabe einflhren oder in der Schweiz beziehen

und sie gewerblich abgeben;

Begriindung: Neu wird in der VerpV zwischen Herstellerinnen und Herstellern und Handle-
rinnen und Handlern unterschieden. Der bisher verwendete Begriff des Inverkehrbringers
wiirde die Lesbarkeit und die Koharenz mit anderen gesetzlichen Grundlagen wesentlich
verbessern.

Art. 3 Bst. b Allgemeine Anforderungen an Verpackungen

Antrag: Bst. b sei wie folgt zu Andern: «bei-der fiir die Sammlung, die Behandlung und
dem das Recycling geeignet sind und nicht zu erheblichen technischen Schwierigkeiten
oder erheblichen Mehrkosten fiihren;»

Begrindung: Eine Prazisierung ist nétig, damit der Vollzug durch die kantonalen Behorden
einfacher wird und zudem der stofflichen Verwertung ein héheres Gewicht beigemessen
wird.

Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getriankekartons und Einweg-
verpackungen aus Kunststoff

Antriage: Abs. 1 Bst. e und Abs. 2 seien zu andern und zu erganzen:

Abs. 1 Bst. e: «nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus der
Sammiung und Erstbehandlung (Sortierung) zunachst stofflich-energetisch und dann rein
energetisch im Inland verwerten, Die Rickflhrung von Mengen-Aquivalenten ist dabei
ausreichend.»

Abs. 2: «Die Rlcknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen Bericht, in
welchem sie die Erfullung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a—e nachvollziehbar
und kontrollierbar darlegen. Sie stellen diesen Bericht dem Bundesamt fur Umwelt (BAFU)
und den Kantonen zu.»

Begrindung: Durch die hier vorgeschlagene Prazisierung von Bst. e wird klar, dass die
geforderte Verwertung fir Handlerinnen und Héndler sowie Herstellerinnen und Hersteller
nach der Sammlung und Sortierung abgeschlossen ist. Allfallige weitere Behandlungs-
rlckstande, die bei spateren Aufbereitungsprozessen anfallen, sollen nicht mehr unter
diese Regelung fallen. Durch die geforderte Verwertung im Inland wird sichergestellt,
dass Sortierreste und Behandlungsriickstdnde nach dem Stand der Technik verwertet
und diese Abfalle nicht unkontrolliert in Drittlander exportiert und auf eine nicht mehr
kontrollierbare Art verwertet bzw, entsorgt — im schlechtesten Fall deponiert — werden.
Dieses Vorgehen wird auch bereits bei bestehenden Systemen angewendet, beispiels-
welise in der Kooperationsvereinbarung des Kantons Zirich mit dem Verband Schweizer
Plastic Recycler.
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Art. 20 Mitteilungspflichten Getriankeverpackungen
Antrége:
Art. 20 sei wie folgt zu erganzen: Abs. 1 Bst. c. (neu): Verpackungen aus Kunststoif auf-

Abs. 2 (neu): Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erflllung der Mittei-
lungspflicht zur Verfugung.

Abs. 3 (neu): Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien
in aggregierter Form jahrlich,

Begrindung: Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben in Art. 21 und 22 anzugleichen.

Die unterschiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu behandeln.

Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen

Antrag: Die Kriterier und Anforderungen an die privaten Meldestellen sind zu prazisieren.

Begriindung: Sowohl in der Verordnung als auch in den Erlduterungen fehlen Ausflhrun-
gen zur Art bzw. zu Anforderungen an die privaten Meldestellen. Es ist dementsprechend
nicht ausreichend klar, wer diese Aufgaben zukinftig wahrnehmen soll.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:
M | 4 oY
Dr. Martin Neukom Dr. Kathrin Aricli
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Zustimmung

Wir stimmen der Variante 1 zu und unterstltzen diese.

Ein umsetzbarer Vollzug ist nur bei Variante 1 gewahrleistet. Die Zuordnung
des Abfall-Inputs zu Siedlungsabfall und Marktkehricht ist nicht eindeutig
und je nach Einzugsgebiet und Preispolitik der Kehrichtverwertungsanlage
(KVA) variabel. Zudem sinkt die Umweltleistung, sollte ein Teil der
Filterasche weiterhin mit dem Walzrohrverfahren

im Ausland behandelt werden.

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Ablehnung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4. Ruckstande aus Abfallen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Zustimmung mit Anpassung

1 Abfalle sind fiir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.
4 Betriebe und Betriebsstatten, die Gegenstande entgegennehmen und
diese lediglich zwischenlagern, um sie im Hinblick auf eine
Wiederverwendung zu prifen und zu reinigen, bevor sie weitergegeben
oder weiterverkauft werden, werden von der Bewilligungspflicht nach Artikel
8 VeVA und der Berichterstattung nach Artikel 27 VVEA befreit.

Werden Behandlungsschritte wie «Prufung» und «Reinigung» als Verfahren
zur Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung definiert, fiihrt dies in der Praxis zu
einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben, die geméass dem
geltenden Abfallrecht durch die Kantone bewilligt und kontrolliert werden
mussten — z. B. im Fall von Elektro-Schrott (ak-Abfélle). Bei
nichtkontrollpflichtigen Abféllen (nk) wiirden viele Betriebe mit Erfassungs-
und Berichterstattungspflichten belegt. Wahrend Priifungen oder auch
Reinigungen direkt vor Ort oder in einem Betrieb A stattfinden kdnnen, kann
die Reparatur eines Gegen- stands oder Geréts — nach einer initialen
Prifung in Betrieb A — oft auch zentral in einem Reparaturbetrieb B
durchgefiihrt werden. In anderen Fallen fihrt ein Betrieb C aber auch alle
Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A (nur «prifen» und
«reinigen») als Abfallbetrieb, weil er geméss Definition eine
Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung durch- fiihrt, zieht somit sdmtliche
Pflichten fir nicht kontrollpflichtige (nk) und andere kontroll- pflichtige (ak)
Betriebe nach sich, wie beispielsweise eine jahrliche Abfallmeldung bei nk-
Abféllen und bei ak-Abféllen tGberdies eine VeVA-Bewilligung mit
regelmassiger kanto naler Kontrolle vor Ort.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 31 Bst. ¢
Zustimmung mit Anpassung

Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen diirfen errichtet oder in
ihrer Kapazitéat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:
c. bei diesen Anlagen mindestens 80 Prozent des Energiegehalts
ausserhalb der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur
Abscheidung von CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb
der Anlagen.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen (in KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz
gemacht werden. Die Vorgaben sollten fir alle thermischen/energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten. Insbesondere
neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben

Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Zustimmung mit Anpassung

2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:
a.von Abféallen mindestens 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird;

g. Metalle aus der Filterasche zurtickgewonnen werden.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vor- gaben sollten fir alle thermischen/energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzver- brennungen) gelten.

Neu fallt in Art. 32 Abs. 2 Bst. a die Nutzung von Energie zur Abscheidung
von CO2 aus Rauchgas als Nutzung ausserhalb der Anlagen weg. Der
erlauternde Bericht geht auf diese Anderung nicht ein; fiir uns ist diese
Anderung nicht nachvollziehbar. Sollten thermi- sche Verwertungsanlagen
wie bis anhin die Abscheidung von CO2 aus Rauchgas als Nutzung
ausserhalb der Anlage geltend machen kénnen, ist zu prifen, ob der
gleiche Anteil des Energiegehalts (80%) wie bei neuen Anlagen fir die
bereits in Betrieb stehen- den thermischen Verwertungsanlagen gelten soll.

Art. 34 Betrieb
Zustimmung mit Anpassung

1 In Kompostierungs- und Vergarungsanlagen missen biogene Abfélle
verrottet oder vergart werden, die sich aufgrund ihrer Eigenschaften,
insbesondere ihrer Nahrstoff-, Schadstoff- und Fremdstoffgehalte, fur das
entsprechende Verfahren und fir die Verwertung als Diinger im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Diinger-Verordnung vom 1. November
2023 (DuV) eignen. Ausgenommen vom Erfordernis der Eignung als
Dunger sind Abfalle, die in Anlagen zur Co-Vergarung in
Abwasserreinigungsanlagen vergart werden.

2 Sortenreine sowie nahrstoffreiche biogene Abfélle missen vorrangig in
Kompostierungs- und Vergarungsanlagen ausserhalb von
Abwasserreinigungsanlagen verwertet werden.

3 Verpackte biogene Abfélle durfen in Kompostierungs- und
Vergarungsanlagen nach Absatz 1 nur verrottet oder vergart werden, wenn:
a.die Verpackung sowie die Kennzeichnung biologisch abbaubar sind

und sich fiir das entsprechende Verfahren eignen; oder
b.die Verpackung sowie die Kennzeichnung vorrangig vor oder
spatestens wahrend der Verrottung oder Vergarung moglichst
vollstandig entfernt werden.
4 Im Ubrigen gelten die Vorschriften der DiiV und der ChemRRYV betreffend
Kompost und Gérgut.

Beziiglich Verpackung sollen die gleichen Anforderungen fiir Co-Vergéarun-
gen auf Abwasserreinigungsanlagen (ARA) wie fiir Gbrige
Vergéarungsanlagen gelten.

Durch die heute auf ARA praktizierte Co-Vergarung von verpackten
biogenen Abféllen wird das Abwasser unnétigerweise mit
Verpackungsmaterial bzw. Plastik verunreinigt. Dieser Ricklauf fihrt in den
Gewassern zu einer zusétzlichen Belastung mit Plastik.
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Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung Uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Wir begriissen grundsatzlich die vorliegende Totalrevision und die
Entwicklung hin zu einer generellen Verpackungsverordnung (VerpV). Dies
gilt auch im Hinblick darauf, dass die Verordnungsrevision zum Ziel hat, den
Unternehmen bei der Umsetzung einen moglichst grossen
Handlungsspielraum einzurdaumen und dass Branchenvertretende in die
Erarbeitung der Vorlage einbezogen wurden. Ebenfalls begriissen wir die
vorgesehene Bagatellgrenze fur kleine Unternehmen bei der
Mitteilungspflicht fir das Inverkehrbringen von Verpackungen.

Die Verordnung stellt erstmals grundlegende Anforderungen an die
Herstellung von Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in
neuen Verpackungen. Sie legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von
Verpackungen. Mit der VerpV wird flachen- deckend und somit einheitlich
die Rucknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpackungen aus
Kunststoffen und Getrankekartons geregelt. Hierzu mochten wir festhalten,
dass es sehr wichtig ist, dass eine gute Durchlassigkeit der derzeit auf dem
Markt vorhandenen Sammelsysteme und eine klare und transparente
Finanzierung gewahrleistet ist.

Dieser Punkt ist vor allem wichtig, wenn die Gemeinden Uber ihre
kommunalen Sammel- stellen bzw. Entsorgungshofe bei der zukinftigen
Sammlung mithelfen sollen und dafiir auch kostendeckend entschéadigt
werden mussen.

Der Ausbau der vorgezogenen Entsorgungsgebuhr bei Glas ist dringend
notwendig, um die Gemeinden finanziell zu entlasten.

Insbesondere folgende Punkte der Vorlage erachten wir allerdings als
kritisch und verbesserungsfahig: Die Mitteilungspflichten beim
Inverkehrbringen, bei der Riicknahme und der Verwertung von
Verpackungen sind aus unserer Sicht unzureichend, um eine ausreichen-
de Transparenz der Stoffstréme in der Entsorgung bzw. Verwertungskette
zu gewahrleisten. Das gilt ebenfalls fir die Messgrossen und die Art und
Weise, wie diese Transparenz gemessen, sichergestellt und kontrolliert
werden soll. Weiter ist nicht klar, mit welcher unabhéangigen Kontrollstelle im
Vollzug die Sammlungen und Verwertungswege kontrolliert werden sollen.
Es ist unklar, nach welchen Kriterien und Mechanismen dies geschieht und
welche Kriterien und Anforderungen fur eine nationale Anerkennung einer
privaten Bran- chenorganisationen nach Art. 32ater USG gelten, die dann
fur Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller die
subsidiare Riicknahmepflicht und die damit verbundenen
Mitteilungspflichten tbernehmen und ausfihren kann. Aus unserer Sicht
sind eine moglichst umfassende und lickenlose Transparenz und Kriterien
in der Entsorgungs- bzw. Verwertungskette notwendig. Dies gilt mindestens
bis zum entstehenden sekundaren Rohstoff (z. B. Kunststoff-Re-Granulate)
bzw. bis zur thermischen Verwertung der nicht stofflich verwertbaren Anteile
der Kunststoffsammlungen. Es umfasst auch regelméassige unabhangige
Kontrollen und Berichterstattungen. All dies sind entscheidende und
kritische Faktoren fur den Erfolg einer neuen Separatsammlung und wie
eine solche von der Bevolkerung angenommen und umgesetzt wird. Sind
Transparenz und Vertrauen nicht oder in ungeniigendem Masse gegeben,
besteht die Gefahr, dass die Haushalte nicht im gewlinschten Mass bereit
sind, den Aufwand fur eine zusétzliche und zurzeit noch kosten- pflichtige
Separatsammlung im breiten Stil auf sich zu nehmen und mitzutragen.
Zudem sollte mindestens die Verwertungsquote fur ricknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff mit einem Zielpfad versehen und bis
2040 kontinuierlich erhéht werden.

Dies gewabhrleistet aus unserer Sicht auch, dass in der Produktion von
Verpackungen vermehrt darauf geachtet wird, dass diese recyclingfahig
sind (Design-for-Recycling).

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:
a. Verpackungen und Verpackungsbestandteile: aus beliebigen
Materialien hergestellte Produkte zur Aufnahme, zum Schutz, zur
Handhabung, zur Lieferung oder Darbietung von Waren;
b. Mehrwegverpackungen: Verpackungen, die zur Wiederverwendung
vorgesehen sind;
c. Einwegverpackungen: Verpackungen, die zur einmaligen Verwendung
vorgesehen sind;
d. Getrankeverpackungen: Verpackungen fiir flissige Lebensmittel, die
zum Trinken bestimmt sind;
e. Getrankekartons: Getrankeverpackungen, die mehrheitlich aus Karton
und zu geringen Anteilen aus Kunststoff bestehen und teilweise
Aluminium beinhalten kénnen;
f. Verpackungen aus Kunststoff: alle Verpackungen aus einem oder
mehreren Kunststoff-Polymeren; ausgenommen sind
Getréankeverpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET);
g. Serviceverpackungen: Verpackungen, die fur die Beflllung in der
Verkaufsstelle vorgesehen sind, sofern sie eine Verpackungsfunktion
erfillen;
h. stoffliche Verwertung: die Herstellung neuer Verpackungen oder
anderer Produkte aus gebrauchten Verpackungen (Recycling);
i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren gewonnen
wurden und Priméarrohstoffe ersetzen;
j- Verwertungsquote: der prozentuale Anteil der wahrend eines
Kalenderjahres zu Rezyklaten verwerteten Verpackungen am gesamten
fur die Verwendung im Inland abgegebenen Gewicht der Verpackungen
aus dem verwendeten Material;
k. Behandlungsreste: Materialien aus der Behandlung von separat
gesammelten Abféllen, welche nicht stofflich verwertet werden kénnen;
|. Verbraucherinnen und Verbraucher: natirliche Personen, die zu
Zwecken handeln, die ausserhalb ihrer gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Téatigkeiten liegen;
m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie alle nattirlichen oder juristischen Personen mit
Wohnsitz oder Niederlassung in der Schweiz, die ein Produkt im
Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit nutzen und dieses
in der an sie gelieferten Form nicht erneut in Verkehr bringen;
n. Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer: natirliche oder juristische
Personen, die Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich
herstellen oder zur gewerblichen Abgabe einfiihren oder in der Schweiz
beziehen und sie gewerblich abgeben;
0. Handlerinnen und Handler: natirliche oder juristische Personen, die
Produkte und Bestandteile in der Schweiz beziehen und sie gewerblich
abgeben;
p. Stand der Technik: der aktuelle Entwicklungsstand von Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen, der:
1. bei vergleichbaren Anlagen oder Tétigkeiten im In- oder Ausland
erfolgreich erprobt ist oder bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurde
und nach den Regeln der Technik auf andere Anlagen oder Tatigkeiten
Ubertragen werden kann, und
2. fur einen mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der
betreffenden Branche wirtschaftlich tragbar ist.

Begriindung Neu wird in der VerpV zwischen Herstellerinnen und Herstellern und
Handle- rinnen und Handlern unterschieden. Der bisher verwendete Begriff
des Inverkehrbringers wiirde die Lesbarkeit und die Koharenz mit anderen
gesetzlichen Grundlagen wesentlich verbessern.
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Titel Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit
Ware befillte Verpackungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar:

a. vom Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das

Mindestmass begrenzt sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen
Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware angemessen ist;

b. fir die Sammlung, die Behandlung und das Recycling geeignet sind

und nicht zu erheblichen technischen Schwierigkeiten oder erheblichen
Mehrkosten fiihren; und

c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

Begriindung Eine Prézisierung ist nétig, damit der Vollzug durch die kantonalen
Behoérden einfacher wird und zudem der stofflichen Verwertung ein héheres
Gewicht beigemessen wird.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die

verpflichtet sind, Getrénkekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:
a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;
b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitrédge gedeckt werden; diese Beitrdge missen zweckgebunden sein
und dirfen nur fiir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;
c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht Ubersteigt;
d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitét und Reinheit der Sammlung steigt;
e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus
der Sammlung und Erstbehandlung (Sortierung) zunachst stofflich-
energetisch und dann rein energetisch im Inland verwerten. Die
Riickfithrung von Mengen-Aquivalenten ist dabei ausreichend.

Begriindung Durch die hier vorgeschlagene Prazisierung von Bst. e wird klar, dass die
geforderte Verwertung fir Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen
und Hersteller nach der Sammlung und Sortierung abgeschlossen ist.
Allfallige weitere Behandlungsriickstande, die bei spéateren
Aufbereitungsprozessen anfallen, sollen nicht mehr unter diese Regelung
fallen. Durch die geforderte Verwertung im Inland wird sichergestellt, dass
Sortierreste und Behandlungsriickstande nach dem Stand der Technik
verwertet und diese Abfélle nicht unkontrolliert in DrittlAnder exportiert und
auf eine nicht mehr kontrollierbare Art verwertet bzw. entsorgt — im
schlechtesten Fall deponiert — werden.

Dieses Vorgehen wird auch bereits bei bestehenden Systemen
angewendet, beispiels- weise in der Kooperationsvereinbarung des Kantons
Zirich mit dem Verband Schweizer Plastic Recycler.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrénkekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Die Ricknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen Bericht,

in welchem sie die Erfullung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a—e
nachvollziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen diesen Bericht dem
Bundesamt fur Umwelt (BAFU) und den Kantonen zu.

Begrundung -
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Titel Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Herstellerinnen und Hersteller von Getranken mussen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefiihrte
Getréankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen (einschliesslich
Getrankekartons), die fiir die im Vorjahr fir den Inlandverbrauch
hergestellten oder eingefiihrten Getranke verwendet wurden,
aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

c. (neu): Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen

Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC.

2 (neu): Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfullung der

Mitteilungspflicht zur Verfiigung.

3 (neu): Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten

Verpackungsmaterialien in aggregierter Form jahrlich.

Begrundung Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben in Art. 21 und 22
anzugleichen. Die unterschiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu
behandeln.

Titel Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Mitteilungspflichtige kdnnen die Angaben nach den Artikeln 20-22 auch bis

Ende Februar privaten Meldestellen mitteilen. In diesem Fall missen sie
dafiir sorgen, dass die Meldestellen die Angaben zusammenfassen und
dem BAFU jeweils bis Ende April mitteilen.

Begriindung Antrag: Die Kriterien und Anforderungen an die privaten Meldestellen sind
Zu prazisieren.

Begrundung: Sowohl in der Verordnung als auch in den Erlauterungen
fehlen Ausfiihrungen zur Art bzw. zu Anforderungen an die privaten
Meldestellen. Es ist dementsprechend nicht ausreichend klar, wer diese
Aufgaben zukiinftig wahrnehmen soll.
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Staatskanzlei des Kantons Schaffhausen

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Der Kanton Schaffhausen begrisst die vorgesehenen Revisionen der VVEA
und der VerpV grundsatzlich. Er stiitzt sich dabei insbesondere auf die
Stellungnahme der Konferenz der Umweltédmter der Schweiz (KVU) und
schliesst sich dieser grossmehrheitlich an.

Die vorgesehenen Anpassungen der VVEA leisten einen wichtigen Beitrag zu
kreislaufgerechten Abfallwirtschaft. Positiv zu werten ist insbesondere, dass
die Priorisierung der stofflichen vor der energetischen Verwertung in der VVE/
verankert wurde. Die Zuteilung von Verbrennungsrickstanden aus Anlagen zt
thermischen Behandlung zur Kategorie der Siedlungsabfélle tréagt zur Klarung
diverser wettbewerbsrechtlicher Fragen in Bezug auf deren Behandlung im
Inland bei. Ein verstarkter Fokus auf die Fremdstoffausschleusung und die
Ausweitung der Separatsammlung auf biogene Abfélle aus Industrie und
Gewerbe sind aus Sicht des Kantons Schaffhausen zielfihrend.

Anhang: Stellungnahme Kt. SH_VNL UVEK betreffend Verordnun.pdf
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Kanton Schaffhausen
Departement des Innern

MUhlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

wiew.sh.ch

T +4152 632 7461
sekretariat.dii@sh.ch

Departement des Innem

Eidgeniissisches Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

per E-Mail an:
polg@bafu.admin.ch

Schaffhausen, 16. Oktober 2025

Vernehmlassung betreffend Verordnungspaket Umwelt Frithling 2026; Stellungnahme

des Kantons Schaffhausen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Stellungnahme vom 25. Juni 2025 in eingangs erwahnter Angelegenheit
danken wir lhnen bestens. Das Geschéaft wurde zustandigkeitshalber dem Departement des
Innern zur Bearbeitung zugewiesen. Das Departement des Innern hat auf kantonaler Ebene
dem Baudepartement, dem Finanzdepartement, dem Volkswirtschaftsdepartement und dem

Interkantonalen Labor die Gelegenheit gegeben, sich zu aussern.

Mit dem Verordnungspaket Umwelt Frihling 2026 sollen die folgenden Anpassungen
vorgenommen werden:
- Revision der Verordnung (ber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen vom
4. Dezember 2015 (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600) inklusive Anderung der
Ordnungshussenverordnung vom 16. Januar 2019 (OBY; SR 314.11)
o Teil I: Umsetzung Gesetzesédnderungen im Rahmen der Parlamentarischen
Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken»
o Teil Il Umsetzung der Motion 24.3475 «Regulatorische Blockaden beim Zink-
Recycling behebeny» der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des
Mationalrates
- Totalrevision der Verordnung (ber Getrankeverpackungen wom 5. Juli 2000 (VGV;
SR 814.621) zu einer Verordnung Gber Verpackungen (Verpackungsverordnung; VerpV)
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Der Kanton Schaffhausen begriisst die vorgesehenen Revisionen der VWEA und der VerpV
grundsatzlich. Er stltzt sich dabei insbesondere auf die Stellungnahme der Konferenz der

Umweltamter der Schweiz (K\WVU) und schliesst sich dieser grossmehrheitlich an.

Die wvorgesehenen Anpassungen der VVEA leisten einen wichtigen Beitrag zur
kreislaufgerechten Abfallwirtschaft. Positiv zu werten ist insbesondere, dass die Priorisierung
der stofflichen vor der energetischen Verwertung in der VWEA verankert wurde. Die Zuteilung
von Verbrennungsrickstanden aus Anlagen zur thermischen Behandlung zur Kategorie der
Siedlungsabfalle tragt zur Klarung diverser wettbewerbsrechtlicher Fragen in Bezug auf deren
Behandlung im Inland bei. Ein verstérkter Fokus auf die Fremdstoffausschleusung und die
Ausweitung der Separatsammliung auf biogene Abfalle aus Industrie und Gewerbe sind aus
Sicht des Kantons Schaffhausen zielflhrend. Ebenso erscheint die Erweiterung der
Litteringbussen auf grossere Mengen bis 110 Liter mit Blick auf den administrativen Aufwand
als sinnvoll. Die Schaffhauser Gemeinden verfliigen bereits heute Uber die Kompetenz, Littering
zu ahnden, Dies jedoch nur, sofern dieser Tatbestand in der kommunalen Polizeiverordnung
aufgefiihrt ist. Mit der Anderung der OBV wird diese Kompetenz allen Gemeinden iibertragen,
was im Sinne einer einheitlichen Regelung zu begriissen ist. Gleichzeitig erachten wir es als
kritisch, dass bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen die Nutzung von CO? aus
Rauchgas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen gelten soll (Art. 32 Abs. 2
Bst. a VVEA). Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Prifung und Reinigung
von Gegensténden (Art. 3 Bst. n-r VVEA) flhrt zudem zu einem nicht absehbaren Mehraufwand

fir die Kantone im Vollzug ohne ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen.

Die neue VerpV formuliert Anforderungen an die Herstellung von Verpackungsmaterialien und
den Einsatz von Rezyklaten in neuen Verpackungen. Sie legt ein Augenmerk auf die
Rezyklierbarkeit von Verpackungen und regelt flaichendeckend und somit einheitlich die
Ricknahmepflicht und Verwertung wvon Einwegverpackungen aus Kunststoffen und
Getrankekartons. All dies ist aus Sicht des Kantons Schaffhausen ebenso zu begriissen wie
Mitteilungspflicht beim Inverkehrbringen, der Ricknahme und der Verwertung wvon
Verpackungen. Unter Bezugnahme auf die Stellungnahme der KVU ware allenfalls zu priifen,
ob die vorgesehene Ausgestaltung der Mitteilungspflicht ausreicht, um eine ausreichende
Transparenz der Stoffstrome zu gewdahrleisten, Ebenso erscheint der von der KV eingebrachte
Vorschlag, die Verwertungsquote fir riicknahmepflichtige Einwegverpackungen aus Kunststoff
mit einem Zielpfad zu versehen und kontinuierlich zu erhéhen, als zumindest prifenswert, Dies
nicht zuletzt, um zu gewahrleisten, dass sich auch im Bereich der Produktion das Konzept
«DesigndRecycling» vermehrt durchsetzt. Dies dirfte — zumindest mittel- bis langfristig —

wiederum dem verarbeitenden Gewerbe zugutekommen. Gleichzeitig gilt es festzuhalten, dass
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sich eine Abschédtzung der Auswirkungen auf einzelne Unternehmen als relativ schwierig
erweist. Im Sinne einer verhaltnismassigen Umsetzung begrusst es der Kanton Schaffhausen
daher, dass nicht alle Verkaufsstellen zwingend auch als Riicknahmestellen fungieren missen
(Art. 4 Abs. 1 Bst. a VerpV) und dass auf die technische und wirtschaftliche Machbarkeit bei den
Anforderungen an Verpackungen geachtet wurde. Schliesslich ist der Ausbau der VEG bei Glas

aus Sicht des Kantons Schaffhausen angezeigt, um die Gemeinden finanziell zu entlasten,

Beziiglich der Revision der VWEA beantragt der Kanton Schaffhausen zusétzlich die beiden

nachfolgenden Ergénzungen:

Art. 3 Bst. n-r VVEA

n. Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren Bestandteile, die keine

Abfalle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens

verloren haben, wieder fir denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fir

den sie urspriinglich bestimmt waren;

Antrag: Den Begriff «Gegenstande und deren Bestandteile, die keine Abfalle sind oder»
entfernen und durch den Begriff «Abfallbestandteile» ersetzen.

Begrindung: Gegenstande und deren Bestandteile, die keine Abfélle sind, gehoren nicht in den

Geltungsbereich der Abfallverordnung.

Art. 13 Abs. 1 VWEA

1 Die Kantone sorgen daflr, dass verwertbare Anteile von Siedlungsabféllen nach Artikel 3

Buchstabe a Ziffern 1-3 wie Glas, Papier, Karton, Metalle, biogene Abfélle und Textilien so weit

wie mdglich getrennt gesammelt und fiir die Wiederverwendung vorbereitet oder stofflich

verwertet werden.

Antrag: Da sich die Zustandigkeit der Kantone nur auf die inldndische Verwertung
beschrankt, ist insbesondere bei den Textilien durch das Bundesamt fur Umwelt
(BAFU) sicherzustellen, dass diese im Falle eines Exports ebenfalls einer
Wiederverwendung analog der Schweiz zugefiihrt werden.

Begrindung: Es muss gewdahrleistet sein, dass Textilien nicht als Lappen enden oder auf einer
Deponie landen. Dabei sind die inlandischen Textil-Sammelorganisation, auf
deren Tatigkeiten die Kantone keinen Einfluss haben, in die Pflicht zu nehmen.

Allenfalls ist eine Bewilligungspflicht fir Textilexporte vorzusehen.

Fir lhre Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.
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Freundliche Griisse
Der Departementssekretér

Qe

Christoph Aeschbacher

a/a
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 3 Bst. n.-r
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Abfallbestandteile, die keine

Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem Durchlaufen eines
Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fiir denselben oder einen
vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fur den sie ursprunglich bestimmt
waren;
o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden konnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfalle so
behandelt werden, dass sie als Sekundéarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kdnnen;
g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;
r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Begriindung Gegenstande und deren Bestandteile, die keine Abfalle sind, gehéren nicht
in den Geltungsbereich der Abfallverordnung

Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Priifung und
Reinigung von Gegenstanden (Art. 3 Bst. n-r VVEA) fuhrt zudem zu einem
nicht absehbaren Mehraufwand furr die Kantone im Vollzug ohne
ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen.

Titel Art. 13 Abs. 1 und 4
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 1 Die Kantone sorgen dafir, dass verwertbare Anteile von

Siedlungsabféllen nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 wie Glas, Papier,
Karton, Metalle, biogene Abfélle und Textilien so weit wie moglich getrennt
gesammelt und fiir die Wiederverwendung vorbereitet oder stofflich
verwertet werden.

4 Die Inhaberinnen und Inhaber von Abféllen aus Unternehmen mit 250
oder mehr Vollzeitstellen missen verwertbare Anteile ihrer Abfalle, die von
der Zusammensetzung her mit Siedlungsabféllen nach Artikel 3 Buchstabe
a Ziffern 1-3 vergleichbar sind, so weit wie méglich und sinnvoll getrennt
sammeln und fir die Wiederverwendung vorbereiten oder stofflich
verwerten.

Begriindung Antrag
Da sich die Zustandigkeit der Kantone nur auf die inlandische Verwertung
beschrankt, ist insbesondere bei den Textilien durch das Bundesamt fiir
Umwelt (BAFU) sicherzustellen, dass diese im Falle eines Exports ebenfalls
einer Wiederverwendung analog der Schweiz zugefiihrt werden.

Begrundung

Es muss gewdhrleistet sein, dass Textilien nicht als Lappen enden oder auf
einer Deponie landen. Dabei sind die inlandischen Textil-
Sammelorganisation, auf deren Tatigkeiten die Kantone keinen Einfluss
haben, in die Pflicht zu nehmen. Allenfalls ist eine Bewilligungspflicht fur
Textilexporte vorzusehen.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Zustimmung mit Anpassung

2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:
a.von Siedlungsabféllen nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 und
Abfallen vergleichbarer Zusammensetzung mindestens 55 Prozent des
Energiegehalts ausserhalb der Anlagen genutzt wird;
g.bei Anlagen, in denen Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a
Ziffern 1-3 oder Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt
werden, Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Gleichzeitig erachten wir es als kritisch, dass bei bestehenden thermischen
Verwertungsanlagen die Nutzung von CO2 aus Rauchgas neu nicht mehr
als Energienutzung ausserhalb der Anlagen gelten soll (Art. 32 Abs. 2 Bst. a
VVEA).

Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar
2019:

Zustimmung

Ebenso erscheint die Erweiterung der Litteringbussen auf gréssere Mengen
bis 110 Liter mit Blick auf den administrativen Aufwand als sinnvoll. Die
Schaffhauser Gemeinden verfligen bereits heute tiber die Kompetenz,
Littering zu ahnden. Dies jedoch nur, sofern dieser Tatbestand in der
kommunalen Polizeiverordnung aufgefiihrt ist. Mit der Anderung der OBV
wird diese Kompetenz allen Gemeinden ubertragen, was im Sinne einer
einheitlichen Regelung zu begriissen ist.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Eher Zustimmung

Der Kanton Schaffhausen begriisst die vorgesehenen Revisionen der VVEA
und der VerpV grundsétzlich. Er stitzt sich dabei insbesondere auf die
Stellungnahme der Konferenz der Umweltadmter der Schweiz (KVU) und
schliesst sich dieser grossmehrheitlich an.

Die neue VerpV formuliert Anforderungen an die Herstellung von
Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen
Verpackungen. Sie legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von
Verpackungen und regelt flachendeckend und somit einheitlich die
Rucknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpackungen aus
Kunststoffen und Getréankekartons. All dies ist aus Sicht des Kantons
Schaffhausen ebenso zu begriissen wie Mitteilungspflicht beim
Inverkehrbringen, der Riicknahme und der Verwertung von Verpackungen.
Unter Bezugnahme auf die Stellungnahme der KVU wére allenfalls zu
prifen, ob die vorgesehene Ausgestaltung der Mitteilungspflicht ausreicht,
um eine ausreichende Transparenz der Stoffstrome zu gewéahrleisten.
Ebenso erscheint der von der KVI eingebrachte Vorschlag, die
Verwertungsquote fur ricknahmepflichtige Einwegverpackungen aus
Kunststoff mit einem Zielpfad zu versehen und kontinuierlich zu erhéhen,
als zumindest prufenswert. Dies nicht zuletzt, um zu gewahrleisten, dass
sich auch im Bereich der Produktion das Konzept «Design4Recycling»
vermehrt durchsetzt. Dies dirfte — zumindest mittel- bis langfristig —
wiederum dem verarbeitenden Gewerbe zugutekommen. Gleichzeitig gilt es
festzuhalten, dass sich eine Abschatzung der Auswirkungen auf einzelne
Unternehmen als relativ schwierig erweist. Im Sinne einer
verhaltnismassigen Umsetzung begriisst es der Kanton Schaffhausen
daher, dass nicht alle Verkaufsstellen zwingend auch als Ricknahmestellen
fungieren mussen (Art. 4 Abs. 1 Bst. a VerpV) und dass auf die technische
und wirtschaftliche Machbarkeit bei den Anforderungen an Verpackungen
geachtet wurde. Schliesslich ist der Ausbau der VEG bei Glas aus Sicht des
Kantons Schaffhausen angezeigt, um die Gemeinden finanziell zu entlasten.
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Staatskanzlei des Kantons St. Gallen

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Wir begriissen die grundséatzliche Stossrichtung der beiden
Verordnungsanpassungen. Die vorgeschlagenen Anpassungen der VVEA
kénnen einen wichtigen Beitrag zur kreislaufgerechten Abfallwirtschaft leisten.
Insbesondere ist es positiv, dass die stoffliche vor der energetischen
Verwertung verankert wurde.$

Wir begrissen die Revision der VVEA grundsétzlich und stitzen uns mit der
nachfolgenden Stellungnahme auf die Einschatzungen des Vorstands des
Cercle déchets. Die vorliegenden Anpassungen leisten einen wichtigen Beitra
zur kreislaufgerechten Abfallwirtschaft. Insbesondere ist es positiv, dass die
stoffliche vor der energetischen Verwertung verankert wurde. Ausserdem klari
die Zuteilung von Verbrennungsriicksténden aus Anlagen zur thermischen
Behandlung zur Kategorie der Siedlungsabfélle diverse wettbewerbsrechtliche
Fragen in Bezug auf die Behandlung im Inland. Ebenso wird der Fokus auf
eine Fremdstoffausschleusung und Ausweitung der Separatsammlung auf
biogene Abfélle aus Industrie und Gewerbe als dringend notwendig erachtet.
Die Erweiterung der Litteringbussen auf grossere Mengen bis 110 Liter
erscheint uns mit Blick auf den administrativen Aufwand ebenfalls sinnvoll.
Insbesondere folgende Punkte der Vorlage erachten wir allerdings als kritisch:
*Bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen soll die Nutzung von CO?
aus Rauchgas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen
gelten.

*Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Prufung und
Reinigung von Gegenstanden fihrt zu einem nicht absehbaren Mehraufwand
fur die Kantone im Vollzug ohne ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen.
*Begriffe werden innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich
verwendet (insbesondere Art. 10 und Art. 13 Abs. 1). Beispielsweise wird
sowohl die «energetische» als auch die «thermisch» Verwertung verwendet.

Anhang: Verordnungspaket Umwelt Fruehling 2026 Stellungnahme SG an UVEK.pdf

284 /2947



28512947



286 /2947



Anhang: Beilage detaillierte Stellungnahme SG zu einzelnen Verordnungsartikeln Verordnungspaket Umwelt Frithling 2026.
pdf
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Kanton St.Gallen
Bau- und Umweltdepartement %

Generalsekretariat

St.Gallen, 15. September 2025

Verordnungspaket Umwelt Frithling 2026

Die Formatierung entspricht dem Online-Tool fiir die Vernehmlassung
(https [fwww.gate.bag.admin.ch/consultations/uifhome).

Stellungnahme Verordnung Uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen VWEA 1

Generelle Stellungnahme 1
Detaillierte Stellungnahme 2
Stellungnahme Totalrevision Verpackungsverordnung 14
Generelle Stellungnahme 14
Detaillierte Stellungnahme 14

Stellungnahme Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung
von Abfillen VVEA

Generelle Stellungnahme
0O Zustimmung
Eher Zustimmung
O Neutrale Haltung
O Ablehnung

O Eher Ablehnung

O Verzicht auf Stellungnahme

Begriindung: Wir begriissen die Revision der VWEA grundsatzlich und stitzen uns mit der
nachfolgenden Stellungnahme auf die Einschatzungen des Vorstands des Cercle déchets, Die
vorliegenden Anpassungen leisten einen wichtigen Beitrag zur kreislaufgerechten Abfallwirt-
schaft. Insbesondere ist es positiv, dass die stoffliche vor der energetischen Verwertung ver-
ankert wurde. Ausserdem klart die Zuteilung von Verbrennungsriickstanden aus Anlagen zur
thermischen Behandlung zur Kategorie der Siedlungsabfalle diverse wettbewerbsrechtliche
Fragen in Bezug auf die Behandlung im Inland. Ebenso wird der Fokus auf eine Fremdstof-
fausschleusung und Ausweitung der Separatsammliung auf biogene Abfalle aus Industrie und
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Gewerbe als dringend notwendig erachtet. Die Erweiterung der Litteringbussen auf grossere
Mengen bis 110 Liter erscheint uns mit Blick auf den administrativen Aufwand ebenfalls sinn-
voll.

Insbesondere folgende Punkle der Vorlage erachten wir allerdings als kritisch:

+ Bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen soll die Mutzung von CO2 aus
Rauchgas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen gelten.

* Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Priffung und Reinigung von
Gegenstanden flhrt zu einem nicht absehbaren Mehraufwand fiir die Kantone im Voll-
zug ohne ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen.

+ Begriffe werden innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich verwendet (inshe-
sondere Art. 10 und Art. 13 Abs. 1). Beispielsweise wird sowohl die «energetische» als
auch die «thermisch» Verwertung verwendet.

Detaillierte Stellungnahme

\Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Variante 1

In dieser Verordnung bedeuten:
a. Siedlungsabfalle:

4. alle Riickstande, die in Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen nach den Ziffern
1=3 anfallen, bis und mit deren Verwertung oder Ablagerung;

Variante 2
In dieser Verordnung bedeuten:
a. Siedlungsabfalle:

4. Riickstande aus Abfallen nach den Ziffern 1-3, die bei der thermischen Behandlung anfal-
len, bis und mit deren Verwertung oder Ablagerung;

[ Zustimmung

[ Zustimmung mit Anpassung
[ Enthaltung

O Ablehnung

B Wariante 1
O Variante 2

Begriindung: Ein umsetzbarer Yollzug ist nur bei Variante 1 gewahrleistet. Da K\VAs offent-
lich-rechtliche Anlagen sind, ist Variante 1 zu bevorzugen.

2/31
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Antrége: —

lArt. 3 Bst. n=r

n. Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegensténde und deren Bestandteile, die keine
Abfalle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens
werloren haben, wieder fiir denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, flir
den sie urspriinglich bestimmt waren;

0. Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle durch Be-
handlungsschritte wie Prifung, Reinigung, Reparatur so aufbereitet werden, dass sie wieder-
verwendet werden kbnnen:

p. Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen Eigenschaften von
Abfallen genutzt werden, indem die Abfalle so behandelt werden, dass sie als Sekundarroh-
stoffe wieder eingesetzt werden konnen;

iq. Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfalle gleichzeitig so-
wohl stofflich als auch energetisch verwertet werden;

r. Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfalle im Rahmen ihrer Entsor-
gung als Energiequelle genutzt werden.

O Zustimmung

[ Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung:

Werden Behandlungsschritte wie «Prilfung» und «Reinigung» als Verfahren zur Abfallbehand-
lung bazw.

-aufbereitung definiert, flhrt dies in der Praxis zu einer nicht absehbaren Zunahme von Abfall-
betrieben, die gemass den aktuell gliltigen Erlassen im Abfallrecht einer Bewilligungspflicht
durch die Kantone unterstehen.

Wahrend Prifungen oder auch Reinigungen. direkt vor Ort oder in einem Betrieb A stattfinden
konnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder Gerats — nach einer initialen Prifung
und allfalligen — oft auch zentral in einem Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen
Féllen fiihrt ein Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A als
Abfallbetrieb, weil er gemass Definition eine Abfall-Behandlung bzw. -Aufbereitung durchfihrt,
zieht somit samtliche Fflichten flir nk/ak Betriebe nach sich, wie beispielsweise eine jahrliche
Abfallmeldung oder bei ak-Abfallen eine VeVA Bewilligung mit regelmassiger kantonaler Kon-
trolle vor Ort.

Antrag: Um dies zu vermeiden, schlagen wir entweder eine Anpassung von Art. 12 (s. nach-
folgend) oder aber eine Anpassung der Definition in Art. 3 Bst. n vor.
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iArt. 10 Pflicht zur thermischen Behandlung

Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 und Abfalle vergleichbarer Zusam-
mensetzung, Klarschlamm, brennbare Anteile von Bauabfallen und andere brennbare Abfille
missen in geeigneten Anlagen thermisch behandelt werden, soweit sie nicht der Wiederver-
wendung zugefiihrt oder stofflich oder zumindest stofflichenergetisch verwertet werden kon-
nen.

Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: —

iArt. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik

1 Abfalle sind fir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu verwerten, wenn dies
technisch maglich und wirtschaftlich tragbar ist und die Umwelt weniger belastet als:

a. eine andere Entsorgung; oder
b. die Herstellung neuer Produkte.

2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung nach Absatz 1 miis-
sen nach dem Stand der Technik erfolgen.

3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche Verwertung nach dem
Stand der Technik nicht maglich, sind die Abfalle vorrangig stofflich-energetisch und dann rein
energetisch zu verwerten.

[ Zustimmung

(2] Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: Werden Behandlungsschritte wie «Prifung» und «Reinigung» als Verfahren zur
Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung definiert, filhrt dies in der Praxis zu einer nicht absehba-
ren Zunahme von Abfallbetrieben, die gemass den aktuell giltigen Erlassen im Abfallrecht ei-
ner Bewilligungspflicht durch die Kantone unterstehen.

Wahrend Priifungen oder auch Reinigungen direkt vor Ort oder in einem Betrieb A stattfinden
kénnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder Gerats — nach einer initialen Prifung
und allfalligen - oft auch zentral in einem Reparaturbetrieb B durchgefihrt werden. In anderen
Fallen fiihrt ein Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A als
Abfallbetrieb, weil er gemass Definition eine Abfall-Behandlung bzw. -Aufbereitung durchfiihrt,
zieht somit samtliche Pflichten fir nk/ak Betriebe nach sich, wie beispielsweise eine jahrliche
Abfallmeldung oder bei ak-Abfallen eine VeVVA Bewilligung mit regelmassiger kantonaler Kon-
trolle vor Ort. Um dies zu vermeiden, schlagen wir entweder eine Anpassung von Art. 12 (s.
nachfolgend) oder aber eine Anpassung der Definition in Art. 3 Bst. n vor.
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Antrége:

4 (neu) Betriebe und Betriebsstitten, die bewegliche Sachen (wie Giiter, Waren, Pro-
dukte, Gegenstinde) entgegennehmen und zwischenlagern, um sie im Hinblick auf eine

Wiederverwendung lediglich zu priifen und zu reinigen, bevor sie weitergegeben oder

weiterverkauft werden, werden von der Bewilligungspflicht nach Art. 8 VeVA und der
Berichterstattung nach Art. 27 VWEA befreit.

Anpassung des Titels: Allgemeine Verwertungspflicht rach-dem-Stand-der Technik

Art. 13 Abs. 1

1 Die Kantone sorgen dafiir, dass verwertbare Anteile von Siedlungsabfallen nach Artikel 3
Buchstabe a Ziffern 1-3 wie Glas, Papier, Karton, Metalle, biogene Abfalle und Textilien so
weit wie moglich getrennt gesammelt und fir die Wiederverwendung vorbereitet oder stofflich
verwertet werden.

B Zustimmung

[0 Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: —

Art. 13 Abs. 4

4 Die Inhaberinnen und Inhaber von Abfallen aus Unternehmen mit 250 oder mehr Vollzeit-
stellen missen verwertbare Anteile ihrer Abfalle, die von der Zusammensetzung her mit Sied-
lungsabféllen nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 vergleichbar sind, so weit wie maglich
und sinnvoll getrennt sammeln und fir die Wiederverwendung vorbereiten oder stofflich ver-
werten.

1 Zustimmung

[l Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: —

Art. 14 Abs. 1

1 Biogene Abfille sind separat zu sammeln und Fremdstoffe sind so frih wie maglich auszu-
schleusen. Biogene Abfille sind rein stofflich oder durch Vergaren zu verwerten, sofern:

a. sie sich aufgrund ihrer Eigenschaften, insbesondere ihrer Nahrstoff- und Schadstoffgehalte,
daflir eignen; und

b. die Verwertung nicht durch andere Vorschriften des Bundesrechts untersagt ist.

B Zustimmung

ez
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[ Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung
[0 Ablehnung
Begriindung: —

Antrag: —

Art. 14 Abs. 2

2 Holzabfalle, welche die Anforderungen nach Anhang 7 Ziffer 2 erfillen, dirfen in Altholz-
feuerungen energetisch verwertet werden.

Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: -

Art. 22 Abs. 2

2 Die restlichen Anteile von Strassenwischgul nach Absatz 1 sowie anderes Strassenwisch-
gut, das Siedlungsabfille nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 oder Abfalle vergleichbarer
Zusammenselzung oder einen hohen biogenen Anteil enthalt, missen in geeigneten Anlagen
thermisch behandelt werden.

Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: —

Art. 24 Abs. 1

1 ... Als Rohmaterial oder als Brennstoffe dirfen jedoch keine gemischten und keine gemischt
gesammelten und nachtraglich sortierten Siedlungsabfélle nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern
1-3 verwendet werden.

Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
[0 Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: -

Antrag: —
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Art. 31. Bst. ¢

Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen dirfen errichtet oder in inrer Kapazitat er-
weitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen gewahrleisten, dass:

. bei Anlagen, in denen Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 oder Abfalle
vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt werden, mindestens 80 Prozent des Energiege-
halts ausserhalb der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
ICO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

[0 Zustimmung

B Zustimmung mit Anpassung

O Enthaltung

[l Ablehnung

Begriindung: Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung von
Siedlungsabfallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Die Vorga-

ben sollten fir alle thermischen / energetischen Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennun-
gen) gelten, Insbesondere neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben,

Antrag: c. bei Anlagens;4 chetabe-a o ¢
sder-Abfillevergleiehbe r-mindestens 80 Prozent

des Energiegehalts ausserhalb der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Ab-
scheidung von CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Art. 32 Abs. 2Bst.aund g
2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:

a. von Siedlungsabfallen nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 und Abfallen vergleichbarer
Zusammenselzung mindestens 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb der Anlagen ge-
nutzt wird;

g. bei Anlagen, in denen Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 oder Abfalle
vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt werden, Metalle aus der Filterasche zuriickge-
wonnen werden.

O Zustimmung

B Zustimmung mit Anpassung

O Enthaltung

L1 Ablehnung

Begriindung: Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung von
Siedlungsabfallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht werden. Die Vorga-

ben sollten fir alle thermischen / energetischen Yerwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennun-
gen) gelten.

Meu fallt in Art. 32 Abs. 2 Bst. a die Nutzung von Energie zur Abscheidung von GOz aus dem
Rauchgas als Mutzung ausserhalb der Anlagen weg. Der erlauternde Bericht geht auf diese
Anderung nicht ein und filr uns ist sie nicht nachvoliziehbar: Es ist absehbar, dass thermische
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Verwertungsanlagen einen betrachtlichen Anteil ihrer Energie flir die CO2 Abscheidung auf-
wenden werden missen und der bisherige Energienutzungsgrad dadurch sinken wird. Dies gilt
es zu berlicksichtigen. Um die Klimaziele zu erfiillen, braucht es CO2-Abscheidung bei gros-
sen Punktquellen wie thermischen Kehrichtverwertungsanlagen.

Antrige:

a. von Abfillen Sied

s 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von CO2 aus dem
Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen;

mindesten

g. bei Anlagen,-in-de

er; Metalle aus der Filterasche
zurlckgewonnen werden.

Art. 34

1 In Kompostierungs- und Vergarungsanlagen miissen biogene Abfalle verrottet oder vergart
werden, die sich aufgrund ihrer Eigenschaften, inshesondere ihrer Nahrstoff-, Schadstoff- und
Fremdstoffgehalte, fir das entsprechende Verfahren und fur die Verwertung als Dinger im
Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der DilngerVerordnung vom 1. November 2023
(DY) eignen. Ausgenommen vom Erfordernis der Eignung als Dunger sind Abfalle, die in An-
lagen zur Co-Vergarung in Abwasserreinigungsanlagen vergart werden,

2 Sortenreine sowie nahrstoffreiche biogene Abfélle missen vorrangig in Kompostierungs-
und Vergarungsanlagen ausserhalb von Abwasserreinigungsanlagen verwertet werden.

3 Verpackte biogene Abfalle dirfen in Kompostierungs- und Vergarungsanlagen nach Absatz
1 ausserhalb von Abwasserreinigungsanlagen nur verrottet oder vergart werden, wenn:.

a. die Verpackung sowie die Kennzeichnung biologisch abbaubar sind und sich fiir das ent-
sprechende Verfahren eignen; oder

b. die Verpackung sowie die Kennzeichnung vorrangig vor oder spatestens wahrend der Ver-
rottung oder Vergarung moglichst vollstandig entfernt werden.

4 Im Ubrigen gelten die Vorschriften der DiiV und der ChemRRY betreffend Kompost und Gér-
gut.

L1 Zustimmung

B Zustimmung mit Anpassung

O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: Die Streichung der Mengenschwelle hat keine Auswirkungen auf den Vollzug.
Der Hinweis auf den Fremdstoffgehalt bzgl. der Eignung ist sehr wertvoll, insbesondere um
Annahmekriterien auf den Anlagen zu definieren bzw. ungeeignete Abfille zuriickzuweisen.

Die damit implizierte verursachergerechte Weiterverrechnung von Aufwendungen zur Fremd-
stoffabscheidung hilft den Verwertungsanlagen. Wir verweisen zudem darauf, dass gemass
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Art. 34 Abs. 1 VWVEA und in Verbindung mit Art. 9 der Dlingerverordnung (DUV) biogenes Ma-
terial mit zu hohen PFAS-Riickstadnden nicht in Kompostierungs- und Vergarungsanlagen ver-
rottet oder vergért werden darf, wenn die entstehenden Produkte als Dinger verwendet wer-
den, wobei hierzu zurzeit noch keine verbindlichen numerischen Hochstwerte vorliegen.

Die Erweiterung um Kennzeichnungen neben Verpackungen prazisiert den Begriff der ver-
packten biogenen Abfalle und nimmt die Abgeberinnen und Abgeber sowie Produzentinnen
und Produzenten in die Pflicht.

Absatz 2: Die Betriebskonzepte der Abwasserreinigungsanlagen beinhalten die \Yergarung
energiereicher Abfélle. Es handelt sich dabei vorwiegend um Fette und Ole sowie Abscheide-
rinhalte, die als «sortenrein und nahrstoffreich» definiert werden. Auch bisher sah die VVEA
aufgrund der Abfallhierarchie schon vor, dass die stoffliche Verwertung vor der energetischen
Verwertung steht. Eine Prazisierung von «sortenrein und nahrstoffreich» in Bezug auf die stoff-
liche Verwertung in Vergarungsanlagen ware jedoch sinnvall.

Antrag: Abs. 2

2 Sortenreine sowie nahrstoffreiche biogene Abfalle, die sich aufgrund ihrer Inhaltsstoffe
(insbesondere Stickstoff, Phosphor, Kalium) explizit fiir die Herstellung von Diingern
eignen, mussen varrangig in Kompostierungs- und Vergarungsanlagen ausserhalb von Ab-
wasserreinigungsanlagen verwertet werden.

Art. 36 Abs. 2 Bst. ¢

2 Deponien des Typs E durfen nicht unterirdisch errichtet werden. Andere Deponien dirfen
mit Zustimmung des BAFU unterirdisch errichtet werden, wenn:

ic. auf Deponien des Typs D ausschliesslich Schlacke abgelagert wird, die aus Anlagen
stammt, in denen Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 oder Abfalle ver-
gleichbarer Zusammensetzung verbrannt werden und die Entwicklung von Gasen mit geeig-
neten Massnahmen verhindert wird.

B Zustimmung

[ Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung:

Antrag: —

Art, 49

aufgehoben

B Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

[ Ablehnung

Begriindung: —
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Antrag: -
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Anhang 4: Anforderungen an Abfille fiir die Herstellung von Zement und Beton
Ziff. 2.4

2.4 Werden Abfélle bei ihrer Verwendung als Brennstoffe zu mindestens 20 Gewichtsprozent
stofflich verwertet, so gilt dies als stofflich-energetische Verwertung.

B Zustimmung

[J Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

0 Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: —

Ziff. 3.1 Bst. a-b

3.1 Auf Deponien und Kompartimenten des Typs C dirfen folgende Abfille abgelagert wer-
den, soweit sie die Anforderungen nach den Ziffern 3.2-3.5 erflllen:

a. Rauchgasreinigungsriickstande aus Anlagen, in denen Siedlungsabfélle nach Artikel 3
Buchstabe a Ziffern 1-3 oder Abfalle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt werden, so-
fern Metalle geméss Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe g vorgangig zuriickgewonnen wurden;

b. Rauchgasreinigungsriicksténde aus der thermischen Behandlung von Abfallen aus Indus-
trie und Gewerbe, die nicht mit Siedlungsabfallen nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 ver-
igleichbar sind;

B Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

[l Ablehnung

Begriindung:

Antrag: -

Ziff. 4.1 Bst. a

4.1 Auf Deponien und Kompartimenten des Typs D diirfen folgende Abfélle abgelagert wer-
den:

a. Filterasche aus Anlagen, in denen Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3
oder Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt werden, sofern Metalle geméass Arti-
kel 32 Absatz 2 Buchstabe g vorgangig zuriickgewonnen wurden;

B Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

] Ablehnung

Begriindung;
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Antrag: -

Ziff. 4.3 Einleitungssatz

4.1 Auf Deponien und Kompartimenten des Typs D diirfen folgende Abfélle abgelagert wer-
den:

a. Filterasche aus Anlagen, in denen Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3
oder Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt werden, sofern Metalle gemass Arti-
kel 32 Absatz 2 Buchstabe g vorgangig zuriickgewonnen wurden;

H Zustimmung

[ Zustimmung mit Anpassung
[0 Enthaltung

] Ablehnung

Begriindung:

Antrag: —

mnhang 7: Anforderungen an Holzabfalle zur stofflichen und thermischen Verwertung
Titel
Anforderungen an Holzabfalle zur stofflichen und energetischen Verwertung

Ziff. 2 Titel und Einleitungssatz

1 Zustimmung

B Zustimmung mit Anpassung

O Enthaltung

] Ablehnung

Begriindung: Im Titel von Anhang 7 ist zwecks Einheitlichkeit "thermische Verwertung" durch
"energetische Verwertung” zu ersetzen.

Antrage: Anforderungen an Holzabfalle zur stofflichen und energetischen thermischen Ver-
wertung

2 Energetische Verwertung von Holzabfillen

Holzabfalle diirfen in Altholzfeuerungen energetisch verwertet werden, wenn sie die nachfol-
genden Grenzwerte (Gesamigehalte) nicht Gberschreiten:

B Zustimmung

[0 Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

0 Ablehnung

Begriindung: .

Antrag:
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Anhang: Anderungen anderer Erlasse

1. Ordnungsbussenverordnung vom 16, Januar 2019
Mnhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9003

IX. Umweltschutzgeselz vom 7. Oktober 1983 (USG)

9003. Liegenlassen oder Wegwerfen von Abfallen ausserhalb der vorgesehenen Sammlungen
(Art. 61 Abs. 1 Bst. i und Art. 31b Abs. 3 USG, Art. 61 Abs. 4 und Art. 31b Abs. 7 USG)

1. Einzelner Kleinabfall wie ein Zigarettenstummel, eine Verpackung, eine Dose, eine Flasche,
ein Kaugummi oder eine Zeitung 100

2. Mehrere Kleinabfalle wie Zigarettenstummel, Verpackungen, Dosen, Flaschen, Kaugummi
oder Zeitungen, ab zwei Stick bis zu einem Volumen von 35 Litern 200

3. Siedlungsabfalle mit einer Gesamtmenge von mehr als 35 Litern bis zu 60 Litern 250

4. Siedlungsabfalle mit einer Gesamtmenge von mehr als 60 Litern bis zu 110 Litern 300

4 Zustimmung

[0 Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

[ Ablehnung

Begriindung: Es erscheint uns insbesondere zur administrativen Vereinfachung sinnvoll, die
Ablagerung von Siedlungsabfallen bis zu einer Menge von 110 Litern ebenfalls Uber die Ord-
nungsbussen zu sanktionieren. Wir weisen jedoch darauf hin, dass es sich in diesen Fallen
streng genommen nicht mehr um Littering, sondern um illegale Entsorgung handelt.

Antrige:

2. Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 Anhang 2 Ziff. 842 Abs. 2

2 Abweichend von Absatz 1 darf Altholz nach Anhang 5 Ziffer 31 Absatz 2 Buchstabe a ver-
wertet werden, wenn es nach Artikel 14a Absatz 2 der VWEA fir die energetische Verwertung
geeignet ist.

B Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

[0 Ablehnung

Begriindung:

Antrige:
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Stellungnahme Totalrevision Verpackungsverordnung VerpV

Generelle Stellungnahme

O Zustimmung
Eher Zustimmung

O Neutrale Haltung

O Ablehnung

0 Eher Ablehnung

O Verzicht auf Stellungnahme

Begriindung: Wir begriissen die vorliegen Totalrevision und die Entwicklung hin zu einer ge-
nerellen Verpackungsverordnung. Diese Riickmeldung stiitzt sich auf die Einschétzung des
Vorstands des Cercle déchets. Die Verordnung stellt erstmals grundlegende Anforderungen
an die Herstellung von Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen Ver-
packungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von Verpackungen. Mit der VerpV
wird flachendeckend und somit einheitlich die Ricknahmepflicht und Verwertung von Einweg-
verpackungen aus Kunststoffen und Getrankekartons geregelt. Der Ausbau der VEG bei Glas
ist dringend notwendig, um die Gemeinden finanziell zu entlasten. Die Mitteilungspflicht beim
Inverkehrbringen, der Ricknahme und der Verwertung von Verpackungen ist zu begrissen,
aus unserer Sicht aber unzureichend, um eine ausreichende Transparenz der Stoffstréme zu
gewahrleisten. Die Verwertungsquote fur ricknahmepflichtige Einwegverpackungen aus
Kunststoff soll mit einem Zielpfad versehen und bis 2040 kontinuierlich erhéht werden. Dies
gewahrleistet, dass auch im Bereich der Produktion das Design4Recycling vermehrt, aufge-
nommen und umgesetzt werden muss.

Der Vollzug der Verpackungsverordnung liegt weiterhin bei den Kantonen, analog zur bisheri-
gen Verordnung Uber Getrankeverpackungen. Durch den erweiterten Geltungsbereich auf alle
Verpackungen ist jedoch mit einer spurbaren Mehrbelastung in den kantonalen Vollzugsstellen
zu rechnen. Obwohl der erlauternde Bericht diese Mehrbelastung als nicht relevant bewertet,
gehen wir angesichts der Vielzahl und Dichte der zu kontrollierenden Bestimmungen sowie der
grossen Anzahl betroffener Betriebe von einer splirbaren Mehrbelastung aus. Zusatzliche
Kontrollaufgaben kénnen nur mit entsprechender personeller und finanzieller Ressourcenbe-
reitstellung Obernommen werden.

Detaillierte Stellungnahme

Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich

Diese Verordnung regelt:

a. die Anforderungen an das Inverkehrbringen von Verpackungen;
b. die Ricknahme von Verpackungen sowie deren Entsorgung;

c. die Finanzierung der Entsorgung von Verpackungen aus Glas.

Zustimmung
O Zustimmung mit Anpassung
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O Enthaltung
O Ablehnung

Begriindung: -

Antrige: —

iArt. 2 Begriffe (a-i)
In digser VEI’OMI‘IUHQ bedeuten:

a. Verpackungen und Verpackungsbestandteile: aus beliebigen Materialien hergestelite Pro-
dukte zur Aufnahme, zum Schutz, zur Handhabung, zur Lieferung oder Darbietung von Wa-
ren;

b. Mehrwegverpackungen: Verpackungen, die zur Wiederverwendung vorgesehen sind;
c. Einwegverpackungen: Verpackungen, die zur einmaligen Verwendung vorgesehen sind;

d. Getrankeverpackungen: Verpackungen fir flissige Lebensmittel, die zum Trinken bestimmt
sind;

e. Getrankekartons: Getrankeverpackungen, die mehrheitlich aus Karton und zu geringen An-
teilen aus Kunststoff bestehen und teilweise Aluminium beinhalten kdnnen;

f. Verpackungen aus Kunststoff: alle Verpackungen aus einem oder mehreren Kunststoff-Poly-
meren; ausgenommen sind Getrankeverpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET);

9. Serviceverpackungen: Verpackungen, die fir die Beflllung in der Verkaufsstelle vorgese-
hen sind, sofern sie eine Verpackungsfunktion erflllen;

h. stoffliche Verwertung: die Herstellung neuer Verpackungen oder anderer Produkte aus ge-
brauchten Verpackungen (Recycling);

i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren gewonnen wurden und Primarrohstoffe
ersetzen;

B Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: —

Antrige: —
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iArt. 2 Begriffe (j - p)
In dieser Verordnung bedeuten;

j. Verwertungsquote: der prozentuale Anteil der wahrend eines Kalenderjahres zu Rezyklaten
verwerteten Verpackungen am gesamten fir die Verwendung im Inland abgegebenen Ge-
wicht der Verpackungen aus dem verwendeten Material;

k. Behandlungsraste: Materialien aus der Bahandlung von separat gasammalten Abfﬁllen,
welche nicht stofflich verwertet werden kénnen;

|. Verbraucherinnen und Verbraucher: natlirliche Personen, die zu Zwecken handeln, die aus-
serhalb inrer gewerblichen, geschaftlichen oder beruflichen Tatigkeiten liegen;

m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Verbraucherinnen und Verbraucher sowie alle na-
tirlichen oder juristischen Personen mit Wohnsitz oder Niederlassung in der Schweiz, die ein
Produkt im Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit nutzen und dieses in der an
sie gelieferten Form nicht erneut in \Verkehr bringen;

n. Herstellerinnen und Hersteller: natlirliche oder juristische Personen, die Produkte und Be-
standteile beruflich oder gewerblich herstellen oder zur gewerblichen Abgabe einfihren;

0. Handlerinnen und Handler: natlrliche oder juristische Personen, die Produkte und Bestand-
teile in der Schweiz beziehen und sie gewerblich abgeben,

B Stand der Technik: der aktuelle Enhuick}ungsstand Wvon Verfahren. Einrichtungen und Be-
triebsweisen, der:

1. bei vergleichbaren Anlagen oder Tatigkeiten im In- oder Ausland erfolgreich erprobt ist oder
bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurde und nach den Regeln der Technik auf andere An-
lagen oder Tatigkeiten (bertragen werden kann, und

2. fiir einen mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der betreffenden Branche wirtschaft-
lich tragbar ist.

0 Zustimmung

E Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: Neu wird in der VerpV zwischen Herstellerinnen und Hersteller und Handlerin-
nen und Handler unterschieden. Der bisher verwendete Begriff des Inverkehrbringers wirde
die Lesbarkeit und die Kohérenz mit anderen gesetzlichen Grundlagen wesentlich erhdhen.

Antrag:

n. Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer: natirliche oder juristische Personen, die
Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich herstellen, eder zur gewerblichen Ab-

gabe einflihren oder in der Schweiz beziehen und sie gewerblich abgeben;
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iArt. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen

Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit Ware befillte Verpa-
ckungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen, soweit technisch moglich und wirt-
schaftlich tragbar:

a. vam Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das Mindestmass begrenzt
sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware
angemessen ist;

b. bei der Sammiung, Behandlung und dem Recycling nicht zu erheblichen technischen
Schwierigkeiten oder erheblichen Mehrkosten flihren; und

c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

[l Zustimmung

B Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung:

Bei diesem Antrag ist der Vollzug durch die kantonalen Behorden unklar. Ferner musste insbe-
sondere Buchstabe b angepasst werden, um seine Wirksamkeit zu erhdhen: Die thermische
Verwertung ist fur Verpackungen gmndsétzrich der gunstigere Weg, insbesondere im Winter.
Eine starkere Formulierung fordert ausserdem DesigndRecycling.

Antrige:

b. flir Sammlung, Behandlung und Recycling geeignet sind bei der Sammilung, Behandlung

Mehrkesten-fihkren; und

Art. 4 Subsididre Riicknahmepflicht bei Getrankekartons und Einwegverpackungen aus
Kunststoff

1 Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit Ware befiillte Ge-
trankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff an Endabnehmerinnen und Endab-
nehmer abgeben und die Entsorgung aller von ihnen abgegebenen Verpackungen nicht durch
die Mitgliedschaft bei einer privaten Branchenorganisation oder durch finanzielle Beitrage an
eine solche sicherstellen, miissen:

a. solche Verpackungen bei allen Verkaufsstellen wahrend den gesamten Offnungszeiten zu-
rucknehmen;

b. solche Verpackungen, soweit technisch moglich, der stofflichen Verwertung zufiihren; und

ic. in den Verkaufsstellen an gut sichtbarer Stelle deutlich darauf hinzuweisen, dass solche
WVerpackungen zurlckgenommen werden.
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2 Ubermimmt eine private Branchenorganisation die Aufgaben nach Absatz 1, so ist sie fiir die
Einhaltung der Pflichten gemass Buchstaben a-c verantwortlich.

3 Erfolgt die Ricknahme nicht kostenlos, so ist der Preis der Ricknahme so festzulegen, dass
dieser die Entsorgungskosten deckt. Die Preisfesilegung darf nicht gewinnorientiert gesche-
hen.

4 Vorbehalten bleiben besondere Massnahmen des UVEK nach Artikel 6.

[ Zustimmung

[ Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

[0 Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: —

iArt. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und Einwegverpackun-
gen aus Kunststoff

1 Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die verpflichtet sind, Ge-
trankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff zurlickzunehmen, und von diesen be-
auftragte private Branchenaorganisationen, miissen:

ia. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir erbrachte Leistungen ent-
schadigen;

b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte Beitrdge gedeckt
werden; diese Beitrage missen zweckgebunden sein und dirfen nur fir die Deckung der Ent-
sorgungskosten verwendet werden;

c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an der gesamten gesam-
melten Masse 2 Prozent nicht dbersteigt;

d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelguote wie auch die Qualitat und Reinheit der
Sammlung steigt;

. nicht stofflich verwertbhare Verpackungen und Behandlungsreste zunachst stofflich-energe-
tisch und dann rein energetisch verwerten.

2 Die Ricknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrich einen Bericht, in welchem sie
die Erflllung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e nachvollziehbar und kontrollierbar
darlegen. Sie stellen diesen Bericht dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zu.

[ Zustimmung

B Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: Durch die Prazisierung unter Bst. e wird klar, dass die geforderte Verwertung
fir Handlerinnen und Handler sowie Herslellerinnen und Hersteller nach der Sammiung und
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Sortierung abgeschlossen ist. Allfallige weitere Behandlungsriickstande, die bel spateren Auf-
bereitungsprozessen anfallen, sollen nicht mehr unter diese Regelung fallen. Durch die gefor-
derte Verwertung im Inland wird sichergestellt, dass Sortierreste und Behandlungsriickstande
nach dem Stand der Technik verwertet und nicht unkontrolliert in Drittlander exportiert werden.
Dieses Vorgehen wird auch bereits bei bestehenden Systemen angewendet (beispielsweise
KUH-Bag). Ausserdem ist es sinnvoll, den unter Absatz 2 geforderten Bericht um die Verwer-
tungsquote gemass Art. 6 Abs. 1 zu erganzen, damit alle fiir die Transparenz notwendigen Un-
terlagen in einem Bericht vorliegen.

Antrige:

e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus der Sammlung und
Erstbehandiung (Sortierung) zundchst stofflich-energetisch und dann rein energetisch im In-
land verwerten. Die Riickfiihrung von Mengen-Aquivalente ist dabei ausreichend.

2 Die Rucknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen Bericht, in welchem sie
die Erflllung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollzieh-
bar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen diesen Bericht dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU)
zu. Sie behalten Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fiir 5 Jahre auf und ge-
wihren der Behorde auf Nachfrage Einsicht.

Art. 6 Massnahmen bei ungenﬁgen&an Verwertungsquoten bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff

1 Die Verwertungsquote bei rilcknahmepflichtigen Getrankekartons muss mindestens 70 Pro-
zent betragen, jene bei ricknahmepflichtigen Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens
55 Prozent.

2 Werden die in Absatz 1 festgehaltenen Verwertungsquoten fiir ricknahmepflichtige Getran-
kekartons und riicknahmepflichtige Einwegverpackungen aus Kunststoff nicht erreicht, so un-
terbreitet das UVEK dem Bundesrat als Massnahme, Herstellerinnen und Hersteller zu ver-
pflichten, eine vorgezogene Entsorgungsgebihr auf die ricknahmepflichtigen Getrankekar-
tons und ricknahmepflichtige Einwegverpackungen aus Kunststoff zu erheben.

3 Werden die Verwertungsquoten auch mit den Massnahmen nach Absatz 2 nicht erreicht, so
kann das UVEK Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller verpflichten:

a. auf rGcknahmepflichtige Getrankekartons und ricknahmepflichtige Einwegverpackungen
aus Kunststoff ein Mindestpfand zu erheben;

b. solche Verpackungen gegen Rilckerstattung des Pfandes zuriickzunehmen; und
ic. die zuriickgenommenen Verpackungen auf eigene Rechnung der Verwertung zuzufihren.

4 Das UVEK kann die Pfandpflicht nach Absatz 3 auf digjenigen Verpackungen einschranken,
welche die wesentliche Ursache fiir die ungenigende Verwertungsquote bilden. Es kann Aus-
nahmen von der Pfandpflicht festlegen, wenn die Verwertung der Verpackungen auf andere
Weise sichergestellt ist.

L] Zustimmung
B Zustimmung mit Anpassung
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O Enthaltung
O Ablehnung
Begriindung:

Gemass erlduterndem Bericht hat der VSPR das Ziel langfristig héhere Verwertungsquoten zu
erreichen. Auch die EU hat in der Verpackungsverordnung fiir die Zukunft hohere Verwer-
tungsguoten gefordert. Die Quoten in Art. 6 Abs. 1 VerpV sind diesem Ziel entsprechend zu
setzen. Allenfalls ware fir die Zielsetzung eine Unterscheidung zwischen Sammel- und Indus-
trierlickiiihrungsquote prifenswert, da die Sammelguote einen entscheidenden Einfluss auf
die Verwertungsquote hat.

Fir Abs. 2 ist eine Prazisierung notwendig. Es ist unklar, ob die Verwertungsquoten gesamt-
haft {und im Durchschnitt) fir ricknahmepflichtige Einwegverpackungen gilt oder ob pro Frak-
tion (aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS5, PVC)
gine Verwertungsquote von mind. 55 % erreicht werden muss, um die Massnahmen VEG und
allenfalls Pfand zu vermeiden. Fir den zweiten Fall (pro Fraktion) ist unklar, wie fir eine Frak-
tion die in Abs. 2 genannten Massnahmen angewandt werden sollen.

Antrag:

1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss mindestens 70 Pro-
zent betragen, jene bei ricknahmepflichtigen Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens
55 Prozent und ab 2040 70 Prozent.

Art. 7 Gebiihrenpflicht

1 Herstellerinnen und Hersleller, die leere Verpackungen aus Glas fir die Verwandung im In-
land abgeben oder solche Verpackungen einfihren, missen fir diese einer vom BAFU beauf-
tragten Organisation (Organisation) eine vorgezogene Entsorgungsgebihr (Geblhr) entrich-
ten.

2 Die Gebiuhrenpflicht gilt auch flr Herstellerinnen und Hersteller, die befiillte Verpackungen
aus Glas abgeben oder einfihren.

3 Keine Geblhr missen entrichten:

a. Herstellerinnen und Hersteller, die Verpackungen mit einem Flllvolumen von weniger als
0,02 | abgeben oder einfiihren;

b. Herstellerinnen und Hersteller, die pro Kalandamalbjahr WBI"IiQBI' als 500 Verpackungan ab-
geben oder einflhren;

ic. Herstellerinnen und Hersteller, die leere und befiillte Verpackungen abgeben oder einfiih-
ren, die weder flr Lebensmittel noch fiir Kosmetikprodukte eingesetzt werden.

Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

[0 Ablehnung

Begriindung: -
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Antrag: -

Art. 8 Hohe der Gebiihr
1 Die Gebiihr pro Verpackung betragt mindestens einem und hdchstens 10 Rappen.

2 Das UVEK legt die Héhe der Gebiihr auf Grund der voraussichtlichen Kosten der Téatigkeiten
nach Artikel 10 fest. Es hort vorgangig die interessierten Kreise an.

3 Die Organisation muss die Verbraucherinnen und Verbraucher (iber die Héhe der Geblhr in
geeigneter Weise in Kenntnis setzen.

Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: —

Art. 9 Mitteilungspflicht und Falligkeit

1 Gebiihrenpflichtige missen der Organisation spatestens 30 Tage nach Ablauf eines Kalen-
derhalbjahres die Anzahl der gebiihrenbelasteten Verpackungen aus Glas mitteilen, die sie
wahrend dieses Zeitraumes abgegeben oder eingeflihrt haben. Sie gliedern die Angaben nach
den Vorgaben der Organisation und nach der Gebihrenh&he.

2 Die Gebiihr fir die wahrend eines Kalenderhalbjahres abgegebenen oder eingefiihrten Ver-
packungen wird jeweils 60 Tage nach dessen Ablauf fallig. Bei verspateter Zahlung ist ein
Verzugszins geschuldet; auf Vorauszahlungen kann die Organisation einen Vergltungszins
gewahren.

3 Ubertrégt die Organisation die Erhebung der Gebiihr bei der Einfuhr dem Bundesamt fiir Zoll
und Grenzsicherheit (BAZG), so gilt fir die Erhebung, die Falligkeit und die Zinsen sinnge-
mass die Zollgesetzgebung.

B Zustimmung

0 Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: -

Antrag: -

Art. 10 Verwendung der Gebiihr
Die Organisation muss die Gebhr fir folgende Tatigkeiten verwenden:
ia. die Sammiung und den Transport von Altglas;

b. das Reinigen und Sortieren von intakten Verpackungen aus Glas;
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c. das Reinigen und Aufbereiten von Glasscherben zur Herstellung von Verpackungen und
anderen Produkten;

d. die Information, insbesondere zur Férderung der Wiederverwandung und der stofflichen
Verwertung von Verpackungen aus Glas; fir die Information dirfen héchstens 10 Prozent der
jahrlichen Geblhreneinnahmen verwendet werden;

. die Rickerstattung von Gebuhren (Art. 12);
f. ihre eigenen Tatigkeiten im Rahmen des Auftrages des BAFU;

g. die Deckung des Aufwands des BAFU fur die Erflillung seiner Aufgaben nach dieser Ver-
ordnung.

B Zustimmung

0 Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begrundung: -

Antrag: -

Art. 11 Zahlungen an Dritte

1 Wer Zahlungen der Organisation fir Tatigkeiten nach Artikel 10 beansprucht, muss dieser
bis spatestens 31. Marz des nachfolgenden Jahres ein begriindetes Gesuch einreichen. Die
(Organisation kann die Angaben bestimmen, welche die Gesuche enthalten missen.

2 Die Organisation leistet Zahlungen an DOritte nur, soweit diese die Tatigkeiten wirtschaftlich
und sachgemass ausflihren. Sie kann zu diesem Zweck Abklarungen durchfihren.

3 Die Organisation leistet Zahlungen fir Tatigkeiten nach Artikel 10 Buchstaben a-d auf
(Grund der verfigbaren Mittel. Sie berlicksichtigt dabei insbesondere die Menge und Qualitat
des Altglases und die Belastung der Umwelt durch diese Tatigkeiten.

B Zustimmung

[0 Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: -

Art. 12 Riickerstattung

1 Wer Verpackungen, auf denen eine Geblhr entrichtet worden ist, exportiert, hat auf begriin-
detes Gesuch hin Anspruch auf Riickerstattung der Gebiihr.

2 Betrégt der Rickerstattungsanspruch weniger als 25 Franken, so wird er nicht ausbezahit,
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3 Gesuche um Riickerstattung der Gebiihr kdnnen bei der Organisation fiir jedes Kalender-
halbjahr eingereicht werden, miissen aber spatestens bis 31. Méarz des nachfolgenden Jahres
gestellt werden.

B Zustimmung

[] Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

O Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: —

iArt. 13 Organisation

1 Das BAFU beauftragt eine geeignete private Organisation mit der Erhebung, der Verwaltung
und der Verwendung der Gebiihr. Die Organisation darf keine wirtschaftlichen Interessen im
Zusammenhang mit der Herstellung, der Ein- oder Ausfuhr, der Abgabe oder der Entsorgung
von Verpackungen wahmehmen.

2 Das BAFU schliesst mit der Organisation jeweils flr langstens funf Jahre einen VWertrag ab.
Dieser regelt inshesondere den Anteil der Gebiihr, den die Organisation fir ihre eigenen Ta-
tigkeiten beanspruchen darf, sowie die Voraussetzungen und Folgen einer vorzeitigen Ver-
tragsauflosung.

3 Die Organisation muss interne Kontrollen der Geschafisfiihrung durchfihren und vom BAFU
genehmigte, unabhangige Dritte mit der Prifung der internen Kontrollergebnisse und mit der
Revision betrauen. Sie muss ihnen alle erforderlichen Auskiinfte erteilen und Akteneinsicht
gewahren.

4 Sie kann mit dem BAZG die Erhebung der Gebihr bei der Einfuhr vereinbaren. Das BAZG
kann sich dabei verpflichten, der Organisation die Angaben in den Zollanmeldungen sowie
weitere Feststellungen im Zusammenhang mit der Ein- oder Ausfuhr von Getrankeverpackun-
gen mitzuteilen.

5 Die Organisation wahrt gegeniiber Dritten das Geschaftsgeheimnis der Geblhrenpflichtigen,

B Zustimmung

0 Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

L1 Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: -

Art. 14 Aufsicht liber die Organisation

1 Das BAFU beaufsichtigt die Organisation. Es kann ihr Weisungen erteilen, insbesondere
Uber die Verwendung der Gebiihr.
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2 Die Organisation muss dem BAFU alle erforderlichen Auskiinfte erteilen sowie Akteneinsicht
gewahren.

3 Sie muss dem BAFU jahrlich bis spatestens am 31. Mai einen Bericht Gber ihre Tatigkeiten
im Vorjahr einreichen. Dieser Bericht muss insbesondere enthalten:

a. die Jahresrechnung;
b. den Revisionsbericht;

ic. die Anzahl der ihr fir das Vorjahr mitgeteilten gebiihrenbelasteten Verpackungen aus Glas,
aufgegliedert nach der Geblhrenhdhe;

d. eine Aufstellung Gber die Verwendung der Gebiihr nach Betrag, Zweck und Empfanger.

4 Das BAFU verdffentlicht den Bericht; vorbehalten sind Angaben, die unter das Geschafts-
oder Fabrikationsgeheimnis fallen oder Riickschlisse darauf ermaglichen.

4 Zustimmung

[l Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

1 Ablehnung

Begriindung: —
Antrag: -

rt. 15 Verfahren

Uber Gesuche um Riickerstattung der Gebdhr (Art. 12) und Zahlungen an Dritte (Art. 11) ent-
cheidet die Organisation durch Verfiigung.

E Zustimmung

L1 Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

[ Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: —

Art. 16 Kennzeichnung

Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die Getranke an Endabneh-
meﬂnnanoderEndabnahmerabgeben.mﬂssem

a. Mehrwegverpackungen als solche kennzeichnen; dies gilt nicht flir Restaurationsbetriebe,

b. auf pfandbelasteten Getrénkeverpackungen das erhobene Pfand angeben;

1 Zustimmung

[ Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

1 Ablehnung

24/31

311/2947



Begriindung: -
Antrag: -

Art. 17 Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen fiir Getrénke

1 Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die Getranke in Mehrweg-
verpackungen an Endabnehmerinnen und Endabnehmer abgeben, missen ein Pfand erhe-
ben. Sie missen Mehrwegverpackungen, die sie in ihrem Sortiment fihren, gegen Rilckerstat-
tung des Pfandes zuriicknehmen.

2 Das Pfand betragt fir alle Mehrwegverpackungen fiir Getranke mindestens 30 Rappen.
3 Von den Pflichten nach Absatz 1 befreit sind:

a. Inhaberinnen und Inhaber von Restaurationsbetrieben, die das Einsammeln der Mehrweg-
wverpackungen sicherstellen;

b. Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die bei der Hauslieferung
den Verbraucherinnen und Verbrauchern flr die nicht zuriickgegebenen Mehrwegverpackun-
gen fir Getranke einen Betrag in der Hohe des Pfandes in Rechnung stellen.

4 Das BAFU kann die in einer privaten Branchenorganisation zusammengeschlossenen
Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller von den Pflichten nach Absatz
1 auf Gesuch der Branchenorganisation hin befreien, wenn:

a. die Branchenorganisation die gemeinsame Sammilung, Reinigung und Wiederverwendung
wvon standardisierten Mehrwegverpackungen fur Getranke bezweckt;

b. der Branchenorganisation mindestens 10 Handlerinnen und Handlern oder Herstellerinnen
und Herstellern von Getrénken in Mehrwegverpackungen angeschlossen sind;

c. dig E!ranchenor'ganisation lber ein offentlich einsehbares, regelmassig aktualisiertes Mit-
gliederverzeichnis verfigt;

d. die Branchenorganisation dem BAFU jahrlich bis zum 31. Marz ein Konzept fir die Finan-
zierung, die Weiterentwicklung und die Information der Verbraucherinnen und Verbraucher so-
wie die Statistik des Vorjahres vorlegt; und

e. die Branchenorganisation innerhalb der ersten drei Jahre ihres Bestehens nachweislich
eine Rucklaufguote der durch ihre Mitglieder in Verkehr gebrachten Mehrwegverpackungen
von mindestens 60 Prozent erreicht und nach flnf Jahren die Ricklaufguote mindestens 80
Frozent betragt.

B Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

L1 Ablehnung

Begriindung: -
Antrag: -
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iArt. 18 Subsididre Riicknahmepflicht bei Einwegverpackungen aus PET und Metall

1 Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die Gefranke in Einwegver-
packungen aus PET oder Metall an Endabnehmerinnen und Endabnehmer abgeben und die
Entsorgung aller von ihnen abgegebenen Verpackungen nicht durch die Mitgliedschaft bei ei-
ner privaten Branchenorganisation oder durch finanzielle Beitrédge an eine solche sicherstel-
len, missen:

a. solche Einwegverpackungen bei allen Verkaufsstellen wihrend den gesamten Offnungszei-
ten zurlcknehmen;

b. solche Einwegverpackungen auf eigene Rechnung der stofflichen Verwertung zufiihren;
und

ic. in den Verkaufsstellen an gut sichtbarer Stelle deutlich darauf hinweisen, dass sie solche
Einwegverpackungen zurlicknehmen.

2 Ubernimmt eine private Branchenorganisation die Aufgaben nach Absatz 1, so ist sie firr die
Einhaltung der Pflichten gemass Buchstaben a-c verantwortlich.

13 Vorbehalten bleiben besondere Massnahmen des UVEK nach Artikel 19,

Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

1 Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: -

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsguote

1 Die Verwertungsguote bei Getrankeverpackungen aus Glas, PET und Aluminium muss je
mindestens 75 Prozent betragen.

2 Wird die Verwertungsquote nicht erreicht, so kann das UVEK Handlerinnen und Handler so-
wie Herstellerinnen und Hersteller verpflichten:

a. auf Einwegverpackungen aus den betroffenen Materialien ein Mindestpfand zu erheben;
b. solche Verpackungen gegen Rickerstattung des Pfandes zuriickzunehmen; und
c. die zurlickgenommenen Verpackungen auf eigene Rechnung der Verwertung zuzufithren.

3 Das UVEK kann die Pfandpflicht auf diejenigen Verpackungen einschrénken, welche die we-
sentliche Ursache flir die ungenlgende Verwertungsguote bilden. Es kann Ausnahmen von
der Pfandpflicht festlegen, wenn die Verwertung der Verpackungen auf andere Weise sicher-
gestellt ist.

4 Geben Herstellerinnen und Hersteller jahrlich mehr als 100 t verwertbare Einwegverpackun-
gen aus einem anderen Verpackungsmaterial als Glas, PET oder Aluminium ab, so kann das
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UVEK auch fiir dieses eine Mindestverwertungsquote und Massnahmen nach Absatz 2 festle-
gen.

B Zustimmung

O Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

] Ablehnung

Begriindung: —

Antrag: -

Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen

Herstellerinnen und Hersteller von Getranken missen dem BAFU nach dessen Vorgaben je-
weils bis Ende Februar mitteilen:

a. das im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefilhrte Getrankevolumen,
aufgegliedert nach Mehrweg- und Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und
(Getrankearten;

b. das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen (einschliesslich Getrénkekartons), die
fiir die im Vorjahr flr den Inlandverbrauch hergestellten oder eingefihrten Getranke verwen-
det wurden, aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

[l Zustimmung

E Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

] Ablehnung

Begriindung;

Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben in Art. 21 und 22 anzugleichen. Die unterschied-
lichen Verpackungsarten sind gleich zu behandeln.

Antrage:

b. das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen {einsehliesslich-Getrinkekartons),
die fur die im Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergestellten oder eingefiihrten Getranke ver-
wendet wurden, aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

c. Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbe-
sondere PET, PE, PP, PS, PVC.

2 (neu) Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfiillung der Mitteilungs-
pflicht zur Verfiigung.

3 (neu) Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in ag-
gregierter Form jahrlich.
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Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend iibrige Einwegverpackungen

1 Herstellerinnen und Hersteller von Produkten in Einwegverpackungen missen dem BAFU
nach dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:

a. das Gewicht der Verpackungen, die fir die im Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergestellten
oder eingefiihrten Waren verwendet wurden, aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien;

b, Verpackungan aus Kunststoff aufgelistat nach den verschiedenen F'nlymeren. inshesondere
PET, PE, PP, PS, PVC.

2 Herstellerinnen und Hersteller von leeren Einweg-Serviceverpackungen, miissen dem BAFU
nach dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:

a. das Gewicht der Verpackungen, die im Vorjahr fir den Inlandverbrauch verwendet wurden,
aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien;

b. Verpackungen aus Kunststoff aufgegliedert nach den verschiedenen Polymeren, insbeson-
dere PET, PE, PP, PS5, PVC.

3 Die Pflichten nach den Absatzen 1 und 2 gelten nur fir Unternehmen, die nicht gemass Arti-
kel 7 gebuhrenpflichtig sind und in zwei aufeinanderfolgenden Geschéftsjahren den Schwel-
lenwert von einer Million Franken AHV-Lohnsumme oder einer Million Franken Umsatz Gber-
schreiten.

4 Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur EI'fUHUI'IQ der Mitteriungspﬂ'rcht Zur Ver-
flgung.

5 Das BAFU kann die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in aggregierter Form
jahrlich publizieren.

O Zustimmung

B Zustimmung mit Anpassung

O Enthaltung

[ Ablehnung

Begriindung: Gemass Erlauterungen soll die Mitteilungspflicht (iber entsprechende elektroni-

sche Vorlagen vom BAFU (Abs. 4) moglichst einfach gestaltet sein. Hier ist daraufl zu achlen,
dass darunter nicht der Detaillierungsgrad der Transparenz leidet.

Antrag:

5 Das BAFU publiziert jahrlich kann die Mengen der eingesetzten Verpackungsmateria-
lien in aggregierter Form jahelich-publizieren.

Art. 22 Riicknahme und Verwertung

1 Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die verpflichtet sind, Ein-
wegverpackungen zurlickzunehmen (Art. 4 Abs. 1, Art. 6 Abs. 2, Art. 18 Abs. 1, Art. 19 Abs.
2), mussen dem BAFU jeweils bis Ende Februar fir das Vorjahr das Gewicht der zuriickge-
nommenen und der verwerteten Verpackungen mitteilen. Die Angaben sind nach den Verpa-
ckungsmaterialien aufzugliedern.
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2 Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet, zur Verwertung
einfiihrt oder ausfihrt, muss dem BAFU fir jedes Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Fe-
bruar flr das Vorjahr das Gewicht, die Verwertungsunternehmung und die Art der Verwertung
mitteilen. Kunststoffe miissen mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC aufge-
gliedert werden.

[ Zustimmung

Zustimmung mit Anpassung
[0 Enthaltung

0 Ablehnung

Bagrﬁndung: In Art. 22 sind verschiedene Absalze anzupassen im Sinne einer vollsténdigen
und nachvollziehbaren Mitteilungspflicht. Dies ermoglicht die transparente und nachvollzieh-
bare Erfassung von Stoffstrémen.

Antrige:

2 Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet, zur Verwer-
tung

ginfihrt oder ausfihrt, muss dem BAFU fir jedes Verpackungsmaterial jeweils

bis Ende Februar fiir das Vorjahr das Gewicht, die in der Verwertungskette bis zum
Ende der Abfalleigenschaft nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art
der Verwertung sowie die hergestellte Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe miissen
mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC aufgegliedert werden.

Abs. 3 (neu). Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfiillung der Mit-

teilungspflicht zur Verfiigung.

Abs 4 (neu). Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der zuriickgenommenen und
verwerteten Verpackungsmaterialien, sowie die LAnder in denen die Verwertung
stattfindet, in aggregierter Form.

Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen

1 Mitteilungspflichtige kdnnen die Angaben nach den Artikeln 20-22 auch bis Ende Februar
privaten Meldestellen mitteilen. In diesem Fall missen sie dafir sorgen, dass die Meldestellen
die Angaben zusammenfassen und dem BAFU jeweils bis Ende April mitteilen.

2 Das BAFU ist berechtigt, alle Einzelmeldungen einzusehen.

O Zustimmung

B Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

0 Ablehnung

Begriindung: Sowohl in der Verordnung als auch in den Erlduterungen fehlen Ausflihrungen
zur Art resp. zu Anforderungen an die privaten Meldestellen. Es ist dementsprechend nicht
ausreichend klar, wer diese Aufgaben zukiinftig wahrnehmen soll.
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Antrage:

Die Anforderungen an die privaten Meldestellen sind zu prazisieren.

Art. 24 Vollzug

Die Kantone vollziehen diese Verordnung, soweit der Vollzug nicht einer Bundesbe-
horde libertragen ist.

& Zustimmung

[l Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

] Ablehnung

Begriindung: —

Antrage: -

iArt. 25 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

Die Verordnung vom 5. Juli 20003 (ber Getrankeverpackungen wird aufgehoben.

H Zustimmung

[l Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

] Ablehnung

Begriindung:

Antrige:

Art. 26 Ubergangsbestimmung

1Bis zum Inkrafitreten von Artikel 4 am 1. Januar 2028 durfen Handlerinnen und Handler so-
wie Herstellerinnen und Hersteller, die mit Ware beflllite Getrankekartons und Einwegverpa-
ckungen aus Kunststoff in Verkehr bringen, diese Verpackungen aus den Siedlungsabféllan
nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 der Abfallverordnung vom 4. Dezember 20154 freiwillig
zurlicknehmen, weann sie:

a. solche Verpackungen, soweit technisch maéglich, der stofflichen Verwertung zufiihren;

b. das BAFU sowie die betroffenen kantonalen und kommunalen Behorden tber ihre Tatigkeit
laufend informieren; und

ic. in den Verkaufsstellen an gut sichtbarer Stelle deutlich darauf hinzuweisen, dass solche
Verpackungen zurlickgenommen werden.

& Zustimmung

[0 Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

1 Ablehnung

Begriindung: —
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Antrége: —

Art. 27 Inkrafttreten

1 Diese Verordnung tritt unter Vorbehalt der Absatze 2 und 3 am 1. Januar 2027 in Kraft.
2 Artikel 4 tritt am 1. Januar 2028 in Kraft.

3 Artikel 21 tritt am 1. Januar 2029 in Kraft.

[ Zustimmung

[ Zustimmung mit Anpassung
O Enthaltung

0 Ablehnung

Begriindung: —
Antrige: —
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Zustimmung

Ein umsetzbarer Vollzug ist nur bei Variante 1 gewahrleistet. Da KVAs
offentlich-rechtliche Anlagen sind, ist Variante 1 zu bevorzugen.

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Ablehnung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4. Rickstande aus Abfallen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Art. 3 Bst. n.-r
Zustimmung mit Anpassung

n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfalle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fur
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fur den sie
urspriinglich bestimmt waren;
o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden kénnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden konnen;
g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;
r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Werden Behandlungsschritte wie «Priifung» und «Reinigung» als Verfahren
zur Abfallbehandlung bzw.

-aufbereitung definiert, fiihrt dies in der Praxis zu einer nicht absehbaren
Zunahme von Abfallbetrieben, die geméass den aktuell gultigen Erlassen im
Abfallrecht einer Bewilligungspflicht durch die Kantone unterstehen.
Wahrend Prufungen oder auch Reinigungen. direkt vor Ort oder in einem
Betrieb A stattfinden kénnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder
Gerats — nach einer initialen Priifung und allfalligen — oft auch zentral in
einem Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Fallen fiihrt ein
Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A
als Abfallbetrieb, weil er gemass Definition eine Abfall-Behandlung bzw. -
Aufbereitung durchfihrt, zieht somit samtliche Pflichten fiir nk/ak Betriebe
nach sich, wie beispielsweise eine jahrliche Abfallmeldung oder bei ak-
Abféllen eine VeVA Bewilligung mit regelméssiger kantonaler Kontrolle vor
Ort.

Antrag: Um dies zu vermeiden, schlagen wir entweder eine Anpassung von
Art. 12 (s. nachfolgend) oder aber eine Anpassung der Definition in Art. 3
Bst. n vor.

Art. 10 Pflicht zur thermischen Behandlung

Zustimmung
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Zustimmung mit Anpassung

1 Abfalle sind fiir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.
4 (neu) Betriebe und Betriebsstatten, die bewegliche Sachen (wie Giter,
Waren, Produkte, Gegensténde) entgegennehmen und zwischenlagern, um
sie im Hinblick auf eine Wiederverwendung lediglich zu prifen und zu
reinigen, bevor sie weitergegeben oder weiterverkauft werden, werden von
der Bewilligungspflicht nach Art. 8 VeVA und der Berichterstattung nach Art.
27 VVEA befreit.

Werden Behandlungsschritte wie «Priifung» und «Reinigung» als Verfahren
zur Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung definiert, fihrt dies in der Praxis zu
einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben, die gemass den
aktuell giltigen Erlassen im Abfallrecht einer Bewilligungspflicht durch die
Kantone unterstehen.

Wahrend Priufungen oder auch Reinigungen direkt vor Ort oder in einem
Betrieb A stattfinden kénnen, kann die Reparatur eines Gegenstands oder
Geréts — nach einer initialen Priifung und allfélligen — oft auch zentral in
einem Reparaturbetrieb B durchgefiihrt werden. In anderen Fallen fiihrt ein
Betrieb C aber auch alle Schritte durch. Die Definition von einem Betrieb A
als Abfallbetrieb, weil er gemass Definition eine Abfall-Behandlung bzw. -
Aufbereitung durchfihrt, zieht somit sdmtliche Pflichten fiir nk/ak Betriebe
nach sich, wie beispielsweise eine jahrliche Abfallmeldung oder bei ak-
Abféllen eine VeVA Bewilligung mit regelméssiger kantonaler Kontrolle vor
Ort. Um dies zu vermeiden, schlagen wir entweder eine Anpassung von Art.
12 (s. nachfolgend) oder aber eine Anpassung der Definition in Art. 3 Bst. n
Vor.

Antrag zum Titel:

Anpassung zu Allgemeine Verwertungspflicht (Streichen von "nach dem
Stand der Technik")

Art. 13 Abs. 1 und 4

Zustimmung

Art. 14 Abs. 1
Zustimmung

Art. 14a Abs. 2

Zustimmung
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 22 Abs. 2

Zustimmung

Art. 24 Abs. 1 zweiter Satz
Zustimmung

Art. 31 Bst. ¢
Zustimmung mit Anpassung

Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen diirfen errichtet oder in
ihrer Kapazitéat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:
c. bei Anlagen, mindestens 80 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabféllen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vorgaben sollten fiir alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten. Insbesondere
neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben.

Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Zustimmung mit Anpassung

2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:
a.von Abfallen mindestens 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen;
g.bei Anlagen Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vorgaben sollten fiir alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten.

Neu fallt in Art. 32 Abs. 2 Bst. a die Nutzung von Energie zur Abscheidung
von CO2 aus dem Rauchgas als Nutzung ausserhalb der Anlagen weg. Der
erlauternde Bericht geht auf diese Anderung nicht ein und fiir uns ist sie
nicht nachvollziehbar: Es ist absehbar, dass thermische
Verwertungsanlagen einen betrachtlichen Anteil ihrer Energie fiir die CO2
Abscheidung aufwenden werden missen und der bisherige
Energienutzungsgrad dadurch sinken wird. Dies gilt es zu beriicksichtigen.
Um die Klimaziele zu erfullen, braucht es CO2-Abscheidung bei grossen
Punktquellen wie thermischen Kehrichtverwertungsanlagen.
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Titel Art. 34 Betrieb
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 In Kompostierungs- und Vergarungsanlagen miissen biogene Abfalle
verrottet oder vergart werden, die sich aufgrund ihrer Eigenschaften,
insbesondere ihrer Nahrstoff-, Schadstoff- und Fremdstoffgehalte, fur das
entsprechende Verfahren und fur die Verwertung als Diinger im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Diinger-Verordnung vom 1. November
2023 (DuV) eignen. Ausgenommen vom Erfordernis der Eignung als
Dunger sind Abfélle, die in Anlagen zur Co-Vergéarung in
Abwasserreinigungsanlagen vergért werden.

2 Sortenreine sowie nahrstoffreiche biogene Abfélle, die sich aufgrund ihrer
Inhaltsstoffe (insbesondere Stickstoff, Phosphor, Kalium) explizit fur die
Herstellung von Dingern eignen, miissen vorrangig in Kompostierungs- und
Vergarungsanlagen ausserhalb von Abwasserreinigungsanlagen verwertet
werden.
3 Verpackte biogene Abfélle durfen in Kompostierungs- und
Vergarungsanlagen nach Absatz 1 ausserhalb von
Abwasserreinigungsanlagen nur verrottet oder vergart werden, wenn:
a.die Verpackung sowie die Kennzeichnung biologisch abbaubar sind
und sich fur das entsprechende Verfahren eignen; oder
b.die Verpackung sowie die Kennzeichnung vorrangig vor oder
spatestens wahrend der Verrottung oder Vergarung méglichst
vollstandig entfernt werden.
4 Im Ubrigen gelten die Vorschriften der DiV und der ChemRRYV betreffend
Kompost und Gargut.

Begriindung Die Streichung der Mengenschwelle hat keine Auswirkungen auf den
Vollzug. Der Hinweis auf den Fremdstoffgehalt bzgl. der Eignung ist sehr
wertvoll, insbesondere um Annahmekriterien auf den Anlagen zu definieren
bzw. ungeeignete Abfélle zuriickzuweisen. Die damit implizierte
verursachergerechte Weiterverrechnung von Aufwendungen zur
Fremdstoffabscheidung hilft den Verwertungsanlagen. Wir verweisen
zudem darauf, dass gemass Art. 34 Abs. 1 VVEA und in Verbindung mit Art.
9 der Dungerverordnung (DUV) biogenes Material mit zu hohen PFAS-
Ruckstanden nicht in Kompostierungs- und Vergarungsanlagen verrottet
oder vergart werden darf, wenn die entstehenden Produkte als Diinger
verwendet werden, wobei hierzu zurzeit noch keine verbindlichen
numerischen Hochstwerte vorliegen.

Die Erweiterung um Kennzeichnungen neben Verpackungen prazisiert den
Begriff der verpackten biogenen Abfélle und nimmt die Abgeberinnen und
Abgeber sowie Produzentinnen und Produzenten in die Pflicht.

Absatz 2: Die Betriebskonzepte der Abwasserreinigungsanlagen beinhalten
die Vergarung energiereicher Abfélle. Es handelt sich dabei vorwiegend um
Fette und Ole sowie Abscheiderinhalte, die als «sortenrein und
nahrstoffreich» definiert werden. Auch bisher sah die VVEA aufgrund der
Abfallhierarchie schon vor, dass die stoffliche Verwertung vor der
energetischen Verwertung steht. Eine Prazisierung von «sortenrein und
nahrstoffreich» in Bezug auf die stoffliche Verwertung in Vergarungsanlagen
ware jedoch sinnvoll.

Titel Art. 36 Abs. 2 Bst. ¢
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung -
Titel Art. 49
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begrundung -
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrindung

Anhang 4: Anforderungen an Abfélle fur die Herstellung von Zement und
Beton, Ziff. 2.4

Zustimmung

Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 3.1 Bst. a—b

Zustimmung

Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 4.1 Bst. a

Zustimmung

Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 4.3 Einleitungssatz

Zustimmung

Anhang 7: Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und thermischen
Verwertung

Zustimmung mit Anpassung

Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und energetischen Verwertung
Ziff. 2 Titel und Einleitungssatz

2Energetische Verwertung von Holzabféllen

Holzabfalle dirfen in Altholzfeuerungen energetisch verwertet werden,
wenn sie die nachfolgenden Grenzwerte (Gesamtgehalte) nicht
Uberschreiten:

Im Titel von Anhang 7 ist zwecks Einheitlichkeit "thermische Verwertung"
durch "energetische Verwertung" zu ersetzen.

Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar
2019:

Zustimmung

Es erscheint uns insbesondere zur administrativen Vereinfachung sinnvoll,
die Ablagerung von Siedlungsabféllen bis zu einer Menge von 110 Litern
ebenfalls Gber die Ordnungsbussen zu sanktionieren. Wir weisen jedoch
darauf hin, dass es sich in diesen Fallen streng genommen nicht mehr um
Littering, sondern um illegale Entsorgung handelt.

Anderung anderer Erlasse: 2. Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember
1985: Anhang 2 Ziff. 842 Abs. 2

Zustimmung

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Verordnung tUber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Wir begriissen die vorliegen Totalrevision und die Entwicklung hin zu einer
generellen Verpackungsverordnung. Diese Rickmeldung stitzt sich auf die
Einschéatzung des Vorstands des Cercle déchets. Die Verordnung stellt
erstmals grundlegende Anforderungen an die Herstellung von
Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in neuen
Verpackungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von
Verpackungen. Mit der VerpV wird flichendeckend und somit einheitlich die
Rucknahmepflicht und Verwertung von Einwegverpackungen aus
Kunststoffen und Getrankekartons geregelt. Der Ausbau der VEG bei Glas
ist dringend notwendig, um die Gemeinden finanziell zu entlasten. Die
Mitteilungspflicht beim Inverkehrbringen, der Riicknahme und der
Verwertung von Verpackungen ist zu begrissen, aus unserer Sicht aber
unzureichend, um eine ausreichende Transparenz der Stoffstréme zu
gewahrleisten. Die Verwertungsquote fiir riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff soll mit einem Zielpfad versehen und
bis 2040 kontinuierlich erhdht werden. Dies gewahrleistet, dass auch im
Bereich der Produktion das Design4Recycling vermehrt, aufgenommen und
umgesetzt werden muss.

Der Vollzug der Verpackungsverordnung liegt weiterhin bei den Kantonen,
analog zur bisherigen Verordnung tber Getrankeverpackungen. Durch den
erweiterten Geltungsbereich auf alle Verpackungen ist jedoch mit einer
splrbaren Mehrbelastung in den kantonalen Vollzugsstellen zu rechnen.
Obwohl der erlduternde Bericht diese Mehrbelastung als nicht relevant
bewertet, gehen wir angesichts der Vielzahl und Dichte der zu
kontrollierenden Bestimmungen sowie der grossen Anzahl betroffener
Betriebe von einer spurbaren Mehrbelastung aus. Zuséatzliche
Kontrollaufgaben kdnnen nur mit entsprechender personeller und
finanzieller Ressourcenbereitstellung tbernommen werden.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begrundung -
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Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:
a. Verpackungen und Verpackungsbestandteile: aus beliebigen
Materialien hergestellte Produkte zur Aufnahme, zum Schutz, zur
Handhabung, zur Lieferung oder Darbietung von Waren;
b. Mehrwegverpackungen: Verpackungen, die zur Wiederverwendung
vorgesehen sind;
c. Einwegverpackungen: Verpackungen, die zur einmaligen Verwendung
vorgesehen sind;
d. Getrankeverpackungen: Verpackungen fiir flissige Lebensmittel, die
zum Trinken bestimmt sind;
e. Getrankekartons: Getrankeverpackungen, die mehrheitlich aus Karton
und zu geringen Anteilen aus Kunststoff bestehen und teilweise
Aluminium beinhalten kénnen;
f. Verpackungen aus Kunststoff: alle Verpackungen aus einem oder
mehreren Kunststoff-Polymeren; ausgenommen sind
Getréankeverpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET);
g. Serviceverpackungen: Verpackungen, die fur die Beflllung in der
Verkaufsstelle vorgesehen sind, sofern sie eine Verpackungsfunktion
erfillen;
h. stoffliche Verwertung: die Herstellung neuer Verpackungen oder
anderer Produkte aus gebrauchten Verpackungen (Recycling);
i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren gewonnen
wurden und Priméarrohstoffe ersetzen;
j- Verwertungsquote: der prozentuale Anteil der wahrend eines
Kalenderjahres zu Rezyklaten verwerteten Verpackungen am gesamten
fur die Verwendung im Inland abgegebenen Gewicht der Verpackungen
aus dem verwendeten Material;
k. Behandlungsreste: Materialien aus der Behandlung von separat
gesammelten Abféllen, welche nicht stofflich verwertet werden kénnen;
|. Verbraucherinnen und Verbraucher: natirliche Personen, die zu
Zwecken handeln, die ausserhalb ihrer gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Téatigkeiten liegen;
m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie alle natiirlichen oder juristischen Personen mit
Wohnsitz oder Niederlassung in der Schweiz, die ein Produkt im
Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit nutzen und dieses
in der an sie gelieferten Form nicht erneut in Verkehr bringen;
n. Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer: natirliche oder juristische
Personen, die Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich
herstellen, zur gewerblichen Abgabe einfiihren oder in der Schweiz
beziehen und sie gewerblich abgeben;
p. Stand der Technik: der aktuelle Entwicklungsstand von Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen, der:
1. bei vergleichbaren Anlagen oder Tatigkeiten im In- oder Ausland
erfolgreich erprobt ist oder bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurde
und nach den Regeln der Technik auf andere Anlagen oder Tatigkeiten
Ubertragen werden kann, und
2. fur einen mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der
betreffenden Branche wirtschaftlich tragbar ist.

Begriindung Neu wird in der VerpV zwischen Herstellerinnen und Hersteller und
Handlerinnen und Handler unterschieden. Der bisher verwendete Begriff
des Inverkehrbringers wiirde die Lesbarkeit und die Koharenz mit anderen
gesetzlichen Grundlagen wesentlich erhéhen.
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Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
verpflichtet sind, Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:

a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;

b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitrage gedeckt werden; diese Beitrage miissen zweckgebunden sein
und dirfen nur fir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;

c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht Ubersteigt;

d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitat und Reinheit der Sammlung steigt;

e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus
der Sammlung und Erstbehandlung (Sortierung) zunachst stofflich-
energetisch und dann rein energetisch im Inland verwerten. Die
Ruckfiihrung von Mengen-Aquivalente ist dabei ausreichend.

Begriindung Durch die Prazisierung unter Bst. e wird klar, dass die geforderte
Verwertung fir Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und
Hersteller nach der Sammlung und Sortierung abgeschlossen ist. Allfallige
weitere Behandlungsriicksténde, die bei spateren Aufbereitungsprozessen
anfallen, sollen nicht mehr unter diese Regelung fallen. Durch die geforderte
Verwertung im Inland wird sichergestellt, dass Sortierreste und
Behandlungsruckstande nach dem Stand der Technik verwertet und nicht
unkontrolliert in Drittlander exportiert werden. Dieses Vorgehen wird auch
bereits bei bestehenden Systemen angewendet (beispielsweise KUH-Bag).
Ausserdem ist es sinnvoll, den unter Absatz 2 geforderten Bericht um die
Verwertungsquote gemass Art. 6 Abs. 1 zu erganzen, damit alle fiir die
Transparenz notwendigen Unterlagen in einem Bericht vorliegen.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Die Ricknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen Bericht,

in welchem sie die Erfullung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e
sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen
diesen Bericht dem Bundesamt fur Umwelt (BAFU) zu. Sie behalten
Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fir 5 Jahre auf und
gewahren der Behorde auf Nachfrage Einsicht.

Begriindung Siehe Abs. 1
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Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss
mindestens 70 Prozent betragen, jene bei riicknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent und ab 2040
70 Prozent.

Gemass erlauterndem Bericht hat der VSPR das Ziel langfristig hohere
Verwertungsquoten zu erreichen. Auch die EU hat in der
Verpackungsverordnung fur die Zukunft hohere Verwertungsquoten
gefordert. Die Quoten in Art. 6 Abs. 1 VerpV sind diesem Ziel entsprechend
zu setzen. Allenfalls ware fir die Zielsetzung eine Unterscheidung zwischen
Sammel- und Industrieriickfihrungsquote priifenswert, da die Sammelquote
einen entscheidenden Einfluss auf die Verwertungsquote hat.

Fir Abs. 2 ist eine Prazisierung notwendig. Es ist unklar, ob die
Verwertungsquoten gesamthaft (und im Durchschnitt) fir
ricknahmepflichtige Einwegverpackungen gilt oder ob pro Fraktion
(aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere PET, PE,
PP, PS, PVC) eine Verwertungsquote von mind. 55 % erreicht werden
muss, um die Massnahmen VEG und allenfalls Pfand zu vermeiden. Fir
den zweiten Fall (pro Fraktion) ist unklar, wie fiir eine Fraktion die in Abs. 2
genannten Massnahmen angewandt werden sollen.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Zustimmung

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Zustimmung

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 4

Zustimmung

Art. 7 Gebuhrenpflicht, Abs. 1

Zustimmung

Art. 7 Gebuhrenpflicht, Abs. 2

Zustimmung
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Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 4

Zustimmung

Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Zustimmung mit Anpassung

Herstellerinnen und Hersteller von Getrédnken miissen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefihrte
Getrankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen, die fir die im
Vorjahr fir den Inlandverbrauch hergestellten oder eingefiihrten
Getranke verwendet wurden, aufgegliedert nach
Verpackungsmaterialien und Getrénkearten.

c. Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen

Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC.

2 (neu) Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfillung der

Mitteilungspflicht zur Verfiigung.

3 (neu) Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten

Verpackungsmaterialien in aggregierter Form jahrlich.

Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben in Art. 21 und 22
anzugleichen. Die unterschiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu
behandeln.

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend Ubrige Einwegverpackungen, Abs. 1

Zustimmung

Gemass Erlauterungen soll die Mitteilungspflicht tiber entsprechende
elektronische Vorlagen vom BAFU (Abs. 4) mdglichst einfach gestaltet sein.
Hier ist darauf zu achten, dass darunter nicht der Detaillierungsgrad der
Transparenz leidet.

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 2

Zustimmung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 3
Zustimmung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 4

Zustimmung
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Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 5
Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der eingesetzten
Verpackungsmaterialien in aggregierter Form.

Gemass Erlauterungen soll die Mitteilungspflicht iber entsprechende
elektronische Vorlagen vom BAFU (Abs. 4) mdglichst einfach gestaltet sein.
Hier ist darauf zu achten, dass darunter nicht der Detaillierungsgrad der
Transparenz leidet.

Art. 22 Riucknahme und Verwertung, Abs. 1

Zustimmung

Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

2 Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet,
zur Verwertung einfiihrt oder ausfiihrt, muss dem BAFU fir jedes
Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fir das Vorjahr das Gewicht,
die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfalleigenschaft
nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art der Verwertung
sowie die hergestellte Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe miissen
mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC aufgegliedert
werden.

3 (neu). Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfullung der
Mitteilungspflicht zur Verfligung.

4 (neu). Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der zuriickgenommenen
und verwerteten Verpackungsmaterialien, sowie die L&nder in denen die
Verwertung stattfindet, in aggregierter Form.

In Art. 22 sind verschiedene Abséatze anzupassen im Sinne einer
vollstandigen und nachvollziehbaren Mitteilungspflicht. Dies ermdglicht die
transparente und nachvollziehbare Erfassung von Stoffstromen.

Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Mitteilungspflichtige kénnen die Angaben nach den Artikeln 20—22 auch bis
Ende Februar privaten Meldestellen mitteilen. In diesem Fall missen sie
dafiir sorgen, dass die Meldestellen die Angaben zusammenfassen und
dem BAFU jeweils bis Ende April mitteilen.

Sowohl in der Verordnung als auch in den Erlauterungen fehlen
Ausfuihrungen zur Art resp. zu Anforderungen an die privaten Meldestellen.
Es ist dementsprechend nicht ausreichend klar, wer diese Aufgaben
zukunftig wahrnehmen soll.

Antrag: Die Anforderungen an die privaten Meldestellen sind zu prazisieren.

Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung
Das BAFU ist berechtigt, alle Einzelmeldungen einzusehen.

siehe Abs. 1

Art. 24 Vollzug
Zustimmung
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Chancellerie d'Etat du Canton du Valais

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

De maniere générale, la révision de I'OLED est saluée. Les adaptations
proposées constituent une contribution importante a une gestion des déchets
respectueuse du principe du recyclage. Le fait que la valorisation matiére soit
privilégiée par rapport & la valorisation en énergie est également saluée. De
plus, le classement des résidus de combustion provenant d'installations de
traitement thermique dans la catégorie des déchets urbains clarifie diverses
guestions de droit de la concurrence relatives au traitement sur le territoire
national. De méme, I'accent mis sur I'élimination des matiéres étrangéres et
I'extension de la collecte sélective aux déchets biogenes issus de l'industrie et
du commerce sont considérés comme des thématiques urgentes et
nécessaires. Concernant, I'augmentation des amendes en cas de littering a
des volumes plus importants, soit jusqu'a 110 litres, semble également
pertinente au vu de la charge administrative que cela représente. Cependant,
nous tenons a relever quelques points qui sont particulierement critiques.
-Dans les installations de valorisation thermique existantes, l'utilisation du CO:
issu des gaz de combustion ne doit désormais plus étre considérée comme
une utilisation de I'énergie en dehors des installations.

-L'extension de la notion de «procédé de valorisation» au contréle et au
nettoyage des objets entraine au plan de I'exécution une charge
supplémentaire imprévisible pour les cantons, sans avantage évident pour
I'environnement.

-Certains termes ne sont pas utilisés de maniére uniforme dans l'ordonnance
(en particulier aux art. 10 et 13 al. 1). Par exemple, on utilise aussi bien le
terme de valorisation «énergie» que de valorisation «thermique». Une
uniformisation est nécessaire.

Anhang: 2025 10 08 - LET CE - DETEC - paquet ordonnances environnementales printemps 2026.pdf
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CARTON DU VALRES
KAMTOM WALLIS
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Mensiaur s
Albert Rdsli LT
Consslller [Gdéral ¥
Chef du DETEGC
3003 Berne
Date - 8 OCT, 2025

Paquet d'ordonnances environnementales du printemps 2026 (OLED, OEm)

Monsieur le Conselller fédéral,

Le Département fédéral de 'environnement, des transporls, de Pénergle el de la communication
{DETEC) a ouvert la procédure de consultation concernant le paguet dordonnances
environnemeantales du printemps 2026 le 25 juin 2025, Le Consell d'Etat du canton du Valais vous
remercie de lui donner la possibilité de s'exprimer et vous falt part ci-aprés de sa prise de position,

Ordonnance sur la limitation et I'éfiminatlon des déchets (OLED)
Avis général

De maniére générale, la révision de 'OLED est saluée. Les adaptations proposéas constituen! une
contribution importante 4 une gestion des déchets respeciueuse du principe du recyclage. Le fail
que la valorisation matiére soit privilégiée par rapport & la valorisation en energle est également
saiuée. Da plus, ie classement des résidus de combustion provenant diinstallations de lraltement
thermique dana la catégorie des déchets urbains clarifie diverses questions de droil de la
cohcurrence relatives au traitement sur le terrftoire nafional. Be méme, l'accent mis sur I'éliminalion
des matiéres éirangéres at l'extension de la collecle séleclive aux décheis biogénes Issus de
lindustrie et du commerce sont considérés comme des thématiques urgentes el nécessalres.
Concernant, I'augmentation des amendes en cas de littering & des volumes plus imporiants, soil
jusqu'a 110 litres, semble également perfinente au vu de la charge administrative que cela
représente. Cependant, nous fenons a relever quelques points qui soni particuliérement critiques.

Dans les installations de valarisation thermique existanies, l'utilisation du CO- issu des gaz
de combustion ne doif désormais plus étre considérée comme une ulilisation de I'énargie en
dehors des installaticns.

- L'extension d= la notion de «procédé de valorisations au conlrdle el au neltoyage des objels
enfraine au plan de l'exécution une charge supplémentaire imprévisible pour les cantons,
sans avantage évident pour l'environnement,

Certains termes ne sont pas utllisés de maniére uniforme dans l'ordonnance (en particulier
aux arl. 10 et 13 al. 1). Par exemple, on utilise aussi bien le terme de valorisation «&nergies
qua de valorisation «tharmiques. Une uniformisation est nécessaire.

Avis détaillé
A, 3let ach. 4

Seule la varlante 1 garantif une exéculion réalisable. La répartition des infrants entre déchets urbains
et déchets commerciaux n'est pas claire el varie en fonction de la zone desservie et de la politique
tarifaire de F'UIOM. De plus, la performance environnementale diminue si une partie des cendres de
filtres continue d'8tre trallée & I'élranger selon le procédé de Wilz & four rotatif. Les UIOM étant des
installations de droit public, la variante 1 est & privilégier.

AW, da Franca 71, GP 670, 1850 Slon
T 027 606 21 00
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Si des elapes de traltement telies que «conirdles et enetloyagen sont définies comme des procédés
de frailement ou de préparation des déchets, cela enirainera en pratigue une augmenlalion
imprévisible du nombre d'entreprises de gestion des déchets soumises a une autorisation cantonale
en veriu des dispositions actusllament en vigueur dans le domaine du droit des déchels, Alors que
les contréles ou fes nelloyages peuvent élre effectués directement sur place ou dans une enireprise
A, la réparation d'un objet ou d'un appareil peut souvent éire faite de maniére cenlralisée dans un
atelier de réparation B, aprés un contréle inftial et d'éventuelles réparations. Dans d'autres cas, une
entreprise C effeciue également toutes les étapes. La définition d'une enireprise A en lani
qu'entreprise de gestion des déchels, parce qu'elle effectua, selon la définition, un traitement ou une
préparation des déchels, impligue donc toutes les obligations pour les entreprises nsc/sc, telles que
la déclaration annuelle des déchels ou, pour les déchets sc, une autorisation OLED avec conirfile
cantonal régulier sur place.

Demande

[D1] Pour éviter cela, nous proposons soil une adaplation de l'art. 12 (voir ci-dessous), soit une
adaptation de la définition & I'ari. 3, let. n.

Arl. 12

Afin de limiter une augmentstion imprévisible du nombre d'entreprises de gestion des déchets
soumises 4 une autorisation cantonale, 'art. 12 devrail &tre modifié selon la demande [D2]. Voir
egalement le commentaire sur I'art, 3 let. n. & r OLED.

Demande

[02] An. 12 al. 4 Obligafion générale de valoriser selon-Bétat delatechnigue

4 Les enfreprises ef établissements qui réceptionnent et entreposent des hiens
mobiliers (tels que biens, marchandises, produits, objets) dans le seul but de les
contréler ef de fes neftoyer en vue de leur réutilisation avant leur transmission ou leur
revente sont exemptés de lobligation d'autorisation prévue a 'art. 8 OMoD et de
F'obligaiion de rendre rapporf prévue & lart. 27 OLED,

Art. 31 lef. ¢

Les prescriptions en matidre d'efficacité énergélique ne dolvenl pas s'appliquer uniguement a la
valorisation énergle des déchets urbains (UIOM). Elles devralent s'appliquer & totites les installations
de valorisation thermigue/énergie {p. ex. incinération de bois usagé). Les nouvelles installations, en
particuller, doivant &tre exploitées de maniére & oplimiser leur rendement énergétique. Une demande
de modification de I'art 31 let. ¢ est formulée en conséquence.

Demande
[B3] ¢ gus, dans les Installations ed-son

éahe\ts—da—ewnppemm—am!ogae all mofns Bﬂ% du pm‘emf&!
énﬂrgéﬂqua smen! utilisés en dehors de linstallalion; l'ulllisation d'énergle & des fins da
captage du COz dans fes fumées équivaut & une utiisation en dehors de l'installalion.

Art. 32 al 2let. a el g

Las prescriptions en matiére d'efficacité &nergétique ne doivent pas s'appliquer qu'a la valorisation
énergle des déchets urbains (UIOM). Elles devraient s'appliquer 3 toules les inslallations de
valarisafion thermique/énergie (p. ex. incinération de bois usagé), A I'arl, 32, al. 2, lel. a, lutilisation
d'énergle pour la séparation du CO2 des gaz de combustion n'est désormais plus considérée comme
une ulllisation en dehors installations. Le rapport explicatii ne mentionne pas cette madification. 1l
esi prévisible que les Inslallalions de valorisation thermigque devront consacrar une part considérable
de leur énergle a la séparation du COz, ce qui entrainera une baisse du degré actuel d'utilisation de
l'énergie. Ced doit &lre pris en considération. Pour atteindre les objectifs climatiques, il faut une
séparalion du CO: dans les grandes sources poncluelles telles que les installations thermigues da
valorisation des déchets,
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Demande

[D4]  a. de sorte qu'au moins 55% du polentiel énergélique des-déehels-urbains-au-sens-de-fart:
dlet-ar-oh—1-4-3-et des-dichets-de-compesition-analogue solent ulilisés en dehors de
finstallation; Futilisation d'énergie pour séparer le CO: des gaz de combustion est
considérée comme une utllisation en dehors des installatfons;

[..]
g.de sorte que, sl s'agil dlinslallalions odrsontineinérés des dichets-urbains-au-sens-de
Part3et—aoh—1-3-3-ou-dos-déchels-de-sompeosition-analogue, Jos mélaux confents

dans les cendres volantes solent récupérés.

Annexe 7

Dans le titre de l'annexe ¥, par souci de cohérence, il convient de remplacer avalorisation thermiguen
par gvalorisation énergles.

Demande

[D5] Annexe 7 ! Exigences refafives aux déchels de bofs destinés & une valorisation matiére ef
énergie eu-thermigue

Ordonnance sur les embalfages {OEm)
Avis général

L'évolution vers une ordonnance générale sur les emballages est salude. L'ordonnance impose pour
la premiere fols des exigences fondamentales relatives 4 la fabrication des matérlaux d'emballage
et & lufilisalion de matléres recyclées dans les nouveaux emballages tout en meliant I'accent sur la
recyclabilité des emballages. L'OEm réglemente de maniére unifarma el & l'dchelle nalionala
l'obligation de reprise el de valorisation des emballages jetables en plaslique, ainsi que des carlons
pour bolssons. L'extension de la TEA au verre est urgente et nécessaire afin de soulager
financiérement les communes. L'obligation d'information, lors de la mise sur le marché, de la reprise
el du recyclage des smballages est une mesure positive, mais elle est & nolre avis insuffisante pour
garantir une ransparence satfsfaisante des fiux de matiéres, Le taux de recyclage des emballages
plastiques 4 usage unique soumis A 'obligation de reprise doit &tre assorti d'un objectil el augmenté
de manfére conlinue jusqu'en 2040. Cecl garantt que la conceplioh en vue du recyclage
{DasigndRecycling) devra également étre intégrée et mise en ceuvre de maniére accrue dans le
domaine de la production.

Avis détaillé
Ard. 2 Definitions (-p)

La nouvelle OEm fait désormals ia distinction enire les fabricants et les commerganis. La
terminologle utllisée jusqu'a présent, celle de distributeur, augmenterait considérablement la lisibiliié
el la cohérence avec d'auires bases légales.

Demande

D8] n. responsables de la mise sur le marché: toute personne physique ou morale qui fabrigue
des produits ou des composanis a des fins professionnelles ou commerciales, ey qui les
imporie pour remise 8 des fins commerclales ou qui se les procure en Suisse et les remet

& des fins_ commerciales;

o-commercant - toute personnephysigue-o ootire-des-produits-et-des
oompos&ni&an%s&e&h&mm&mdes—ﬂmemmﬂeiﬂes—

Ar. 3 b Exigen
Dans le cas de cette proposilion, I'exécution par les aulorités cantonales n'est pas claire. De plus, la
latire b devrait notamment &tre adapiée afin d'accroilre son efficacité: la valorisation thermigue est

en principe la solution la plus avantageuse pour les emballages, en parliculier en hiver. D'aufre par,
une formulation plus farme faverise le DesigndReacycling.

Damande

[D7] b. n'entrafnent pas de difficuftés technlques majeurss lors de la collecle, du tralfement et-du
recyclagenide colis supplémentaires-importants, ef
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Art. 5 Exigences applicables & 'dlimination de brigues 4 boissons ef d'emballages 8§ ysage unique
en matiéres plastiguas

La précision apportée 4 la let. e indigue clairement que la valorisalion exigée pour les commergants
et les fabricanis est achevée aprés la collecte el le i, Les évenluels résidus de fraltement résultant
de processus de braitement ultérieurs ne sont plus concernéds par celle réglementalion. L'obligation
de valorisation dans le pays garantil que les résidus de trl et les résidus de traitement sont valorisés
selon I'élat de la lechnique el ne sont pas exporlés de maniére Inconlrélée vers des pays tiers, Celle
procédure est déja appliquée dans les syslémes exislanls (par exemple le KUH-Bag, sac pour
collecter les plastiques mixtes issus des ménages), | est en outre judicleux de compléter le rapport
exigé a l'al. 2 par le laux de valorisation selon I'ar. 8, al. 1, afin que lous les documents nécessaires
a la lransparence solenl disponibles dans un seul rapport.

Demande

[D8] e. dassurer priortairement une valorisation matldre et énsrgie dans le pays pour les
emballages non recyclables ef les résidus de traltement Issus de la collecte ef du premier
traitement (tri), puis uriguemeant sous forme d'énergie. Le refour d'équivalents en quantité
ast alors suffisant,

fe. d'assurer priotitalrement une valorisalion matiére ef énergie puis une valorisation
énergle pour les emballages et les résidus de traifement ne pouvant faire 'obfet d'une
simple valorisafion matidre.

2 Les personnes soumises & l'obligalion de reprendre en vertu de I'al. 1 publient chague année
un rapport dans lequel elles monirent de maniére claire et vérifiable que les dispositfons de
fal. 1, lel. a 8 & alnsi que Part. 6, al. 1 son! respeciées. Elles remettent ce rappoit 8 I'Office
fédéral de Penvironnement (OFEV). Elles conservent les justificatifs et les caleuils des
chiffres-clés pendant 5 ans et les mettent & la disposition des autorités qui en font la
demandae.

it & al 1 Mes fage in apts pour les brigues a boissons ef fes
emballages & usa i i slinues

Selon le rapport explicatif, 'Assoclation suisse des recycleurs de plastigue (ASPR) a pour but
d'alleindre & long lerme des taux de recyclage plus élevés. L'Union européenne a également exigé
des taux de recyclage plus &levés pour l'avenir dans son réglement sur les emballages. Les taux
fixés & l'art. 8, al. 1, OEm doivent &lre adapiés a ce but. Le cas échéant, il serait ulile, pour définir la
cible, de dislinguer antre la taux de collecte et le taux de recyclage industriel, car le taux de collecte
a une influence décisive sur la faux de valorisation.

Une précision esi nécessaire pour l'al, 2, Il n'est pas clair de savoir si les laux de valorisalion
s'appliquent glohalement {et en moyenne) aux emballages 4 usage unlque sourmis & l'obligation de
reprise ou sl un taux de valorisation d'au meins 55% doit &tre alteint par fraction (réperioriée selon
les différents polyméres, en pariiculier PET, PE, PP, PS, PVC) afin d'éviter les measures TEA et, le
cas échéant, la consigne.

Dans le deuxiéme cas (par fraclion), il n'est pas clairement établi comment les mesures menlionnées
al'al. 2 doivent &tre appliguées pour une fraction.
Demande

[D8] ' Le taux de recyclage doit dire da 70 % au moins pour les briques & bolssons devan! étre
reprises et de 55 % et 70% & partir de 2040 au moins pour les emballages & usage unigue
en matiéres plastigues devant élre repris.

Art. 20 Obligation de communiguer relative aux emballages pour bolssons

Las dispositions de l'art. 20 doivent &tre harmonisées avec celles des arl. 21 ef 22, Les différents
iypes d'emballages dolvent élre traités de maniére égale.

4%
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Demanda

[D10] b. fe poids des emballages 4 usage unigus valorisables (v c. les briques 4 boissons) uillisés
pour le conditfonnement des boissons produfles ou imporlées Fannée précédente & des fins
de consommation en Sulsse, en distinguani entre les différenies maliéres utilisées pour leur
fabrication el entre fes différentes sorles de bolssons.

¢. les emballages en plastiqire classés selon les différents polyméres, en parficulier
PET, PE, PP, PS, PVC.

2 L'OFEV met & disposition des modéles numérigues adéquals aux fins de ‘obligation
de communiguer,

¥ [ 'OFEV publie chague année, sous forme agrégée, les quantités de matiéres utilisées
pour fa fabrication d'emballage,

Art, 21 al. § Obligslion de Tii] ive aux aufres emballages a usage unigue

Selon les explications, l'obligation de communiquer via des modéles numériques adéquals de
I'OFEV {al. 4) doit &ire congue de maniére aussi simple que possibla. 1 faut velller icl 4 ce que le
degré de délail de la ransparence n'en pélisse pas.

Demande

[D11] & il peut publier chague annéde, sous forme agrégeée, les quantiiés de matiéres ulilisées pour
la fabrication d'emballages.

i 2 i vatarisalio
A l'art, 22, différents alinéas doivent étre adaptés pour garantir une obligation de communiguer

compléte et compréhensible. Cela permettra de recenser les flux de substances de maniére
transparente et compréhensible.

Demande

[D12] ? Toule personne qui valorise de maniére professionnelle des emballages & usage unigue
devant &ire repris, les importe ou les exporte a des fins de valorisation est lenhue de
ecommuniguer chaque année & 'OFEVY, avant Ia fin du mois de février el en dislinguant enire
les différentes matigres ulilisées pour leur fabrication, le polds des emballages valorisés
I'année précédente, le nom des enireprises de valorisation situées en aval dans ia chaine
de valorisation jusqu'a la fin du sitatut de déchet, el le mode de valorisation adoplé alnsi
gue la quantité de matiére recyclée. Los maliéres plastigues dolvent au minlmum falre
Fobjet d'une distinclion enire les polyméres suivanis: le PET, I PE, e PP, le PS5 el Je PVC.

* L'OFEV publie chague année, sous forme agrégée, les quantités de matiéres utilisées
pour la fabrication d'emballage.

4 L'OFEV publie chaque année, sous forme agrégée, les quantités de matléres utlisées
pour la fabrication d'emballage reprises et valorisées, ainsi que les pays dans lesquels
la valorisation a lieu.

Ca ication des | ations 8 das sarvices privés

Tant f'ordonnance que les commentaires na conflennent aucune précision quant au mode de
communiguer resp. aux exigences auxquelles doivent satisfaire les services privés chargés de
communiguer les informations. Il n'est donc pas suffisamment clairement &labli qui devra assumer
ces thches a l'avenir.

Demande

{D13] Les exigences imposées aux services privés chargés de communiguer les informations
doivent étre précisées.
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En vous remerciant de nous avoir consuités, nous vous pricns de crolre, Monsieur le Conseiller
fédéral, & l'expressian de notre haute considération,

Au nom du Consell d'Elat

La chanceligre

Monique Albrecht

Le président

Cople & polgi@bafu.admin.ch
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Seule la variante 1 garantit une exécution réalisable. La répartition des
intrants entre déchets urbains et déchets commerciaux n'est pas claire et
varie en fonction de la zone desservie et de la politique tarifaire de 'UIOM.
De plus, la performance environnementale diminue si une partie des
cendres de filtres continue d'étre traitée a I'étranger selon le procédé de
Walz a four rotatif. Les UIOM étant des installations de droit public, la
variante 1 est a privilégier.

Titel Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag In dieser Verordnung bedeuten:

a.Siedlungsabfalle:
4. Riuckstande aus Abfallen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Begriindung -

Titel Art. 3 Bst. n.-r
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfalle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fiir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fir den sie
urspriinglich bestimmt waren;

o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden kdnnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kénnen;

g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;

r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Begriindung Si des étapes de traitement telles que «contrdle» et «nettoyage» sont
définies comme des procédés de traitement ou de préparation des déchets,
cela entrainera en pratiqgue une augmentation imprévisible du nombre
d'entreprises de gestion des déchets soumises a une autorisation cantonale
en vertu des dispositions actuellement en vigueur dans le domaine du droit
des déchets. Alors que les contrdles ou les nettoyages peuvent étre
effectués directement sur place ou dans une entreprise A, la réparation d'un
objet ou d'un appareil peut souvent étre faite de maniére centralisée dans
un atelier de réparation B, aprés un contrdle initial et d'éventuelles
réparations. Dans d'autres cas, une entreprise C effectue également toutes
les étapes. La définition d'une entreprise A en tant qu'entreprise de gestion
des déchets, parce gu'elle effectue, selon la définition, un traitement ou une
préparation des déchets, impliqgue donc toutes les obligations pour les
entreprises nsc/sc, telles que la déclaration annuelle des déchets ou, pour
les déchets sc, une autorisation OLED avec contrdle cantonal régulier sur
place.

Demande

Pour éviter cela, nous proposons soit une adaptation de l'art. 12 (voir ci-
dessous), soit une adaptation de la définition a l'art. 3, let. n.
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Titel Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Abfalle sind fiir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.

Begriindung Afin de limiter une augmentation imprévisible du nombre d'entreprises de
gestion des déchets soumises a une autorisation cantonale, l'art. 12 devrait
étre maodifié selon la demande [D2]. Voir également le commentaire sur l'art.
3let. n. ar OLED.

Demande: Obligation de valoriser (biffer "selon I'état de la technique")

Titel Art. 31 Bst. ¢
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Anlagen zur thermischen Behandlung von Abféllen dirfen errichtet oder in

ihrer Kapazitéat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:
c. bei Anlagen, in denen Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a
Ziffern 1-3 oder Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt
werden, mindestens 80 Prozent des Energiegehalts ausserhalb der
Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Begriindung Les prescriptions en matiere d'efficacité énergétique ne doivent pas
s'appliquer uniquement a la valorisation énergie des déchets urbains
(UIOM). Elles devraient s'appliquer a toutes les installations de valorisation
thermique/énergie (p. ex. incinération de bois usagé). Les nouvelles
installations, en particulier, doivent étre exploitées de maniéere a optimiser
leur rendement énergétique. Une demande de modification de I'art 31 let. c
est formulée en conséquence.

Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen mussen diese so betreiben, dass:

a.von Siedlungsabféllen nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 und
Abféllen vergleichbarer Zusammensetzung mindestens 55 Prozent des
Energiegehalts ausserhalb der Anlagen genutzt wird,;

g.bei Anlagen, in denen Siedlungsabfalle nach Artikel 3 Buchstabe a
Ziffern 1-3 oder Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt
werden, Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Begriindung Les prescriptions en matiere d'efficacité énergétique ne doivent pas
s'appliquer qu'a la valorisation énergie des déchets urbains (UIOM). Elles
devraient s'appliquer a toutes les installations de valorisation thermique
/énergie (p. ex. incinération de bois usagé). A l'art. 32, al. 2, let. a,
l'utilisation d'énergie pour la séparation du CO2 des gaz de combustion
n'est désormais plus considérée comme une utilisation en dehors
installations. Le rapport explicatif ne mentionne pas cette modification. Il est
prévisible que les installations de valorisation thermique devront consacrer
une part considérable de leur énergie a la séparation du CO2, ce qui
entrainera une baisse du degré actuel d'utilisation de I'énergie. Ceci doit
étre pris en considération. Pour atteindre les objectifs climatiques, il faut une
séparation du CO2 dans les grandes sources ponctuelles telles que les
installations thermiques de valorisation des déchets.
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Titel Anhang 7: Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und thermischen

Verwertung
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und energetischen Verwertung

Ziff. 2 Titel und Einleitungssatz

2Energetische Verwertung von Holzabféllen

Holzabfalle diirfen in Altholzfeuerungen energetisch verwertet werden,
wenn sie die nachfolgenden Grenzwerte (Gesamtgehalte) nicht
Uberschreiten:

Begriindung Dans le titre de I'annexe 7, par souci de cohérence, il convient de remplacer
«valorisation thermique» par «valorisation énergie».

Demande
"Exigences relatives aux déchets de bois destinés a une valorisation
matiére et énergie"

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Verordnung tUber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: L'évolution vers une ordonnance générale sur les emballages est saluée.
L'ordonnance impose pour la premiére fois des exigences fondamentales
relatives a la fabrication des matériaux d'emballage et a I'utilisation de
matieres recyclées dans les nouveaux emballages tout en mettant l'accent
sur la recyclabilité des emballages. L'OEm réglemente de maniére uniforme
et a I'échelle nationale I'obligation de reprise et de valorisation des
emballages jetables en plastique, ainsi que des cartons pour boissons.
L'extension de la TEA au verre est urgente et nécessaire afin de soulager
financierement les communes. L'obligation d'information, lors de la mise sur
le marché, de la reprise et du recyclage des emballages est une mesure
positive, mais elle est a notre avis insuffisante pour garantir une
transparence satisfaisante des flux de matiéres. Le taux de recyclage des
emballages plastiques a usage unique soumis a l'obligation de reprise doit
étre assorti d'un objectif et augmenté de maniére continue jusqu'en 2040.
Ceci garantit que la conception en vue du recyclage (Design4Recycling)
devra également étre intégrée et mise en ceuvre de maniére accrue dans le
domaine de la production.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 2 Begriffe
Zustimmung mit Anpassung

In dieser Verordnung bedeuten:
a. Verpackungen und Verpackungsbestandteile: aus beliebigen
Materialien hergestellte Produkte zur Aufnahme, zum Schutz, zur
Handhabung, zur Lieferung oder Darbietung von Waren;
b. Mehrwegverpackungen: Verpackungen, die zur Wiederverwendung
vorgesehen sind;
c. Einwegverpackungen: Verpackungen, die zur einmaligen Verwendung
vorgesehen sind;
d. Getrankeverpackungen: Verpackungen fiir flissige Lebensmittel, die
zum Trinken bestimmt sind;
e. Getrankekartons: Getrankeverpackungen, die mehrheitlich aus Karton
und zu geringen Anteilen aus Kunststoff bestehen und teilweise
Aluminium beinhalten kénnen;
f. Verpackungen aus Kunststoff: alle Verpackungen aus einem oder
mehreren Kunststoff-Polymeren; ausgenommen sind
Getréankeverpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET);
g. Serviceverpackungen: Verpackungen, die fur die Beflllung in der
Verkaufsstelle vorgesehen sind, sofern sie eine Verpackungsfunktion
erfillen;
h. stoffliche Verwertung: die Herstellung neuer Verpackungen oder
anderer Produkte aus gebrauchten Verpackungen (Recycling);
i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren gewonnen
wurden und Priméarrohstoffe ersetzen;
j- Verwertungsquote: der prozentuale Anteil der wahrend eines
Kalenderjahres zu Rezyklaten verwerteten Verpackungen am gesamten
fur die Verwendung im Inland abgegebenen Gewicht der Verpackungen
aus dem verwendeten Material;
k. Behandlungsreste: Materialien aus der Behandlung von separat
gesammelten Abféllen, welche nicht stofflich verwertet werden kénnen;
|. Verbraucherinnen und Verbraucher: natirliche Personen, die zu
Zwecken handeln, die ausserhalb ihrer gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Téatigkeiten liegen;
m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie alle natiirlichen oder juristischen Personen mit
Wohnsitz oder Niederlassung in der Schweiz, die ein Produkt im
Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit nutzen und dieses
in der an sie gelieferten Form nicht erneut in Verkehr bringen;
n. Herstellerinnen und Hersteller: nattirliche oder juristische Personen,
die Produkte und Bestandteile beruflich oder gewerblich herstellen oder
zur gewerblichen Abgabe einfiihren;
0. Handlerinnen und Handler: natirliche oder juristische Personen, die
Produkte und Bestandteile in der Schweiz beziehen und sie gewerblich
abgeben;
p. Stand der Technik: der aktuelle Entwicklungsstand von Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen, der:
1. bei vergleichbaren Anlagen oder Tatigkeiten im In- oder Ausland
erfolgreich erprobt ist oder bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurde
und nach den Regeln der Technik auf andere Anlagen oder Tatigkeiten
Ubertragen werden kann, und
2. fur einen mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der
betreffenden Branche wirtschaftlich tragbar ist.

La nouvelle OEm fait désormais la distinction entre les fabricants et les
commercants. La terminologie utilisée jusqu'a présent, celle de distributeur,
augmenterait considérablement la lisibilité et la cohérence avec d'autres
bases légales.
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Titel Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit
Ware befillte Verpackungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar:

a. vom Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das
Mindestmass begrenzt sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen
Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware angemessen ist;

b. bei der Sammlung, Behandlung und dem Recycling nicht zu
erheblichen technischen Schwierigkeiten oder erheblichen Mehrkosten
fuhren; und

c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

Begriindung Dans le cas de cette proposition, I'exécution par les autorités cantonales
n'est pas claire. De plus, la lettre b devrait notamment étre adaptée afin
d'accroitre son efficacité: la valorisation thermique est en principe la solution
la plus avantageuse pour les emballages, en particulier en hiver. D'autre
part, une formulation plus ferme favorise le Design4Recycling.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrénkekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die

verpflichtet sind, Getréankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:
a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;
b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitrédge gedeckt werden; diese Beitrdge missen zweckgebunden sein
und dirfen nur fiir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;
c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht Ubersteigt;
d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitat und Reinheit der Sammlung steigt;
e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste
zundchst stofflich-energetisch und dann rein energetisch verwerten.

Begriindung La précision apportée a la let. e indique clairement que la valorisation
exigée pour les commercants et les fabricants est achevée aprés la collecte
et le tri. Les éventuels résidus de traitement résultant de processus de
traitement ultérieurs ne sont plus concernés par cette réglementation.
L'obligation de valorisation dans le pays garantit que les résidus de tri et les
résidus de traitement sont valorisés selon I'état de la technique et ne sont
pas exportés de maniéere incontrélée vers des pays tiers. Cette procédure
est déja appliquée dans les systemes existants (par exemple le KUH-Bag,
sac pour collecter les plastiques mixtes issus des ménages). Il est en outre
judicieux de compléter le rapport exigé a l'al. 2 par le taux de valorisation
selon l'art. 6, al. 1, afin que tous les documents nécessaires a la
transparence soient disponibles dans un seul rapport.

Titel Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Die Rucknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jéahrlich einen Bericht,

in welchem sie die Erfillung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e
nachvollziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen diesen Bericht dem
Bundesamt fur Umwelt (BAFU) zu.

Begriindung -
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss
mindestens 70 Prozent betragen, jene bei riicknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent.

Selon le rapport explicatif, I'Association suisse des recycleurs de plastique
(ASPR) a pour but d'atteindre a long terme des taux de recyclage plus
élevés. L'Union européenne a également exigé des taux de recyclage plus
élevés pour I'avenir dans son reglement sur les emballages. Les taux fixés
a l'art. 6, al. 1, OEm doivent étre adaptés a ce but. Le cas échéant, il serait
utile, pour définir la cible, de distinguer entre le taux de collecte et le taux de
recyclage industriel, car le taux de collecte a une influence décisive sur le
taux de valorisation.

Une précision est nécessaire pour l'al. 2. Il n'est pas clair de savoir si les
taux de valorisation s'appliquent globalement (et en moyenne) aux
emballages a usage unique soumis a l'obligation de reprise ou si un taux de
valorisation d'au moins 55% doit étre atteint par fraction (répertoriée selon
les différents polymeéres, en particulier PET, PE, PP, PS, PVC) afin d'éviter
les mesures TEA et, le cas échéant, la consigne.

Dans le deuxieme cas (par fraction), il n'est pas clairement établi comment
les mesures mentionnées a l'al. 2 doivent étre appliquées pour une fraction.

Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Zustimmung mit Anpassung

Herstellerinnen und Hersteller von Getrédnken missen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefiihrte
Getrankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen (einschliesslich
Getrénkekartons), die fur die im Vorjahr fur den Inlandverbrauch
hergestellten oder eingefiihrten Getranke verwendet wurden,
aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrénkearten.

Les dispositions de l'art. 20 doivent étre harmonisées avec celles des art.
21 et 22. Les différents types d'emballages doivent étre traités de maniere
égale.

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 5
Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU kann die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in
aggregierter Form jahrlich publizieren.

Selon les explications, l'obligation de communiquer via des modéles
numériques adéquats de 'OFEV (al. 4) doit étre congue de maniere aussi
simple que possible. Il faut veiller ici & ce que le degré de détail de la
transparence n'en patisse pas.

Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet,
zur Verwertung einfiihrt oder ausfiihrt, muss dem BAFU fir jedes
Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fir das Vorjahr das Gewicht,
die Verwertungsunternehmung und die Art der Verwertung mitteilen.
Kunststoffe miissen mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS,
PVC aufgegliedert werden.

A l'art. 22, différents alinéas doivent étre adaptés pour garantir une
obligation de communiquer compléte et compréhensible. Cela permettra de
recenser les flux de substances de maniere transparente et compréhensible.
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Chancellerie d'Etat du Canton de Neuchétel

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Le Conseil d'Etat salue le renforcement de I'économie circulaire et la
priorisation de la réutilisation et de la valorisation matiere dans la
hiérarchisation des déchets (conformément aux nouvelles dispositions de la Ic
fédérale sur la protection de I'environnement). D'une maniére générale, les
précisions apportées dans divers domaines sont aussi a saluer.

Nous regrettons néanmoins que la Confédération ne profite pas de cette
révision pour introduire également une disposition renfor¢ant globalement la
diminution de la quantité de déchets.

En outre, nous nous rallions a la prise de position de la conférence des
services de I'environnement (CCE) et vous demandons de prendre en
considération ses remarques.

Anhang: Image_110.pdf
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I

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Office fédéral de I'énergie
3003 Berne

Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2026

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchétel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC) et vous remercie de Iui offrir la possibilité de donner son avis sur la
modification de l'ordonnance sur les déchets (OLED) et sur la révision totale de I'ordonnance
sur les emballages pour boissons (OEB), désormais appelée ordonnance sur les emballages
(QEm).

OLED

Le Conseil d'Etat salue le renforcement de I'économie circulaire et la priorisation de la
réutilisation et de la valorisation matiére dans la hiérarchisation des déchets (conformément
aux nouvelles dispositions de la loi fédérale sur la protection de I'environnement). D'une
maniére géneérale, les precisions apportées dans divers domaines sant aussi a saluer.

MNous regrettons néanmoins gque la Confédération ne profite pas de cette révision pour
introduire également une disposition renforgant globalement la diminution de la quantité de
déchets.

De plus, en ce qui concerne les déchets repris dans les décharges de type C, a I'annexe 5,
ch. 3.1, nous proposons qu'une lettre ¢ mentionne les cendres de bois naturel issues des
chauffages a distance. En effet, les décharges de type E ne reprennent plus ce genre de
déchets et leur traitement devient trés problematique.

OEB

Le Conseil d'Etat salue I'élargissement de I'ordonnance sur les emballages de boissons & tous
les emballages et I'obligation des acteurs de reprendre les emballages plastigues mis sur le
marché. L'élaboration d'une ordonnance dédiée aux emballages en général - 'OEm - et non
uniquement aux emballages de boisson répond judicieusement a I'évolution de notre société.
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En outre, nous nous rallions a la prise de position de la conférence des services de
I'environnement (CCE) et vous demandons de prendre en considération ses remarques.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, Mesdames, Messieurs, & l'assurance de notre haute considération.

Neuchéatel, le 29 septembre 2025

Au nom du Conseil d'Etat

La présidente, La chanceliere,

C. GRAF T S. DESPLAND
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 3.1 Bst. a—b

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 3.1 Auf Deponien und Kompartimenten des Typs C dirfen folgende Abfélle
abgelagert werden, soweit sie die Anforderungen nach den Ziffern 3.2-3.5
erfullen:

a.Rauchgasreinigungsriickstande aus Anlagen, in denen
Siedlungsabfélle nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 oder Abfélle
vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt werden, sofern Metalle
gemass Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe g vorgangig zuriickgewonnen
wurden;

b.Rauchgasreinigungsriickstande aus der thermischen Behandlung
von Abféllen aus Industrie und Gewerbe, die nicht mit
Siedlungsabféllen nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffern 1-3 vergleichbar
sind;

Begriindung De plus, en ce qui concerne les déchets repris dans les décharges de type
C, a l'annexe 5, ch. 3.1, nous proposons qu'une lettre ¢ mentionne les
cendres de bois naturel issues des chauffages a distance. En effet, les
décharges de type E ne reprennent plus ce genre de déchets et leur
traitement devient trés problématique.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Verordnung lGber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Le Conseil d'Etat salue I'élargissement de I'ordonnance sur les emballages
de boissons a tous les emballages et l'obligation des acteurs de reprendre
les emballages plastiques mis sur le marché. L'élaboration d'une
ordonnance dédiée aux emballages en général - 'OEm - et non uniquement
aux emballages de boisson répond judicieusement a I'évolution de notre
sociéteé.

En outre, nous nous rallions a la prise de position de la conférence des

services de I'environnement (CCE) et vous demandons de prendre en
considération ses remarques.
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Staatskanzlei des Kantons Solothurn

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Anhang: Stellungnahme Kanton SO.pdf

Eher Zustimmung

Wir begriissen die Revision der VVEA grundsatzlich und stiitzen uns mit der
nachfolgenden Stellungnahme auf die Einschatzungen des Vorstands der
KVU. Die vorliegenden Anpassungen leisten einen wichtigen Beitrag zur
kreislaufgerechten Abfallwirtschaft. Insbesondere ist es positiv, dass die
stoffliche vor der energetischen Verwertung verankert wurde. Ausserdem Klari
die Zuteilung von Verbrennungsriickstdénden aus Anlagen zur thermischen
Behandlung zur Kategorie der Siedlungsabfélle diverse wettbewerbsrechtliche
Fragen in Bezug auf die Behandlung im Inland. Ebenso wird der Fokus auf
eine Fremdstoffausschleusung und Ausweitung der Separatsammlung auf
biogene Abfélle aus Industrie und Gewerbe als dringend notwendig erachtet.
Die Erweiterung der Litteringbussen auf grossere Mengen bis 110 Liter
erscheint uns mit Blick auf den administrativen Aufwand ebenfalls sinnvoll.
Insbesondere folgende Punkte der VVorlage erachten wir allerdings als kritisch:
*Bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen soll die Nutzung von CO:
aus Rauchgas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen
gelten.

*Die Ausweitung des Begriffs Verwertungsverfahren auf Prifung und
Reinigung von Gegenstanden fiihrt zu einem nicht absehbaren Mehraufwand
fur die Kantone im Vollzug ohne ersichtlichen umweltrelevanten Nutzen.
-Begriffe werden innerhalb der Verordnung teilweise nicht einheitlich
verwendet (insbesondere Art. 10 und Art. 13 Abs. 1). Beispielsweise wird
sowohl die «energetische» als auch die «thermische» Verwertung verwendet.
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Regierungsrat

Rathaus
Barfissergasse 24
4509 Solothurn
sa.ch

Bundesamt fir Umwelt BAFU
Sektion Politische Geschafte
3003 Bern

Per E-Mail an:

polg@bafu.admin.ch

23. September 2025

Vernehmlassung zum Verordnungspaket Umwelt Frahling 2026

Sehr geehrte Frau Direktorin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Juni 2025 stellten Sie den Kantonsregierungen die Entwirfe zu folgenden
Verardnungen zu und luden uns zur Stellungnahme ein.

Anbei lassen wir Ihnen mit dem beigelegten Formular unsere detaillierten Anderungsvorschlage
und Kommentare zu den einzelnen Vorlagen zukommen. Aus unserer Sicht sind folgende As-
pekte besonders relevant:

- Abfallverordnung (VVEA): Wir begrissen die Revision der VWEA grundsatzlich. Die vor-
liegenden Anpassungen leisten einen wichtigen Beitrag zur kreislaufgerechten Abfall-
wirtschaft. Insbesondere ist es positiv, dass die stoffliche vor der energetischen Verwer-
tung verankert wurde. Ausserdem klart die Zuteilung von Verbrennungsriickstanden
aus Anlagen zur thermischen Behandlung zur Kategorie der Siedlungsabfalle diverse
wetthewerbsrechtliche Fragen in Bezug auf die Behandlung im Inland. Ebenso erachten
wir den Fokus auf eine Fremdstoffausschleusung und Ausweitung der Separatsamm-
lung auf biogene Abfélle aus Industrie und Gewerbe als dringend notwendig. Insbeson-
dere folgende Punkte der Vorlage erachten wir allerdings als kritisch:

Bei bestehenden thermischen Verwertungsanlagen soll die Nutzung von CO; aus Rauch-
gas neu nicht mehr als Energienutzung ausserhalb der Anlagen gelten. Die Ausweitung
des Begriffs Verwertungsverfahren auf Prifung und Reinigung von Gegenstanden fuhrt
zu einem nicht absehbaren Mehraufwand far die Kantone im Vollzug ohne ersichtli-
chen umweltrelevanten Nutzen.

- Verpackungsverordnung (VerpV): Wir begrissen auch die vorliegende Totalrevision der
Verordnung dber Getrankeverpackungen und deren Entwicklung hin zu einer generel-
len Verpackungsverordnung. Die Verordnung stellt erstmals grundlegende Anforderun-
gen an die Herstellung von Verpackungsmaterialien und den Einsatz von Rezyklaten in
neuen Verpackungen und legt ein Augenmerk auf die Rezyklierbarkeit von Verpackun-
gen. Mit der VerpV wird flachendeckend und somit einheitlich die Ricknahmepflicht
und Verwertung von Einwegverpackungen aus Kunststoffen und Getrankekartons ge-
regelt. Der Ausbau der Vorgezogenen Entsorgungsgebiihr (VEG) bei Glas ist dringend
notwendig, um die Gemeinden finanziell zu entlasten. Die Mitteilungspflicht beim In-
verkehrbringen, der Riicknahme und der Verwertung von Verpackungen ist zu begris-
sen. Aus unserer Sicht ist dies aber unzureichend, um eine ausreichende Transparenz
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der Stoffstréme zu gewahrleisten. Die Verwertungsquote fur riicknahmepflichtige Ein-
wegverpackungen aus Kunststoff soll mit einem Zielpfad versehen und bis 2040 konti-
nuierlich erhdht werden. Dies gewahrleistet, dass bereits bei der Produktion die Anfor-
derungen einer spateren Verwertung berlcksichtigt werden.

Wir bitten 5ie, unseren Anliegen und Antragen im Rahmen der BEereinigung der Vorlage Rech-
nung zu tragen. Fir die Moglichkeit, zum Verordnungspaket Umwelt Frihling 2026 eine Stel-
lungnahme abgeben zu kénnen, bedanken wir uns bestens.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Sandra Kolly Yves Derendinger
Frau Landammann Staatsschreiber

Anhange: Formular VWEA
Formular VerpV

356 /2947



Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
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Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Zustimmung

Ein umsetzbarer Vollzug ist nur bei Variante 1 gewahrleistet. Die Zuordnung
des Inputs zu Siedlungsabfall und Marktkehricht ist nicht eindeutig und je
nach Einzugsgebiet und Preispolitik der KVA variabel. Zudem sinkt die
Umweltleistung, sollte ein Teil der Filterasche weiterhin mit dem
Walzrohrverfahren im Ausland behandelt werden. Da KVAs 6ffentlich-
rechtliche Anlagen sind, ist Variante 1 zu bevorzugen.

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Ablehnung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4. Ruckstande aus Abféllen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Art. 3 Bst. n.-r
Zustimmung mit Anpassung

n.Wiederverwendung: Verfahren, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens verloren haben, wieder fir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fur den sie
urspriinglich bestimmt waren;
o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfalle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden konnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kdnnen;
g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;
r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

Werden Behandlungsschritte wie «Prifung» und «Reinigung» als Verfahren
zur Abfallbehandlung bzw. -aufbereitung definiert, fuhrt dies in der Praxis zu
einer nicht absehbaren Zunahme von Abfallbetrieben, die geméass den
aktuell giiltigen Erlassen im Abfallrecht einer Bewilligungspflicht durch die
Kantone unterstehen. Wahrend Prifungen oder auch Reinigungen direkt
vor Ort oder in einem Betrieb A stattfinden kénnen, kann die Reparatur
eines Gegenstands oder Geréts — nach einer initialen Prifung und
allfélligen — oft auch zentral in einem Reparaturbetrieb B durchgefiihrt
werden. In anderen Fallen fuhrt ein Betrieb C aber auch alle Schritte durch.
Die Definition von einem Betrieb A als Abfallbetrieb, weil er gemass
Definition eine Abfall-Behandlung bzw. -Aufbereitung durchfiihrt, zieht somit
samtliche Pflichten fur nk/ak Betriebe nach sich, wie beispielsweise eine
jahrliche Abfallmeldung oder bei ak-Abféllen eine VeVA Bewilligung mit
regelmassiger kantonaler Kontrolle vor Ort. Um dies zu vermeiden,
schlagen wir entweder eine Anpassung der Definition von Art. 3 Bst. n oder
eine Anpassung von Art. 12 vor .

Art. 10 Pflicht zur thermischen Behandlung
Zustimmung
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Art. 31 Bst. ¢
Zustimmung mit Anpassung

Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen diirfen errichtet oder in
ihrer Kapazitéat erweitert werden, wenn die baulichen Einrichtungen
gewahrleisten, dass:
c. bei Anlagen mindestens 80 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabféllen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vorgaben sollten fiir alle thermischen / energetischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten. Insbesondere
neue Anlagen sind energetisch optimiert zu betreiben.

Art. 32 Abs. 2 Bst. aund g
Zustimmung mit Anpassung

2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:
a.von Abfallen mindestens 55 Prozent des Energiegehalts ausserhalb
der Anlagen genutzt wird; die Nutzung von Energie zur Abscheidung von
CO2 aus dem Rauchgas gilt als Nutzung ausserhalb der Anlagen ;
g.bei Anlagen Metalle aus der Filterasche zuriickgewonnen werden.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso nur bei der energetischen Verwertung
von Siedlungsabfallen (KVA) Vorgaben zur energetischen Effizienz gemacht
werden. Die Vorgaben sollten fiir alle thermischen / ener-getischen
Verwertungsanlagen (z. B. Altholzverbrennungen) gelten.

Neu fallt in Art. 32 Abs. 2 Bst. a die Nutzung von Energie zur Abscheidung
von CO2 aus dem Rauchgas als Nutzung ausserhalb der Anlagen weg. Der
erlauternde Bericht geht auf diese Anderung nicht ein und fiir uns ist sie
nicht nachvollziehbar: Es ist absehbar, dass thermische
Verwertungsanlagen einen betrachtlichen Anteil ihrer Energie fiir die CO2
Abscheidung aufwenden werden mussen und der bisherige
Energienutzungsgrad dadurch sinken wird. Dies gilt es zu berlicksichtigen.
Um die Klimaziele zu erfillen, braucht es CO2-Abscheidung bei grossen
Punktquellen wie thermischen Kehrichtverwertungsanlagen.

Art. 34 Betrieb

Zustimmung

Art. 36 Abs. 2 Bst. ¢
Zustimmung

Art. 49

Zustimmung

Anhang 4: Anforderungen an Abfélle fur die Herstellung von Zement und
Beton, Ziff. 2.4

Zustimmung
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Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 3.1 Bst. a—b

Zustimmung

Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 4.1 Bst. a
Zustimmung

Anhang 5: Anforderungen an Abfélle zur Ablagerung, Ziff. 4.3 Einleitungssatz

Zustimmung

Anhang 7: Anforderungen an Holzabfélle zur stofflichen und thermischen
Verwertung

Zustimmung mit Anpassung

Anforderungen an Holzabfalle zur stofflichen und energetischen Verwertung
Ziff. 2 Titel und Einleitungssatz

2Energetische Verwertung von Holzabféllen

Holzabfalle durfen in Altholzfeuerungen energetisch verwertet werden,
wenn sie die nachfolgenden Grenzwerte (Gesamtgehalte) nicht
Uberschreiten:

Antrag: Anpassung des Titels zu "Anforderungen an Holzabfalle zur
stofflichen und energetischen Verwertung"

Begriindung
Im Titel von Anhang 7 ist zwecks Einheitlichkeit "thermische Verwertung"
durch "energetische Verwertung" zu ersetzen.

Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar
2019:

Zustimmung mit Anpassung

Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9003

Antrag: Streichen Ziff. 3 und 4

Begriindung

Der vorliegende Vorschlag scheint fir den Vollzug grundséatzlich umsetzbar
zu sein, jedoch sind die Absétze 3 und 4 zu streichen. Bei einer Menge von
35 bis 60 Litern handelt es sich unseres Erachtens nicht mehr um Littering.
In der Vollzugshilfe des BAFU wird eine Deponierung von mehr als 35 Litern
dann auch als «illegale Abfallablagerung» definiert.

Anderung anderer Erlasse: 2. Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember
1985: Anhang 2 Ziff. 842 Abs. 2

Zustimmung

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel
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Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung
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Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Zustimmung

Wir begriissen auch die vorliegende Totalrevision der Verordnung tber
Getrénkeverpackungen und deren Entwicklung hin zu einer generellen
Verpackungsverordnung. Die Verordnung stellt erstmals grundlegende
Anforderungen an die Herstellung von Verpackungsmaterialien und den
Einsatz von Rezyklaten in neuen Verpackungen und legt ein Augenmerk auf
die Rezyklierbarkeit von Verpackungen. Mit der VerpV wird flachendeckend
und somit einheitlich die Rucknahmepflicht und Verwertung von
Einwegverpackungen aus Kunststoffen und Getrénkekartons geregelt. Der
Ausbau der Vorgezogenen Entsorgungsgebuhr (VEG) bei Glas ist dringend
notwendig, um die Gemeinden finanziell zu entlasten. Die Mitteilungspflicht
beim Inverkehrbringen, der Riicknahme und der Verwertung von
Verpackungen ist zu begriissen. Aus unserer Sicht ist dies aber
unzureichend, um eine ausreichende Transparenz der Stoffstréme zu
gewabhrleisten. Die Verwertungsquote fur ricknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff soll mit einem Zielpfad versehen und
bis 2040 kontinuierlich erhdht werden. Dies gewahrleistet, dass bereits bei
der Produktion die Anforderungen einer spateren Verwertung
(Desgin4Recycling) beriicksichtigt werden.

Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich

Zustimmung

Art. 2 Begriffe

Zustimmung

Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
Zustimmung mit Anpassung

Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit
Ware befiillte Verpackungen abgeben, stellen sicher, dass Verpackungen,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar:
a. vom Verpackungsvolumen und der Verpackungsmasse her auf das
Mindestmass begrenzt sind, das zur Gewahrleistung der erforderlichen
Sicherheit und Hygiene der verpackten Ware angemessen ist;
b. fir Sammlung, Behandlung und Recycling geeignet sind; und
c. einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten enthalten.

Bei diesem Antrag ist der Vollzug durch die kantonalen Behérden unklar.
Ferner musste insbesondere Buchstabe b angepasst werden, um seine
Wirksamkeit zu erhéhen: Die thermische Verwertung ist fiir Verpackungen
grundsatzlich der giinstigere Weg, inshesondere im Winter. Eine starkere
Formulierung fordert ausserdem Design4Recycling.

Art. 4 Subsididre Rucknahmepflicht bei Getrénkekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Zustimmung

Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Zustimmung

Art. 4 Subsidiare Ricknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 4

Zustimmung

Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die
verpflichtet sind, Getrénkekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff
zuriickzunehmen, und von diesen beauftragte private
Branchenorganisationen, missen:
a. alle beteiligten Akteure der Entsorgungskette kostendeckend fir
erbrachte Leistungen entschadigen;
b. sicherstellen, dass die Entsorgungskosten durch verursachergerechte
Beitrédge gedeckt werden; diese Beitrdge missen zweckgebunden sein
und dirfen nur fiir die Deckung der Entsorgungskosten verwendet
werden;
c. sicherstellen, dass der Anteil der Getrankeverpackungen aus PET an
der gesamten gesammelten Masse 2 Prozent nicht Ubersteigt;
d. stetig Massnahmen treffen, damit die Sammelquote wie auch die
Qualitét und Reinheit der Sammlung steigt;
e. nicht stofflich verwertbare Verpackungen und Behandlungsreste aus
der Sammlung und Erstbehandlung (Sortierung) zunachst stofflich-
energetisch und dann rein energetisch im Inland verwerten. Die
Riickfithrung von Mengen-Aquivalenten ist dabei ausreichend.

Durch die Prazisierung unter Bst. e wird klar, dass die geforderte
Verwertung fir Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und
Hersteller nach der Sammlung und Sortierung abgeschlossen ist. Allféllige
weitere Behandlungsriicksténde, die bei spateren Aufbereitungsprozessen
anfallen, sollen nicht mehr unter diese Regelung fallen. Durch die geforderte
Verwertung im Inland wird sichergestellt, dass Sortierreste und
Behandlungsriickstande nach dem Stand der Technik verwertet und nicht
unkontrolliert in Drittlander exportiert werden. Dieses Vorgehen wird auch
bereits bei bestehenden Systemen angewendet (beispielsweise KUH-Bag).
Ausserdem ist es sinnvoll, den unter Absatz 2 geforderten Bericht um die
Verwertungsquote gemass Art. 6 Abs. 1 zu erganzen, damit alle fur die
Transparenz notwendigen Unterlagen in einem Bericht vorliegen.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel

Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Die Ricknahmepflichtigen nach Absatz 1 publizieren jahrlich einen Bericht,
in welchem sie die Erfiillung der Vorgaben nach Absatz 1 Buchstaben a-e
sowie Art. 6 Abs. 1 nachvollziehbar und kontrollierbar darlegen. Sie stellen
diesen Bericht dem Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) zu. Sie behalten
Nachweise und Berechnungen von Kennzahlen fur 5 Jahre auf und
gewahren der Behorde auf Nachfrage Einsicht.

Siehe Abs. 1

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Zustimmung

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Werden die in Absatz 1 festgehaltenen Verwertungsquoten fir
ricknahmepflichtige Getréankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff nicht erreicht, so unterbreitet das
UVEK dem Bundesrat als Massnahme, Herstellerinnen und Hersteller zu
verpflichten, eine vorgezogene Entsorgungsgebuhr auf die
ricknahmepflichtigen Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff zu erheben.

Antrag: Abs. 2 ist zu prazisieren, je nachdem ob die Verwertungsquote
gesamthaft oder pro Fraktion erreicht werden muss. Die Datengrundlagen
und Berechnungsarten sind transparent darzustellen. Es ist ein Frist zu
definieren, innerhalb derer eine Verwertungsquote von mindestens 55 %
erreicht werden muss.

Begrundung

Fur Abs. 2 ist eine Prazisierung notwendig. Es ist unklar, ob die
Verwertungsquoten gesamthaft (und im Durchschnitt) fir
riicknahmepflichtige Einwegverpackungen gilt oder ob pro Fraktion
(aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere PET, PE,
PP, PS, PVC) eine Verwertungsquote von mind. 55 % erreicht werden
muss, um die Massnahmen VEG und allenfalls Pfand zu vermeiden. Fir
den zweiten Fall (pro Fraktion) ist unklar, wie fiir eine Fraktion die in Abs. 2
genannten Massnahmen angewandt werden sollen. Fir eine
Verwertungsquote von 55 % muss nach heutigen Erkenntnissen eine
Sammelquote von 100 % erreicht werden. Es ist unklar, bis wann dieser
Wert erreicht werden muss. Zur Beurteilung und kontinuierlichen
Verbesserung der gesamten Verwertungsquote ware es zielfiihrender,
einen Zielpfad bzw. Zielwert fur eine Sammelquote (Anteil gesammelte
Einwegverpackungen im Verhaltnis zu in Verkehr gebrachter Ware) und
einen Zielwert fir eine Industriertickfuhrungsquote (Anteil verwertete
Einwegverpackungen im Verhéltnis zu gesammelter Ware) zu definieren. In
jedem Fall missen die Datengrundlagen und Berechnungsarten transparent
dargestellt werden. Dafur wére eine Vollzugshilfe des BAFU winschenswert.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Zustimmung
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 1

Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 2

Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 3

Zustimmung

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 4
Zustimmung

Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
Zustimmung mit Anpassung

Herstellerinnen und Hersteller von Getranken missen dem BAFU nach

dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar mitteilen:
a.das im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergestellte oder eingefiihrte
Getréankevolumen, aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten;
b.das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen (einschliesslich
Getrankekartons), die fur die im Vorjahr fur den Inlandverbrauch
hergestellten oder eingefuihrten Getranke verwendet wurden,
aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben in Art. 21 und 22
anzugleichen. Die unterschiedlichen Verpackungsarten sind gleich zu
behandeln.

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend Gbrige Einwegverpackungen, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Herstellerinnen und Hersteller von Produkten in Einwegverpackungen
mussen dem BAFU nach dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar
mitteilen:
a. das Gewicht der Verpackungen, die fur die im Vorjahr fir den
Inlandverbrauch hergestellten oder eingefuhrten Waren verwendet
wurden, aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien;
b. Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen
Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Herstellerinnen und Hersteller von leeren Einweg-Serviceverpackungen,
mussen dem BAFU nach dessen Vorgaben jeweils bis Ende Februar
mitteilen:
a. das Gewicht der Verpackungen, die im Vorjahr fir den
Inlandverbrauch verwendet wurden, aufgegliedert nach
Verpackungsmaterialien;
b. Verpackungen aus Kunststoff aufgegliedert nach den verschiedenen
Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC.

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend Ubrige Einwegverpackungen, Abs. 4
Zustimmung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 5
Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der eingesetzten
Verpackungsmaterialien in aggregierter Form.

Art. 22 Rucknahme und Verwertung, Abs. 1

Zustimmung

Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

2 Wer gewerbsmassig ricknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet,
zur Verwertung einfiihrt oder ausfiihrt, muss dem BAFU fir jedes
Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fur das Vorjahr das Gewicht,
die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfalleigenschaft
nachgelagerten Verwertungsunternehmungen und die Art der Verwertung
sowie die hergestellte Menge Rezyklat mitteilen. Kunststoffe miissen
mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC aufgegliedert
werden.

3 (neu). Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfiillung der
Mitteilungspflicht zur Verfiigung.

4 (neu). Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der zuriickgenommenen
und verwerteten Verpackungsmaterialien, sowie die L&nder in denen die
Verwertung stattfindet, in aggregierter Form.

Sowohl in der Verordnung als auch in den Erlauterungen fehlen
Ausfuihrungen zur Art resp. zu Anforderungen an die privaten Meldestellen.
Es ist dementsprechend nicht ausreichend klar, wer diese Aufgaben
zukunftig wahrnehmen soll.
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2. Stellungnahmen In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien /
partis politiques représentés a I'Assemblée fédérale

FDP. Die Liberalen / PLR. Les Libéraux-Radicaux / PLR.I Liberali Radicali

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung lUber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir
Ihnen. Gerne geben wir [hnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.
Die FDP begrusst die Verord-nungsanpassungen, die auf die Motion von
Nationalrat Marcel Dobler zuriickgehen. Jedoch fordert die FDP den Bundesr:
auf, Artikel 6 der Verpackungsverordnung um den folgenden Absatz zu
erganzen:

«Kantonale und kommunale vorgezogene Entsorgungsgebiihren sind nicht
zuléssig.»

Die FDP untermauert darin ihre Forderung, dass keine neuen Gebihren
eingefuihrt werden. Zudem stellt diese Prazisierung eine Bestétigung des
Umweltschutzgesetzes dar. Dort hat das Parlament festgelegt, dass die
Kantone Ausfuihrungsvorschriften erlassen diirfen, solange der Bundesrat von
seiner Kompetenz nicht ausdriicklich Gebrauch gemacht hat. Dies hat er nun
gemacht, indem er die Verwertungsquote fiir riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff auf mindestens 55 Prozent festlegt und
im Falle einer Nichteinhaltung selbststandig eine vorgezogene
Entsorgungsgebuiihr erheben kann.

Anhang: 20250923_VL_Umwelt_d.pdf
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FDP

Die Liberalen

FDP,Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern

Eidgendssisches Parlament Bern, 6. Oktober 2025 / cts
VL _Umwelt_d

Elektronischer Versand: polg@bafu.admin.ch

Verordnungspaket Umwelt Frihling 2026: Vernehmlassungsantwort der
FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir lhnen. Gerne
geben wir Thnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis. Die FDP begriisst die Verord-
nungsanpassungen, die auf die Motion von Nationalrat Marcel Dobler zuriickgehen. Jedoch
fordert die FDP den Bundesrat auf, Artikel 6 der Verpackungsverordnung um den folgenden
Absatz zu ergénzen:

«Kantonale und kommunale vorgezogene Entsorgungsgebiihren sind nicht zulassig.»

Die FDP untermauert darin ihre Forderung, dass keine neuen Geblhren eingefihrt werden.
Zudem stellt diese Prazisierung eine Bestétigung des Umwelischutzgesetzes dar. Dort hat das
Parlament festgelegt, dass die Kantone Ausflihrungsvorschriften erlassen dirfen, solange der
Bundesrat von seiner Kompetenz nicht ausdriicklich Gebrauch gemacht hat. Dies hat er nun
gemacht, indem er die Verwertungsquote fur ricknahmepflichtige Einwegverpackungen aus
Kunststoff auf mindestens 55 Prozent festlegt und im Falle einer Nichteinhaltung selbststéndig
eine vorgezogene Entsorgungsgebiihr erheben kann.

Freundliche Griisse
FDF.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretér
f A
o oo b -7 %

Thierry Burkart Jonas Projer
Standerat

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern

% +41 (0131 320 35 35 | ® www.fdp.ch | @ info@fdp.ch | ¥ ffdp.dieliberalen | ¥ @FDP_Schweiz Seite 1/1
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Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme
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GRUNE Schweiz / Les VERT-E-S suisses / | VERDI svizzera

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Die Revision der Abfallverordnung (VVEA) ist ein wichtiger Schritt zur Starkun
der Kreislaufwirtschaft, bleibt in ihrer Ausrichtung jedoch noch zu stark auf da:
Recycling beschréankt. Aus Sicht der GRUNEN miissen Massnahmen zur
Abfallvermeidung und Forderung der Wiederverwendung gleichwertig
behandelt und parallel entwickelt werden — nicht erst im Anschluss an die
stoffliche Verwertung. Nur so kénnen die Abfallmengen und die Belastung
durch problematische Stoffe wirksam reduziert werden.

Fir die detaillierten Antragen zu den Verordnungsanderungen verweisen die
GRUNEN an die Stellungnahme der Umweltallianz.

Anhang: ver_251016_verordungspaket-fruehling-2026.pdf
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GRUNE Schweiz

Miro Poffa . L .

Waisenhausplatz 21 Eidgendssisches Departernent fr

3011 Bern Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

mirg.poffa@gruene.ch

0313266612

Online via Consultations

Bern, 16. Oktober 2025

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN Schweiz zur Stellungnahme zum Verordnungspaket Umwelt
Friihling 2026 eingeladen. Wir danken Ihnen fiir die Einladung und dussern uns zur
Anderung der Abfallverordnung (VVEA) und der Totalrevision der Verordnung iiber
Getrankeverpackungen (VGV) gerne.

Die Revision der Abfallverordnung (VVEA) ist ein wichtiger Schritt zur Starkung der
Kreislaufwirtschaft, bleibt in ihrer Ausrichtung jedoch noch zu stark auf das Recycling
beschrankt. Aus Sicht der GRUNEN miissen Massnahmen zur Abfallvermeidung und
Farderung der Wiederverwendung gleichwertig behandelt und parallel entwickelt werden —
nicht erst im Anschluss an die stoffliche Verwertung. Nur so kénnen die Abfallmengen und
die Belastung durch problematische Stoffe wirksam reduziert werden,

Die Totalrevision der Verordnung Gber Getrankeverpackungen (VGY) begriissen die
GRUNEN grundsétzlich. Auch hier bleiben zentrale Punkte aber noch unzureichend geregelt,
insbesondere die Reduktion von Einwegverpackungen, die Forderung der
Wiederverwendung sowie die Transparenz im Interesse des Umwelt- und
Gesundheitsschutzes. Angesichts der hohen Abfallmengen pro Kopf und der wachsenden
Belastung durch Kunststoffe braucht es starkere Massnahmen zur Abfallvermeidung und
Wiederverwendung. Die vom Parlament mit der Revision des Umweltschutzgesetzes
verankerten Ziele einer umfassenden Kreislaufwirtschaft missen konsequent umgesetzt
werden,

172
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Fir die detaillierten Antrdgen zu den Verordnungsanderungen verweisen die GRUNEN an
die Stellungnahme der Umweltallianz.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fir Fragen
gerne zur Verflgung.

Freundliche Griisse

T oo

Lisa Mazzone Miro Poffa
Prasidentin Fachsekretar Umwelt, Energie und Verkehr

212

376 /2947



Ruckmeldung zum 2.Erlass: Verordnung Uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Eher Zustimmung

Die Totalrevision der Verordnung liber Getrankeverpackungen (VGV)
begriissen die GRUNEN grundsétzlich. Auch hier bleiben zentrale Punkte abe
noch unzureichend geregelt, insbesondere die Reduktion von
Einwegverpackungen, die Férderung der Wiederverwendung sowie die
Transparenz im Interesse des Umwelt- und Gesundheitsschutzes. Angesichts
der hohen Abfallmengen pro Kopf und der wachsenden Belastung durch
Kunststoffe braucht es starkere Massnahmen zur Abfallvermeidung und
Wiederverwendung. Die vom Parlament mit der Revision des
Umweltschutzgesetzes verankerten Ziele einer umfassenden
Kreislaufwirtschaft miissen konsequent umgesetzt werden.

Fur die detaillierten Antrdgen zu den Verordnungsanderungen verweisen die
GRUNEN an die Stellungnahme der Umweltallianz.

Anhang: ver_251016_verordungspaket-fruehling-2026.pdf
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GRUNE Schweiz

Miro Poffa . L .

Waisenhausplatz 21 Eidgendssisches Departernent fr

3011 Bern Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

mirg.poffa@gruene.ch

0313266612

Online via Consultations

Bern, 16. Oktober 2025

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN Schweiz zur Stellungnahme zum Verordnungspaket Umwelt
Friihling 2026 eingeladen. Wir danken Ihnen fiir die Einladung und dussern uns zur
Anderung der Abfallverordnung (VVEA) und der Totalrevision der Verordnung iiber
Getrankeverpackungen (VGV) gerne.

Die Revision der Abfallverordnung (VVEA) ist ein wichtiger Schritt zur Starkung der
Kreislaufwirtschaft, bleibt in ihrer Ausrichtung jedoch noch zu stark auf das Recycling
beschrankt. Aus Sicht der GRUNEN miissen Massnahmen zur Abfallvermeidung und
Farderung der Wiederverwendung gleichwertig behandelt und parallel entwickelt werden —
nicht erst im Anschluss an die stoffliche Verwertung. Nur so kénnen die Abfallmengen und
die Belastung durch problematische Stoffe wirksam reduziert werden,

Die Totalrevision der Verordnung Gber Getrankeverpackungen (VGY) begriissen die
GRUNEN grundsétzlich. Auch hier bleiben zentrale Punkte aber noch unzureichend geregelt,
insbesondere die Reduktion von Einwegverpackungen, die Forderung der
Wiederverwendung sowie die Transparenz im Interesse des Umwelt- und
Gesundheitsschutzes. Angesichts der hohen Abfallmengen pro Kopf und der wachsenden
Belastung durch Kunststoffe braucht es starkere Massnahmen zur Abfallvermeidung und
Wiederverwendung. Die vom Parlament mit der Revision des Umweltschutzgesetzes
verankerten Ziele einer umfassenden Kreislaufwirtschaft missen konsequent umgesetzt
werden,
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Fir die detaillierten Antrdgen zu den Verordnungsanderungen verweisen die GRUNEN an
die Stellungnahme der Umweltallianz.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fir Fragen
gerne zur Verflgung.

Freundliche Griisse

T oo

Lisa Mazzone Miro Poffa
Prasidentin Fachsekretar Umwelt, Energie und Verkehr

212
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Grunliberale Partei Schweiz glp / Parti vert'libéral Suisse pvl / Partito verde liberale svizzero

pvl

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Eher Zustimmung

Le PVL salue la direction prise par le Conseil fédéral, consistant a traiter la
problématique des déchets et des emballages, et prioriser la valorisation
matiére a la valorisation thermique. Nous saluons I'ancrage explicite de
I'obligation de séparer les déchets organiques de leurs emballages, car cette
clarification favorise une valorisation matiere de qualité et permet de réduire le
présence de microplastiques dans les composts. La révision garantit la
sécurité juridique des entreprises concernées et réduit la mosaique
réglementaire constituée par les différentes réglementations cantonales et
communales. Il convient également de souligner que la date d'entrée en
vigueur fixée au ler janvier 2028 constitue un horizon temporel réaliste. Les
lacunes actuelles, telles que I'absence de solution de recyclage pour les
déchets plastiques industriels, pourront ainsi étre comblées d'ici la. Enfin, il es
également a saluer que le Conseil fédéral présente une proposition nationale
s'agissant du littering et de I'élimination illégale de grandes quantités de
déchets urbains.

Nous regrettons cependant que la réduction des déchets continue d'étre
négligée, tant dans 'OLED que dans I'OEm. Il manque notamment des
objectifs quantitatifs et clairs a cet égard, et il n'y a aucun incitatif a utiliser
moins d'emballages, si ce n'est pour le suremballage. L'intégration d'objectifs
visant & éviter les déchets serait cohérente avec l'art. 10h, al. 2 de la loi
révisée sur la protection de I'environnement (LPE), dans lequel le Parlement &
stipulé que le Conseil fédéral devait soumettre des objectifs qualitatifs et
guantitatifs en matiére de ressources. Des objectifs quantitatifs ont un effet de
signal, créent des incitations a prendre des mesures et permettent d'évaluer
I'effet de ces dernieres. En effet, prioriser une valorisation matiére des déchet:
et/ou des emballages, c'est bien, réduire la quantité des déchets et/ou
emballages, c'est mieux et c'est surtout prioritaire. Typiquement 'OEM vise a
augmenter le taux de recyclage des emballages en plastique, mais rien n'est
fait pour encourager dés le départ l'utilisation de matiéres non polluantes dans
la fabrication des emballages, voire de totalement se passer de certains
emballages. On prend des mesures de fin de chaine, plutdt que de s'attaquer
au probleme a la source. Il serait notamment indispensable d'internaliser les
codts liés aux dommages environnementaux (gaz a effet de serre, polluants
atmosphériques, pollution de I'eau) au moyen de taxes incitatives. La fixation
d'objectifs quantitatifs en matiére de prévention des déchets constituerait une
premiére étape importante.

Anhang: Réponse du PVL ala consultation du paquet d'ordonnances environnementales.pdf
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Vert libéraux.

crégteurs diavenir

Part| wertlibéral Sulsse
Monbijoustrasse 30, 3011 Berne

Département fédéral de 'environnement, des transports,
de 'énergie et de la communication, DETEC

Par courriel a: polg@bafu.admin.ch
Le 13 octobre 2025

Contact : Timothey Nussbaumer, Secrétaire adjoint du groupe parlementaire, Tel. +41 79 794 37 28, courriel :

Réponse du PVL a la consultation du paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2026

Monsieur le Conseiller fédéral
Mesdames, Messieurs

Mous remercions le Conseil fédéral de nous donner la possibilité de prendre part a la procédure de consultation
sur I'ordonnance sur la limitation et I'élimination des déchets (OLED) et sur la nouvelle ordonnance sur les
emballages (OEm).

Les Vert'libéraux ont activement participé a I'élaboration de l'initiative parlementaire 20.433 « Renfarcer
I'économie circulaire en Suisse » au sein de la CEATE-N. La révision de POLED et de I'OEm constitue une etape
importante dans la mise en ceuvre des modifications correspondantes de la loi sur la protection de

I'environnement, afin de renforcer I'économie circulaire.

Le PVL salue la direction prise par le Conseil fédéral, consistant 4 traiter la problématique des déchets et des
emballages, et prioriser la valorisation matiére 4 la valorisation thermigue. Mous saluons |'ancrage explicite de
["obligation de séparer les déchets organigques de leurs emballages, car cette clarification favorise une
valorisation matiére de qualité et permet de réduire la présence de microplastigues dans les composts. La
révision garantit la sécurité juridique des entreprises concernées et réduit la mosaique réglementaire
constituée par les différentes réglementations cantonales et communales. |l convient également de souligner
que la date d'entrée en vigueur fixée au ler janvier 2028 constitue un horizon temporel réaliste. Les lacunes
actuelles, telles que I'absence de solution de recyclage pour les déchets plastiques industriels, pourront ainsi
étre comblées d'ici la. Enfin, il est également a saluer que le Conseil fédéral présente une proposition nationale

s'agissant du littering et de 'élimination illégale de grandes quantités de déchets urbains.

Mous regrettons cependant que la réduction des déchets continue d'étre négligée, tant dans "OLED que dans
I'"OEm. Il manque notamment des objectifs quantitatifs et clairs a cet égard, et il n'y a aucun incitatif & utiliser
moins d'emballages, si ce n'est pour le suremballage. L'intégration d'objectifs visant 3 éviter les déchets serait
cohérente avec I'art. 10h, al. 2 de la loi révisée sur la protection de I'environnement (LPE), dans leguel le
Parlement a stipulé gue le Conseil fédéral devait soumettre des objectifs qualitatifs et guantitatifs en matiére
de ressources. Des objectifs quantitatifs ont un effet de signal, créent des incitations & prendre des mesures et
permettent d'évaluer I'effet de ces derniéres. En effet, prioriser une valorisation matiére des déchets et/ou des
emballages, c'est bien, réduire la quantité des déchets et/ou emballages, c'est mieux et c’est surtout
prioritaire. Typiguement I'OEM vise & augmenter le taux de recyclage des emballages en plastique, mais rien
n'est fait pour encourager dés le départ |'utilisation de matiéres non polluantes dans la fabrication des
emballages, voire de totalement se passer de certains emballages. On prend des mesures de fin de chaine,
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plutdt gue de s'attaquer au probléme a la source. |l serait notamment indispensable d'internaliser les coits ligs
aux dommages environnementaux (gaz a effet de serre, polluants atmosphérigues, pollution de I'eau) au
moyen de taxes incitatives. La fixation d'objectifs quantitatifs en matiére de prévention des déchets

constitueralt une premiére étape importante.

En outre, |'ordonnance sur les emballages traite la demande formulée dans le postulat 24.4378 « Emballages.
Création de conditions-cadres favorisant leur réutilisation », transmis au Conseil fédéral. A cet égard, les
valeurs minimales fixées pour le taux de récupération, soit 60 % en 3 ans, puis 80 % en 5 ans, selon 'art. 17, al.
4, let. e de I'DEm, sont totalement irréalistes et peu propices & la mise en place de solutions innovantes. En
effet, non seulement il faut changer les habitudes des consommateurs (qui avaient 'habitude de rapporter les
bouteilles vides a la déchetterie plutdt que dans un point de collecte tel gu'un point de vente), mais en plus,
pour certains produits qui se gardent plusieurs années, comme le vin par exemple, une limitation de 3 ans,
resp. 5 ans, n’a aucun sens. Etant danné gue les bouteilles réutilisables ne sont pas nécessairement plus
lourdes gue les bouteilles & usage unigue, méme un taux de récupération de 10 % est préférable & un taux nul.
MNous demandons donc que le taux de récupération soit fortement réduit afin de ne pas rendre impossible dés

le départ la mise en place d'un systéme de consigne.

Afin de garantir I'efficacité du recyclage du plastique, le PVL demande en outre que l'art. & de I'ordonnance sur
les emballages (OEm) soit complété par un al. 5 supplémentaire. Celui-ci doit stipuler explicitement que,
compte tenu des prescriptions fédérales énoncées aux al. 1 et 2, les taxes cantonales et communales anticipées
sur I'élimination ne sont pas admissibles tant que les objectifs fixés sont dépassés. A l'art. 6, al. 1, de I'OEm, le
Conseil federal fixe le taux de valorisation des emballages a usage unigque en plastique soumis a I'obligation de
reprise a au maoins 55 % ou peut, en cas de non-respect de cette exigence, prélever une taxe d'elimination
anticipée conformément a |'al. 2. |l fait ainsi usage de sa compétence, raison pour laquelle les réglementations
cantonales et communales ne sont pas admissibles conformément a 'art. 65, al. 1, LPE. Mous proposons de le
stipuler explicitement a 'art. 6, al. 5, afin de promouvoir un systéme harmonisé a |'échelle nationale. Une
solution nationale pour le recyclage des emballages plastigues a usage unique est judicieuse, car elle permet de
mieux atteindre les économies d'échelle nécessaires a un recyclage efficace et durable, Les Vert'libéraux
continueront & s'engager pour que le Conseil fédéral fixe des objectifs ambitieux en matiére d'économie

circulaire et 'évalueront a l'aune de ces objectifs.

Mous vous remercions de nous avoir donné 'occasion de vous faire part de notre avis et d'examiner nos
commentaires. Les signataires ainsi que les membres compétents de notre groupe parlementaire, Céline
Weber et Martin Baumle, se tiennent a votre disposition pour toute question.

Avec nos salutations distinguées

- ;.'fL-——-u. M W

Jirg Grossen MNoémi Emmenegger
Président du parti Secrétaire du groupe parlementaire
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Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Le PVL salue la direction prise par le Conseil fédéral, consistant a traiter la
problématique des déchets et des emballages, et prioriser la valorisation
matiere a la valorisation thermique. Nous saluons l'ancrage explicite de
I'obligation de séparer les déchets organiques de leurs emballages, car cette
clarification favorise une valorisation matiére de qualité et permet de réduire lz
présence de microplastiques dans les composts. La révision garantit la
sécurité juridique des entreprises concernées et réduit la mosaique
réglementaire constituée par les différentes réglementations cantonales et
communales. Il convient également de souligner que la date d'entrée en
vigueur fixée au ler janvier 2028 constitue un horizon temporel réaliste. Les
lacunes actuelles, telles que I'absence de solution de recyclage pour les
déchets plastiques industriels, pourront ainsi étre comblées d'ici la. Enfin, il es
également a saluer que le Conseil fédéral présente une proposition nationale
s'agissant du littering et de I'élimination illégale de grandes quantités de
déchets urbains.

Nous regrettons cependant que la réduction des déchets continue d'étre
négligée, tant dans 'OLED que dans I'OEm. |l manque notamment des
objectifs quantitatifs et clairs a cet égard, et il n'y a aucun incitatif a utiliser
moins d'emballages, si ce n'est pour le suremballage. L'intégration d'objectifs
visant a éviter les déchets serait cohérente avec l'art. 10h, al. 2 de la loi
révisée sur la protection de I'environnement (LPE), dans lequel le Parlement &
stipulé que le Conseil fédéral devait soumettre des objectifs qualitatifs et
guantitatifs en matiére de ressources. Des objectifs quantitatifs ont un effet de
signal, créent des incitations a prendre des mesures et permettent d'évaluer
I'effet de ces derniéres. En effet, prioriser une valorisation matiére des déchet:
et/ou des emballages, c'est bien, réduire la quantité des déchets et/ou
emballages, c'est mieux et c'est surtout prioritaire. Typiquement 'OEM vise a
augmenter le taux de recyclage des emballages en plastique, mais rien n'est
fait pour encourager dés le départ |'utilisation de matieres non polluantes dans
la fabrication des emballages, voire de totalement se passer de certains
emballages. On prend des mesures de fin de chaine, plutdt que de s'attaquer
au probleme a la source. Il serait notamment indispensable d'internaliser les
codts liés aux dommages environnementaux (gaz a effet de serre, polluants
atmosphériques, pollution de I'eau) au moyen de taxes incitatives. La fixation
d'objectifs quantitatifs en matiere de prévention des déchets constituerait une
premiere étape importante.

Anhang: Réponse du PVL a la consultation du paquet d'ordonnances environnementales.pdf
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Vert libéraux.

crégteurs diavenir

Part| wertlibéral Sulsse
Monbijoustrasse 30, 3011 Berne

Département fédéral de 'environnement, des transports,
de 'énergie et de la communication, DETEC

Par courriel a: polg@bafu.admin.ch
Le 13 octobre 2025

Contact : Timothey Nussbaumer, Secrétaire adjoint du groupe parlementaire, Tel. +41 79 794 37 28, courriel :

Réponse du PVL a la consultation du paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2026

Monsieur le Conseiller fédéral
Mesdames, Messieurs

Mous remercions le Conseil fédéral de nous donner la possibilité de prendre part a la procédure de consultation
sur I'ordonnance sur la limitation et I'élimination des déchets (OLED) et sur la nouvelle ordonnance sur les
emballages (OEm).

Les Vert'libéraux ont activement participé a I'élaboration de l'initiative parlementaire 20.433 « Renfarcer
I'économie circulaire en Suisse » au sein de la CEATE-N. La révision de POLED et de I'OEm constitue une etape
importante dans la mise en ceuvre des modifications correspondantes de la loi sur la protection de

I'environnement, afin de renforcer I'économie circulaire.

Le PVL salue la direction prise par le Conseil fédéral, consistant 4 traiter la problématique des déchets et des
emballages, et prioriser la valorisation matiére 4 la valorisation thermigue. Mous saluons |'ancrage explicite de
["obligation de séparer les déchets organigques de leurs emballages, car cette clarification favorise une
valorisation matiére de qualité et permet de réduire la présence de microplastigues dans les composts. La
révision garantit la sécurité juridique des entreprises concernées et réduit la mosaique réglementaire
constituée par les différentes réglementations cantonales et communales. |l convient également de souligner
que la date d'entrée en vigueur fixée au ler janvier 2028 constitue un horizon temporel réaliste. Les lacunes
actuelles, telles que I'absence de solution de recyclage pour les déchets plastiques industriels, pourront ainsi
étre comblées d'ici la. Enfin, il est également a saluer que le Conseil fédéral présente une proposition nationale

s'agissant du littering et de 'élimination illégale de grandes quantités de déchets urbains.

Mous regrettons cependant que la réduction des déchets continue d'étre négligée, tant dans "OLED que dans
I'"OEm. Il manque notamment des objectifs quantitatifs et clairs a cet égard, et il n'y a aucun incitatif & utiliser
moins d'emballages, si ce n'est pour le suremballage. L'intégration d'objectifs visant 3 éviter les déchets serait
cohérente avec I'art. 10h, al. 2 de la loi révisée sur la protection de I'environnement (LPE), dans leguel le
Parlement a stipulé gue le Conseil fédéral devait soumettre des objectifs qualitatifs et guantitatifs en matiére
de ressources. Des objectifs quantitatifs ont un effet de signal, créent des incitations & prendre des mesures et
permettent d'évaluer I'effet de ces derniéres. En effet, prioriser une valorisation matiére des déchets et/ou des
emballages, c'est bien, réduire la quantité des déchets et/ou emballages, c'est mieux et c’est surtout
prioritaire. Typiguement I'OEM vise & augmenter le taux de recyclage des emballages en plastique, mais rien
n'est fait pour encourager dés le départ |'utilisation de matiéres non polluantes dans la fabrication des
emballages, voire de totalement se passer de certains emballages. On prend des mesures de fin de chaine,
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plutdt gue de s'attaquer au probléme a la source. |l serait notamment indispensable d'internaliser les coits ligs
aux dommages environnementaux (gaz a effet de serre, polluants atmosphérigues, pollution de I'eau) au
moyen de taxes incitatives. La fixation d'objectifs quantitatifs en matiére de prévention des déchets

constitueralt une premiére étape importante.

En outre, |'ordonnance sur les emballages traite la demande formulée dans le postulat 24.4378 « Emballages.
Création de conditions-cadres favorisant leur réutilisation », transmis au Conseil fédéral. A cet égard, les
valeurs minimales fixées pour le taux de récupération, soit 60 % en 3 ans, puis 80 % en 5 ans, selon 'art. 17, al.
4, let. e de I'DEm, sont totalement irréalistes et peu propices & la mise en place de solutions innovantes. En
effet, non seulement il faut changer les habitudes des consommateurs (qui avaient 'habitude de rapporter les
bouteilles vides a la déchetterie plutdt que dans un point de collecte tel gu'un point de vente), mais en plus,
pour certains produits qui se gardent plusieurs années, comme le vin par exemple, une limitation de 3 ans,
resp. 5 ans, n’a aucun sens. Etant danné gue les bouteilles réutilisables ne sont pas nécessairement plus
lourdes gue les bouteilles & usage unigue, méme un taux de récupération de 10 % est préférable & un taux nul.
MNous demandons donc que le taux de récupération soit fortement réduit afin de ne pas rendre impossible dés

le départ la mise en place d'un systéme de consigne.

Afin de garantir I'efficacité du recyclage du plastique, le PVL demande en outre que l'art. & de I'ordonnance sur
les emballages (OEm) soit complété par un al. 5 supplémentaire. Celui-ci doit stipuler explicitement que,
compte tenu des prescriptions fédérales énoncées aux al. 1 et 2, les taxes cantonales et communales anticipées
sur I'élimination ne sont pas admissibles tant que les objectifs fixés sont dépassés. A l'art. 6, al. 1, de I'OEm, le
Conseil federal fixe le taux de valorisation des emballages a usage unigque en plastique soumis a I'obligation de
reprise a au maoins 55 % ou peut, en cas de non-respect de cette exigence, prélever une taxe d'elimination
anticipée conformément a |'al. 2. |l fait ainsi usage de sa compétence, raison pour laquelle les réglementations
cantonales et communales ne sont pas admissibles conformément a 'art. 65, al. 1, LPE. Mous proposons de le
stipuler explicitement a 'art. 6, al. 5, afin de promouvoir un systéme harmonisé a |'échelle nationale. Une
solution nationale pour le recyclage des emballages plastigues a usage unique est judicieuse, car elle permet de
mieux atteindre les économies d'échelle nécessaires a un recyclage efficace et durable, Les Vert'libéraux
continueront & s'engager pour que le Conseil fédéral fixe des objectifs ambitieux en matiére d'économie

circulaire et 'évalueront a l'aune de ces objectifs.

Mous vous remercions de nous avoir donné 'occasion de vous faire part de notre avis et d'examiner nos
commentaires. Les signataires ainsi que les membres compétents de notre groupe parlementaire, Céline
Weber et Martin Baumle, se tiennent a votre disposition pour toute question.

Avec nos salutations distinguées

- ;.'fL-——-u. M W

Jirg Grossen MNoémi Emmenegger
Président du parti Secrétaire du groupe parlementaire
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Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 6 Massnahmen bei ungentigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss

mindestens 70 Prozent betragen, jene bei riicknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent.

Abs. 5 (neu) Kantonale und kommunale Vorgezogene recyclinggebiihren
sind nicht zulassig.

Begriindung Afin de garantir I'efficacité du recyclage du plastique, le PVL demande en
outre que l'art. 6 de I'ordonnance sur les emballages (OEm) soit complété
par un al. 5 supplémentaire. Celui-ci doit stipuler explicitement que, compte
tenu des prescriptions fédérales énoncées aux al. 1 et 2, les taxes
cantonales et communales anticipées sur |'élimination ne sont pas
admissibles tant que les objectifs fixés sont dépassés. A l'art. 6, al. 1, de
'OEm, le Conseil fédéral fixe le taux de valorisation des emballages a
usage unique en plastique soumis a I'obligation de reprise a au moins 55 %
ou peut, en cas de non-respect de cette exigence, prélever une taxe
d'élimination anticipée conformément a I'al. 2. Il fait ainsi usage de sa
compétence, raison pour laquelle les réglementations cantonales et
communales ne sont pas admissibles conformément a l'art. 65, al. 1, LPE.
Nous proposons de le stipuler explicitement a l'art. 6, al. 5, afin de
promouvoir un systeme harmonisé a I'échelle nationale. Une solution
nationale pour le recyclage des emballages plastiques a usage unique est
judicieuse, car elle permet de mieux atteindre les économies d'échelle
nécessaires a un recyclage efficace et durable. Les Vert'libéraux
continueront a s'engager pour que le Conseil fédéral fixe des objectifs
ambitieux en matiere d'économie circulaire et I'évalueront a I'aune de ces
objectifs.
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Titel Art. 17 Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen fur Getranke, Abs. 4
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Das BAFU kann die in einer privaten Branchenorganisation
zusammengeschlossenen Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen
und Hersteller von den Pflichten nach Absatz 1 auf Gesuch der
Branchenorganisation hin befreien, wenn:

a. die Branchenorganisation die gemeinsame Sammlung, Reinigung und
Wiederverwendung von standardisierten Mehrwegverpackungen fur
Getranke bezweckt;

b. der Branchenorganisation mindestens 10 Handlerinnen und Handlern
oder Herstellerinnen und Herstellern von Getrénken in
Mehrwegverpackungen angeschlossen sind;

c. die Branchenorganisation tber ein ¢ffentlich einsehbares, regelmassig
aktualisiertes Mitgliederverzeichnis verfigt;

d. die Branchenorganisation dem BAFU jahrlich bis zum 31. Méarz ein
Konzept fur die Finanzierung, die Weiterentwicklung und die Information
der Verbraucherinnen und Verbraucher sowie die Statistik des Vorjahres
vorlegt; und

e. die Branchenorganisation innerhalb der ersten drei Jahre ihres
Bestehens nachweislich eine Rucklaufquote der durch ihre Mitglieder in
Verkehr gebrachten Mehrwegverpackungen von mindestens 60 Prozent
erreicht und nach finf Jahren die Riicklaufquote mindestens 80 Prozent
betragt.

Begriindung En outre, I'ordonnance sur les emballages traite la demande formulée dans
le postulat 24.4378 « Emballages. Création de conditions-cadres favorisant
leur réutilisation », transmis au Conseil fédéral. A cet égard, les valeurs
minimales fixées pour le taux de récupération, soit 60 % en 3 ans, puis 80
% en 5 ans, selon l'art. 17, al. 4, let. e de I'OEm, sont totalement irréalistes
et peu propices a la mise en place de solutions innovantes. En effet, non
seulement il faut changer les habitudes des consommateurs (qui avaient
I'habitude de rapporter les bouteilles vides a la déchetterie plutét que dans
un point de collecte tel qu'un point de vente), mais en plus, pour certains
produits qui se gardent plusieurs années, comme le vin par exemple, une
limitation de 3 ans, resp. 5 ans, n'a aucun sens. Etant donné que les
bouteilles réutilisables ne sont pas nécessairement plus lourdes que les
bouteilles a usage unique, méme un taux de récupération de 10 % est
préférable a un taux nul. Nous demandons donc que le taux de récupération
soit fortement réduit afin de ne pas rendre impossible dés le départ la mise
en place d'un systéeme de consigne.
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Schweizerische Volkspartei SVP / Union Démocratique du Centre UDC / Unione
Democratica di Centro UDC

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Ablehnung

Begrundung: Das Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026 lehnt die SVP in der
vorliegenden Form mehr-heitlich ab. Wahrend einzelne Elemente wie die
Littering-Busse und die Beseitigung von Hin-dernissen beim Zink-Recycling
Unterstitzung erhalten, tberwiegen die problematischen As-pekte deutlich.
Zudem stellt die SVP einen Antrag zur Erganzung der Verpackungsverord-
nung.

Die SVP lehnt eine Priorisierung der Wiederverwendung und stofflichen
Verwertung ab. Die energetische Verwertung in modernen
Kehrichtverbrennungsanlagen ist eine bewahrte und effiziente Lésung fur nick
wiederverwertbare Abfélle und darf nicht ideologisch diskreditiert werden. Die
Hierarchie muss flexibel bleiben und wirtschaftliche Realitaten berticksichtiger
Keine starren Vorgaben, die effiziente Losungen verhindern. Die verpflichtend
separate Sammlung aller biogenen Abfélle bedeutet fiir Gemeinden und
Haushalte erheblichen Mehr-aufwand. In vielen landlichen Gebieten existierer
bereits funktionierende Losungen wie die Eigenkompostierung. Eine
Zwangssammlung ist dort weder 6kologisch noch 6konomisch sinnvoll. Die
SVP fordert, dass keine generelle Sammelpflicht eingefihrt wird. Gemeinden
und Regionen sollen selbst entscheiden kénnen, welche Lésungen fir sie
geeignet sind. Eigen-kompostierung muss als gleichwertige Alternative
anerkannt werden.

Anhang: 251016 Stellungnahme SVP.pdf
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesrat Albert Résti

Elektronisch an:
pola@bafu.admin.ch

Bern, 16. Oktober 2025

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026
Stellungnahme der Schweizerischen Volkspartei SVP
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Gelegenheit zu diesem Verordnungspaket die Stellungnahme der
SVP kommunizieren zu dirfen.

Das Verordnungspaket Umwelt Frihling 2026 lehnt die SVP in der vorliegenden Form mehr-
heitlich ab. Wahrend einzelne Elemente wie die Littering-Busse und die Beseitigung von Hin-
dernissen beim Zink-Recycling Unterstiitzung erhalten, Gberwiegen die problematischen As-
pekte deutlich. Zudem stellt die SVP einen Antrag zur Erganzung der Verpackungsverordnung.

|. Totalrevision der Verordnung iiber Getrdnkeverpackungen (VGV)

Die Totalrevision schiesst (iber das Ziel hinaus. Statt einer Regulierungsausweitung braucht
es gezielte Anpassungen und mehr Vertrauen in die Innovationskraft und Eigenverantwortung
der Wirtschaft. Die SVP lehnt die Totalrevision der VGV ab.

Die Ausweitung des Geltungsbereichs von Getrankeverpackungen auf samtliche Verpa-
ckungstypen entspricht einer erheblichen Regulierungserweiterung. Dies flhrt zu Mehrkosten
fir die gesamte Schweizer Wirtschaft, insbesondere fiir KMU. Schweizer Unternehmen wer-
den mit zusatzlichen Vorschriften belastet, wahrend auslandische Konkurrenten weniger
strenge Vorschriften erfiillen miissen. Dies schwacht die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts
Schweiz. Die Sammiung und Verwertung von Einwegverpackungen aus Kunststoff und Ge-
trankekartons hemmen die unternehmerische Freiheit ein. Freiwillige Branchenldsungen sind

Seite 1 von 3

389/2947



Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Sécrétariat général

Union Démocratique du Centre Postfach, 3001 Bern ,Tel. 031 300 58 58
Unione Democratica di Centro gs@svp.ch / www.svp.ch /
Partida Populara Svizra IBAN: CHED 0900 0000 3000 8828 5

staatlichen Vorschriften unterstellt. Die Wirtschaft soll selbst entscheiden konnen, welche
Sammelsysteme wirtschaftlich sinnvoll sind.

Die Ausdehnung der Entsorgungsgebiihr auf Glasverpackungen fir Lebensmittel und Kosme-
tik entspricht einer Preiserhdhung fir den Konsumenten. Es verteuert das tagliche Leben und
belastet insbesondere mittelstandige Familien. Zudem bedeuten Berichterstattungs- und
Transparenzpflichten administrative Aufwande flUr Unternehmen. Die Mdéglichkeit, von der
Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen abzuweichen, ist ein Schritt in die richtige Richtung.
Mehrwegverpackung ist okologisch gesehen sinnvoller als Einweg, darf aber nicht durch Re-
gulierung gezwungen werden — sondern durch den Konsumenten im freien Markt bestimmt.

Antrag zur Erganzung von Art. 6 Verpackungsverordnung (VerpV

Die SVP beantragt mit folgender Begriindung, dass Artikel 6 der Verpackungsverordnung
betreffend Massnahmen bei ungenigenden Verwertungsquoten bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, um den folgenden Absatz 5 zu ergénzen ist:

Art. 6 Abs. 5;
Kantonale und kommunale vorgezogene Entsorgungsgebiihren sind nicht zuldssig.

Begrindung:

Indem der Bundesrat mit Artikel 6 der Verpackungsverordnung eine bundesweite Mindest-
Verwertungsquote von 55 Prozent fur ricknahmepflichtige Einwegverpackungen aus Kunst-
stoff festlegt und bei Nichterreichung eine vorgezogene Entsorgungsgebihr vorsieht, macht
er von seiner Kompetenz geméss Artikel 30a Buchstabe a des Umweltschutzgesetzes ab-
schliessend Gebrauch. Diese bundesrechtliche Regelung schliesst nach Artikel 65 Absatz 1
USG kantonale Ausfliihrungsvorschriften aus, sobald der Bund eine Materie umfassend gere-
gelt hat. Die vorgeschlagene Erganzung stellt ausdriicklich klar, dass zusétzliche kantonale
oder kommunale Entsorgungsgeblhren unzuldssig sind, und verhindert damit einen kosten-
trachtigen foderalen Flickenteppich. Dies entspricht der Systematik des Verordnungspakets
selbst, welches mit der schweizweit harmonisierten Littering-Busse gemass Artikel 31b Absatz
7 USG und der revidierten Ordnungsbussenverordnung bewusst auf nationale Einheitlichkeit
setzt. Fiir die Wirtschaft, insbesondere fir KMU, ist eine national einheitliche Regelung uner-
lasslich, um Rechtssicherheit zu gewahrleisten und unverhiltnismassige administrative Mehr-
belastungen durch unterschiedliche kantonale Gebuhrensysteme zu vermeiden.

Il. Anderung der Abfallverordnung (VVEA)

Teil la: Umselzung parlamentarische Initiative "Schweizer Kreislaufwirtschaft starken”

Die SVP lehnt eine Priorisierung der Wiederverwendung und stofflichen Verwertung ab. Die
energetische Verwertung in modernen Kehrichtverbrennungsanlagen ist eine bewahrte und
effiziente Losung fir nicht wiederverwertbare Abfalle und darf nicht ideclogisch diskreditiert
werden. Die Hierarchie muss flexibel bleiben und wirtschaftliche Realitaten beriicksichtigen.
Keine starren Vorgaben, die effiziente L&sungen verhindern. Die verpflichtende separate
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Sammlung aller biogenen Abfalle bedeutet fur Gemeinden und Haushalte erheblichen Mehr-
aufwand. In vielen landlichen Gebieten existieren bereits funktionierende Lésungen wie die
Eigenkompostierung. Eine Zwangssammliung ist dort weder dkologisch noch ékonomisch sinn-
voll. Die SVP fordert, dass keine generelle Sammelpflicht eingefiihrt wird. Gemeinden und
Regionen sollen selbst entscheiden kénnen, welche Losungen fir sie geeignet sind. Eigen-
kompostierung muss als gleichwertige Alternative anerkannt werden.

Teil lIb: Umsetzung Motion "Regulatorische Blockaden beim Zink-Recycling beheben”

Die Beseitigung regulatorischer Hindernisse fir das Recycling von wertvollen Rohstoffen wie
Zink entspricht dem Anliegen der Ressourcenschonung und starkt die Schweizer Recycling-
Industrie. Dies ist ein gutes Beispiel flr sinnvollen Burokratieabbau. Wahrend die Littering-
Busse und die Prazisierung beim Zink-Recycling Unterstitzung erhalten, lehnt die SVP die
verpflichtende Sammlung biogener Abfalle grundsatzlich ab, mit einer Ausnahme fiir Bertriebe
in der Landwirtschaft.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fir Rickfra-
gen gerne zur Verfigung.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
~ y
Ma«@, < gl _
(77 ;
j ot
Marcel Dettling Henrique Schneider
Nationalrat
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Zustimmung

Die Beseitigung regulatorischer Hindernisse fur das Recycling von
wertvollen Rohstoffen wie Zink entspricht dem Anliegen der
Ressourcenschonung und stérkt die Schweizer Recycling-Industrie. Dies ist
ein gutes Beispiel fur sinnvollen Burokratieabbau.

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Zustimmung

Die Beseitigung regulatorischer Hindernisse fiir das Recycling von
wertvollen Rohstoffen wie Zink entspricht dem Anliegen der
Ressourcenschonung und stéarkt die Schweizer Recycling-Industrie. Dies ist
ein gutes Beispiel fir sinnvollen Birokratieabbau.

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Ablehnung

1 Abfalle sind fuir die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch mdéglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.

Die SVP lehnt eine Priorisierung der Wiederverwendung und stofflichen
Verwertung ab. Die energetische Verwertung in modernen
Kehrichtverbrennungsanlagen ist eine bewahrte und effiziente Lésung fiir
nicht wiederverwertbare Abfélle und darf nicht ideologisch diskreditiert
werden. Die Hierarchie muss flexibel bleiben und wirtschaftliche Realitaten
bertcksichtigen. Keine starren Vorgaben, die effiziente Lésungen
verhindern. Die verpflichtende separate Sammlung aller biogenen Abfélle
bedeutet fiir Gemeinden und Haushalte erheblichen Mehr-aufwand. In
vielen landlichen Gebieten existieren bereits funktionierende Lésungen wie
die Eigenkompostierung. Eine Zwangssammlung ist dort weder 6kologisch
noch 6konomisch sinnvoll. Die SVP fordert, dass keine generelle
Sammelpflicht eingefiihrt wird. Gemeinden und Regionen sollen selbst
entscheiden kdnnen, welche Lsungen fiir sie geeignet sind. Eigen-
kompostierung muss als gleichwertige Alternative anerkannt werden.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 14 Abs. 1
Ablehnung

1 Biogene Abfalle sind separat zu sammeln und Fremdstoffe sind so friih
wie mdglich auszuschleusen. Biogene Abfélle sind rein stofflich oder durch
Vergaren zu verwerten, sofern:
a.sie sich aufgrund ihrer Eigenschaften, insbesondere ihrer Nahrstoff-
und Schadstoffgehalte, dafiir eignen; und
b.die Verwertung nicht durch andere Vorschriften des Bundesrechts
untersagt ist.

lehnt die SVP die verpflichtende Sammlung biogener Abfélle grundsatzlich
ab, mit einer Aus-nahme fiir Bertriebe in der Landwirtschatft.

Sammlung aller biogenen Abfélle bedeutet fir Gemeinden und Haushalte
erheblichen Mehr-aufwand. In vielen landlichen Gebieten existieren bereits
funktionierende L6sungen wie die Eigenkompostierung. Eine
Zwangssammlung ist dort weder dkologisch noch 6konomisch sinnvoll. Die
SVP fordert, dass keine generelle Sammelpflicht eingefiihrt wird.
Gemeinden und Regionen sollen selbst entscheiden kénnen, welche
Lésungen fiir sie geeignet sind. Eigen-kompostierung muss als
gleichwertige Alternative anerkannt werden.

Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar
2019:

Zustimmung

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Ablehnung

Das Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026 lehnt die SVP in der
vorliegenden Form mehr-heitlich ab. Wahrend einzelne Elemente wie die
Littering-Busse und die Beseitigung von Hin-dernissen beim Zink-Recycling
Unterstiitzung erhalten, tiberwiegen die problematischen As-pekte deutlich.
Zudem stellt die SVP einen Antrag zur Erganzung der Verpackungsverord-
nung.

Die Totalrevision schiesst Uiber das Ziel hinaus. Statt einer
Regulierungsausweitung braucht es gezielte Anpassungen und mehr
Vertrauen in die Innovationskraft und Eigenverantwortung der Wirtschaft. Die
SVP lehnt die Totalrevision der VGV ab.

Die Ausweitung des Geltungsbereichs von Getrankeverpackungen auf
samtliche Verpa-ckungstypen entspricht einer erheblichen
Regulierungserweiterung. Dies fuihrt zu Mehrkosten fiir die gesamte Schweize
Wirtschaft, insbesondere fir KMU. Schweizer Unternehmen wer-den mit
zusatzlichen Vorschriften belastet, wahrend auslandische Konkurrenten
weniger strenge Vorschriften erfullen missen. Dies schwécht die
Wettbewerbsféhigkeit des Standorts Schweiz. Die Sammlung und Verwertung
von Einwegverpackungen aus Kunststoff und Ge-trankekartons hemmen die
unternehmerische Freiheit ein. Freiwillige Branchenl6sungen sind staatlichen
Vorschriften unterstellt. Die Wirtschaft soll selbst entscheiden kdnnen, welche
Sammelsysteme wirtschaftlich sinnvoll sind.

Die Ausdehnung der Entsorgungsgebuihr auf Glasverpackungen fir
Lebensmittel und Kosme-tik entspricht einer Preiserhéhung fur den
Konsumenten. Es verteuert das tagliche Leben und belastet insbesondere
mittelstindige Familien. Zudem bedeuten Berichterstattungs- und
Transparenzpflichten administrative Aufwande fir Unternehmen. Die
Maoglichkeit, von der Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen abzuweichen, ist
ein Schritt in die richtige Richtung. Mehrwegverpackung ist 6kologisch
gesehen sinnvoller als Einweg, darf aber nicht durch Re-gulierung gezwunger
werden — sondern durch den Konsumenten im freien Markt bestimmt.
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesrat Albert Résti

Elektronisch an:
pola@bafu.admin.ch

Bern, 16. Oktober 2025

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026
Stellungnahme der Schweizerischen Volkspartei SVP
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Gelegenheit zu diesem Verordnungspaket die Stellungnahme der
SVP kommunizieren zu dirfen.

Das Verordnungspaket Umwelt Frihling 2026 lehnt die SVP in der vorliegenden Form mehr-
heitlich ab. Wahrend einzelne Elemente wie die Littering-Busse und die Beseitigung von Hin-
dernissen beim Zink-Recycling Unterstiitzung erhalten, Gberwiegen die problematischen As-
pekte deutlich. Zudem stellt die SVP einen Antrag zur Erganzung der Verpackungsverordnung.

|. Totalrevision der Verordnung iiber Getrdnkeverpackungen (VGV)

Die Totalrevision schiesst (iber das Ziel hinaus. Statt einer Regulierungsausweitung braucht
es gezielte Anpassungen und mehr Vertrauen in die Innovationskraft und Eigenverantwortung
der Wirtschaft. Die SVP lehnt die Totalrevision der VGV ab.

Die Ausweitung des Geltungsbereichs von Getrankeverpackungen auf samtliche Verpa-
ckungstypen entspricht einer erheblichen Regulierungserweiterung. Dies flhrt zu Mehrkosten
fir die gesamte Schweizer Wirtschaft, insbesondere fiir KMU. Schweizer Unternehmen wer-
den mit zusatzlichen Vorschriften belastet, wahrend auslandische Konkurrenten weniger
strenge Vorschriften erfiillen miissen. Dies schwacht die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts
Schweiz. Die Sammiung und Verwertung von Einwegverpackungen aus Kunststoff und Ge-
trankekartons hemmen die unternehmerische Freiheit ein. Freiwillige Branchenldsungen sind
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staatlichen Vorschriften unterstellt. Die Wirtschaft soll selbst entscheiden konnen, welche
Sammelsysteme wirtschaftlich sinnvoll sind.

Die Ausdehnung der Entsorgungsgebiihr auf Glasverpackungen fir Lebensmittel und Kosme-
tik entspricht einer Preiserhdhung fir den Konsumenten. Es verteuert das tagliche Leben und
belastet insbesondere mittelstandige Familien. Zudem bedeuten Berichterstattungs- und
Transparenzpflichten administrative Aufwande flUr Unternehmen. Die Mdéglichkeit, von der
Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen abzuweichen, ist ein Schritt in die richtige Richtung.
Mehrwegverpackung ist okologisch gesehen sinnvoller als Einweg, darf aber nicht durch Re-
gulierung gezwungen werden — sondern durch den Konsumenten im freien Markt bestimmt.

Antrag zur Erganzung von Art. 6 Verpackungsverordnung (VerpV

Die SVP beantragt mit folgender Begriindung, dass Artikel 6 der Verpackungsverordnung
betreffend Massnahmen bei ungenigenden Verwertungsquoten bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, um den folgenden Absatz 5 zu ergénzen ist:

Art. 6 Abs. 5;
Kantonale und kommunale vorgezogene Entsorgungsgebiihren sind nicht zuldssig.

Begrindung:

Indem der Bundesrat mit Artikel 6 der Verpackungsverordnung eine bundesweite Mindest-
Verwertungsquote von 55 Prozent fur ricknahmepflichtige Einwegverpackungen aus Kunst-
stoff festlegt und bei Nichterreichung eine vorgezogene Entsorgungsgebihr vorsieht, macht
er von seiner Kompetenz geméss Artikel 30a Buchstabe a des Umweltschutzgesetzes ab-
schliessend Gebrauch. Diese bundesrechtliche Regelung schliesst nach Artikel 65 Absatz 1
USG kantonale Ausfliihrungsvorschriften aus, sobald der Bund eine Materie umfassend gere-
gelt hat. Die vorgeschlagene Erganzung stellt ausdriicklich klar, dass zusétzliche kantonale
oder kommunale Entsorgungsgeblhren unzuldssig sind, und verhindert damit einen kosten-
trachtigen foderalen Flickenteppich. Dies entspricht der Systematik des Verordnungspakets
selbst, welches mit der schweizweit harmonisierten Littering-Busse gemass Artikel 31b Absatz
7 USG und der revidierten Ordnungsbussenverordnung bewusst auf nationale Einheitlichkeit
setzt. Fiir die Wirtschaft, insbesondere fir KMU, ist eine national einheitliche Regelung uner-
lasslich, um Rechtssicherheit zu gewahrleisten und unverhiltnismassige administrative Mehr-
belastungen durch unterschiedliche kantonale Gebuhrensysteme zu vermeiden.

Il. Anderung der Abfallverordnung (VVEA)

Teil la: Umselzung parlamentarische Initiative "Schweizer Kreislaufwirtschaft starken”

Die SVP lehnt eine Priorisierung der Wiederverwendung und stofflichen Verwertung ab. Die
energetische Verwertung in modernen Kehrichtverbrennungsanlagen ist eine bewahrte und
effiziente Losung fir nicht wiederverwertbare Abfalle und darf nicht ideclogisch diskreditiert
werden. Die Hierarchie muss flexibel bleiben und wirtschaftliche Realitaten beriicksichtigen.
Keine starren Vorgaben, die effiziente L&sungen verhindern. Die verpflichtende separate
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Sammlung aller biogenen Abfalle bedeutet fur Gemeinden und Haushalte erheblichen Mehr-
aufwand. In vielen landlichen Gebieten existieren bereits funktionierende Lésungen wie die
Eigenkompostierung. Eine Zwangssammliung ist dort weder dkologisch noch ékonomisch sinn-
voll. Die SVP fordert, dass keine generelle Sammelpflicht eingefiihrt wird. Gemeinden und
Regionen sollen selbst entscheiden kénnen, welche Losungen fir sie geeignet sind. Eigen-
kompostierung muss als gleichwertige Alternative anerkannt werden.

Teil lIb: Umsetzung Motion "Regulatorische Blockaden beim Zink-Recycling beheben”

Die Beseitigung regulatorischer Hindernisse fir das Recycling von wertvollen Rohstoffen wie
Zink entspricht dem Anliegen der Ressourcenschonung und starkt die Schweizer Recycling-
Industrie. Dies ist ein gutes Beispiel flr sinnvollen Burokratieabbau. Wahrend die Littering-
Busse und die Prazisierung beim Zink-Recycling Unterstitzung erhalten, lehnt die SVP die
verpflichtende Sammlung biogener Abfalle grundsatzlich ab, mit einer Ausnahme fiir Bertriebe
in der Landwirtschaft.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fir Rickfra-
gen gerne zur Verfigung.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
~ y
Ma«@, < gl _
(77 ;
j ot
Marcel Dettling Henrique Schneider
Nationalrat
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Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 6 Massnahmen bei ungentigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 4

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Das UVEK kann die Pfandpflicht nach Absatz 3 auf diejenigen

Verpackungen einschranken, welche die wesentliche Ursache fiir die
ungentigende Verwertungsquote bilden. Es kann Ausnahmen von der
Pfandpflicht festlegen, wenn die Verwertung der Verpackungen auf andere
Weise sichergestellt ist.

Art. 6 Abs. 5:
Kantonale und kommunale vorgezogene Entsorgungsgebiihren sind nicht
zulassig.

Begriindung Die SVP beantragt mit folgender Begriindung, dass Artikel 6 der
Verpackungsverordnung be-treffend Massnahmen bei ungeniigenden
Verwertungsquoten bei Getrankekartons und Ein-wegverpackungen aus
Kunststoff, um den folgenden Absatz 5 zu erganzen ist:

Art. 6 Abs. 5:
Kantonale und kommunale vorgezogene Entsorgungsgebiihren sind nicht
zuléssig.

Begrundung:

Indem der Bundesrat mit Artikel 6 der Verpackungsverordnung eine
bundesweite Mindest-Verwertungsquote von 55 Prozent fir
riicknahmepflichtige Einwegverpackungen aus Kunst-stoff festlegt und bei
Nichterreichung eine vorgezogene Entsorgungsgebuihr vorsieht, macht er
von seiner Kompetenz gemass Artikel 30a Buchstabe a des
Umweltschutzgesetzes ab-schliessend Gebrauch. Diese bundesrechtliche
Regelung schliesst nach Artikel 65 Absatz 1 USG kantonale
Ausfiihrungsvorschriften aus, sobald der Bund eine Materie umfassend
gere-gelt hat. Die vorgeschlagene Erganzung stellt ausdriicklich klar, dass
zusatzliche kantonale oder kommunale Entsorgungsgebiihren unzulassig
sind, und verhindert damit einen kosten-trachtigen foderalen Flickenteppich.
Dies entspricht der Systematik des Verordnungspakets selbst, welches mit
der schweizweit harmonisierten Littering-Busse gemass Artikel 31b Absatz
7 USG und der revidierten Ordnungsbussenverordnung bewusst auf
nationale Einheitlichkeit setzt. Fir die Wirtschaft, insbesondere fiir KMU, ist
eine national einheitliche Regelung uner-lasslich, um Rechtssicherheit zu
gewahrleisten und unverhaltnismassige administrative Mehr-belastungen
durch unterschiedliche kantonale Gebuhrensysteme zu vermeiden.
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Sozialdemokratische Partei der Schweiz SP / Parti socialiste suisse PSS / Partito socialista

svizzero PSS

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Eher Zustimmung

Concernant I'OLED en particulier, notre avis est plutét favorable a condition
gue I'ensemble des modifications suggérées soient retenues. Celles-ci doiven
étre adoptes afin de prévenir et réduire les déchets.

Nos suggestions s'articulent autour de quatre éléments principaux :

- Limiter la production de déchets ;

- Soutenir la (préparation a la) réutilisation des objets et des emballages ;
- Réduire les produits et emballages a usage unique ;

- Protéger la santé humaine et I'environnement.

Proposition :

Al. 1: « L'OFEV et les cantons encouragent la limitation des déchets, y compri
par la réutilisation et la prolongation de la durée de vie des objets et leurs
composants, au moyen de mesures appropriées, notamment de sensibilisatio
et d'information de la population et des entreprises. lls collaborent pour ce fair
avec les organisations économiques et de la société civile concernées. »

Al. 2: « (...) de maniére a ce que soit produit le moins possible des déchets et
gue ces derniers contiennent le moins possible de substances dangereuses
pour I'environnement et la santé humaine. »

Ajouter al.3 « L'OFEV édicte et met a jour régulierement par voie d'ordonnanc
départementale une liste d'emballages a usage unique et de courte durée dor
la mise sur le marché est interdite. Cette liste s'aligne au moins sur les
dispositions en vigueur des principaux partenaires commerciaux de la Suisse.

Explication :

Al. 1. : Bien que les dispositions sur la limitation des déchets n'aient pas été
directement modifiées par la récente révision de la LPE, la notion de
(préparation a la) réutilisation impose de clarifier que la réutilisation entre bien
dans le champ de la limitation de déchets (tandis que la préparation a la
réutilisation concerne la valorisation des déchets).

Al. 2. : Al. 2 : L'ajout de la dimension de santé humaine reprend ici la définitior
de la limitation proposée a l'art. 3, let. s. ci-dessus.

Al. 3 : L'article 30a de la LPE permet au Conseil fédéral d'« interdire la mise
dans le commerce de produits destinés a un usage unique et de courte durée
si les avantages liés a cet usage ne justifient pas les atteintes a
I'environnement qu'il entraine ».
Dans I'UE, la Directive relative & la réduction de l'incidence de certains
produits en plastique sur I'environnement interdit déja la mise sur le march
d'une sélection de produits en plastique a usage unique et de courte durée
dont les avantages ne compensent pas les dommages environnementaux.
Nous proposons de nous appuyer sur notre loi fédérale et de nous aligner
au moins sur I'exemple européen pour évaluer régulierement quels
emballages a usage unique et de courte durée pourraient étre retirés du
marché suisse. Nous suggérons cependant d'aller un pas plus loin que nos
partenaires économiques principaux, en élargissant le champ d'action a
tous les emballages a usage unique et de courte durée, veillant ainsi a
éviter les substitutions matiére qui s'averent parfois regrettables.

Anhang: SPStellungnahme_VerordnungspaketUmweltFrihling_16.10.2025.pdf
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Berne, 13 octobre 2025

Paquet d’ordonnances environnement printemps 2026 :
Prise de position du PS Suisse

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames et Messieurs,

Nous vous remercions pour l'invitation a la participation a la consultation.

Révision compléte de I'ordonnance sur les emballages pour boissons (OEB) :

Avec la révision de la loi sur la protection de l'environnement en 2024, le Parlement a fait
avancer le renforcement de 'économie circulaire et la promotion de la préservation des
ressources a l'occasion de l'initiative parlementaire 20.433 « Renforcer 'économie circulaire
en Suisse ». A l'exception de 'ordonnance sur les emballages pour boissons (OEm), il
n'existe a ce jour aucun acte législatif traitant de ''mpact environnemental des emballages
tout au long de la chaine de valeur.

La présente révision totale de 'OEB vise a réduire les impacts environnementaux causés
par les emballages. Parallélement, en définissant des conditions-cadres, le projet laisse a
I'économie une marge de manceuvre suffisante pour s'organiser et laisser jouer le marche.
Afin de réduire efficacement les impacts environnementaux, il faut prendre en compte
I'ensemble de la chaine de valeur et tous les emballages. Le champ d'application de
l'ordonnance est désormais étendu a tous les types et matériaux d'emballages. L'OEB
devient l'ordonnance sur les emballages (OEm).

L'actuelle révision de 'OEB, tout en s'inspirant des developpements en cours au sein de
I'UE, ne retient pour linstant que les éléments liés & la valorisation matiére (recyclage). Elle
laisse de c6té, ou n'intégre que trop partiellement, des aspects essentiels relatifs a la
limitation des emballages et au soutien 4 la réutilisation.
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Pourtant, limiter la quantité d'emballages mis sur le marché, et donc la quantité de
dechets générés, constitue un levier essentiel pour réduire les impacts environnementaux
ainsi que les colts liés & leur gestion.

Dans un contexte ou la Suisse est le 8&me pays au monde générant le plus de déchets
plastiques a usage unique par habitant au monde (Minderoo 2021), des conditions cadres
favorisant la collecte et le recyclage du plastique ne vont hélas en aucune maniére diminuer
les quantites observées. L'étude « Kunststoff Recycling und Verwertung » commanditée par
I'OFEV avait par ailleurs démontré en 2017 que le rapport colt/bénéfice du recyclage du
plastique était défavorable. A défaut de commencer chronologiguement par les mesures
concrétes de limitation et de soutien a la reutilisation, il est donc essentiel de developper ces
derniéres en paralléle avec celles de la valorisation matiére, et non a la suite de celles-ci.
Nous saluons I'élargissement de I'ordonnance aux différentes catégories d'emballages.
Cependant, nous estimons que, sans les adaptations que nous proposons concernant la
limitation des dechets et la réutilisation, cette révision risque de ne pas amener de véritables
résultats, ou en termes de limitation de I'exposition de la population aux plastiques et aux
substances ou produits chimiques préoccupants qui les composent.

Le rapport explicatif mentionne que des ateliers réunissant des représentants
d'associations professionnelles, de branches economiques et de grandes entreprises ont été
organisés pour valider le projet de révision. Nous regrettons toutefois que ces ateliers n'aient
pas inclus de représentants de la société civile ni d’acteurs plus innovants du secteur, tels
gue les opérateurs de systémes de reutilisation, afin de recueillir également leurs points de
vue en amont du processus. |l est désormais essentiel d'intégrer en particulier la voix de
I'association de branche Swiss REuse, établie le 2 Sept 2025, dans tous travaux concernant
I'OEm.

Art. 3 Exigences générales

Proposition :

« Les commergants et les fabricants qui remettent des emballages pleins sont tenus de
limiter la quantité de déchets d'emballages produits et s'assurent, dans la mesure ou I'état
de la technigue le permet et pour autant que cela soit @conomiguement supportable, que les
emballages : (...) »

Let. b. : « n'entrainent pas de difficultés techniques majeures lors de |a collecte, du
traitement et du recyclage, et »

Ajouter let, « d. n'entrainent aucun effet néfaste sur la santé humaine ou I'environnement au
long de leur cycle de vie. Une attention particuliére est apportée a minimiser I'exposition aux
microplastiques et aux dangers presenteés par certains groupes de substances associes aux
emballages (hazard-based approach) »

Ajouter : Art. 3bis « Contrdle des exigences sur les emballages L'OFEVY publie réguligrement
des évaluations sur les différents types d'emballages existants et les possibilités de gestion
en fin de vie, de maniére a établir quelles options sont préférables en termes de nuisances a

I'environnement et risques pour la santé humaine, et en fonction de I'état de la technique. »

Ajouter : Art. 3tris « Obligation de reprise des emballages par les commerces.
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1. Les commerces de détail doivent reprendre les emballages de tous types issus des
produits qui viennent d'étre achetés sur place.

2. Pour les commerces de détail dont la surface de vente est supérieure a 200 m2, une
plateforme de déballage clairement visible est mise a disposition. »

Explication :

L'ajout de « limiter la quantité de déchets d'emballages produits » permet d'inscrire le principe
de réduction des déchets d'emballages dans 'ordonnance, s'alignant ainsi avec les objectifs
fixes par les principaux partenaires commerciaux de la Suisse, et en coherence avec 'art. 32a-
octies LPE ainsi gu'avec l'art. 30 LPE (« La production de déchets doit &tre limitée dans la
mesure du possible. »). Cela est également en accord avec l'art. 43 du PPWR (Réglement
2025/40) de I'UE, qui fixe des objectifs progressifs de réduction des déchets d'emballages («
Prévention des déchets : Chaque Etat membre réduit la quantité de déchets d'emballages
produits par habitant (...) ») et interdit les PFAS dans les emballages alimentaires. Cette
proposition permet donc de s'aligner a la fois avec la révision de la LPE et le droit européen,
tout en laissant la liberté aux acteurs économiques de s'organiser pour mettre en ceuvre ce
principe. Par ailleurs, la notion des emballages "pleins" est supprimée, car les fabricants
d'emballages vides ont egalement une responsabilite en matiére d'écoconception des
emballages qu'ils produisent.

La mention « ni de colts supplémentaires importants » dans la let. b. de l'art. 3 n'est pas
nécessaire, étant donné que l'introduction mentionne deja « économiquement supportable »
et que la mise en place de systémes innovants (tels que les systémes de réutilisation) implique
souvent des investissements initiaux importants (et donc des colts supplémentaires). Cette
mention risquerait donc de limiter la mise en place de systémes de réutilisation, pourtant
cohérents avec les objectifs de limitation et de réduction des déchets.

L'ajout de la let. d permet de s'aligner sur le droit europeen (Reglement 2025/40, PPWR) et
de garantir que les emballages socient sdrs, tant pour I'environnement que pour la santé
humaine. Cet aspect est fondamental, compte tenu des impacts significatifs causés par les
emballages, en particulier les emballages plastiques. L'insertion de cette disposition permet
d'appliguer le principe de précaution, afin d'éviter des conséquences indésirables et des
charges futures pour la société. Cette formulation est également cohérente avec 'art. 35i LPE,
qui précise que le Conseil fédéral peut définir des exigences relatives aux emballages en
fonction de leurs nuisances pour l'environnement (al. 1), tout en tenant compte des
dispositions adoptées par les principaux partenaires commerciaux (al. 2).

Mous suggerons de compléter en précisant la necessite de ‘minimiser I'exposition aux
microplastiques et aux dangers presentés par certains groupes de substances’. Une telle
formulation se fonde sur une approche basée sur le danger (hazard-based) plutét que sur le
risque, pour évaluer la dangerosité de certains emballages et surtout de certains groupes de
substances (produits chimigues) présents dans les emballages. Cette approche est
preconisée dans la littérature scientifique.’ Elle permet une concrétisation efficace du
principe de précaution, basée sur la connaissance des propriétés intrinséques des

' Monclas, L et al.,2025, « Mapping the chemical complexity of plastics », Nature, 643, p. 349-
355
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emballages et des substances qui les composent, sans passer par des études longues et
colteuses (souvent a charge de la société), visant & établir un lien de cause a effet entre
emballage, contexte particulier, et les effets néfastes sur la santé humaine ou
I'environnement.

Ajout de l'art. 3bis : L'état de la technique en matiére de fabrication des emballages et de
leur gestion en fin de vie évolue rapidement. Les analyses comparatives entre différents
types d'emballages et de systémes de traitement nécessitent des investissements
importants. Afin d'orienter les acteurs économiques vers des choix respectueux des
ressources, et ainsi les soutenir dans la mise en ceuvre de la LPE et de 'OLED, I'OFEV
devrait se charger de développer des études comparatives permettant d'évaluer
scientifiqguement les alternatives les plus adaptées.

Ajout de I'Art. 3tris : Nous proposons egalement de s'inspirer de la Loi sur les déchets et les
sites pollués du canton du Jura (LDSP, art. 18) ou la loi de Neuchéatel” en élargissant son
champ d'action afin d'inciter les commerces a réduire la quantité d'emballages mis sur le
marché. Ceci en les obligeant a reprendre tous les emballages vendus et en mettant a
disposition des plateformes de déballages 14 ou la place le permet.

Art. 4 Obligation subsidiaire de reprendre les briques a boissons et les emballages a
usage unique en matiéres plastiques, al. 1

Proposition :
Al. 1 - Let. a. . « de reprendre gratuitement ces emballages (...) ».

Al 1 - Letb. : « de les soumettre & une valorisation matiére dans la mesure ol I'état de la
technique le permet, en minimisant les effets néfastes sur la santé humaine et
I'environnement, et »

Explication :
Al1 - Let. a et Al. 3: Le rapport indigue gue I'on renonce a prescrire une reprise gratuite sur la
base de la situation actuelle (sacs payants). C'est une decision problematique a de
nombreux égards, probablement liée aux acteurs consultes prealablement au
développement de ce projet d'ordonnance. Cette option contrevient selon nous au principe
de causalité mentionné dans le présent projet (art. 5, al. 1, let. a. et b.) car les auteurs de la
nuisance sont ici clairement les producteurs et les commergants. Dés lors, soit un
commergant ou un fabricant est affilié & une organisation de branche privée et lui verse une
contribution qui sera utilisée pour couvrir les colts (TEA ou CAR), soit il ne I'est pas et
couvre ces colts directement. Sinon, on risque de n'avoir aucune incitation a la limitation des
déchets pour les fabricants et commergants. C'est le consommateur qui subit des choix gu'il
ne contrdle pas et qui paye a la fin.

D'autre part, comme il 'y a pas de mention d’'un prix maximum du sac pour plastique (a
part gu'il ne doit pas é&tre fixé dans un but lucratif), on s'attend a des incitations floues pour
les consommateurs qui devront en réalité arbitrer entre taxe au sac actuelle (hormis &

2 hitps:/frsn.ne.ch/DAT A/program/books/rsne/pdf/80530 . pdf
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Genéve), et nouvelle taxe au sac pour plastique. Cela d'autant plus gue le prix du sac taxé
actuel n'est pas homogéne entre les cantons, avec de fortes variations. |l est donc fort
probable que la taxe au sac pour plastique n'incite pas au tri et donc a la valorisation. Vu ces
éléments, on peut considérer cette nouvelle disposition comme juridiquement fragile, ouvrant
la voie & de possibles actions visant a I'abroger.

A tout le moins, si la reprise n'est pas gratuite, il convient de fixer la proportion maximale
des colts pouvant étre couverts par la taxe au sac pour plastique, taxe dont le montant
devrait rester complémentaire et les revenus additionnels par rapport aux contributions des
producteurs et commergants. Dans le méme scénario (reprise qui n'est pas gratuite), il
faudrait alors prévoir des modalites pour que les consommateurs puissent réduire par eux-
mémes la quantité de leurs déchets plastiques (p. ex. grace a des plateformes de
désemballages dans les commerces de taille importante).

Al. 1 —Let. b : il est essentiel gue la valorisation matiére des briques a boissons et
emballages a usage unique en matiéres plastiques minimise les effets neéfastes sur la sante
humaine et I'environnement. Une approche scientifiqgue basée sur les dangers {hazard-
based) et non sur les risques est préconisée par la communauté scientifique. Par ailleurs, le
rapport « Forever Toxic : The science on health threats from plastic recycling » publié en
2023 par Greenpeace USA a montre que les produits chimigues dangereux se retrouvent
dans le plastique recyclé par trois voies d'entrées : leur présence dans le plastique vierge de
départ, I'absorption de contaminants avant le recyclage et I'apparition de nouveaux produits
chimigues toxiques lors du processus de recyclage lui-méme.

Art. 4 Obligation subsidiaire de reprendre les briques a boissons et les emballages a
usage unique en matiéres plastiques, al. 3

Proposition :

Al. 3 — Supprimer « Si la reprise n'est pas gratuite, son prix est fixé de maniére a couvrir les
colts d'élimination. Il ne doit pas étre fixé dans un but lucratif. »

Explication :
Wair I'explication ci-dessus.

Art. 6 Mesures en cas de taux de recyclage insuffisants pour les briques a boissons et
les emballages 4 usage unique en matiéres plastiques, al. 1

Proposition :
Supprimer.

Explication :
Le recyclage des briques a boissons et des emballages plastiques a usage unique est une

impasse, qui ne resoudra pas la pollution plastique dans I'environnement, ni la mise en
danger de la santé humaine par ceux-ci.

La LPE met sur le méme pied réutilisation et valorisation matiére (Art 30d). Des objectifs
minimums de recyclage, s'ils ne sont pas accompagnés en paralléle d'objectifs minimum de
réutilisation, détourneraient des ressources qui pourraient étre consacrées au
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développement de systémes de reutilisation préservant 'environnement et la santé humaine.
L'étude KurVE a justement montré un rapport co(its-bénéfice défavorable du recyclage
plastique.

De plus, le rapport Forever Toxic de Greenpeace USA a montré les différentes voies
d'entrée des produits chimiques dangereux lors du processus de recyclage, augmentant les
risques du plastique recyclé pour la santé humaine, par rapport au plastique vierge.

Art. 6 Mesures en cas de taux de recyclage insuffisants pour les briques a boissons et
les emballages a usage unique en matiéres plastiques, al. 2

Proposition :
Supprimer.

Explication :
Dans la mesure ou nous proposons de supprimer I' Art. 6 Al. 1, il n'est plus nécessaire de

proposer la mesure de 'Al. 2.

Si I'Art. 6 Al. 1 devait néanmoins rester dans la présente ordonnance, les considérations
faites aux alinéas 1 et 3 de I'Art. 4 sont telles que I'Al. 2 de I'Art. 6 n'est de toute fagon plus
necessaire.

Art. 6 Mesures en cas de taux de recyclage insuffisants pour les briques a boissons et
les emballages a usage unique en matiéres plastiques, al. 3

Proposition :

Al. 3 : Modifier « Si les taux de recyclage ne sont pas atteints, le DETEC peut obliger les
commergants et les fabricants (...) »

Explication :
Dans la mesure ou nous proposons de supprimer I' Art. 6 Al. 1, il n'est plus nécessaire de

proposer la mesure de 'Al. 3.

Cependant, si I'Art. 6 Al. 1 devait malgré tout rester dans la présente ordonnance, le
mecanisme de consigne est interessant, dans la mesure ou il permettrait de mettre sur le
méme pied (du point de vue de la collecte) 'emballage a usage unigue et 'emballage
réutilisable.

Art. 14 Surveillance de I'organisation, al. 3

Proposition :

Ajouter : let. « e. un décompte des revenus de la taxe utilisés pour la réutilisation par rapport
a l'ensemble des revenus. »

Explication :

Les rapports annuels actuels de Vetroswiss, ainsi que les flux de matiéres pour les
emballages en verre publiés par Swiss Recycle, indiquent un pourcentage trés faible
d'emballages entiers réutilisés bénéficiant d'une part des rétrocessions de la TEA. Toutefais,
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selon l'organisation Durabilitas ayant rencontré des représentants de l'industrie, de
Vetroswiss et de 'OFEV, personne ne semble savoir précisement quelles activités de
réutilisation sont effectivement financées en Suisse. C'est pourquoi une transparence accrue
concernant le financement de ces activités s'impose.

Art. 21 Obligation de communiquer relative aux autres emballages a usage unique, al.
3

Proposition :

Ajouter al. « 3bis La grande distribution est tenue de communiquer chaque année a |'OFEV,
selon ses indications, et avant |a fin du mois de février, le pourcentage de son assortiment
vendu dans des emballages a usage unigue par l'intermédiaire de ses filiales suisse. »

Explication :
La grande distribution joue un réle déterminant dans la mise sur le marché de produits

emballés 4 usage unique, notamment par le choix de ses fournisseurs. Leur demander
d'indiquer le pourcentage de leur assortiment vendu dans de tels emballages permet
d'ameliorer la transparence envers les consommateurs et de responsabiliser & |a fois les
fabricants et les distributeurs finaux.

Art. 21 Obligation de communiguer relative aux autres emballages a usage unique, al.
5

Proposition :

Modifier « Il peut publier chague année, sous forme agrégée ou non, les quantités de
matiéres utilisées pour la fabrication d'emballages, ainsi que les modes de valorisation
adoptés. »

Explication :

Les cantons et collectivités, la société civile mais aussi les acteurs économigues, doivent
pouvoir compter sur une transparence aussi grande que possible sur les quantités et les
modes de valorisation des emballages, afin de pouvoir ajuster leurs mesures concrétes.

Le Global Commitment de la Fondation Ellen Mc Arthur illustre le degré de transparence
auquel plus de 1'000 organisations, représentant 20% des emballages plastiques au niveau
mondial, adhérent déja depuis plusieurs années. Plusieurs de ces entreprises ont d'ailleurs
des guartiers généraux en Suisse : Amcor, Nestlé, Tetra Pak.

Changement de I'ordonnance sur I'élimination des déchets (OLED) :

Dans le cadre de [l'initiative parlementaire 20.433 « Renforcement de 'économie circulaire en
Suisse », la hiérarchie de gestion des déchets a notamment été adaptée dans la loi sur la
protection de I'environnement. En outre, la base légale pour une amende nationale en cas de
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littering a été introduite. Les dispositions d'exécution sont réglées dans l'ordonnance sur
I'élimination des déchets (OLED).

MNous saluons la révision de I'Ordonnance sur la limitation et I'élimination des déchets
(OLED), et la création d'une nouvelle ordonnance couvrant 'ensemble des Emballages
(OEm). En méme temps, nous constatons que des lacunes importantes subsistent,
concernant entre autres la réutilisation, la limitation des déchets, la transparence dans un but
de préservation de la santé humaine et de I'environnement, sujets qui nous préoccupent.

Plusieurs éléments du contexte actuel motivent nos commentaires : les quantités élevées
de déchets par habitants en Suisse dont une grosse partie provient des produits et
emballages a usage unique, la présence genéralisée des plastiques dans |'environnement,
et enfin les risques pour la santé humaine dus a cette pollution généralisée par le plastique
mais aussi des substances ou produits chimiques préoccupantes gqu'ils contiennent. Nous
rappelons la volonteé exprimeée par le Parlement lors de la révision de la LPE, pour
développer I'économie circulaire en Suisse, qui dépasse de loin le simple valorisation
matiére (recyclage), et la relevance de s'aligner au minimum sur les principaux partenaires
commerciaux de la Suisse.

MNos suggestions s'articulent autour de quatre éléments principaux :

+ Limiter la production de déchets ;

= Soutenir la (préparation a la) réutilisation des objets et des emballages ;
» Reéduire les produits et emballages a usage unique ;

+ Protéger la santé humaine et 'environnement.

Concernant 'OLED en particulier, notre avis est plutdt favorable a condition que I'ensemble
des modifications suggérées soient retenues. Celles-ci doivent &tre adoptes afin de prévenir
et réduire les déchets.

Art. 11 de la Section 2 « Limitation des déchets »

Proposition :

Al. 1: « L'OFEV et les cantons encouragent |a limitation des déchets, y compris par la
réutilisation et la prolongation de la durée de vie des objets et leurs composants, au moyen
de mesures appropriées, notamment de sensibilisation et d'information de la population et
des entreprises. lls collaborent pour ce faire avec les organisations économiques et de la
société civile concernées. »

Al 2: « (...) de maniére a ce que soit produit le moins possible des déchets et que ces
derniers contiennent le moins possible de substances dangereuses pour I'environnement et
la santé humaine. »

Ajouter al.3 « L'OFEV édicte et met a jour réguliérement par voie d'ordonnance
départementale une liste d'emballages a usage unigue et de courte durée dont la mise sur le
marché esl interdite. Cette liste s'aligne au moins sur les dispositions en vigueur des
principaux partenaires commerciaux de la Suisse. »

Explication :
Al. 1. : Bien que les dispositions sur la limitation des déchets n'aient pas été directement

modifiées par la récente révision de la LPE, la notion de (préparation & la) réutilisation
impose de clarifier que la réutilisation entre bien dans le champ de la limitation de déchets
(tandis que la preparation a la reutilisation concerne la valorisation des dechets).
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Al. 2. : Al 2 : L'ajout de la dimension de santé humaine reprend ici la définition de la
limitation proposée a 'art. 3, let. s. ci-dessus.

Al. 3 : L'article 30a de la LPE permet au Conseil fédéral d'« interdire la mise dans le
commerce de produits destinés a un usage unique et de courte durée, si les avantages liés a
cet usage ne justifient pas les atteintes a I'environnement qu'il entraine ».

Dans I'UE, la Directive relative & la réduction de l'incidence de certains produits en
plastique sur I'environnement interdit déja la mise sur le marché d'une sélection de produits
en plastique a usage unigue et de courte duree dont les avantages ne compensent pas les
dommages environnementaux. Nous proposons de nous appuyer sur notre loi fédérale et de
nous aligner au moins sur 'exemple européen pour évaluer régulierement quels emballages
a usage unigue et de courte durée pourraient étre retirés du marché suisse. Nous suggérons
cependant d'aller un pas plus loin que nos partenaires economigques principaux, en
elargissant le champ d'action a tous les emballages a usage unique et de courte durée,
veillant ainsi a éviter les substitutions matiére qui s'avérent parfois regrettables.

Art. 12 Obligation générale de valoriser selon I'état de la technique

Proposition :

Modifier le titre : Obligation générale de préparer a la réutilisation et de valoriser selon |'état
de la technigue.

Ajouter Al. 1bis “"L'OFEV et les cantons encouragent la préparation a la réutilisation des
déchets au moyen de mesures appropriées lorsque celle-ci est plus respectueuse de
I'environnement que ne le serait un autre mode de valorisation ou d'élimination.”

Ajouter Al. 1ter “L'OFEV évalue réguliérement les fractions de déchets qui peuvent faire
I'objet d'une preéparation a la réutilisation sur la base de I'état de la technique et des
avantages environnementaux. »

Explication :
Le titre de I'Art. 12 necessite d'étre modifié, afin de I'aligner avec I'art. 30d LPE et les

modifications proposes ci-dessous.

L'ajout de I'Al. 1bis permet la mise en ceuvre de stratégies de préparation & la réutilisation en
Suisse, en ligne avec la volonte parlementaire exprimée dans I'Art 30d LPE.

La préparation & la réutilisation {contréle, nettoyage, réparation ou transformation des objets)
a été intégrée dans la derniére révision de la LPE comme stratégie de valorisation des
déchets. Pour garantir sa mise en ceuvre, nous proposons d'intégrer explicitement ce
concept a l'article 12 de 'OLED, en precisant que I'Office federal de I'environnement (OFEV)
et les cantons doivent encourager cette stratégie.
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L'ajout de I'art. 1ter vise a renforcer la hiérarchie entre préparation a la réutilisation et
recyclage ou valorisation matiére, au travers de I'évaluation réguliére des stratégies plus ou
moins respectueuses de l'environnement.

Mous vous remercions pour la considération de nos propos.

MNous vous prions de croire, Mesdames et Messieurs, dans 'expression de nos sentiments
les plus distingués.

PS Suisse
Mattea Meyer Cédric Wermuth ecile Heim
Co-présidente Co-président Conseillére politique

10
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik

Zustimmung mit Anpassung

1 Abfalle sind fur die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 missen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfalle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.

Modifier le titre : Obligation générale de préparer a la réutilisation et de
valoriser selon I'état de la technique

Le titre de I'Art. 12 nécessite d'étre modifié, afin de I'aligner avec l'art. 30d
LPE et les modifications proposes ci-dessous.

L'ajout de I'Al. 1bis permet la mise en ceuvre de stratégies de préparation a
la réutilisation en Suisse, en ligne avec la volonté parlementaire exprimée
dans I'Art 30d LPE.

La préparation a la réutilisation (contréle, nettoyage, réparation ou
transformation des objets) a été intégrée dans la derniéere révision de la LPE
comme stratégie de valorisation des déchets. Pour garantir sa mise en
ceuvre, nous proposons d'intégrer explicitement ce concept a l'article 12 de
I'OLED, en précisant que I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) et les
cantons doivent encourager cette stratégie.

L'ajout de l'art. 1ter vise a renforcer la hiérarchie entre préparation a la
réutilisation et recyclage ou valorisation matiere, au travers de I'évaluation
réguliere des stratégies plus ou moins respectueuses de l'environnement.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Verordnung tUber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Eher Zustimmung

Nous saluons I'élargissement de I'ordonnance aux différentes catégories
d'emballages. Cependant, nous estimons que, sans les adaptations que nous
proposons concernant la limitation des déchets et la réutilisation, cette révisiol
risque de ne pas apporter de véritables résultats, ni en termes de limitation de
I'exposition de la population aux plastiques et aux substances ou produits
chimiques préoccupants qui les composent.

Anhang: SPStellungnahme_VerordnungspaketUmweltFrihling_16.10.2025.pdf
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Berne, 13 octobre 2025

Paquet d’ordonnances environnement printemps 2026 :
Prise de position du PS Suisse

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames et Messieurs,

Nous vous remercions pour l'invitation a la participation a la consultation.

Révision compléte de I'ordonnance sur les emballages pour boissons (OEB) :

Avec la révision de la loi sur la protection de l'environnement en 2024, le Parlement a fait
avancer le renforcement de 'économie circulaire et la promotion de la préservation des
ressources a l'occasion de l'initiative parlementaire 20.433 « Renforcer 'économie circulaire
en Suisse ». A l'exception de 'ordonnance sur les emballages pour boissons (OEm), il
n'existe a ce jour aucun acte législatif traitant de ''mpact environnemental des emballages
tout au long de la chaine de valeur.

La présente révision totale de 'OEB vise a réduire les impacts environnementaux causés
par les emballages. Parallélement, en définissant des conditions-cadres, le projet laisse a
I'économie une marge de manceuvre suffisante pour s'organiser et laisser jouer le marche.
Afin de réduire efficacement les impacts environnementaux, il faut prendre en compte
I'ensemble de la chaine de valeur et tous les emballages. Le champ d'application de
l'ordonnance est désormais étendu a tous les types et matériaux d'emballages. L'OEB
devient l'ordonnance sur les emballages (OEm).

L'actuelle révision de 'OEB, tout en s'inspirant des developpements en cours au sein de
I'UE, ne retient pour linstant que les éléments liés & la valorisation matiére (recyclage). Elle
laisse de c6té, ou n'intégre que trop partiellement, des aspects essentiels relatifs a la
limitation des emballages et au soutien 4 la réutilisation.
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Pourtant, limiter la quantité d'emballages mis sur le marché, et donc la quantité de
dechets générés, constitue un levier essentiel pour réduire les impacts environnementaux
ainsi que les colts liés & leur gestion.

Dans un contexte ou la Suisse est le 8&me pays au monde générant le plus de déchets
plastiques a usage unique par habitant au monde (Minderoo 2021), des conditions cadres
favorisant la collecte et le recyclage du plastique ne vont hélas en aucune maniére diminuer
les quantites observées. L'étude « Kunststoff Recycling und Verwertung » commanditée par
I'OFEV avait par ailleurs démontré en 2017 que le rapport colt/bénéfice du recyclage du
plastique était défavorable. A défaut de commencer chronologiguement par les mesures
concrétes de limitation et de soutien a la reutilisation, il est donc essentiel de developper ces
derniéres en paralléle avec celles de la valorisation matiére, et non a la suite de celles-ci.
Nous saluons I'élargissement de I'ordonnance aux différentes catégories d'emballages.
Cependant, nous estimons que, sans les adaptations que nous proposons concernant la
limitation des dechets et la réutilisation, cette révision risque de ne pas amener de véritables
résultats, ou en termes de limitation de I'exposition de la population aux plastiques et aux
substances ou produits chimiques préoccupants qui les composent.

Le rapport explicatif mentionne que des ateliers réunissant des représentants
d'associations professionnelles, de branches economiques et de grandes entreprises ont été
organisés pour valider le projet de révision. Nous regrettons toutefois que ces ateliers n'aient
pas inclus de représentants de la société civile ni d’acteurs plus innovants du secteur, tels
gue les opérateurs de systémes de reutilisation, afin de recueillir également leurs points de
vue en amont du processus. |l est désormais essentiel d'intégrer en particulier la voix de
I'association de branche Swiss REuse, établie le 2 Sept 2025, dans tous travaux concernant
I'OEm.

Art. 3 Exigences générales

Proposition :

« Les commergants et les fabricants qui remettent des emballages pleins sont tenus de
limiter la quantité de déchets d'emballages produits et s'assurent, dans la mesure ou I'état
de la technigue le permet et pour autant que cela soit @conomiguement supportable, que les
emballages : (...) »

Let. b. : « n'entrainent pas de difficultés techniques majeures lors de |a collecte, du
traitement et du recyclage, et »

Ajouter let, « d. n'entrainent aucun effet néfaste sur la santé humaine ou I'environnement au
long de leur cycle de vie. Une attention particuliére est apportée a minimiser I'exposition aux
microplastiques et aux dangers presenteés par certains groupes de substances associes aux
emballages (hazard-based approach) »

Ajouter : Art. 3bis « Contrdle des exigences sur les emballages L'OFEVY publie réguligrement
des évaluations sur les différents types d'emballages existants et les possibilités de gestion
en fin de vie, de maniére a établir quelles options sont préférables en termes de nuisances a

I'environnement et risques pour la santé humaine, et en fonction de I'état de la technique. »

Ajouter : Art. 3tris « Obligation de reprise des emballages par les commerces.
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1. Les commerces de détail doivent reprendre les emballages de tous types issus des
produits qui viennent d'étre achetés sur place.

2. Pour les commerces de détail dont la surface de vente est supérieure a 200 m2, une
plateforme de déballage clairement visible est mise a disposition. »

Explication :

L'ajout de « limiter la quantité de déchets d'emballages produits » permet d'inscrire le principe
de réduction des déchets d'emballages dans 'ordonnance, s'alignant ainsi avec les objectifs
fixes par les principaux partenaires commerciaux de la Suisse, et en coherence avec 'art. 32a-
octies LPE ainsi gu'avec l'art. 30 LPE (« La production de déchets doit &tre limitée dans la
mesure du possible. »). Cela est également en accord avec l'art. 43 du PPWR (Réglement
2025/40) de I'UE, qui fixe des objectifs progressifs de réduction des déchets d'emballages («
Prévention des déchets : Chaque Etat membre réduit la quantité de déchets d'emballages
produits par habitant (...) ») et interdit les PFAS dans les emballages alimentaires. Cette
proposition permet donc de s'aligner a la fois avec la révision de la LPE et le droit européen,
tout en laissant la liberté aux acteurs économiques de s'organiser pour mettre en ceuvre ce
principe. Par ailleurs, la notion des emballages "pleins" est supprimée, car les fabricants
d'emballages vides ont egalement une responsabilite en matiére d'écoconception des
emballages qu'ils produisent.

La mention « ni de colts supplémentaires importants » dans la let. b. de l'art. 3 n'est pas
nécessaire, étant donné que l'introduction mentionne deja « économiquement supportable »
et que la mise en place de systémes innovants (tels que les systémes de réutilisation) implique
souvent des investissements initiaux importants (et donc des colts supplémentaires). Cette
mention risquerait donc de limiter la mise en place de systémes de réutilisation, pourtant
cohérents avec les objectifs de limitation et de réduction des déchets.

L'ajout de la let. d permet de s'aligner sur le droit europeen (Reglement 2025/40, PPWR) et
de garantir que les emballages socient sdrs, tant pour I'environnement que pour la santé
humaine. Cet aspect est fondamental, compte tenu des impacts significatifs causés par les
emballages, en particulier les emballages plastiques. L'insertion de cette disposition permet
d'appliguer le principe de précaution, afin d'éviter des conséquences indésirables et des
charges futures pour la société. Cette formulation est également cohérente avec 'art. 35i LPE,
qui précise que le Conseil fédéral peut définir des exigences relatives aux emballages en
fonction de leurs nuisances pour l'environnement (al. 1), tout en tenant compte des
dispositions adoptées par les principaux partenaires commerciaux (al. 2).

Mous suggerons de compléter en précisant la necessite de ‘minimiser I'exposition aux
microplastiques et aux dangers presentés par certains groupes de substances’. Une telle
formulation se fonde sur une approche basée sur le danger (hazard-based) plutét que sur le
risque, pour évaluer la dangerosité de certains emballages et surtout de certains groupes de
substances (produits chimigues) présents dans les emballages. Cette approche est
preconisée dans la littérature scientifique.’ Elle permet une concrétisation efficace du
principe de précaution, basée sur la connaissance des propriétés intrinséques des

' Monclas, L et al.,2025, « Mapping the chemical complexity of plastics », Nature, 643, p. 349-
355
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emballages et des substances qui les composent, sans passer par des études longues et
colteuses (souvent a charge de la société), visant & établir un lien de cause a effet entre
emballage, contexte particulier, et les effets néfastes sur la santé humaine ou
I'environnement.

Ajout de l'art. 3bis : L'état de la technique en matiére de fabrication des emballages et de
leur gestion en fin de vie évolue rapidement. Les analyses comparatives entre différents
types d'emballages et de systémes de traitement nécessitent des investissements
importants. Afin d'orienter les acteurs économiques vers des choix respectueux des
ressources, et ainsi les soutenir dans la mise en ceuvre de la LPE et de 'OLED, I'OFEV
devrait se charger de développer des études comparatives permettant d'évaluer
scientifiqguement les alternatives les plus adaptées.

Ajout de I'Art. 3tris : Nous proposons egalement de s'inspirer de la Loi sur les déchets et les
sites pollués du canton du Jura (LDSP, art. 18) ou la loi de Neuchéatel” en élargissant son
champ d'action afin d'inciter les commerces a réduire la quantité d'emballages mis sur le
marché. Ceci en les obligeant a reprendre tous les emballages vendus et en mettant a
disposition des plateformes de déballages 14 ou la place le permet.

Art. 4 Obligation subsidiaire de reprendre les briques a boissons et les emballages a
usage unique en matiéres plastiques, al. 1

Proposition :
Al. 1 - Let. a. . « de reprendre gratuitement ces emballages (...) ».

Al 1 - Letb. : « de les soumettre & une valorisation matiére dans la mesure ol I'état de la
technique le permet, en minimisant les effets néfastes sur la santé humaine et
I'environnement, et »

Explication :
Al1 - Let. a et Al. 3: Le rapport indigue gue I'on renonce a prescrire une reprise gratuite sur la
base de la situation actuelle (sacs payants). C'est une decision problematique a de
nombreux égards, probablement liée aux acteurs consultes prealablement au
développement de ce projet d'ordonnance. Cette option contrevient selon nous au principe
de causalité mentionné dans le présent projet (art. 5, al. 1, let. a. et b.) car les auteurs de la
nuisance sont ici clairement les producteurs et les commergants. Dés lors, soit un
commergant ou un fabricant est affilié & une organisation de branche privée et lui verse une
contribution qui sera utilisée pour couvrir les colts (TEA ou CAR), soit il ne I'est pas et
couvre ces colts directement. Sinon, on risque de n'avoir aucune incitation a la limitation des
déchets pour les fabricants et commergants. C'est le consommateur qui subit des choix gu'il
ne contrdle pas et qui paye a la fin.

D'autre part, comme il 'y a pas de mention d’'un prix maximum du sac pour plastique (a
part gu'il ne doit pas é&tre fixé dans un but lucratif), on s'attend a des incitations floues pour
les consommateurs qui devront en réalité arbitrer entre taxe au sac actuelle (hormis &

2 hitps:/frsn.ne.ch/DAT A/program/books/rsne/pdf/80530 . pdf
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Genéve), et nouvelle taxe au sac pour plastique. Cela d'autant plus gue le prix du sac taxé
actuel n'est pas homogéne entre les cantons, avec de fortes variations. |l est donc fort
probable que la taxe au sac pour plastique n'incite pas au tri et donc a la valorisation. Vu ces
éléments, on peut considérer cette nouvelle disposition comme juridiquement fragile, ouvrant
la voie & de possibles actions visant a I'abroger.

A tout le moins, si la reprise n'est pas gratuite, il convient de fixer la proportion maximale
des colts pouvant étre couverts par la taxe au sac pour plastique, taxe dont le montant
devrait rester complémentaire et les revenus additionnels par rapport aux contributions des
producteurs et commergants. Dans le méme scénario (reprise qui n'est pas gratuite), il
faudrait alors prévoir des modalites pour que les consommateurs puissent réduire par eux-
mémes la quantité de leurs déchets plastiques (p. ex. grace a des plateformes de
désemballages dans les commerces de taille importante).

Al. 1 —Let. b : il est essentiel gue la valorisation matiére des briques a boissons et
emballages a usage unique en matiéres plastiques minimise les effets neéfastes sur la sante
humaine et I'environnement. Une approche scientifiqgue basée sur les dangers {hazard-
based) et non sur les risques est préconisée par la communauté scientifique. Par ailleurs, le
rapport « Forever Toxic : The science on health threats from plastic recycling » publié en
2023 par Greenpeace USA a montre que les produits chimigues dangereux se retrouvent
dans le plastique recyclé par trois voies d'entrées : leur présence dans le plastique vierge de
départ, I'absorption de contaminants avant le recyclage et I'apparition de nouveaux produits
chimigues toxiques lors du processus de recyclage lui-méme.

Art. 4 Obligation subsidiaire de reprendre les briques a boissons et les emballages a
usage unique en matiéres plastiques, al. 3

Proposition :

Al. 3 — Supprimer « Si la reprise n'est pas gratuite, son prix est fixé de maniére a couvrir les
colts d'élimination. Il ne doit pas étre fixé dans un but lucratif. »

Explication :
Wair I'explication ci-dessus.

Art. 6 Mesures en cas de taux de recyclage insuffisants pour les briques a boissons et
les emballages 4 usage unique en matiéres plastiques, al. 1

Proposition :
Supprimer.

Explication :
Le recyclage des briques a boissons et des emballages plastiques a usage unique est une

impasse, qui ne resoudra pas la pollution plastique dans I'environnement, ni la mise en
danger de la santé humaine par ceux-ci.

La LPE met sur le méme pied réutilisation et valorisation matiére (Art 30d). Des objectifs
minimums de recyclage, s'ils ne sont pas accompagnés en paralléle d'objectifs minimum de
réutilisation, détourneraient des ressources qui pourraient étre consacrées au
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développement de systémes de reutilisation préservant 'environnement et la santé humaine.
L'étude KurVE a justement montré un rapport co(its-bénéfice défavorable du recyclage
plastique.

De plus, le rapport Forever Toxic de Greenpeace USA a montré les différentes voies
d'entrée des produits chimiques dangereux lors du processus de recyclage, augmentant les
risques du plastique recyclé pour la santé humaine, par rapport au plastique vierge.

Art. 6 Mesures en cas de taux de recyclage insuffisants pour les briques a boissons et
les emballages a usage unique en matiéres plastiques, al. 2

Proposition :
Supprimer.

Explication :
Dans la mesure ou nous proposons de supprimer I' Art. 6 Al. 1, il n'est plus nécessaire de

proposer la mesure de 'Al. 2.

Si I'Art. 6 Al. 1 devait néanmoins rester dans la présente ordonnance, les considérations
faites aux alinéas 1 et 3 de I'Art. 4 sont telles que I'Al. 2 de I'Art. 6 n'est de toute fagon plus
necessaire.

Art. 6 Mesures en cas de taux de recyclage insuffisants pour les briques a boissons et
les emballages a usage unique en matiéres plastiques, al. 3

Proposition :

Al. 3 : Modifier « Si les taux de recyclage ne sont pas atteints, le DETEC peut obliger les
commergants et les fabricants (...) »

Explication :
Dans la mesure ou nous proposons de supprimer I' Art. 6 Al. 1, il n'est plus nécessaire de

proposer la mesure de 'Al. 3.

Cependant, si I'Art. 6 Al. 1 devait malgré tout rester dans la présente ordonnance, le
mecanisme de consigne est interessant, dans la mesure ou il permettrait de mettre sur le
méme pied (du point de vue de la collecte) 'emballage a usage unigue et 'emballage
réutilisable.

Art. 14 Surveillance de I'organisation, al. 3

Proposition :

Ajouter : let. « e. un décompte des revenus de la taxe utilisés pour la réutilisation par rapport
a l'ensemble des revenus. »

Explication :

Les rapports annuels actuels de Vetroswiss, ainsi que les flux de matiéres pour les
emballages en verre publiés par Swiss Recycle, indiquent un pourcentage trés faible
d'emballages entiers réutilisés bénéficiant d'une part des rétrocessions de la TEA. Toutefais,
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selon l'organisation Durabilitas ayant rencontré des représentants de l'industrie, de
Vetroswiss et de 'OFEV, personne ne semble savoir précisement quelles activités de
réutilisation sont effectivement financées en Suisse. C'est pourquoi une transparence accrue
concernant le financement de ces activités s'impose.

Art. 21 Obligation de communiquer relative aux autres emballages a usage unique, al.
3

Proposition :

Ajouter al. « 3bis La grande distribution est tenue de communiquer chaque année a |'OFEV,
selon ses indications, et avant |a fin du mois de février, le pourcentage de son assortiment
vendu dans des emballages a usage unigue par l'intermédiaire de ses filiales suisse. »

Explication :
La grande distribution joue un réle déterminant dans la mise sur le marché de produits

emballés 4 usage unique, notamment par le choix de ses fournisseurs. Leur demander
d'indiquer le pourcentage de leur assortiment vendu dans de tels emballages permet
d'ameliorer la transparence envers les consommateurs et de responsabiliser & |a fois les
fabricants et les distributeurs finaux.

Art. 21 Obligation de communiguer relative aux autres emballages a usage unique, al.
5

Proposition :

Modifier « Il peut publier chague année, sous forme agrégée ou non, les quantités de
matiéres utilisées pour la fabrication d'emballages, ainsi que les modes de valorisation
adoptés. »

Explication :

Les cantons et collectivités, la société civile mais aussi les acteurs économigues, doivent
pouvoir compter sur une transparence aussi grande que possible sur les quantités et les
modes de valorisation des emballages, afin de pouvoir ajuster leurs mesures concrétes.

Le Global Commitment de la Fondation Ellen Mc Arthur illustre le degré de transparence
auquel plus de 1'000 organisations, représentant 20% des emballages plastiques au niveau
mondial, adhérent déja depuis plusieurs années. Plusieurs de ces entreprises ont d'ailleurs
des guartiers généraux en Suisse : Amcor, Nestlé, Tetra Pak.

Changement de I'ordonnance sur I'élimination des déchets (OLED) :

Dans le cadre de [l'initiative parlementaire 20.433 « Renforcement de 'économie circulaire en
Suisse », la hiérarchie de gestion des déchets a notamment été adaptée dans la loi sur la
protection de I'environnement. En outre, la base légale pour une amende nationale en cas de
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littering a été introduite. Les dispositions d'exécution sont réglées dans l'ordonnance sur
I'élimination des déchets (OLED).

MNous saluons la révision de I'Ordonnance sur la limitation et I'élimination des déchets
(OLED), et la création d'une nouvelle ordonnance couvrant 'ensemble des Emballages
(OEm). En méme temps, nous constatons que des lacunes importantes subsistent,
concernant entre autres la réutilisation, la limitation des déchets, la transparence dans un but
de préservation de la santé humaine et de I'environnement, sujets qui nous préoccupent.

Plusieurs éléments du contexte actuel motivent nos commentaires : les quantités élevées
de déchets par habitants en Suisse dont une grosse partie provient des produits et
emballages a usage unique, la présence genéralisée des plastiques dans |'environnement,
et enfin les risques pour la santé humaine dus a cette pollution généralisée par le plastique
mais aussi des substances ou produits chimiques préoccupantes gqu'ils contiennent. Nous
rappelons la volonteé exprimeée par le Parlement lors de la révision de la LPE, pour
développer I'économie circulaire en Suisse, qui dépasse de loin le simple valorisation
matiére (recyclage), et la relevance de s'aligner au minimum sur les principaux partenaires
commerciaux de la Suisse.

MNos suggestions s'articulent autour de quatre éléments principaux :

+ Limiter la production de déchets ;

= Soutenir la (préparation a la) réutilisation des objets et des emballages ;
» Reéduire les produits et emballages a usage unique ;

+ Protéger la santé humaine et 'environnement.

Concernant 'OLED en particulier, notre avis est plutdt favorable a condition que I'ensemble
des modifications suggérées soient retenues. Celles-ci doivent &tre adoptes afin de prévenir
et réduire les déchets.

Art. 11 de la Section 2 « Limitation des déchets »

Proposition :

Al. 1: « L'OFEV et les cantons encouragent |a limitation des déchets, y compris par la
réutilisation et la prolongation de la durée de vie des objets et leurs composants, au moyen
de mesures appropriées, notamment de sensibilisation et d'information de la population et
des entreprises. lls collaborent pour ce faire avec les organisations économiques et de la
société civile concernées. »

Al 2: « (...) de maniére a ce que soit produit le moins possible des déchets et que ces
derniers contiennent le moins possible de substances dangereuses pour I'environnement et
la santé humaine. »

Ajouter al.3 « L'OFEV édicte et met a jour réguliérement par voie d'ordonnance
départementale une liste d'emballages a usage unigue et de courte durée dont la mise sur le
marché esl interdite. Cette liste s'aligne au moins sur les dispositions en vigueur des
principaux partenaires commerciaux de la Suisse. »

Explication :
Al. 1. : Bien que les dispositions sur la limitation des déchets n'aient pas été directement

modifiées par la récente révision de la LPE, la notion de (préparation & la) réutilisation
impose de clarifier que la réutilisation entre bien dans le champ de la limitation de déchets
(tandis que la preparation a la reutilisation concerne la valorisation des dechets).
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Al. 2. : Al 2 : L'ajout de la dimension de santé humaine reprend ici la définition de la
limitation proposée a 'art. 3, let. s. ci-dessus.

Al. 3 : L'article 30a de la LPE permet au Conseil fédéral d'« interdire la mise dans le
commerce de produits destinés a un usage unique et de courte durée, si les avantages liés a
cet usage ne justifient pas les atteintes a I'environnement qu'il entraine ».

Dans I'UE, la Directive relative & la réduction de l'incidence de certains produits en
plastique sur I'environnement interdit déja la mise sur le marché d'une sélection de produits
en plastique a usage unigue et de courte duree dont les avantages ne compensent pas les
dommages environnementaux. Nous proposons de nous appuyer sur notre loi fédérale et de
nous aligner au moins sur 'exemple européen pour évaluer régulierement quels emballages
a usage unigue et de courte durée pourraient étre retirés du marché suisse. Nous suggérons
cependant d'aller un pas plus loin que nos partenaires economigques principaux, en
elargissant le champ d'action a tous les emballages a usage unique et de courte durée,
veillant ainsi a éviter les substitutions matiére qui s'avérent parfois regrettables.

Art. 12 Obligation générale de valoriser selon I'état de la technique

Proposition :

Modifier le titre : Obligation générale de préparer a la réutilisation et de valoriser selon |'état
de la technigue.

Ajouter Al. 1bis “"L'OFEV et les cantons encouragent la préparation a la réutilisation des
déchets au moyen de mesures appropriées lorsque celle-ci est plus respectueuse de
I'environnement que ne le serait un autre mode de valorisation ou d'élimination.”

Ajouter Al. 1ter “L'OFEV évalue réguliérement les fractions de déchets qui peuvent faire
I'objet d'une preéparation a la réutilisation sur la base de I'état de la technique et des
avantages environnementaux. »

Explication :
Le titre de I'Art. 12 necessite d'étre modifié, afin de I'aligner avec I'art. 30d LPE et les

modifications proposes ci-dessous.

L'ajout de I'Al. 1bis permet la mise en ceuvre de stratégies de préparation & la réutilisation en
Suisse, en ligne avec la volonte parlementaire exprimée dans I'Art 30d LPE.

La préparation & la réutilisation {contréle, nettoyage, réparation ou transformation des objets)
a été intégrée dans la derniére révision de la LPE comme stratégie de valorisation des
déchets. Pour garantir sa mise en ceuvre, nous proposons d'intégrer explicitement ce
concept a l'article 12 de 'OLED, en precisant que I'Office federal de I'environnement (OFEV)
et les cantons doivent encourager cette stratégie.
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L'ajout de I'art. 1ter vise a renforcer la hiérarchie entre préparation a la réutilisation et
recyclage ou valorisation matiére, au travers de I'évaluation réguliére des stratégies plus ou
moins respectueuses de l'environnement.

Mous vous remercions pour la considération de nos propos.

MNous vous prions de croire, Mesdames et Messieurs, dans 'expression de nos sentiments
les plus distingués.

PS Suisse
Mattea Meyer Cédric Wermuth ecile Heim
Co-présidente Co-président Conseillére politique
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Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme
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Begriindung L'ajout de « limiter la quantité de déchets d'emballages produits » permet
d'inscrire le principe de réduction des déchets d'emballages dans
l'ordonnance, s'alignant ainsi avec les objectifs fixés par les principaux
partenaires commerciaux de la Suisse, et en cohérence avec l'art. 32a-
octies LPE ainsi qu'avec l'art. 30 LPE (« La production de déchets doit étre
limitée dans la mesure du possible. »). Cela est également en accord avec
l'art. 43 du PPWR (Réglement 2025/40) de I'UE, qui fixe des objectifs
progressifs de réduction des déchets d'emballages (« Prévention des
déchets : Chaque Etat membre réduit la quantité de déchets d'emballages
produits par habitant (...) ») et interdit les PFAS dans les emballages
alimentaires. Cette proposition permet donc de s'aligner a la fois avec la
révision de la LPE et le droit européen, tout en laissant la liberté aux acteurs
économiques de s'organiser pour mettre en ceuvre ce principe. Par ailleurs,
la notion des emballages "pleins" est supprimée, car les fabricants
d'emballages vides ont également une responsabilité en matiere
d'écoconception des emballages qu'ils produisent.

La mention « ni de codts supplémentaires importants » dans la let. b. de
I'art. 3 n'est pas nécessaire, étant donné que l'introduction mentionne déja «
économiquement supportable » et que la mise en place de systéemes
innovants (tels que les systemes de réutilisation) implique souvent des
investissements initiaux importants (et donc des codts supplémentaires).
Cette mention risquerait donc de limiter la mise en place de systemes de
réutilisation, pourtant cohérents avec les objectifs de limitation et de
réduction des déchets.

L'ajout de la let. d permet de s'aligner sur le droit européen (Réglement 2025
/40, PPWR) et de garantir que les emballages soient sdrs, tant pour
I'environnement que pour la santé humaine. Cet aspect est fondamental,
compte tenu des impacts significatifs causés par les emballages, en
particulier les emballages plastiques. L'insertion de cette disposition permet
d'appliquer le principe de précaution, afin d'éviter des conséquences
indésirables et des charges futures pour la société. Cette formulation est
également cohérente avec l'art. 35i LPE, qui précise que le Conseil fédéral
peut définir des exigences relatives aux emballages en fonction de leurs
nuisances pour lI'environnement (al. 1), tout en tenant compte des
dispositions adoptées par les principaux partenaires commerciaux (al. 2).

Nous suggérons de compléter en précisant la nécessité de ‘minimiser
I'exposition aux microplastiques et aux dangers présentés par certains
groupes de substances'. Une telle formulation se fonde sur une approche
basée sur le danger (hazard-based) plutdt que sur le risque, pour évaluer la
dangerosité de certains emballages et surtout de certains groupes de
substances (produits chimiques) présents dans les emballages. Cette
approche est préconisée dans la littérature scientifique. Elle permet une
concrétisation efficace du principe de précaution, basée sur la
connaissance des propriétés intrinseques des emballages et des
substances qui les composent, sans passer par des études longues et
colteuses (souvent a charge de la société), visant a établir un lien de cause
a effet entre emballage, contexte particulier, et les effets néfastes sur la
santé humaine ou I'environnement.

Ajout de l'art. 3bis : L'état de la technique en matiere de fabrication des
emballages et de leur gestion en fin de vie évolue rapidement. Les analyses
comparatives entre différents types d'emballages et de systemes de
traitement nécessitent des investissements importants. Afin d'orienter les
acteurs économiques vers des choix respectueux des ressources, et ainsi
les soutenir dans la mise en ceuvre de la LPE et de I'OLED, 'OFEV devrait
se charger de développer des études comparatives permettant d'évaluer
scientifiquement les alternatives les plus adaptées.

Ajout de I'Art. 3tris : Nous proposons également de s'inspirer de la Loi sur
les déchets et les sites pollués du canton du Jura (LDSP, art. 18) ou la loi
de Neuchétel en élargissant son champ d'action afin d'inciter les
commerces a réduire la quantité d'emballages mis sur le marché. Ceci en
les obligeant a reprendre tous les emballages vendus et en mettant a
disposition des plateformes de déballages la ou la place le permet.
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Titel Art. 4 Subsidiare Rucknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Handlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit
Ware befiillte Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff an
Endabnehmerinnen und Endabnehmer abgeben und die Entsorgung aller
von ihnen abgegebenen Verpackungen nicht durch die Mitgliedschaft bei
einer privaten Branchenorganisation oder durch finanzielle Beitrdge an eine
solche sicherstellen, missen:

a. solche Verpackungen bei allen Verkaufsstellen wahrend den
gesamten Offnungszeiten zuriicknehmen;

b. solche Verpackungen, soweit technisch méglich, der stofflichen
Verwertung zufiihren; und

c. in den Verkaufsstellen an gut sichtbarer Stelle deutlich darauf
hinzuweisen, dass solche Verpackungen zurickgenommen werden.

Begrundung All - Let. a et Al. 3: Le rapport indique que l'on renonce a prescrire une
reprise gratuite sur la base de la situation actuelle (sacs payants). C'est une
décision problématique a de nombreux égards, probablement liée aux
acteurs consultés préalablement au développement de ce projet
d'ordonnance. Cette option contrevient selon nous au principe de causalité
mentionné dans le présent projet (art. 5, al. 1, let. a. et b.) car les auteurs de
la nuisance sont ici clairement les producteurs et les commergants. Dés
lors, soit un commercant ou un fabricant est affilié & une organisation de
branche privée et lui verse une contribution qui sera utilisée pour couvrir les
colts (TEA ou CAR), soit il ne I'est pas et couvre ces co(ts directement.
Sinon, on risque de n'avoir aucune incitation a la limitation des déchets pour
les fabricants et commercants. C'est le consommateur qui subit des choix
gu'il ne contr6le pas et qui paye a la fin.

D'autre part, comme il n'y a pas de mention d'un prix maximum du sac
pour plastique (a part qu'il ne doit pas étre fixé dans un but lucratif), on
s'attend a des incitations floues pour les consommateurs qui devront en
réalité arbitrer entre taxe au sac actuelle (hormis a Genéve), et nouvelle
taxe au sac pour plastique. Cela d'autant plus que le prix du sac taxé
actuel n'est pas homogene entre les cantons, avec de fortes variations. I
est donc fort probable que la taxe au sac pour plastique n'incite pas au
tri et donc a la valorisation. Vu ces éléments, on peut considérer cette
nouvelle disposition comme juridiquement fragile, ouvrant la voie a de
possibles actions visant a l'abroger.

A tout le moins, si la reprise n'est pas gratuite, il convient de fixer la
proportion maximale des codts pouvant étre couverts par la taxe au sac
pour plastique, taxe dont le montant devrait rester complémentaire et les
revenus additionnels par rapport aux contributions des producteurs et
commercants. Dans le méme scénario (reprise qui n'est pas gratuite), il
faudrait alors prévoir des modalités pour que les consommateurs
puissent réduire par eux- mémes la quantité de leurs déchets plastiques
(p. ex. grace a des plateformes de désemballages dans les commerces
de taille importante).

Al. 1 —Let. b : il est essentiel que la valorisation matiere des briques a
boissons et emballages a usage unique en matiéres plastiques minimise les
effets néfastes sur la santé humaine et I'environnement. Une approche
scientifique basée sur les dangers (hazard-based) et non sur les risques est
préconisée par la communauté scientifique. Par ailleurs, le rapport «
Forever Toxic : The science on health threats from plastic recycling » publié
en 2023 par Greenpeace USA a montré que les produits chimiques
dangereux se retrouvent dans le plastique recyclé par trois voies d'entrées :
leur présence dans le plastique vierge de départ, I'absorption de
contaminants avant le recyclage et I'apparition de nouveaux produits
chimiques toxiques lors du processus de recyclage lui-méme.

Titel Art. 4 Subsidiare Riucknahmepflicht bei Getrankekartons und
Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Erfolgt die Riicknahme nicht kostenlos, so ist der Preis der Riicknahme so

festzulegen, dass dieser die Entsorgungskosten deckt. Die Preisfestlegung
darf nicht gewinnorientiert geschehen.

Begrundung Siehe Begriindung in Art. 4 Abs. 1
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Begriindung
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Begriundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

Ablehnung

1 Die Verwertungsquote bei ricknahmepflichtigen Getrankekartons muss
mindestens 70 Prozent betragen, jene bei riicknahmepflichtigen
Einwegverpackungen aus Kunststoff mindestens 55 Prozent.

Supprimer

Le recyclage des briques a boissons et des emballages plastiques a usage

unique est une impasse, qui ne résoudra pas la pollution plastique dans

I'environnement, ni la mise en danger de la santé humaine par ceux-ci.
La LPE met sur le méme pied réutilisation et valorisation matiére (Art
30d). Des objectifs minimums de recyclage, s'ils ne sont pas
accompagnés en paralléle d'objectifs minimum de réutilisation,
détourneraient des ressources qui pourraient étre consacrées au
développement de systemes de réutilisation préservant I'environnement
et la santé humaine. L'étude KurVE a justement montré un rapport codts-
bénéfice défavorable du recyclage plastique.
De plus, le rapport Forever Toxic de Greenpeace USA a montré les
différentes voies d'entrée des produits chimiques dangereux lors du
processus de recyclage, augmentant les risques du plastique recyclé
pour la santé humaine, par rapport au plastique vierge.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrénkekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

Ablehnung

Werden die in Absatz 1 festgehaltenen Verwertungsquoten fir
ricknahmepflichtige Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff nicht erreicht, so unterbreitet das
UVEK dem Bundesrat als Massnahme, Herstellerinnen und Hersteller zu
verpflichten, eine vorgezogene Entsorgungsgebihr auf die
ricknahmepflichtigen Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff zu erheben.

Supprimer

Dans la mesure ou hous proposons de supprimer I' Art. 6 Al. 1, il n'est plus
nécessaire de proposer la mesure de I'Al. 2.
Si I'Art. 6 Al. 1 devait néanmoins rester dans la présente ordonnance,
les considérations faites aux alinéas 1 et 3 de I'Art. 4 sont telles que I'Al.
2 de I'Art. 6 n'est de toute fagon plus nécessaire.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung

Werden die Verwertungsquoten auch mit den Massnahmen nach Absatz 2
nicht erreicht, so kann das UVEK Handlerinnen und Handler sowie
Herstellerinnen und Hersteller verpflichten:
a. auf ricknahmepflichtige Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff ein Mindestpfand zu erheben;
b. solche Verpackungen gegen Riickerstattung des Pfandes
zuriickzunehmen; und
c. die zurickgenommenen Verpackungen auf eigene Rechnung der
Verwertung zuzufihren.

Dans la mesure ou nous proposons de supprimer I' Art. 6 Al. 1, il n'est plus
nécessaire de proposer la mesure de I'Al. 3.
Cependant, si I'Art. 6 Al. 1 devait malgré tout rester dans la présente
ordonnance, le mécanisme de consigne est intéressant, dans la mesure
ou il permettrait de mettre sur le méme pied (du point de vue de la
collecte) I'emballage a usage unique et I'emballage réutilisable.
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Titel Art. 14 Aufsicht tber die Organisation, Abs. 3

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Sie muss dem BAFU jahrlich bis spatestens am 31. Mai einen Bericht tiber
ihre Tatigkeiten im Vorjahr einreichen. Dieser Bericht muss insbesondere
enthalten:

a.die Jahresrechnung;

b.den Revisionsbericht;

c.die Anzahl der ihr fiir das Vorjahr mitgeteilten gebiihrenbelasteten
Verpackungen aus Glas, aufgegliedert nach der Gebiihrenhéhe;

d.eine Aufstellung tiber die Verwendung der Geblihr nach Betrag, Zweck
und Empfanger.

Begriindung Les rapports annuels actuels de Vetroswiss, ainsi que les flux de matiéres
pour les emballages en verre publiés par Swiss Recycle, indiquent un
pourcentage trés faible d'emballages entiers réutilisés bénéficiant d'une part
des rétrocessions de la TEA. Toutefois, selon 'organisation Durabilitas
ayant rencontré des représentants de l'industrie, de Vetroswiss et de
I'OFEV, personne ne semble savoir précisément quelles activités de
réutilisation sont effectivement financées en Suisse. C'est pourquoi une
transparence accrue concernant le financement de ces activités s'impose.

Titel Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend Gbrige Einwegverpackungen, Abs. 3
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Die Pflichten nach den Abséatzen 1 und 2 gelten nur fir Unternehmen, die

nicht gemass Artikel 7 gebuihrenpflichtig sind und in zwei
aufeinanderfolgenden Geschéftsjahren den Schwellenwert von einer Million
Franken AHV-Lohnsumme oder einer Million Franken Umsatz tiberschreiten.

Begriindung La grande distribution joue un réle déterminant dans la mise sur le marché
de produits emballés a usage unique, notamment par le choix de ses
fournisseurs. Leur demander d'indiquer le pourcentage de leur assortiment
vendu dans de tels emballages permet d'améliorer la transparence envers
les consommateurs et de responsabiliser a la fois les fabricants et les
distributeurs finaux.

Titel Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend tbrige Einwegverpackungen, Abs. 5
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Das BAFU kann die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in

aggregierter Form jahrlich publizieren.

Begriindung Les cantons et collectivités, la société civile mais aussi les acteurs
économiques, doivent pouvoir compter sur une transparence aussi grande
gue possible sur les quantités et les modes de valorisation des emballages,
afin de pouvoir ajuster leurs mesures concretes.

Le Global Commitment de la Fondation Ellen Mc Arthur illustre le degré
de transparence auquel plus de 1'000 organisations, représentant 20%
des emballages plastiques au niveau mondial, adhérent déja depuis
plusieurs années. Plusieurs de ces entreprises ont d'ailleurs des
quartiers généraux en Suisse : Amcor, Nestlé, Tetra Pak.
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3. Stellungnahmen Gesamtschweizerische Dachverbé&nde der Gemeinden,
Stadte und Berggebiete / associations faitieres des communes, des villes et
des régions de montagne qui ceuvrent au niveau national

Abwasserverband Morgental

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung lUber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, im Rahmen des Verordnungspakets
Umwelt Herbst 2025 Stellung zur Verordnung tber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen nehmen zu kdn-nen.

Der Abwasserverband Morgental setzt sich fur saubere und lebendige
Gewasser ein. Er bekennt sich zur Kreislaufwirtschaft, mochte aber im
Folgenden auf einige Aspekte hinweisen, welche im Zusammenhang mit
der Verwertung biogener Abfélle zu beachten sind.

Die landwirtschaftliche Verwertung sortenreiner sowie nahrstoffreicher und
strukturbildender Ab-félle erachten wir als sinnvoll und damit auch die
Konkretisierung der im USG festgelegten Ver-wertungshierarchie geméass
Art. 34 Abs. 2 VVEA. Bei der landwirtschaftlichen Verwertung mis-sen
allerdings aus Sicht des Gewasser- und Bodenschutzes folgende
Voraussetzungen erfillt sein:

-Es durfen keine Nahrstoffliberschiisse (insbesondere Stickstoff) erzeugt
werden, welche durch Versickerung und Abschwemmung das Grundwasser
und die Ober-flachengewasser belasten. Gemass den Umweltzielen der
Landwirtschaft sind die landwirtschaftsbedingten Stickstoffeintrage in die
Gewasser (insbesondere in das Grundwasser) nach wie vor deutlich zu
hoch. Es besteht die Gefahr, dass eine Zu-nahme der landwirtschaftlichen
Vergéarung diesem Umweltziel zuwiderlauft.

-Die Abfalle missen vollstandig frei von Fremdstoffen sein. Ansonsten findet
eine kon-tinuierliche Anreicherung dieser Stoffe im Boden statt, sofern sie
nicht biologisch ab-baubar sind. Insbesondere Verpackungsmaterialien wie
Kunststoffe kénnen sich im Boden anreichern und in die Gewasser
abgeschwemmt werden, mit negativen Aus-wirkungen auf die Fauna
(Stichwort Mikroplastik). Eine vollstandige Entfernung ist bei der
landwirtschaftlichen Verwertung heute technisch nicht méglich. Verpackte bi-
ogene Abfélle sollten daher nicht in Vergarungsanlagen ausserhalb von
ARA verrot-tet oder vergart werden.

-Die Abfalle diirfen keine unerwiinschten Stoffe enthalten. Die Schwierigkeit
besteht darin, dass sich eingesetzte Stoffe auch erst viele Jahre spéter als
schadlich und damit unerwiinscht herausstellen kdénnen. Insbesondere bei
persistenten Verbindun-gen verbleiben diese Stoffe im Boden resp. im
Gewasser. Die Problematik der PFAS zeigt dies beispielhaft.

Viele Abwasserreinigungsanlagen nehmen seit langem (bereits vor der
Entstehung landwirt-schaftlicher Biogasanlagen) biogene Abfélle an und
vergaren diese zusammen mit dem Klar-schlamm (sogenannte Co-
Vergarung). Dieser Entsorgungsweg wurde und wird stetig weiterent-
wickelt, so dass Abwasserreinigungsanlagen einen wichtigen Beitrag fir die
sichere und sinnvolle Entsorgung dieser Abfélle leisten:

-Phosphor: Mit der Riickgewinnung des Phosphors aus dem Klarschlamm
wird dieser Nahrstoffkreislauf geschlossen.

-Stickstoff: Bereits heute produzieren verschiedene
Abwasserreinigungsanlagen aus dem Faulwasser hochwertigen
Qualitatsdiinger und schliessen damit auch den Stickstoffkreislauf. Auch
hier wird die Entwicklung weitergehen.

-Fremdstoffe: Abwasserreinigungsanlagen halten Plastik und andere
Fremdstoffe wirksam zurtick.

-Energie: Der Energiegehalt der Abfélle wird meist vollstéandig genutzt,
indem mit Warmekraftkoppelung Strom und Wéarme produziert wird oder
indem das Klargas zu Biogas aufbereitet und ins Gasnetz eingespeist wird.
Diese Situation der stofflichen Verwertung bei der Co-Vergarung auf
Abwassereinigungsanlagen ist bei der Umsetzung, d.h. bei der
Aktualisierung der Positivliste sowie bei der Erstellung der Vollzugshilfen, zu
berlcksichtigen.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 34 Betrieb
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 1 In Kompostierungs- und Vergarungsanlagen missen biogene Abfélle

verrottet oder vergart werden, die sich aufgrund ihrer Eigenschaften,
insbesondere ihrer Nahrstoff-, Schadstoff- und Fremdstoffgehalte, fur das
entsprechende Verfahren und fir die Verwertung als Diinger im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Diinger-Verordnung vom 1. November
2023 (DuV) eignen. Ausgenommen vom Erfordernis der Eignung als
Dunger sind Abfalle, die in Anlagen zur Co-Vergarung in
Abwasserreinigungsanlagen vergart werden.
2 Sortenreine sowie nahrstoffreiche biogene Abfélle mussen vorrangig in
Kompostierungs- und Vergarungsanlagen ausserhalb von
Abwasserreinigungsanlagen verwertet werden.
3 Verpackte biogene Abfélle durfen in Kompostierungs- und
Vergarungsanlagen nach Absatz 1 ausserhalb von
Abwasserreinigungsanlagen nur verrottet oder vergart werden, wenn:
a.die Verpackung sowie die Kennzeichnung biologisch abbaubar sind
und sich fur das entsprechende Verfahren eignen; oder
b.die Verpackung sowie die Kennzeichnung vorrangig vor oder
spatestens wahrend der Verrottung oder Vergarung vollstandig entfernt
werden.
4 Im Ubrigen gelten die Vorschriften der DiV und der ChemRRYV betreffend
Kompost und Gargut.

Begriindung Als flankierende Massnahme zur vorrangigen Verwertung in
Kompostierungs- und Vergarungsmass-
nahme (gemass neuem Art. 34 Abs. 2 VVEA) soll im Abs. 3 Bst. b
festgelegt werden, dass die Verpa-
ckung «vollstandig entfernt» werden muss (statt nur «méglichst vollstandig
entfernt»). Wie oben dar-
gelegt ist es fiir den langfristigen Erhalt der Funktionen unserer Boden
zentral, dass sich keine Fremd-
stoffe anreichern. Jeglicher Eintrag in Béden und Gewasser soll vermieden
werden. Fir solche Abfalle
existiert mit den Abwasserreinigungsanlagen ein bewahrter
Entsorgungsweg, welcher den Eintrag von
Fremdstoffen in die Umwelt verhindert.

Positivliste und Vollzugshilfen

Bei der Aktualisierung der Positivliste sowie bei der Erstellung der
Vollzugshilfen sind die oben beschrie-

benen Weiterentwicklungen auf Abwasserreinigungsanlagen zur
Schliessung der Nahrstoffkreislaufe, so-

wie zur Energiertickgewinnung und zum Ruckhalt der Fremdstoffe zu
beriicksichtigen. In der Vollzugs-

hilfe soll den Kantonen zudem Handlungsspielraum gegeben werden, um
von der Verwertungshierarchie

gemass Art. 34 Abs. 2 VVEA abweichen zu kdnnen (beispielsweise in
Regionen mit vielen Schweine-

mastereien, wo bestehende Nahrstoffiiberschiisse nicht noch vergréssert
werden sollten).

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uUber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Im Grundsatz werden die Anderungen der VVEA eher begriisst. Anhang 1-2
sind Erlauterungen zu der Gesetzverloge. Anhang 3 sind Vorschlage fuir
Anforderungen an Brancheorganisationen.

Den Grundziigen zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen VVEA wird seitens Stadte und Gemeinden eher
zugestimmt. Wir betonen jedoch die Notwendigkeit klarer Regelungen zu
Verantwortlichkeiten, Sammlungspflichten und Definitionen, damit Stadte und
Gemeinden nicht Gbermassig belastet werden. Insbesondere machen wir auf
folgende Punkte auf-merksam:

Die Verantwortung fiurr die Riickstédnde aus der thermischen Behandlung soll
beim jeweiligen Anlagenbetreiber liegen und nicht bei den Standortgemeinder
die meistens das kantonale Siedlungsabfallmonopol umsetzen. Die Pflicht zur
Separatsammlung von biogenen Abféllen soll genau definiert und der
Entscheid zur Sammlung von Speiseresten den Stadten und Gemeinden
Uberlassen werden. Aus unserer Sicht wiirde eine Pflicht zur Sammlung von
Speiseresten die Existenz diverser Kompostierungsanlagen gefahrden, eine
Nachriistung der Vergarungsstufe erfordern und einen wesentlichen
Infrastrukturaufwand bedeuten.

Die Definition “stofflich-energetisch” erscheint nicht sinnvoll, da eine reine
Kompostieranlage einem Vergarwerk vorgezogen wirde.

Die Fremdstoffausschleusung beim Griingut an der Quelle wird begrisst,
allerdings darf den Stadten und Gemeinden dadurch kein Mehraufwand
entstehen.

Die Abgrenzung zwischen Littering und illegaler Entsorgung ist nicht klar. Die
Kommunen sind der Ansicht, dass grossere Mengen als ein 35-1 Sack unter di
illegale Entsorgung fallen sollen.

Anhang: 251006_VerpV VVEA Stellungnahme VP19.pdf
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt fiur Umwelt

Per Mail: polg@bafu.admin.ch

Bern, 14.10.25

Verordnungspaket 19 Umwelt Friihling 2026: Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung
und die Entsorgung von Abfillen (VWEA) und Totalrevision der Verordnung iiber Getrankever-
packungen (VGV) zu Verordnung iiber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, im Rahmen des Verordnungspakets Umwelt Frilhling 2026 zu
den beiden fur uns sehr wichtigen Verordnungsaderungen im Bereich der Abfalle und Getrankeverpa-
ckungen, Stellung nehmen zu konnen. Der Schweizerische Stadieverband vertritt die Stadte, stadti-
schen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Be-
volkerung.

Die Antworten unserer Mitglieder wurden in den Fachgruppen der Sektion des Stadteverbands des
Schweizerischen Verbands Kommunale Infrastrukturen diskutiert und gescharft. Der Schweizerische
Gemeindeverband schliesst sich der vorliegenden Stellungnahme an.

Das Verordnungspaket 19 adressiert zentrale Herausforderungen fiir die Stadte und Gemeinden als
tragende Saule der Abfallwirtschafl, die durch die jingsten Entwicklungen im Abfallbereich in beson-
derem Masse gefordert sind. Fir die Stadte und Gemeinden ist es von entscheidender Bedeutung,
dass die Rahmenbedingungen auf Verordnungsstufe klar festgelegt werden und eine verlassliche fi-
nanzielle Grundlage gewahrleisten. Mur so kann die kommunale Abfallbewirtschaftung ihre Verantwor-
tung flr eine nachhaltige Entwicklung und Starkung der Schweizer Kreislaufwirtschaft |angerfristig und
verlasslich wahrnehmen. In diesem Sinne positionieren wir uns zu den Anderungen der VVEA und der
VerpV wie folgt: Im Grundsatz werden die Anderungen der VVEA eher begriisst, die Anderungen
der VerpV hingegen eher abgelehnt.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon «41 31 356 32 32
info@staedieverband ch, www. staedteverband ch
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1. Allgemeine Einschatzung zur Revision der Verordnung liber die Vermeidung und die Entsor-
gung von Abfillen VWEA

7 Zustimmung & Eher Zustimmung [ Neutrale Hallung 7 Ablehnung (J Eher Ablehnung [ Ver-
zicht auf Steflungnahme

Den Grundziigen zur Anderung der Verordnung (iber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfal-
len VVEA wird seitens Stadte und Gemeinden eher zugestimmt. Wir betonen jedoch die Motwendig-
keit klarer Regelungen zu Verantwortlichkeiten, Sammiungspflichten und Definitionen, damit Stadte
und Gemeinden nicht bermassig belastet werden. Insbesondere machen wir auf folgende Punkte
aufmerksam:

- Die Verantwortung fiir die Riickstande aus der thermischen Behandlung soll beim jeweiligen
Anlagenbetreiber liegen und nicht bei den Standortgemeinden, die meistens das kantonale
Siedlungsabfallmonopol umsetzen. Die Pflicht zur Separatsammlung von biogenen Abfallen
soll genau definiert und der Entscheid zur Sammilung von Speiseresten den Stadten und
Gemeinden liberlassen werden. Aus unserer Sicht wirde eine Pflicht zur Sammlung von
Speiseresten die Existenz diverser Kompostierungsanlagen gefdhrden, eine Nachristung der
Vergarungsstufe erfordern und einen wesentlichen Infrastrukturaufwand bedeuten.

—  Die Definition “stofflich-energetisch” erscheint nicht sinnvoll, da eine reine Kompostieranlage
einem Yergarwerk vorgezogen wirde.

— Die Fremdstoffausschleusung beim Griingut an der Quelle wird begriisst, allerdings darf
den Stadten und Gemeinden dadurch kein Mehraufwand entstehen.

— Die Abgrenzung zwischen Littering und illegaler Entsorgung ist nicht klar. Die Kommu-
nen sind der Ansicht, dass grdssere Mengen als ein 35-1 Sack unter die illegale Entsorgung
fallen sollen.

2. Allgemeine Einschatzung zur Totalrevision der Verordnung iber Verpackungen VerpV

0 Zustimmung [ Eher Zustimmung & Neutrale Hallung O Ablehnung 57 Eher Ablehnung O Ver-
zicht auf Stellungnahme

Die Vorlage zur Revision der Verordnung dber Verpackungen VerpV bewerten die Stadte und Ge-
meinden hingegen eher ablehnend, da die Rahmenbedingungen zur subsidiaren Riicknahmepflicht
von Verpackungen aus Kunststoff und Getrankekartons, unter denen die Sammilung, der Transport,
die Behandlung sowie deren Finanzierung stattfinden werden, nicht klar auf Verordnungsstufe defi-
niert werden:

2.1 Wir begrissen die Festlegung von Anforderungen an die Herstellung von Verpackungsmate-
rialien, damit die Ressourcenschonung bereits bei der Herstellung beriicksichtigt wird. Wir bedau-
ern jedoch, dass keine weiteren Massnahmen zur Vermeidung von Verpackungen, und insbe-
sondere keine Ziele zur Rezyklierbarkeit und zum Rezyklateinsatz, wie sie in der EU-Richtlinie
festgelegt sind, in dieser Verordnung vorgeschrieben werden. Schliesslich ist die Schweiz Mitglied
der High Ambition Coalition {(HAC), einer Gruppe von Landern, die sich bis 2040 gemeinsam zum
Ziel gesetzt haben, die Plastikverschmutzung zu reduzieren. Wir vermissen daher, dass diesbe-
zlglich keine wegbereitenden Massnahmen vorgeschlagen werden.

Saile 2/ &

430 /2947



\‘I‘

Schweizerischer Stadteverband % | |
Union des villes suisses ™™ w
Unione delle citta svizzere

2.2 Der Ausbau der VEG-Pflicht bei Glas (vorgezogene Entsorgungsgebihr-Pflicht) ist dringend
notwendig, um die Stadte und Gemeinden finanziell zu entlasten; wir heissen diese Erweiterung
gut. Somit ist die Finanzierung der Entsorgung von Altglas sichergestellt. Die Kommunen erwarten
eine kostendeckende Vergltung fir ihre Sammel- und Transportaufwande.

2.3 In der Vorlage ist der Stand der Technik fir die Entsorgung von Kunststoffen nicht definiert. Um
sicherzustellen, dass die Schadstoffe und die schadstoffhaltigen Additive frihzeitig ausgeschleust
werden, schlagen wir die Aufnahme eines neuen Artikels zur Festlegung des Standes der Technik
vor. Dieser Artikel soll allgemein gefasst werden und alle Verpackungen umfassen.

2.4 Die Mitteilungspflicht beim Inverkehrbringen, der Riicknahme und der Verwertung von Verpa-
ckungen bewerten wir grundsatzlich positiv. Aus unserer Sicht ist sie jedoch unzureichend, um
eine ausreichende Transparenz der Stoffstrome zu gewahrleisten.

2.5 Die in der Vorlage festgelegte Verwertungsquote fiir riicknahmepflichtige Einwegverpackun-
gen aus Kunststoff ist nicht realistisch. Neben der Verwertungsquote braucht es einen Ziel-
pfad, der eine kontinuierliche Erhéhung bis 2040 vorsieht, Es braucht eine klare Differenzierung
der Quoten fir alle Arten von Verpackungen oder Polymeren sowie Vorgaben, welche Quote zu
erreichen ist.

2.6 Die Pfandpflicht fir Mehrwegflaschen aus Glas soll gestrichen werden. Die Einflhrung eines
Pfandes auf freiwilliger Basis soll weiterhin maglich sein und entsprechend gekennzeichnet wer-
den.

2.7 Entlassung der Kunststoffe und Getriankekartons aus dem Entsorgungsmonopol

2.7.1 Ausgangslage

Die Stadte und Gemeinden begrissen die Bestrebungen die Sammiung und stoffliche Verwertung von
Verpackungen aus Kunststoff und aus Getrankekarton schweizweit und einheitlich sicherzustellen.

Der Vernehmlassungsentwurf sieht vor, dass die Verpackungen aus Kunststoff und Getrankekartons
aus dem Siedlungsmonopel entlassen werden und eine Ricknahmepflicht fir Hersteller und Handler
eingefiihrt wird. Die Gemeinden und Stadte sind von diesen Bestimmungen stark betroffen.

Mit der Vorlage werden die Einwegkunststoffverpackungen und Getrénkekartons aus dem Siedlungs-
abfallmonopol entzogen. Fir die Stadte und Gemeinden ist es wichtig, dass dies geordnet geschieht
und nur durch eine Branchenorganisation erfolgt. Andernfalls droht eine unkoordinierte Entwicklung,
die die Gemeinden und Stadte zusatzlich belastet, und die qualitatsvolle Entwicklung der Siedlungs-
raume schwacht.

Aufgrund der mehr als 30-jahrigen Erfahrung der Gemeinden und Stadte mit Ricknahmesystemen ist
es fir die Kommunen wichtig, dass die Rahmenbedingungen, unter denen die Sammilung, der
Transport, die Behandlung sowie deren Finanzierung stattfinden werden, klar auf Verord-
nungsstufe definiert werden. In diesem Zusammenhang beflirworten wir die Bemilhungen des Bun-
desamts flr Umwelt, die Rahmenbedingungen fir die Entsorgung von Getrankekartons und Einweg-
verpackungen aus Kunststoff in der VerpV festzulegen. Aus kemmunaler Sicht bringen die vorge-
schlagenen Bestimmungen iiber die Rahmenbedingungen jedoch wesentliche Unklarheiten ins
System und filhren zu Rechtsunsicherheit fiir die Gemeinden und Stadte. Dies gilt es zu kldren.

2.7.2 Zentrale kritische Punkte

Die fehlende Definition der «Branchenorganisation» fiihrt dazu, dass die Anforderungen
an diese unklar sind. Im Erauterungsbericht gibt es grosse Unklarheiten, was unter diesem
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Begriff zu verstehen ist (u.a. Art. 5 Subsidiare Ricknahmepflichten und Art. 17 Pfandpflichten
und der Abschnitt Mitteilungspflichten). Da auch Recyclingorganisationen eine Branchenorga-
nisation bilden kénnen, ist mit Wildwuchs statt einheitlichem Sammelsystem zu rechnen. Um
die Quoten zu erreichen, ist es wichtig, dass es jeweils nur eine Branchenorganisation gibt.
Der Mechanismus, wie die Kostendeckung (Anforderungen in Art. 5 vom BAFU) definiert
und gepriift wird, sowie die Konsequenzen, falls diese Anforderungen nicht erfiillt sind, mis-
sen geklart sein.

Der Einbezug weiterer Stakeholder der Entsorgungskette durch die Branchenorganisation er-
folgt auf freiwilliger Basis und deren “good will”. Fir die Gemeinden und Stadte ist es im Fall
einer Sammlung wichtig, dass sie eng einbezogen werden. Wir verlangen Mitsprache sowie
angemessene Mitbestimmungs-Moglichkeiten bei Entscheidungen, u.a. Uber die Gesial-
tung des Ricknahmesystems und der Htéhe der Entschadigungen. Diese Maoglichkeit ist in der
Vorlage leider nicht vorgesehen.

Es besteht eine grosse Gefahr fir die Gemeinden und Stadte, dass die Entschadigungen fir
die Sammilung nicht kostendeckend werden. Dies unter anderem, weil nicht alle Hersteller,
Handler und Detailhandler verpflichtet sind, der Branchenorganisation beizutreten und einen
Mitgliedsbetrag zu bezahlen (Trittbrettfahrerproblematik), was zu einer finanziellen Licke im
Fond flhren wird. Zudem werden die auslandischen Onlineversandplattformen nicht verpflich-
tet bei einer Branchenorganisation einen Mitgliedbetrag zu bezahlen. Die Finanzierung der
Entsorgung muss sichergestellt sein.

Die Sammlung bei Ricknahmepflichtigen muss an allen Verkaufsstellen, auf privatem
Grund und schweizweit stattfinden. Stadte und Gemeinden dirfen keiner Verpflichtung un-
terliegen, sobald der betreffende Abfall nicht mehr unter das Siedlungsabfallmonopaol fallt. Sie
entscheiden freiwillig, ob sie die Sammlung von Getrankekartons und Einwegverpackungen
aus Kunststoff anbieten wollen.

Die vorgeschlagenen Ubergangsfristen bringen Rechtsunsicherheit fiir Gemeinden und
Stadte, die es zu beseitigen gilt.

Die Branchenorganisation darf keine Gewinne erzielen, sie ist als Non-Profit-Organisation zu
betreiben. Die Finanzfliisse miissen transparent dargelegt sein.

Wie die Branchenorganisation die Regionalitét (Sprachregionen) respektieren will, gilt es zu
kldren.

Der Kehrichtsack wird schwerer, wenn der volumindse Kunststoff aus dem Sack enffernt wird.
Da die Einnahmen aus den Gebilhrensacken via Volumen laufen, die Entsorgungskosten aber
gewichtsabhéngig finanziert sind, werden die deren Beitrage steigen. Nur so kann die offent-
liche Hand sicherstellen, dass die Abfallrechnung selbstfinanziert bleibt. Die Stadte und Ge-
meinden sind sich dieser Auswirkungen bewusst und akzeptieren sie, sofern die umgeleiteten
Abfalle tatsachlich hochwertig recycelt werden.

2.7.3 Antrag zur subsidiaren Ricknahmepflicht von Einweg Kunststoffverpackungen und Getrankekar-
tons

Aus diesen Griinden lehnen wir die Bestimmungen iliber die Riicknahme und die Entsorgung
von Einweg Kunststoffverpackungen und Getrankekartons (Art. 4, 5 und 26) ab. Wir verlangen,
dass zuerst die Rahmenbedingungen fir die Sammlung, Verwertung und Finanzierung der Entsor-
gung dieser Abfallfraktionen geméss unserem Vorschlag auf Verordnungsstufe definiert werden.

Wie vom BAFU angekiindet, wird die Vorlage mit den Kriterien fiir die Anerkennung einer Branchenor-
ganisation im Rahmen des Verordnungspakets 20 in die Vernehmilassung gehen,
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Die Stadte und Gemeinden beantragen, die Bestimmungen lber die Ricknahme und die Entsorgung
von Einweg-Kunststoffverpackungen und Getrankekartons (u.a. Art. 4, 5 und 26) der VerpV bis zur
Festlegung der Kriterien fiir die Anerkennung einer Branchenorganisation auf Verordnungs-
stufe gemass Art. 32a™" USG auf Eis zu legen,

Zusammenfassend beantragen wir die folgenden Bestimmungen auf Verordnungsstufe:

— die Definition des Begriffs "Branchenorganisation”;

— die Prazisierung der Pflichten der Branchenorganisation,

— die Festlegung der Kriterien fir die Anerkennung einer Branchenorganisation gemass Art.
32atr;

— die Festlegung des Mechanismus der Prufung der Anforderungen (bzw. Anerkennungskrite-
rien) sowie die Konsequenzen und das Verfahren fir den Fall, dass die Branchenorganisation
die Ziele (bzw. die Anerkennungskriterien) nicht erreicht;

— eine klare Definition, welche Kosten mit den Gebihren/Beitragen von wem gedeckt werden
sollen (analog Glas);

- die Ubernahme unserer Anforderungen an eine Branchenorganisation gemass Anhang Il

2.7.4 Anforderungen an die Branchenorganisation

Im Hinblick auf klare Rahmenbedingungen, missen insbesondere Anforderungen an die Branchen-
organisation auf Verordnungsstufe durch Anerkennung festgelegt werden (siehe Anhang 1ll). Zu-
sammengefasst sind dies Anforderungen an die Branchenorganisation bezlglich der Organisation der
Sammlung, der finanziellen Aspekte, der Kommunikation und der Festlegung der Logistik.

Wir beantragen dementsprechend die Ubermnahme der Anerkennungskriterien bzw. Anforderungen an
die Branchenorganisation gemass Anhang |l in der VerpV.

Fir unsere Anliegen zu einzelnen Bestimmungen Uber die Revision der VWVEA und die Totalrevision
der VerpV verweisen wir Sie auf die Anhange |, Il und Ill, welche als intergierender Bestandteil dieser
Stellungnahme zu verstehen sind.

Die Gemeinden und Stadte sind die tragende Saule der Abfallwirtschaft in der Schweiz, sie erbringen
die zentrale Grundversorgung. Dank der fiir die Bevilkerung méglichst «praktischen» Organisation
der taglichen Abfallsammlung, der von ihnen geschaffenen Infrastruktur und der Finanzierung durch
die Grundgeblihr kann die Schweiz hohe Sammelguoten vorweisen, wertvolle Ressourcen zuriickge-
winnen und ihre Abfalle umweltgerecht entsorgen. Dieses Engagement der Stadte und Gemeinden ist
unabdingbar, angesichts der zahlreichen Herausforderungen, vor denen die Schweiz im Bereich der
Kreislaufwirtschaft steht. Voraussetzung dafiir sind jedoch klare und konsistente Rahmenbedingun-
gen.

Uber eine Gelegenheit, lhnen unsere Haltung und unsere Vorschlage zusammen mit unserer Sektion,
dem SVKI, zum weiteren Vorgehen unterbreiten zu kdnnen, wirden wir uns freuen.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen fiir Fragen zur Verfliigung.
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Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
Hanspeter Hilfiker Monika Litscher

Stadtprasident Aarau

Kopie:  Schweizerischer Gemeindeverband
Anhéange:
Anhang I: Anliegen zu einzelnen Bestimmungen Uber die Revision der VWEA
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Stellungnahme zum Verordnungspaket 19 Umwelt Friihling 2026

Anhang lll

Vorschlag Anforderungen an die Branchenorganisation

Generelle Anforderungen an die Branchenorganisation

Gemeinden und Stadte werden einbezogen und haben eine Mitsprache und angemessene
Mitbestimmungsmaglichkeiten bei Entscheiden u. a betreffend kostendeckende Vergitung,
Gestaltung des Ricknahmesystems, oder Sammelinfrastruktur.

Die Verantwortung fir die Stoff- und Finanzfliisse miissen bei der Branchenarganisation lie-
gen und nicht bei den &ffentlichen Sammelstellen (falls es eine Zusammenarbeit zwischen pri-
vatem Anbieter und offentlichen Sammelstellen gibt).

Eine adaquate Vertretung in der Romandie und im Tessin (Teil der Geschéftsstelle der Bran-
chenorganisation auch in diesen Regionen) ist sicherzustellen.

Anforderungen an die Organisation der Sammlung

Es gilt einerseits eine Ricknahmepflicht nur fiir Hersteller und Handler, andererseits gibt es
keine Sammelpflicht flir Gemeinden und Stadte.

Die Gemeinden und Stadte sollen freiwillig entscheiden konnen, ob sie die Sammiung der Ab-
félle anbieten wollen, zum Beispiel von Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunst-
stoff.

Zudem soll es flr die Mitglieder einer Branchenorganisation, die nicht Hersteller oder Handler
sind, keine Ricknahmepflicht und Sammelpflicht geben. Auch wenn Gemeinden, Stadte oder
Verbande Mitglieder einer Branchenorganisation sind, sollen sie dadurch nicht verpflichtet
werden, die Abfille sammeln.

Die Sammlung bei Ricknahmepflichtigen muss auf privatemn Grund stattfinden.

Falls die offentlichen Sammelstellen diese Abfallfraktion auch sammeln, gehoren die gesam-
melten Abfalle der offentlichen Sammelstelle bis zum Abtransport und nicht der Branchenor-
ganisation. Der private Vertrag mit der offentlichen Sammelstelle darf dies nicht regeln.

Anforderungen zu finanziellen Aspekten

Die Sammlung der Abfalle muss kostendeckend verglitet werden. Insbesondere sollen die
Kosten fiir Sammlung, Transport, Gebinde, Kommunikation, Ratgeber und Sensibilisierung
zur Sammlung abgedeckt werden.

Sicherstellung der Transparenz der Finanzflisse. Der Branchenorganisation muss eine Be-
richterstattungspflicht (nach Vorgaben des BAFU) zu den Finanzfliissen auferlegt werden.

Die Verwendung der Erldse (aus dem kostenpflichtigen Sammelsack oder aus einem vorgezo-
genen Recyclingbeitrag (VRB)) missen analog wie in Art, 10 VGV Verwendung der Geblhr*
definiert werden.

Die Organisation darf keine Gewinne erzielen - sie ist als Non-Profit-Organisation zu betrei-
ben.
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Fur die Information insbesendere zur Firderung der Entsergung und die korrekte Entsorgung
dirfen héchstens 10 Prozent der jahrlichen Erldse verwendet werden.

Finanzielle Reserven mlssen es ermdglichen, sich gegen globale Unwagbarkeiten abzusi-
chern und das System im Falle einer geplanten Stilllegung ein Jahr lang aufrechtzuerhalten;
sie werden im Falle einer organisatorischen Veranderung iibernommen/libertragen.

Anforderungen an die Kommunikation

Die Branchenorganisation muss Informationen zur Férderung der Entsorgung und die korrekte
Entsorgung dieser Fraktion finanzieren und bereitstellen. Falls sie mit den dffentlichen Sam-
melstellen zusammenarbeitet, soll die Information in Abstimmung mit der éffentlichen Sam-
melstelle stattfinden.

Kommunikation muss in allen nationalen Sprachen erfolgen.

Anforderungen an die Logistik

Wenn die offentliche Hand selbst sammelt, soll sie selbst entscheiden kénnen, ob sie die Lo-
gistik selbst macht, Die Branchenorganisation kann der &ffentlichen Sammelstelle einen Vor-
schlag unterbreiten.

Gebinde missen mit den Logistikpartnern abgesprochen werden.

Die Vorbereitung (Sortierung, Vorbereitung fir das Recycling) und die Verwertung sollten vor-
zugsweise in der Schweiz erfolgen.

Die Branchenorganisation sorgt fir maglichst emissionsarme Transporte.
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Stellungnahme zum Verordnungspaket 19 Umwelt Friihling 2026
Anhang Il

Anliegen zu einzelnen Bestimmungen iliber die Totalrevision der
Verordnung uber Getrankeverpackungen (VGV)

Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich

B Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Wir begrussen, dass die Milchprodukte nicht mehr vom Gellungsbereich der VerpV ausgenommen
werden.

Art. 2 Begriffe
O Zustimmung B Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

i. Rezyklate: Hier ist es wichtig, dass die Rezyklate nicht aus Industrieabfallen produziert werden,
sondern aus Post-Consumer-Abfallen. Mit der Sammlung und stofflichen Verwertung von gebrauchten
Verpackungen muss das Rezyklat in neuen Verpackungen eingesetzt werden.

j. Verwertungsquote: Die vorgeschlagene Definition entspricht nicht jener der EU. Damit der Ver-
gleich mit der EU maglich ist, schlagen wir vor, die EU-Definition zu Gbernehmen. Zudem ist im Erlau-
terungsbericht die Verwertungsquote unterschiedlich definiert (Einleitung und Kapitel der Kunststoffe).

n. Verbraucherinnen und Verbraucher: Wir sehen keinen Unterschied zur Definition der Bst. m und
schlagen vor diesen Bst. zu streichen.

m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Ein Mehrwert, den Begriff «Endabnehmerinnen» zu ver-
wenden ist nicht gegeben und flhrt zu Verwirrung, weil oft von Verbraucherinnen die Rede ist. Der Be-
griff auf Franzdsisch ist «utilisateur final». Wir schlagen vor, auch auf Deutsch den Begriff «Endver-
braucherinnen» zu verwenden, Die Erganzung mit Abnehmer bringt hier keine Klarheit. Zudem die
Ubersetzung auf Franzdsisch soll geprift werden, Die Ubersetzung von «inverkehrbringen» flihrt zu
Verwirrung: «ne le remet pas dans le commerce» ist nicht klar. Es kann verstanden werden, dass die
Endverbraucherinnen die Verpackung nicht an den Detailhandler (le commerce) abgeben, wenn sie
sich davon entledigen wollen.

n. Herstellerinnen und Hersteller und o. Handlerinnen und Handler: Neu wird in der VerpV zwi-
schen Herstellerinnen und Herstellern und Handlerinnen und Handler unterschieden. Der bisher ver-
wendete Begriff des «Inverkehrbringers» wirde die Lesbarkeit und die Koharenz mit anderen gesetzli-
chen Grundlagen wesentlich erhéhen.

Bst. (neu): Die Verwertungsguote gibt keine Information Uber das reibungsiose Funktionieren der
Sammelsysteme. Ein solcher Indikator ist wichtig fur die Entsorgungskette, damit Massnahmen getrof-
fen werden konnen, falls die Sammelmenge nicht genugend hoch ist. Wir schlagen die Einfuhrung
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einer Definition einer Sammelquote vor und die jahrliche Verdffentlichung der Sammelquote durch das

BAFU.

Bst. (neu): Analog zur Sammelguote, schlagen wir die Einflihrung einer Definition des Begriffs «In-

dustriertickflihrungsquote s vor und die jahrliche Verdffentlichung der Industrieriickflihrungsquote, auf-

gelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbesondere PET, PE, PP, PS, PVC, Getrankeverpa-

ckungen aus PET und Abfallfraktionen durch das BAFU. Somit kann den Stand der Technik des Riick-

nahmesystems geprift und Transparenz Uber das Kunststoff- Recycling geschaffen werden.

Antrage:

i. Rezyklate: Materialien, die durch Recyclingverfahren aus Post-Consumer-Abfillen gewonnen
wurden und Primarrohstoffe ersetzen;

j- Vierwertungsquote: der prozentuale Anteil des wahrend eines Kalenderjahres der Verwertung zu-
gefiihrten Verpackungen am gesamten fiir die Verwendung im Inland abgegebenen Gewichts der
Verpackungen aus dem verwendeten Material;

m. Endabnehmerinnen und Endabnehmer: Endverbraucherinnen und Endverbraucher: Verbrau-
cherinnen und Verbraucher sowie alle natUrlichen oder juristischen Personen mit Wohnsitz oder
Niederlassung in der Schweiz, die ein Produkt im Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Ta-
tigkeit nutzen und dieses in der an sie gelieferten Form nicht erneut in Verkehr bringen;

n. Inverkehrbringerinnen und Inverkehrbringer: natirliche oder juristische Personen, die Pro-

dukte und Bestandteile beruflich oder gewerblich herstellen, oder zur gewerblichen Abgabe einfiih-
ren oder in der Schweiz beziehen und sie gewerblich abgeben;

Sammlung zugefiihrten Menge am gesamten fiir die Verwendung im Inland abgegebenen Ge-
wicht der Verpackungen aus dem verwendeten Material;

Bst. (neu): Industrieriickfiihrungsquote;: Anteil der als Sekundarrohstoff verfiigbaren Ein-
wegverpackungen im Verhaltnis zur gesammelten Ware

Art. 3 Allgemeine Anforderungen an Verpackungen
I Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung [0 Enthaltung (O Ablehnung

Aus der Vorlage ist nicht ersichtlich, ob Verpackungen aus Papier/Karton und weiteren Materialien wie

BAW, Holz, etc. auch unter die Definition von Verpackungen fallt und dementsprechend, ob die Anfor-
derungen gemass Artikel 3 auch flr Verpackungen aus Karton und weiteren Materialien gelten. Die
Anforderungen gemass Art. 3 sowie Mitteilungsplichten sollen auch fiir Verpackungen aus Karton und

Seae 2017
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weiteren Materialien gelten. Zudem sollte eine Pflicht zur Minimierung der Karton-verpackungen und
weitere Materialien wie in der EU-Verordnung 2025/4 (ber Verpackungen und Verpackungsabfalle
eingefiithrt werden.

Mit der aktuellen Vorlage verstehen wir, dass es keine Ricknahmepflicht fir die Hersteller, Handler,
Detailhandler, Versandunternehmen fur Karton/Papierverpackungen und weiterer Materialien gibt und,
dass die Karton/Papierverpackungen und weiterer Materialien im Siedlungsabfallmonopol bleiben.

Bst. b muss angepasst werden, um seine Wirksamkeit zu erhéhen: Die thermische Verwertung ist fiir
Werpackungen grundsétzlich der glinstigere Weg, insbesondere im Winter. Eine starkere Formulierung
férdert ausserdem Design4Recycling.

Antrige:

— Die Anforderungen gemass Art. 3 sollen auch fiir Verpackungen aus Karton und die weite-
ren Materialien (Bambus, BAW) gelten.

— Erganzung der Anforderungen fur die Minimierung der Kartonverpackungen und weiterer
Materialien wie in der EU-Verordnung 2025/4 Gber Verpackungen und Verpackungsabfalle

—~ Aufnahme einer verbindlichen Rezyklateinsatzquote fiir Kunsistoffe, Getrankekartons und
PET in den Anhang der Verordnung analog zur EU

~  Aufnahme von Zielen zur Erhohung der Recyclingfahigkeit von Verpackungen

~ Neuer Bst.: fiilr Sammlung, Behandlung und Recycling geeignet sind;

-~ Bst. b. bei der Sammlung und der Behandlung und-dem-Resyeling nicht zu erheblichen
technischen Schwierigkeiten edererheblichen-Mehrkosten filhren;

Antraq neuer Artikel: Anforderungen an die Entsorqung (Stand der Techniks»)

Der Stand der Technik der Entsorgung von Verpackungen wird nicht spezifisch auf Verordnungsstufe
prazisiert. Wir schlagen vor, einen neuen Artikel einzufiigen, damit die technischen Anforderungen der
Behandlung und Yerwertung (Stand der Technik) von allen Verpackungen (u.a auch Kartonverpa-
ckungen, Lebensmittelverpackungen) separat von den Pflichten an den Branchenorganisationen defi-
niert werden. Die Anforderungen an das Recycling gelten auch fiir Recyclingunternehmen. Die Festle-
gung des Standes der Technik in der VerpV stellt sicher, dass:

gleich lange Spiesse fir die Recyclingunternehmen festgelegt werden und
bei Export von Verpackungen die gleichen Anforderungen an die Entsorgung im Ausland gel-
ten wie in der Schweiz.

Zudem mochten wir darauf hinweisen, dass der Begriff «Stand der Technik» definiert, allerdings in der
Verordnung nicht verwendet wird,

Seate 3017
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Antrage:

Neuer Anhang in der Verordnung mit Zielpfad fir Kunststoffe, Getrankekartons, PET-Getrankefla-
schen.

und

Art.3 bis. (Neu)

Wer Verpackungen entsorgt, muss sicherstellen, dass die Entsorgung umweltvertraglich
und nach dem Stand der Technik erfolgt; insbesondere miissen:

Bst. (neu) Schadstoffe und schadstoffhaltige Additive friihzeitig ausgeschleust und
getrennt entsorgt werden, um die Verschleppung von Schadstoffen zu vermeiden;
Bst. {neu): Gesammelte Verpackungen hochwertig stofflich verwertet werden:

Bst. (neu): die Industrieriickfiihrungsguote gemiass Anhang eingehalten werden.

Art. 4 Subsididre Riicknahmepflicht bei Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunst-

stoff, Abs. 1

[0 Zustimmung [0 Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung B Ablehnung

Wir lehnen diesen Artikel aufgrund der fehlenden Definition der Branchenorganisation ab (siehe Be-
grindung und Antrag unter «Generelle Stellungnahme»). Wir méchten jedoch folgende zusétzliche
spezifische Bemerkungen machen:

Wir begrissen sehr, dass die Ricknahmepflicht nur fir Hersteller und Handler gilt und dass
es keine Sammelpflicht fir Gemeinde und Stadte gibt.

Die Sammilung bei Ricknahmepflichtigen muss auf privatem Grund und schweizweit stattfin-
den.

Die Gemeinden und Stadte sollen freiwillig entscheiden kénnen, ob sie die Sammiung von Ge-
trankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff anbieten wollen. Allerdings wird der
politische Druck steigen, dass auch die 6ffentliche Hand Sammelstellen anbietet (\Vergleich
mit PET).

Zudem soll fiir die Mitglieder einer Branchenorganisation, die nicht Hersteller oder Handler
sind, keine Ricknahmepflicht und Sammelpflicht gelten, Auch wenn Gemeinden, Stadte oder
Verbande von Gemeinden und Stadten Mitglieder einer Branchenorganisation sind, sollen sie
und ihre Mitglieder dadurch nicht verpflichtet werden Gefrankekartons und Einwegverpackun-
gen aus Kunststoff zu sammeln.

Es ist nicht klar, ob die Logistik regional durch die &ffentliche Hand selbst organisiert werden
kann, falls sie sammelt. Kurze Transportwege zur Verdichtung sind wichtig.

Die Subsidiare Rucknahmepflicht gilt fir Handler und Hersteller. Onlineplattformen werden
nicht in die Pflicht genommen.

Wir erwarten einen hohen administrativen Aufwand fur das BAFU, da auch Quartierladen,
Bauernhofladen und der Onlinehandel Uberprift werden missen, ob sie einer Branchenorga-
nisation angeschlossen sind oder selbst sammeln.

See 4117
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Antriige

Wir lehnen diesen Artikel ab. Wir beantragen die Bestimmungen iiber die Riicknahme und die
Entsorgung von Einweg Kunststoffverpackungen und Getrinkekartons ab (u.a Art. 4, 5 und
26) der VerpV auf Eis zu legen, bis die Kriterien fir die Anerkennung einer Branchenorganisation
gemass Art. 32a"" USG auf Verordnungsstufe festgelegt werden. Siehe Begriindung, Antrag un-
ter «Generelle Stellungnahme» und Anhang I.

Art. 3, Abs. 1 Bst a: solche Verpackungen bei allen Verkaufsstellen auf privatem Grund und
schweizweit wihrend den gesamten Offnungszeiten zuriicknehmen;

Bagatellgrenze einfiihren z B. fiir Bauernhofladen, Kioske u 4. Kleinstladen.

Art. 4 Subsididre Riicknahmepflicht bei Getréankekartons und Einwegverpackungen aus Kunst-
stoff, Abs. 2

O Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung B Ablehnung

Wir lehnen diesen Artikel ab (siehe Begrindung und Antrag unter «Generelle Stellungnahmen).

Art. 4 Subsididre Riicknahmepflicht bei Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunst-
stoff, Abs. 3

L Zustimmung U Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung B Ablehnung

Wir lehnen diesen Artikel ab (siehe Begriindung und Antrag unter «Generelle Stellungnahme ). Wir
mochten jedoch folgende zusatzlichen Bemerkungen machen:

—  Klarheit soll geschaffen werden, was in den Entsorgungskosten enthalten ist. Die Sammel-
und Transportkosten und Verwertungskosten sowie Informations- und Kommunikationskosten
der Gemeinden sowie deren Overhead sollten im Begriff Entsorgungskosten enthalten sein
(analog Art. 10 fir Glasverpackungen).

Art. 4 Subsididre Riicknahmepflicht bei Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunst-
stoff, Abs. 4

O Zustimmung ] Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung B Ablehnung

Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrankekartons und Einwegverpackungen aus
Kunststoff, Abs. 1

O Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung B Ablehnung

Wir lehnen diesen Artikel ab (siehe Begriindung und Antrag unter «Generelle Stellungnahmes).
Wir beantragen eine Reformulierung mit den Anforderungen an die Branchenorganisation. Die Anfor-
derungen an die Entsorgung (Stand der Technik) soll in einem eigenen Artikel (siehe Vorschlag neuen
Art. 3bis) festgehalten werden. Wir mdchten jedoch folgende zusatzlichen artikelspezifischen Bemer-
kungen machen:
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- Wir begrissen sehr, dass Bst. a der Vorlage bestatigt, dass die Akleure der Entsorgungskette
kostendeckend entschadigt werden mussen.

— Falls die éffentlichen Sammelstellen auch Einwegverpackungen aus Kunststoff und Getranke-
kartons sammeln, gehdren die gesammaelten Abfille der éffentlichen Sammelstelle bis zum
Abtransport und nicht der Branchenorganisation. Der private Vertrag mit der 6ffentlichen Sam-
melstelle darf dies nicht regeln.

—  Die Einflihrung der Sammlung von Kunststoffverpackungen fiihrt zu einem Verlust bei den
Einnahmen der Kehrichtsacke. Durch die Sammlung von Verpackungen aus Kunststoffen
werden die Kehrichtsacke an Yolumen verlieren und an Gewicht gewinnen. Da sich der Ver-
brennungspreis auf das Gewicht bezieht, die Einnahmen der Sackgebihr aber auf das Volu-
men, wird die Rechnung der Kehrichtabfuhr belastet ({die Reduktion von Verbrennungskosten
kann Mindereinnahmen bei den Sacken in der Regel nicht kompensieren). Dies hat zur Kon-
sequenz, dass die Kehrichtsackgebiihren erhoht werden missen, was fur die Kommunen &us-
serst schwierig umsetzbar ist (politischer Gegenwind).

Antrage

~ Festlegen der Anforderungen an die Entsorgung (Stand der Technik) in einem eigenen Arti-
kel, siehe Vorschlag Art. 3bis
~ Reformulieren der Anforderungen an die Branchenorganisation geméss unserem Vorschlag
(siehe Anhang ). Im Hinblick auf klare Rahmenbedingungen missen insbesondere fol-
gende Anforderungen an die Branchenorganisation (durch Anerkennung) auf Verordnungs-
stufe festgelegt werden:
—  Anforderungen an die Branchenorganisation bezlglich
« der Organisation der Sammlung
» der finanziellen Aspekie,
+ der Kommunikation
der Festlegung der Logistik

wie insbesondere:

- Gemeinden und Stadte werden einbezogen und haben eine Mitsprache und angemessene
Mitbestimmungsmaoglichkeiten bei Entscheiden, u. a. iiber die Gestaltung des Riicknahme-
systems und Hohe der Entschadigungen, .

~ Die Gemeinden und Stadte entscheiden freiwillig, ob sie die Sammlung von Getrankekar-
tons und Einwegverpackungen aus Kunststoff anbieten wollen.

— Die Sammlung bei Ricknahmepflichtigen muss an allen Verkaufsstellen, schweizweit und
auf privatem Grund stattfinden.

— Falls die offentlichen Sammelstellen auch diese Abfallfraktion sammeln, miissen sie kos-
tendeckend entschadigt werden (wie im Vorschlag vom BAFU vorgeschrieben). Das gilt fiir
Sammlung, Transport, Gebinde, Kommunikation, Information und die Sensibilisierung zur
Sammilung

— Die Organisation darf keine Gewinne erzielen, sie ist als Non-Profit-Organisation zu betrei-
ben.

- Die Finanzfliisse missen transparent dargelegt sein

See B017
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Art. 5 Anforderungen an die Entsorgung von Getrénkekartons und Einwegverpackungen aus
Kunststoff, Abs. 2

O Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung B Ablehnung

Wir lehnen diesen Artikel ab (siehe Erklarungen unter «Generelle Stellungnahmes), Wir machten je-
doch folgende zusatzliche Bemerkungen machen:

Die Kriterien, die unter Absatz 1 festgelegt sind, sind fiir die Gemeinden und Stadte sehr wichtig, da
sie Rechtssicherheit zum Beispiel fir die kostendeckende Entschadigungen beim neuen Sammel- und
Recyclingsystemn von Verpackungen aus Kunststoffen und Getrankekarton geben. Genauso wichtig ist
es, dass die Erfullung dieser Anforderungen fiir die Branchenorganisation, Hersteller und Handler vom
Bundesamt fir Umwelt gepriift werden. Wie oben erwahnt, lehnen wir diesen Absatz ab, solange es
auf Verordnungsstufe nicht klar ist, wie das BAFU das Erfiillen dieser Anforderungen aus dem Bericht
gemass Absatz 2 kontrollieren wird. Es besteht eine Unklarheit zum Kontrollimechanismus und dazu,
welche Massnahmen getroffen werden, falls diese Anforderungen nicht erfiillt sind.

Ausserdemn ist es sinnvoll, den unter Absatz 2 geforderten Bericht, um die Verwertungsquole gemass
Art. 8 Abs. 1 zu erganzen, damit alle fir die Transparenz notwendigen Unterlagen in einem Bericht
vorliegen.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei Getrinkekartons und Einweg-
verpackungen aus Kunststoff, Abs. 1

[0 Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung ] Enthaltung O Ablehnung

Eine Quote ist ein Indikator, mit dem die Funktionsweise eines Systems bewertet werden kann — sie

schafft somit Transparenz. Zur Beurteilung und kontinuierlichen Verbesserung des gesamten Entsor-
gungssystems sind entsprechend Sammelguote, Verwertungsguote und Industrieriickfihrungsguote

unabdingbar.

In der Vorlage wird eine Verwertungsquote fiir Einwegverpackungen aus Kunststoffen und Getranke-
kartons analog zur PET, Alu und Glasverpackungen vorgeschlagen. Wenn sie nicht erreicht ist, kann
der Bund Massnahmen treffen, was wiederum einen Anreiz dafiir schafft, dass die Ricknahmepflichti-
gen ihr Riicknahmesystem effizient gestalten.

In diesem Zusammenhang schlagen wir folgendes vor:

Zur Beurteilung und kontinuierlichen Verbesserung der Sammilung wére es zielfihrender, ei-
nen Zielpfad bzw. Zielwert fiir eine Sammelquote (Anteil gesammelte Einwegverpackungen
im Verhaltnis zu in Verkehr gebrachter Ware) zu definieren. Fir eine Verwertungsquote von
70% und 55 % muss nach heutigen Erkenntnissen eine Sammelquote von 100 % erreicht
werden. Das ist nicht realistisch. Das Ziel soll sich auf die Sammelguote beziehen. Wir erach-
ten die 70% und 55% selbst bezogen auf eine Sammelquote als unrealistisch, wenn die Fi-
nanzierung nachgelagert erfolgt (kostenpflichtige Sammelsack). Bei einer rein vorgezogenen
Finanzierung besteht das grosse Risiko von sehr schlechter Qualitat Fir die Sammelstellen
bedeutet dies wiederum, dass die Entschadigungen gekirzt werden resp. hoher Aufwand ent-
steht, um die Qualitat fir die Recycler akzeptabel zu halten. Wir beantragen entweder die De-
finition einer realistischen Sammelguote oder eine qualitatsunabhangige Entschadigung fiir
die Gemeinde und Stadte fir die Sammlung.

See 7T
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-~ Fur die Beurteilung des Stands der Technik schlagen wir die Einfuhrung eines Zielwerts fiir
eine Industrieriickfuhrungsquote (Anteil verwertete Einwegverpackungen im Verhaltnis zu
gesammelter Ware) vor. Die Industrierlickfiihrungsquote soll jahrlich publiziert werden — auf-
gelistet nach den verschiedenen Palymeren. Insbesondere PET, PE, PP, PS5, PVC werden
aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren.

— In jedem Fall missen die Datengrundlagen und Berechnungsarten transparent dargestellt
werden. Daflr ware eine Vollzugshilfe des BAFU wiinschenswert.

— In Art. 22 sind verschiedene Absatze anzupassen im Sinne einer vollstandigen und nachvoll-
ziehbaren Mitteilungspflicht. Dies ermaglicht die transparente und nachvollziehbare Erfassung
von Stoffstromen.

Antrag:

~ Definition einer realistischen Sammelquote mit einem Zielpfad (terminlich und mengmas-
sig) oder eine qualitatsunabhéngige Entschadigung der Sammlung.

~ Die Datengrundlagen und Berechnungsarten sind transparent darzustellen.

~ Es ist eine Frist zu definieren, innerhalb derer die Sammelguote erreicht werden muss.

- Festlegung eines Zielpfades fiir die Sammelquoten und Industrierickfihrungsquoten in ei-
nem Anhang dieser Verordnung, damit es rechtsverbindlich ist.

— eine Vollzugshilfe des BAFU, um sicherzustellen, dass die Datengrundiagen und Berech-
nungsarten transparent dargestellt werden

Art. 6§ Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsguoten bei Getrankekartons und Einweg-
verpackungen aus Kunststoff, Abs. 2

O Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Die Einflihrung einer VEG wirde die Qualitat der Sammlung verschlechtern, da der Anreiz nur Kunst-
stoffe und Verpackungen getrennt zu sammeln, wenn der Sammelsack kostenlos ist, sehr wahrschein-
lich fallen und auch Kehricht darin entsorgt werden wirde. Da Art. 32ab= USG eine VEG vorsieht,
ware zu prifen, ob die Losung eines kostenpflichtigen Sammelsacks auch moglich ware. Falls mit Art.
32a" USG nur die Erhebung einer VEG zur Finanzierung der Entsorgung maoglich ist: inwieweit ist
eine Kombination aus VEG (Finanzierung Entsorgung) und kostenpflichtigem Sammelsack (Finanzie-
rung Herstellung Sacke) moglich? Zudem ist die Einflihrung mit einem wesentlichen administrativen
Aufwand flir den Bund verbunden und in der Sparpolitik kaum umsetzbar.

Antrag:

Wir verstehen Abs. 2 als Anreiz fir die freiwilligen Rucknahmesysteme, ein gutes Sammelsystem
unter Einbezug der anderen Stakeholder anzubieten. Wenn dies nicht der Fall ist, konnte der Bund
bzw. die vom Bund beauftragte Organisation diese Aufgaben Ubernehmen. Damit die Androhung
der Einfihrung einer VEG realistisch ist, sollte gepriift werden, ob der Bund den damit verbundenen
administrativen Aufwand bewaltigen konnte und ob sich die VEG mit einem kostenpflichtigen Sam-
melsack kombinieren 13sst.

Seae EST
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Art. 6 Massnahmen bei ungentugenden Verwertungsquoten bei Getrankekartons und Einweq-
verpackungen aus Kunststoff, Abs. 3

O Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung  Ablehnung

Die Einfuhrung einer Pfandpflicht ist auf Kunststoffeinwegverpackungen kaum umsetzbar, Bei PET-
Flaschen, Alu-Dosen und Glasflaschen ist es technisch maéglich, obwohl es mit einem Infrastrukiur-
wechsel verbunden ware. Hingegen gibt es keine Automaten fir die Ricknahme von z.B. Sacken.

Wir schlagen vor, diesen Absatz zu streichen. Wenn er beibehalten bliebe, misste praziser formuliert
werden, auf welche Verpackungen er sich beziehen wiirde, wie zum Beispiel Hohlkorper, Flaschen
und Getrankekartons.

Antrag:

Absatze 3 und 4 streichen.

Art. 6 Massnahmen bei ungeniigenden Verwertungsquoten bei Getrinkekartons und Einweg-
verpackungen aus Kunststoff, Abs. 4

O Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung B Ablehnung

Siehe Absatz 4.

Antrag: streichen

Art. 7 Gebiihrenpflicht, Abs. 1

[ Zustimmung B Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Wir begrissen die Ausweitung der VEG auf weitere Glasverpackungen sehr. Im Zuge der Erweiterung
der VEG fordern wir eine Anpassung der Entschadigung fiir die Glassammlung, so dass sie wirklich
kostendeckend fir die Gemeinden und Stadte ist. Aus unserer Sicht ist die Ausnahme von medizini-
schen Glasverpackungen nicht begriindet. Die WYEG muss auch auf medizinische Glasverpackungen
erhoben werden, damit alle Glasverpackungen unter die VEG-Pflicht fallen.

Antrag:

Erweiterung der VEG auf medizinische Glasverpackungen.

Art. 7 Gebiihrenpflicht, Abs. 2

B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung
Art. 7 Gebiihrenpflicht, Abs. 3

B Zustimmung B Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

See 1T
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Bst. C Erganzen mit medizinischen Produkten

Antrag:

Bst. c: Herstellerinnen und Hersteller, die leere und beflllte Verpackungen abgeben oder einfihren,
die weder fiir Lebensmittel, Kosmetikprodukte noch fiir medizinische Produkte eingesetzt wer-
den.

Art. 8 Hohe der Gebiihr. Abs. 1
B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung
Art. 8 Hohe der Gebiihr, Abs. 2

# Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung [0 Enthaltung O Ablehnung

Art. 8 Hohe der Gebiihr, Abs. 3

O Zustimmung = Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Wie in Art. 2 beantragt, soll der Begriff Verbraucherinnen durch Endverbraucherinnen ersetzt werden.

Antrag:

Abs. 3: Die Organisation muss die Endverbraucherinnen lber die Hohe der Geblihr in geeigneter
Weise in Kenntnis setzen.

Art. 9 Mitteilungspflicht und Falligkeit, Abs. 1

E Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Art. 9 Mitteilungspflicht und Falligkeit, Abs. 2

& Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Art. 9 Mitteilungspflicht und Filligkeit, Abs. 3

E Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Art. 10 Verwendung der Gebiihr

B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Art. 11 Zahlungen an Dritte, Abs. 1

B Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Art. 11 Zahlungen an Dritte, Abs. 2

B Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung
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Art. 11 Zahlungen an Dritte, Abs. 3

B Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O

Art. 12 Riickerstattung, Abs. 1

® Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O
Art. 12 Riickerstattung, Abs. 2

B Zustimmung [l Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O

Art. 12 Riickerstattung, Abs. 3

Zustimmung I Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O

Art. 13 Organisation, Abs. 1

B Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O

Art. 13 Organisation, Abs. 2

E Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O
Art. 13 Organisation, Abs. 3
B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O

Art. 13 Organisation, Abs. 4

B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O

Art. 13 Organisation, Abs. 5

B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O

Art. 14 Aufsicht uber die Organisation, Abs. 1

B Zustimmung O] Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O

Art. 14 Aufsicht liber die Organisation, Abs. 2

B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O
Art. 14 Aufsicht liber die Organisation, Abs. 3
B Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O

Art. 14 Aufsicht liber die Organisation, Abs. 4

& Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O
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Art. 15 Verfahren

B Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Art. 16 Kennzeichnung
O Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Antrag:

Siehe Erganzung unter Art. 17

Art. 17 Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen fiir Getranke, Abs. 1

[ Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung B Ablehnung

Wir beantragen, die Pfandpflicht fiir Mehrwegflaschen aus Glas zu streichen. Gemass den Sta-
tistiken des BAFU ist der Mehrweganteil an Glasflaschen in den letzten 15 Jahren regelméssig gesun-
ken. Die Tatsache, dass eine Pfandpflicht nur fir Mehrwegglasflaschen besteht, konnte dazu fiihren,
dass der Anbieter bevorzugt, Getranke in Einwegflaschen anzubieten. Dies fihrt jedoch zu einer Un-
gleichheit zwischen einerseits den Einweg- und andererseits den Mehrwegverpackungen. Das BAFU
schldgt mit Absatz 4 eine Befreiung von der Pfandpflicht vor. Wir begriissen diesen Ansatz, sind je-
doch der Ansicht, dass er zu einer Benachteiligung derjenigen Anbieter fihrt, die aus kreislaufwirt-
schaftlichen Uberlegungen Mehrwegverpackungen anbieten wollen. Es sind schon Befreiung vorge-
sehen, wie fir Restaurantbetriebe, fir die keine zusatzlichen Anforderungen wie in Artikel 4, Absatze
b.-e., festgelegt sind.

Zudem mdchten wir darauf hinweisen, dass die Verwendung des Begriffs «Branchenorganisation» in
diesem Zusammenhang zu Verwirrung filhri. Die Branchenorganisation unter dem Absatz 4 kénnie
eine andere Zusammenstellung im Vergleich zum Artikel 5 haben oder zur Uberschneidung mit ande-
ren Branchenorganisationen, die die gleichen Verpackungen enthalten, fihren. Es besteht zusatzlich
das Risiko, dass das Erfassen der Mehrwegverpackungen zweimal geschieht (Branchenorganisation
gemass Artikel 5 einerseits, Branchenorganisation geméass Artikel 17 Absatz 4 andererseits).

Aus diesen Grunden schlagen wir vor, die Pfandpflicht auf Mehrwegflaschen zu streichen. Die Einflh-
rung eines Pfandes auf freiwilliger Basis soll weiterhin moglich sein und entsprechend gekennzeichnet
werden.

Wir schlagen vor zu erganzen, dass Handler und Hersteller die Mehrweggebinde in Verkehrbringen,
sie auch wieder zurlicknehmen missen. Sie missen auch das Pfand zuriickerstatten, falls sie freiwil-
lig einem Pfand erheben,
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Antrag:
Artikel 17 streichen

Artikel 16 erganzen mit:

Buchstabe c (NEU). Sie miussen Mehrwegverpackungen. die sie in ihrem Sortiment fuhren,
gegen Riickerstattung eines allfalligen Pfands zurliicknehmen.

Art. 17 Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen fiir Getrédnke, Abs. 2

O Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung B Ablehnung

Art. 17 Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen fiir Getridnke, Abs. 3

[0 Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung B Ablehnung

Art. 17 Pfandpflicht bei Mehrwegverpackungen fiir Getranke, Abs. 4

[ Zustimmung ] Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung B Ablehnung

Art. 18 Subsididre Riicknahmepflicht bei Einwegverpackungen aus PET und Metall, Abs. 1

[0 Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung [0 Enthaltung O Ablehnung

Wir begrissen die Prazisierung, dass, falls eine Branchenorganisation die Pflichten geméss Abs. 1
Bst. a.-c. Ubernimmt, die PET-Flaschen und Alu-Dosen bei allen Verkaufsstellen auf Privatgrund
schweizweit zurickgenommen werden. Wir mochten darauf hinweisen, dass die VRB-Entschadigun-
gen nicht kostendeckend sind. Wenn keine Verbesserung zu verzeichnen ist, stellt sich die Frage, ob
gine VEG-Pflicht gemass Art. 32a"s USG nicht besser geeignet wéare, um sicherstellen, dass der Sam-
melaufwand der offentlichen Hand kostendeckend entschadigt wird.

Antrag:

a. solche Einwegverpackungen bei allen Verkaufsstellen auf privatem Grund und schweizweit
wahrend den gesamten Offnungszeiten zuriicknehmen;

Art. 18 Subsididre Riicknahmepflicht bei Einwegverpackungen aus PET und Metall, Abs. 2

Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Art. 18 Subsididre Riicknahmepflicht bei Einwegverpackungen aus PET und Metall, Abs. 3

B Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung
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Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 1

[0 Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Analog zu Verpackungen aus Kunsistoff und Getrankekartons schlagen wir vor, eine Sammelquote
und eine Industrierlickfiihrungsquote fir die Mitteilungspflicht einzufiihren.

Antrag:

- Ubernahme der Anforderungen an die Sammelquote und Industrieriickflihrungsquote ge-
mass Artikel 6

~  Das BAFU soll prifen, welche Sammelguote geeignet ist.

~  Die Datengrundlagen und Berechnungsarten sind transparent darzustellen.

~ Festlegung von Zielwerten fir eine Sammelquote und eine Industrierlickfihrungsquote (An-
teil verwertete Einwegverpackungen im Verhaltnis zu gesammelter Ware) in einem An-
hang dieser Verordnung, damit es rechtsverbindlich ist.

— Vollzugshilfe des BAFU, um sicherzustellen, dass die Datengrundlagen und Berechnungs-
arten transparent dargestellt werden.

—  Begriff “Verwertungsqguote” ersetzen durch “Sammelquote” (analog Kunststoff), auch im Ti-
tel des Artikels und in den anderen Absatzen.

Art. 19 Massnahmen bei ungenigender Verwertungsquote, Abs. 2

[0 Zustimmung B Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Antrag:

Begriff “Verwertungsquote™ ersetzen durch “Sammelquote” (analog Kunststoff), auch im Titel des
Artikels und in den anderen Absétzen.

Art. 19 Massnahmen bei ungenugender Verwertungsquote, Abs. 3

O Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Antrag:

Beqgriff Verwertungsquote ersetzen durch Sammelquote (analog Kunststoff), auch im Titel des Arti-
kels und in den anderen Absatzen.

Art. 19 Massnahmen bei ungeniigender Verwertungsquote, Abs. 4

O Zustimmung 5 Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

In diesem Artikel gibt es eine Uberschneidung mit den Kunststoffen. Daher solliten wohl auch die Ver-
packungen aus Kunststoffen und Getrankekartons ausgenommen werden — nicht nur Glas, PET, Alu.
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Antrag:

- Den Begriff “Verwertungsquote" ersetzen durch "Sammelquaote” (analog Kunststoff), auch
im Titel des Artikels und in den anderen Absatzen.

—  Verpackungen aus Kunststoffen und Getrankekartons auch in der Auflistung aufnehmen —
nicht nur Glas, PET und Alu.

Art. 20 Mitteilungspflicht betreffend Getrankeverpackungen
O Zustimmung E Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung
Begriindung:

Die Vorgaben von Art. 20 sind den Vorgaben in Art. 21 und 22 anzugleichen. Die unterschiedlichen
Verpackungsarten sind gleich zu behandein.

Es kann eine Verwirrung geben, da Getrankeverpackungen auch aus z.B. PE hergestellt sein kénnen.

Antrage:

b. das Gewicht der verwertbaren Einwegverpackungen (einschliesslich Getridnkekartons), die fir
die im Vorjahr fur den Inlandverbrauch hergestellten oder eingefiihrten Getranke verwendet wur-
den, aufgegliedert nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten.

c. Verpackungen aus Kunststoff aufgelistet nach den verschiedenen Polymeren, insbeson-
dere PET, PE, PP, PS, PVC.

2 (neu) Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfiillung der Mitteilungspflicht
zur Verfiigung.

3 (neu) Das BAFU publiziert die Mengen der eingesetzten Verpackungsmaterialien in aggre-
gierter Form jahrlich.

Zudem solite es keine (}barschnaidung der Mengenmeldungen geben aufgrund des Inhalts der Ver-
packung.

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend iibrige Einwegverpackungen, Abs. 1

B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend lbrige Einwegverpackungen, Abs. 2

B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend lbrige Einwegverpackungen, Abs. 3

B Zustimmung O] Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend iibrige Einwegverpackungen, Abs. 4

E Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung
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Art. 21 Mitteilungspflicht betreffend lbrige Einwegverpackungen, Abs. 5

[0 Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Gemass Erlauterungen soll die Mitteilungspflicht Uber entsprechende elektronische Vorlagen vom
BAFU (Abs. 4) moglichst einfach gestaltet sein. Hier ist darauf zu achten, dass darunter nicht der De-
taillierungsgrad der Transparenz leidet.

Antrag: 5 Das BAFU publiziert jahrlich kann-die Mengen der eingesetzten Verpackungsmateria-
lien in aggregierter Form jahrlich-publizieren.

Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 1

[T Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Siehe Begrindung in Art. 6

Antrag:

Abs.2 Wer gewerbsmassig ricknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet, zur Verwertung
einfluhrt oder ausfihrt, muss dem BAFU fir jedes Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fir
das Vorjahr das Gewicht, die Sammelquote, die Verwertungsquote, die Industrieriickfiihrungs-
quote, die in der Verwertungskette bis zum Ende der Abfalleigenschaft nachgelagerten Ver-
wertungsunternehmungen und die Art der Verwertung sowie die hergestellte Menge Rezyklat
mitteilen. Kunststoffe missen mindestens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC und Getran-
keverpackungen aus PET aufgegliedert werden.

Abs. 3 (neu). Das BAFU stellt entsprechende digitale Vorlagen zur Erfilllung der Mitteilungs-
pflicht zur Verfiigung.

Abs 4 (neu). Das BAFU publiziert jahrlich die Mengen der zuriickgenommenen und verwerte-
ten Verpackungsmaterialien sowie die Lander, in denen die Verwertung stattfindet, in aggre-

gierter Form.

Abs 4 (neu). Das BAFU publiziert jahrlich die Sammelguote, die Verwertungsquote und die
Industrieriickfiihrungsquote gegliedert nach Art der Verpackungen. Kunststoffe missen min-
destens nach den Polymeren PET, PE, PP, PS, PVC und Getrankeverpackungen aus PET aufge-
gliedert werden.

Art. 22 Ricknahme und Verwertung, Abs. 2

O Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Antrag:
Vgl. Abs. 1
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Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen, Abs. 1

B Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung
Art. 23 Mitteilung an private Meldestellen, Abs. 2

B Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung
Art. 24 Vollzug
B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Art. 25 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Art. 26 Ubergangsbestimmung

[T Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung B Ablehnung

Wir beantragen, dass Einwegverpackungen aus Kunststoffen und Getrankekartons bis zum Inkrafttre-
ten von Artikel 4 am 1. Januar 2028 im Siedlungsabfallmonopol verbleiben. Eine Aufhebung des Sied-
lungsabfalimonopols fir diese beiden Abfallfraktionen, bevor die VerpV in Kraft tritt, wiirde zu einer
Rechtsunsicherheit fir Gemeinden und Stadte fuhren.

Die Ricknahmepflicht flir Herstellerinnen und Hersteller sowie Handlerinnen und Handler ist das Kern-
stiick dieser Verordnung, da sie die Sammilung von Kunststoffen den Kantonen, Gemeinden und Stad-
ten entzieht und die Verantwortlichkeiten anders festlegt. Durch den Vorschlag, den Artikel spater in
Kraft zu setzen, werden die Verantwortlichkeiten unklar. Zudem haben die Gemeinden und Stadte
kaum die Moglichkeit, bei der Einflhrung neuer Sammiungen ihre Anforderungen (u. a. Sammiung nur
auf privatem Grund, Sammlung bei allen Verkaufsstellen) sicherzustellen,

Fir die Gemeinden und Stadte ist es wesentlich, dass

- die Rucknahmepflicht nur fir Herstellerinnen und Hersteller sowie Handlerinnen und Handler
gilt;
es keine Sammelpflicht fir Gemeinden und Stadte gibt;
die Sammiung bei Rilcknahmepflichtigen muss auf privatem Grund stattfinden;
die Sammilung dieser Fraktionen bei allen Verkaufsstellen erfolgt;

- die Gemeinden und Stadte freiwillig entscheiden kdnnen, ob sie die Sammlung von Getranke-
kartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff anbieten wollen. Wenn sie diese Sammlung
anbieten, missen sie kostendeckend entschadigt werden;

— der Begriff “Branchenorganisation” definiert wird, um Wildwuchs zu vermeiden, der dadurch
entsteht, dass noch weitere Branchenorganisation gegriindet werden.

Antrag: streichen

Art. 27 Inkrafttreten

B Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung
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Stellungnahme zum Verordnungspaket 19 Umwelt Friihling 2026

Anhang |

Anliegen zu einzelnen Bestimmungen uber die Revision der VVEA

Art. 3 Bst. a Ziff. 4

[ Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Variante 1 O Variante 2

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfélle:

4 alle Rickstande, die in Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen nach den Ziffern 1-3 an-
fallen, bis und mit deren Verwertung oder Ablagerung;

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
In dieser Verordnung bedeuten;
a.Siedlungsabfélle:

4. Riickstande aus Abféllen nach den Ziffern 1-3, die bei der thermischen Behandlung anfallen, bis
und mit deren Verwertung oder Ablagerung;

Von den Varianten 1 und 2 ist nur Variante 1 sinnvoll umsetzbar. Im Erlduterungsbericht wird bereits
ausgefiihrt, dass nicht unterscheidbar ist, welcher Anteil der Verbrennungsriickstdnde aus Monopolab-
fall stammt und welcher aus (brigem Abfall. Variante 2 wiirde nur zu unnétigem Blrokratismus fihren,

Die Verantwortung fir die Rickstande aus der thermischen Behandlung muss beim jeweiligen Anla-
genbetreiber liegen und nicht bei den Standortgemeinden, die fir das Abfallmonopol zustandig sind.
Bei der aktuellen Formulierung entsteht der Eindruck, dass die Kantone und aufgrund des delegierten
Abfallimonopol schlussendlich die Gemeinde, fur die Entsorgung der Riickstande verantwortlich sind.
Es sollten aber die jeweiligen Anlagenbetreiber sein.

Antrag: Wir schlagen vor, dass in der Vollzugshilfe klar geschrieben wird, dass die Betreiber von
Anlagen auch fiir die Entsorgung von den Rickstanden verantwortlich sind.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon «41 31 356 32 32
info@staedieverband.ch, www staedieverband ch
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Art. 3 Bst. n.-r
[0 Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

n. Wiederverwendung: In Anlehnung an der USG, schlagen wir vor den Begriff Verfahren durch den
Begriff Behandlung zu ersetzen. Der Begriff VVerfahren wird klassisch eher mit einem Recyclingverfah-
ren gleichgesetzt, womit aber eine Wiederverwendung nicht gemeint ist. Das Wort Behandlung diffe-
renziert besser.

0. Viorbereitung zur Wiederverwendung: In Anlehnung an der USG Art. 7, Abs. 6bis USG, schlagen wir
vor den Begriff Verfahren durch den Begriff Behandlung zu ersetzten. In den Erlauterungen soll si-
chergestellt werden, dass der Begriff «refurbishment» auch unter den Begriff fallt, insbesondere im
Fall von E-Geréten,

Antrage:

n. Wiederverwendung: Behandlung, bei der Gegenstande und deren Bestandteile, die keine Ab-
falle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem Durchlaufen eines Behandlungsverfahrens verlo-
ren haben, wieder fur denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fir den sie
urspriinglich bestimmt waren;

0. Vorbereitung zur Wiederverwendung: Behandlungsverfahren, bei den Abfallen durch Behand-
lungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet
werden kinnen.

q.stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle gleichzeitig sowohl
stofflich als auch energetisch verwertet werden. Mit dieser Formulierung wird eine reine Kompostie-
rung einem Vergarwerk vorgezogen. Dies lehnen die Kemmunen ab.

Art. 10
O Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung [ Enthaltung O Ablehnung
Art. 12

O Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Aus unserer Sicht ist die folgende Erlauterung aus dem Bericht «Erst wenn fir spezifische Abfallfrakti-
onen konkrete Vorgaben in einer Verordnung festgelegt und der Stand der Technik definiert wurden,
ist der Vollzug entsprechend anzupassen» nicht klar was das Thema der Vorbereitung zur Wiederver-
wendung betrifft. Wir mochten darauf beharren, dass die Vorbereitung zur Wiederverwendung bei der
offentlichen Sammelstelle schon jetzt moglich ist (wie es dem Fall ist fir Alttextilien Sammlung oder
Sperrgutsammiung mit Pretty Good), wenn die Gemeinde und Stadte es sinnvoll finden und es anbie-
ten méchten, dies ohne, dass konkrete Vorgaben in einer Verordnung festgelegt werden miissen.

Sailm 2/ &
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Aus der Riickmeldung von einigen unseren Mitgliedern méchten wir darauf hinweisen, dass die aktuel-
len Sammelvertrage der Branchenorganisationen im Bereich E-Schrott die Vorbereitung zur Wieder-
verwendung nicht zulassen. Da die Kostenabgeltung ausschliesslich lber diese beiden Branchenor-
ganisationen erfolgt, sind Sammelstellenverirage Bedingung fir eine Entschadigung. Es heisst, dass
momentan die Vorbereitung zur Wiederverwendung fur Altgerdte an den offentlichen Sammelstellen
nicht moglich ist, was nicht im Sinne der Kreislaufwirtschaft ist.

Art. 13 Abs. 1 und 4

B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung & Enthaltung O Ablehnung
Art. 14 Abs. 1
O Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Die Pflicht zur Sammlung von Speiseresten wiirde aus unserer Sicht die Existenz diverser Kompostie-
rungsanlage (z.B. Feldrandkompostierung) gefahrden oder sie missten mit einer Vergarungsstufe
nachgeristet werden, Ausserdem misste die Sammlung der Gemeinden und Stadte angepasst wer-
den, was einen wesentlichen Aufwand und eine Anpassung der Infrastruktur, die heute v.a. in landli-
chen Gegenden nicht vorhanden ist (vielerorts Feldrandkompostierung), erfordern.

Bei der Pflicht zur Fremdstoffausschleusung direkt bei der Sammlung wiirden enorme Kosten fiir die
MNachriistung von Kehrichtwagen mit Kamerasystemen entstehen und samiliche Gemeinden dirften
nur noch Container flr die Griingutsammlung zulassen und missten diese mit einem |dentsystem
ausriisten. Ansonsten ist eine Zuordnung des Griinguts zu einer Liegenschaft nicht maglich. Diese An-
passungen hétten enorme Kostenfolgen fiir viele Gemeinden und wiirde etliche Zeit in Anspruch neh-
men.

Antrag: Die Speisereste sollen von der Pflicht der Separatsammlung ausgenommen werden. Es
soll den Stadten und Gemeinde frei gelassen werden, ob sie die Separatsammlung von Speisereste
anbieten. Die Definition der biogenen Abfalle muss genug offen sein.

Wir schlagen vor, dass in der Vollzugshilfe klar definiert wird, auf welche biogenen Abfalle
(Art der Abfalle) die Pflicht sich genau bezieht und wie weit die Pflicht gedacht ist (jede Ge-
meinde muss sammeln oder jede Person muss sammeln kénnen bei ihrer Liegenschaft?)
magliche Massnahmen zur frithzeitige Ausschleusen von Fremdstoffen aufgezeigt werden
und es keine Pflicht gibt, direkt bei der Sammlung eine umfassende Fremdstoffanalyse
durchzuflihren.

Art. 14 Abs. 2

O Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung & Enthaltung O Ablehnung
Art. 14a Abs. 2

O Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung & Enthaltung O Ablehnung

Saile 3/ &
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Art. 22 Abs. 2
 Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung [1 Enthaltung O Ablehnung

Strassenwischgut muss mit der aktuellen Formulierung thermisch verwertet werden. Dies, auch wenn
im Herbst nur Lauf eingesammelt wird.

Art. 24 Abs. 1 zweiter Satz

B Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung [ Enthaltung O Ablehnung
Art. 31 Bst. c
B Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung [ Enthaltung O Ablehnung

Art. 32 Abs. 2Bst. aund g

& Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung (] Enthaltung O Ablehnung
Art. 34
B Zustimmung [0 Zustimmung mit Anpassung (] Enthaltung O Ablehnung

Art. 36 Abs. 2 Bst. ¢

E Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung CJ Enthaltung O Ablehnung
Art. 49
[ Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung & Enthaltung O Ablehnung

Anhang 4: Anforderungen an Abfille fiir die Herstellung von Zement und Beton, Ziff. 2.4

O Zustimmung ] Zustimmung mit Anpassung E Enthaltung O Ablehnung

Anhang 5: Anforderungen an Abfille zur Ablagerung, Ziff. 3.1 Bst. a-b

O Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung £ Enthaltung OO Ablehnung

Anhang 5: Anforderungen an Abfille zur Ablagerung, Ziff. 4.1 Bst. a

[ Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung (£ Enthaltung OO Ablehnung

Anhang 5: Anforderungen an Abfille zur Ablagerung, Ziff. 4.3 Einleitungssatz

L Zustimmung [ Zustimmung mit Anpassung [ Enthaltung O Ablehnung

Anhang 7: Anforderungen an Holzabfalle zur stofflichen und thermischen Verwertung

[ Zustimmung O Zustimmung mit Anpassung E Enthaltung O Ablehnung
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ﬂnderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar 2019:

[0 Zustimmung & Zustimmung mit Anpassung O Enthaltung O Ablehnung

Die Kommunen sind aktuell weiter verantwortlich fur das Aussprechen der Littering - Bussen, der Voll-
zug bleibt bei den Kantonen und Gemeinden.

Der Vorliegende Vorschiag fuhrt zu einer gewissen Verwirrung: Mit den Kategorien 3 und 4 ist die Ab-
grenzung zwischen Littering und illegale Entsorgung nicht klar. Bei einer Menge von 35 bis 60 Litern
handelt es sich unseres Erachtens nicht mehr um Littering. Nur wenn eindeutig der Verursacher defi-
niert werden kann, kann durch die verschiedenen polizeilichen Einheiten gebiisst werden. Die Umset-
zung wird dementsprechend unterschiedlich gehandhabt werden. In der Vollzugshilfe des BAFU wird
eine Deponierung von mehr als 35 Litern dann auch als «illegale Abfallablagerung» definiert.

Wir beantragen die Streichung der Absatze 3 und 4. Mur das Littering soll hier geklart werden. Die llle-
gale Entsorgung soll nicht unter diesen Artikel geregelt werden. Grossere Mengen von liegenden Ab-
fallen sollen weiterhin, als illegale Entsorgung taxiert werden.

Wir erachten die unterschiedliche Bussenhdhe in Abstufung der Mengen fir den Vollzug schwierig
um/-durchsetzbar. Zudem der Begriff «ausserhalb der vorgesehenen Sammiungs bringt zur Verwir-
rung und soll angepasst werden.

Antrag:

Snilm 5/ &
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Variante 1 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4

Zustimmung

Von den Varianten 1 und 2 ist nur Variante 1 sinnvoll umsetzbar. Im
Erlauterungsbericht wird bereits ausgefiihrt, dass nicht unterscheidbar ist,
welcher Anteil der Verbrennungsriickstdnde aus Monopol-abfall stammt und
welcher aus Ubrigem Abfall. Variante 2 wirde nur zu unnétigem
Burokratismus fuh-ren.

Die Verantwortung fur die Rickstédnde aus der thermischen Behandlung
muss beim jeweiligen Anla-genbetreiber liegen und nicht bei den
Standortgemeinden, die fir das Abfallmonopol zusténdig sind. Bei der
aktuellen Formulierung entsteht der Eindruck, dass die Kantone und
aufgrund des delegierten Abfallmonopol schlussendlich die Gemeinde, fur
die Entsorgung der Ruckstéande verantwortlich sind. Es sollten aber die
jeweiligen Anlagenbetreiber sein.

Antrag: Wir schlagen vor, dass in der Vollzugshilfe klar geschrieben wird,
dass die Betreiber von Anlagen auch fiir die Entsorgung von den
Ruckstanden verantwortlich sind.

Variante 2 betreffend Art. 3 Bst. a Ziff. 4
Ablehnung

In dieser Verordnung bedeuten:
a.Siedlungsabfalle:
4. Ruckstande aus Abféllen nach den Ziffern 1-3, die bei der
thermischen Behandlung anfallen, bis und mit deren Verwertung oder
Ablagerung;

Art. 3 Bst. n.-r
Zustimmung mit Anpassung

n.Wiederverwendung: Behandlung, bei dem Gegenstande und deren
Bestandteile, die keine Abfélle sind oder ihre Abfalleigenschaft nach dem
Durchlaufen eines Behandlungsverfahrens verloren haben, wieder fiir
denselben oder einen vergleichbaren Zweck eingesetzt werden, fur den sie
urspriinglich bestimmt waren;
o.Vorbereitung zur Wiederverwendung: Behandlungsverfahren, bei dem
Abfélle durch Behandlungsschritte wie Priifung, Reinigung, Reparatur so
aufbereitet werden, dass sie wiederverwendet werden konnen;
p.Stoffliche Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem die stofflichen
Eigenschaften von Abféllen genutzt werden, indem die Abfélle so
behandelt werden, dass sie als Sekundéarrohstoffe wieder eingesetzt
werden kdnnen;
g.Stofflich-energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem
Abfélle gleichzeitig sowohl stofflich als auch energetisch verwertet
werden;
r.Energetische Verwertung: Verwertungsverfahren, bei dem Abfélle im
Rahmen ihrer Entsorgung als Energiequelle genutzt werden.

n. Wiederverwendung: In Anlehnung an der USG, schlagen wir vor den
Begriff Verfahren durch den Begriff Behandlung zu ersetzen. Der Begriff
Verfahren wird klassisch eher mit einem Recyclingverfah-ren gleichgesetzt,
womit aber eine Wiederverwendung nicht gemeint ist. Das Wort
Behandlung diffe-renziert besser.

0. Vorbereitung zur Wiederverwendung: In Anlehnung an der USG Art. 7,
Abs. 6bis USG, schlagen wir vor den Begriff Verfahren durch den Begriff
Behandlung zu ersetzten. In den Erlauterungen soll si-chergestellt werden,
dass der Begriff «refurbishment» auch unter den Begriff fallt, insbesondere
im Fall von E-Geréaten.
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Titel Art. 10 Pflicht zur thermischen Behandlung
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung -

Titel Art. 12 Allgemeine Verwertungspflicht nach dem Stand der Technik
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Abfalle sind fur die Wiederverwendung vorzubereiten oder stofflich zu
verwerten, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich tragbar ist und
die Umwelt weniger belastet als:

a.eine andere Entsorgung; oder

b.die Herstellung neuer Produkte.
2 Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Verwertung
nach Absatz 1 mussen nach dem Stand der Technik erfolgen.
3 Ist eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder eine stoffliche
Verwertung nach dem Stand der Technik nicht méglich, sind die Abfélle
vorrangig stofflich-energetisch und dann rein energetisch zu verwerten.

Begriindung Aus unserer Sicht ist die folgende Erlauterung aus dem Bericht «Erst wenn
fur spezifische Abfallfrak-tionen konkrete Vorgaben in einer Verordnung
festgelegt und der Stand der Technik definiert wurden, ist der Vollzug
entsprechend anzupassen» nicht klar was das Thema der Vorbereitung zur
Wiederver-wendung betrifft. Wir méchten darauf beharren, dass die
Vorbereitung zur Wiederverwendung bei der 6ffentlichen Sammelstelle
schon jetzt mdglich ist (wie es dem Fall ist fur Alttextilien Sammlung oder
Sperrgutsammlung mit Pretty Good), wenn die Gemeinde und Stadte es
sinnvoll finden und es anbie-ten mochten, dies ohne, dass konkrete
Vorgaben in einer Verordnung festgelegt werden mussen.

Aus der Riickmeldung von einigen unseren Mitgliedern méchten wir darauf
hinweisen, dass die aktuel-len Sammelvertrage der
Branchenorganisationen im Bereich E-Schrott die Vorbereitung zur Wieder-
verwendung nicht zulassen. Da die Kostenabgeltung ausschliesslich tiber
diese beiden Branchenor-ganisationen erfolgt, sind Sammelstellenvertrage
Bedingung fiir eine Entschadigung. Es heisst, dass momentan die
Vorbereitung zur Wiederverwendung fur Altgerate an den 6ffentlichen
Sammelstellen nicht méglich ist, was nicht im Sinne der Kreislaufwirtschaft
ist.

Titel Art. 13 Abs. 1 und 4
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung -
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 14 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

1 Biogene Abfalle sind separat zu sammeln und Fremdstoffe sind so friih
wie mdglich auszuschleusen. Biogene Abfélle sind rein stofflich oder durch
Vergaren zu verwerten, sofern:
a.sie sich aufgrund ihrer Eigenschaften, insbesondere ihrer Nahrstoff-
und Schadstoffgehalte, dafiir eignen; und
b.die Verwertung nicht durch andere Vorschriften des Bundesrechts
untersagt ist.

Die Pflicht zur Sammlung von Speiseresten wiirde aus unserer Sicht die
Existenz diverser Kompostie-rungsanlage (z.B. Feldrandkompostierung)
gefahrden oder sie missten mit einer Vergarungsstufe nachgerustet
werden. Ausserdem musste die Sammlung der Gemeinden und Stéadte
angepasst wer-den, was einen wesentlichen Aufwand und eine Anpassung
der Infrastruktur, die heute v.a. in landli-chen Gegenden nicht vorhanden ist
(vielerorts Feldrandkompostierung), erfordern.

Bei der Pflicht zur Fremdstoffausschleusung direkt bei der Sammlung
wirden enorme Kosten fiir die Nachristung von Kehrichtwagen mit
Kamerasystemen entstehen und samtliche Gemeinden durften nur noch
Container fur die Gringutsammlung zulassen und missten diese mit einem
Identsystem ausriis-ten. Ansonsten ist eine Zuordnung des Griinguts zu
einer Liegenschaft nicht méglich. Diese Anpas-sungen hétten enorme
Kostenfolgen fir viele Gemeinden und wirde etliche Zeit in Anspruch
nehmen.

Antrag: Die Speisereste sollen von der Pflicht der Separatsammlung
ausgenommen werden. Es soll den Stadten und Gemeinde frei gelassen
werden, ob sie die Separatsammlung von Speiseres-te anbieten. Die
Definition der biogenen Abfélle muss genug offen sein.

-Wir schlagen vor, dass in der Vollzugshilfe klar definiert wird, auf welche
biogenen Abfalle (Art der Abfélle) die Pflicht sich genau bezieht und wie weit
die Pflicht gedacht ist (jede Gemeinde muss sammeln oder jede Person
muss sammeln kénnen bei ihrer Liegenschaft?)

-mogliche Massnahmen zur friihzeitige Ausschleusen von Fremdstoffen
aufgezeigt werden und es keine Pflicht gibt, direkt bei der Sammlung eine
umfassende Fremdstoffanalyse durchzufiihren.

Art. 14a Abs. 2

Enthaltung

Art. 22 Abs. 2
Zustimmung

Strassenwischgut muss mit der aktuellen Formulierung thermisch verwertet
werden. Dies, auch wenn im Herbst nur Lauf eingesammelt wird.

Art. 24 Abs. 1 zweiter Satz
Zustimmung

Art. 31 Bst. ¢

Zustimmung
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Titel Anderung anderer Erlasse: 1. Ordnungsbussenverordnung vom 16. Januar

2019:
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Anhang 2 Bussenliste 2 Ziff. 9003
Begriindung Die Kommunen sind aktuell weiter verantwortlich fir das Aussprechen der

Littering - Bussen, der Voll-zug bleibt bei den Kantonen und Gemeinden.
Der Vorliegende Vorschlag fiihrt zu einer gewissen Verwirrung: Mit den
Kategorien 3 und 4 ist die Ab-grenzung zwischen Littering und illegale
Entsorgung nicht klar. Bei einer Menge von 35 bis 60 Litern handelt es sich
unseres Erachtens nicht mehr um Littering. Nur wenn eindeutig der
Verursacher defi-niert werden kann, kann durch die verschiedenen
polizeilichen Einheiten gebisst werden. Die Umset-zung wird
dementsprechend unterschiedlich gehandhabt werden. In der Vollzugshilfe
des BAFU wird eine Deponierung von mehr als 35 Litern dann auch als
«illegale Abfallablagerung» definiert.

Wir beantragen die Streichung der Abséatze 3 und 4. Nur das Littering soll
hier geklart werden. Die lllegale Entsorgung soll nicht unter diesen Artikel
geregelt werden. Gréssere Mengen von liegenden Abféllen sollen weiterhin,
als illegale Entsorgung taxiert werden.

Wir erachten die unterschiedliche Bussenhdhe in Abstufung der Mengen fir
den Vollzug schwierig um/-durchsetzbar. Zudem der Begriff «ausserhalb der
vorgesehenen Sammlung» bringt zur Verwirrung und soll angepasst
werden.

Antrag zu STREICHEN:
3. Siedlungsabfalle mit einer Gesamtmenge von mehr als 35 Litern bis zu
60 Litern 250
4. Siedlungsabfélle mit einer Gesamtmenge von mehr als 60 Litern bis zu
110 Litern 300

Rickmeldung zum 2.Erlass: Verordnung uber Verpackungen (Verpackungsverordnung, VerpV)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Ablehnung

Begrundung: Die Anderungen der VerpV werden eher abgelehnt. Lange generelle
Stellungnahme beachten!

Anhang 1-2 sind Erlauterungen zu der Gesetzvorlage. Anhang 3 sind
Vorschlage fiir Anforderungen an Brancheorganisa