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Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Dezember 2022 werden alle interessierten Kreise zur Vernehmlassung zur
Totalrevision Polizeigesetz eingeladen. Mit grossem Interesse hat sich der Gemeinderat Urnasch
mit dem Gesetzesentwurf befasst und nimmt gerne dazu wie folgt Stellung:

Grundsatzlich ist der Gemeinderat mit der Total-Revision des Polizeigesetzes resp. mit dem
vorliegenden Gesetzesentwurf einverstanden. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden erhilt
damit ein modernes Polizeigesetz. Der Gemeinderat Urnisch schliesst sich der Stellungnahme
resp. Eingabe der Gemeindeprasidienkonferenz von Appenzell Ausserrhoden an.

Vom Gemeinderat beméngelt wird jedoch, dass noch kein Verordnungsentwurf vorliegt und damit
teilweise im Moment noch unklar ist, wie der Gesetzesentwurf umgesetzt wird (z.b. wenn die Rede ist
von "geeigneten Massnahmen", etc.), was eranzend zu zahlreichen Fragen und Unklarheiten fithrt,
siehe nachfolgende Auflistung:

Artikel/Absatz

Klirungsbedarf/offene Fragen:

Art. 7 Gemeinden
2 Der Kanton sorgt gegen Kostenersatz fiir die
Aus- und Weiterbildung der polizeilichen Organe
der Gemeinden.

Die Gemeinden entlasten die Kantonspolizei,
mussen die Aus- und Weiterbildung der
'Hilfsorgane' aber selber bezahlen?

Art. 48 Richterliche Uberpriifung
2Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der
Mitteilung der Uberwachungsmassnahme bei der
Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des
Obergerichts einzureichen.

Erwirkt dieser Antrag aufschiebende Wirkung der
Massnahme?

Art. 49 Offentlich zuginglicher Raum
Die Kantonspolizei kann den &éffentlich
zuganglichen Raum mit stationaren Video- und
Audiogeraten Uberwachen, wenn dies zum
Schutz von Personen oder Sachen vor
strafbaren Handlungen angezeigt ist.

Wie ist der Zugriff auf bestehende
Bildaufzeichnungsgerate geregelt, welche nicht
in der Obhut der Polizei stehen? z. Bsp.
Verkehrskameras Tiefbauamt, ASTRA, etc.
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Art. 70 Wohnort
1Angehérige der Kantonspolizei kénnen aus
dienstlichen Griinden verpflichtet werden, ihren
Wohnsitz innerhalb einer bestimmten Distanz
zum Dienstort zu wahlen.

Um die Einsatzzeiten in einem vertretbaren
Rahmen zu halten ist die Distanz vom Wohnort
zum Dienstort sehr entscheidend. Diese
bestimmt im Piketteinsatz die Reaktionszeit der
Polizei fur den Erstangriff! Dies hat wohl
Auswirkungen auf das bestehende
Dienstzeitmodell. Der Anreiz, im Kanton zu
wohnen, sollte gefordert werden. Wie wird dies
gehandhabt?

Art. 72 Kostenpflicht des Verursachers
2Veranstaltern werden die Kosten flr
ausserordentliche Polizeieinsatze in Rechnung
gestellt. Darauf kann ganz oder teilweise
verzichtet werden, wenn die Veranstaltung im
offentlichen Interesse liegt oder einem ideellen
Zweck dient.

Werden kiinftig Einsétze wie
Viehtriebbegleitungen, Fasnachtsumziige,
Schwagalp-Schwinget, Bergsprint
Walzenhausen, etc. den Veranstaltern /
Gemeinden in Rechnung gestellt?

Zudem wird festgestellt, dass im bestehenden Polizeigesetz ein Vermummungsverbot

bewilligungspflichtigen Versammlungen und Kundgebungen verankert ist. Im neuen Gesetz fehlt dazu eine
Regelung und im erlduternden Bericht fehlt dazu eine Stellungnahme, warum es weggelassen wird, was

ebenfalls beméngelt wird.

Wir danken fir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Das Departement Inneres und Sicherheit wird
ersucht, die offenen Fragen zu kldren und spatestens mit dem Erlass der Verordnung zu

beantworten.

Freundliche Grisse
GEMEINDE URNASCH

IM NAMEN DES GEMEINDERATES

Vines

Erlka Weiss, Gemeindeschreiberin
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Vernehmlassung zur Totalrevision Polizeigesetz

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Reutegger
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Dezember 2022 haben Sie den Gemeinderat Herisau eingeladen,
sich bis am 24. Marz 2023 zur Totalrevision des Polizeigesetzes vernehmen zu lassen.
Gerne reicht der Gemeinderat fristgerecht nachfolgende Vernehmlassung ein. Die
Stossrichtung der Totalrevision wird durch die Gemeinde Herisau begriisst. Insbeson-
dere die genauere Regelung betreffend den Gewaltschutz ist erfreulich. Mangels einer
genauen Gegeniiberstellung des aktuellen Gesetzes zum Entwurf ist es schwierig, die
Auswirkungen des Entwurfs abschitzen zu koénnen.

Direkt betroffen ist die Gemeinde Herisau von der Totalrevision betreffend die neu
vorgesehene Kostenverrechnung fiir die Ausbildung des Personals, welches den ruhen-
den Verkehr kontrolliert (Art. 7 nPolG). Dies ist aus den nachfolgenden Griinden ab-
zulehnen und die bisherige kostenlose Ausbildung beizubehalten. Die Ausbildung be-
tragt wenige Stunden pro Jahr. An diesen Anlidssen kann das Personal aller Gemeinden
des Kantons zeitgleich durch dieselben Mitarbeitenden der Kantonspolizei ausgebildet
werden, ohne dass dadurch die Kosten ansteigen. Die Kosten pro Gemeinde sind ent-
sprechend tief, womit sich die Frage stellt, ob die Verrechnung 6konomisch tiberhaupt
Sinn machen wiirde. Des Weiteren ist die Ausbildung im 6ffentlichen Interesse, auch
des Kantons. Je besser die Ausbildung ist, desto weniger Fehler bei der Ausstellung der
Parkbussen sind zu erwarten. Je weniger Fehler begangen werden, desto weniger Bus-
senverfigungen werden angefochten. Entsprechend weniger Kosten fallen bei der
Staatsanwaltschaft an, welche die angefochtenen Bussenverfiigungen tuberpriifen
musste. Die Kantonspolizei erbringt ausserdem pro kommerziellen Veranstaltung
zwoOlf Einsatzstunden gratis. Inwiefern dann die Verrechnung von klar weniger als
12 Einsatzstunden pro Jahr und Gemeinde gerechtfertigt ist, ist nicht nachvollziehbar.
Es wird hierzu zudem auf die Stellungnahme der Gemeindeprasidentenkonferenz ver-
wiesen und der Wunsch nach "Augenmass" bekriftigt.

Die Kantonspolizei Appenzell Ausserrhoden hat sich 1972 durch die Zusammenfth-
rung der Gemeindepolizeidienste gebildet. Gemass Artikel 3 nimmt sie alle Aufgaben
der Sicherheits-, Kriminal- und Verkehrspolizei wahr, soweit nichts anderes bestimmt
ist. Im Weiteren nehmen die vorliegenden Unterlagen kaum Bezug auf die Funktion
der Kantonspolizei als Sicherheitspolizei. Der Gemeinderat stellt fest, dass die 6ffent-



liche Prisenz der Polizei mit den Jahren abgenommen hat. Die Gemeinde Herisau bie-
tet aufgrund ihrer Grosse und der damit (teils) verbundenen Anonymitit Niahrboden
tir kriminalistisches Verhalten. Mit einer hheren Polizeiprisenz kann einerseits einer
unliebsamen Entwicklung entgegengewirkt werden, andererseits wird auch das Sicher-
heitsempfinden der Bevolkerung aktiv positiv beeinflusst. Der Gemeinderat erwartet
denn auch, dass die Gewihrleistung der Sicherheit in den Gemeinden nicht ausgeblen-
det werden darf, und insbesondere in der Gemeinde Herisau die angemessene offent-
liche Priasenz der Kantonspolizei gesichert wird.

Betreffend Art. 43 nPolG ist anzumerken, dass es fiir den Zivilschutz und die Feuer-
wehr der Gemeinde Herisau entscheidend ist, bei Schadensereignissen ihre Drohnen
einsetzen zu kénnen, auch wenn die Einsatzleitung bei einer anderen Organisation liegt.
Selbstverstindlich wird der Einsatz vor Ort abgesprochen, jedoch ist der Einsatz nicht
von einer formellen Genehmigung abhingig zu machen. Eine entsprechende Aus-
nahme von der Genehmigungspflicht fir andere Einsatzkrifte als diejenige der Ein-
satzleitung sollte geschaffen werden. In Zusammenhang mit diesem Artikel ist auf das
Bundesgerichtsurteil BGE 1C_39/2021 hinzuweisen, welches in Erwigung 9 ein gene-
relles Flugverbot fir private Drohnen nur fiir Notfalleinsitze der Polizei als zuldssig
erklirt. Bei anderen Einsitzen, wie bspw. angektndigte, bewilligte Demonstrationen,
mussen andere Griinde fiir ein Flugverbot gegeben sein. Daher gentigt die vorgesehene
Moglichkeit von Ausnahmebewilligungen im Einzelfall bei simtlichen Einsitzen der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung nicht. Folglich miisste daher im neuen Gesetz
eine Kompetenz der Polizei betreffend Drohneneinsitzen bei nicht notfallmassigen
Einsitzen vorgesehen werden, welche es ihr erlaubt, zeitlich und 6rtlich eng begrenzte

Flugverbote fiir diese Einsitze erlassen zu kénnen. Der Weg tber den Regierungsrat
nach Art. 43 Abs. 2 nPolG ist dafiir zu aufwendig.

Der vierte Abschnitt des neuen Polizeigesetzes, welcher die verdachtslose Uberwa-
chung und Informationsbeschaffung behandelt, wirft Fragen betreffend den Grund-
rechtsschutz auf. Dazu ist auf den neueren Bundesgerichtsentscheid BGE 1C_39/2021
zum Solothurner Polizeigesetz zu verweisen. Das Bundesgericht legt in diesem Ent-
scheid fest, welche Anforderung betreffend Bestimmtheit der Rechtsnormen sowie an
den Rechtsschutz gestellt werden, damit diese verdachtslose Uberwachung und Infor-
mationsbeschaffung rechtmaissig erfolgt. Insbesondere mit Bezug auf die automati-
sierte Datenabgleichung bei der Verkehrsiiberwachung ist auf E. 8.5 ff. zu verweisen,
da das Bundesgericht dort bei einer gleich formulierten Bestimmung im Solothurner
Polizeigesetz eingriff und die Bestimmung wegen ungeniigender Bestimmtheit und Un-
verhaltnismassigkeit authob. Ebenso verweist das Bundesgericht darauf, dass bei der
automatischen Uberwachung des Strassenverkehrs keine Gesichtserkennung erfolgen
darf (E. 8.8). Diese Erwigungen sind im Gesetzesentwurf entsprechend zu berticksich-
tigen.

In Bezug auf das Bedrohungsmanagement begriisst die Gemeinde Herisau mit Blick
auf die Sicherheit der Mitarbeitenden eine verstirkte Zusammenarbeit. Die Einbindung
der Gemeinden im dmtertibergreifenden Bedrohungsmanagement ist zumindest auf
Anzeige der Gemeinde hin angezeigt. Daher ist das Melderecht nach Art. 58 nPolG
und die damit verbundene Entbindung vom Amtsgeheimnis von grosser Wichtigkeit,
Im Rahmen einer Gefihrdungsansprache mit Bezug zur Gemeinde Herisau sind allen-
falls vermittelnde Dritte beizuziehen. In Zukunft besteht dafiir bei der Gemeinde Heri-
sau eine entsprechende Ombudsstelle, sofern die neue Gemeindeordnung vom Stimm-
volk angenommen wird.



In Bezug auf die Regelung von Art. 66 Abs. 1 nPolG ist unklar, welche Positionen bei
der Polizei zwingend Personen mit Schweizer Birgerrecht vorbehalten sind. Solche
Positionen gibt es sicherlich, jedoch ist insbesondere mit Blick auf interkulturelle und
sprachliche Kompetenzen fir die Anstellung von gut assimilierten Personen mit Mig-
rationshintergrund und einer Niederlassungsbewilligung C die notwendigen Grundla-
gen zu schaffen. Dies kénnte nicht nur in der Polizeiarbeit mit Ausldndern eine Chance
sein, sondern auch im Bereich die Rekrutierung von Spezialisten, bspw. im Bereich
Informatik, Vorteile bieten. Je urbaner eine Gemeinde ist, desto hoher ist der Bevolke-
rungsanteil an Personen ohne Schweizer Biirgerrecht und desto gewichtiger sind die
oben erwahnten Vorteile. So machte der urbane Kanton Basel-Stadt gute Erfahrungen
mit Polizisten/innen ohne Schweizer Burgerrecht. Aber auch der lindlich geprigte
Kanton Schwyz stellt gut assimilierte Auslinder als Polizisten ein. Im Kanton Bern wird
dies zurzeit diskutiert. Ferner sind Personen ohne Schweizer Birgerrecht auch bei der
SBB-Transportpolizei sowie im Konsulatschutz in Zirich mit polizeilichen Aufgaben
betraut. Infolgedessen ist genauer im Gesetz zu definieren, welche Personen ohne
Schweizer Burgerrecht welche Funktionen im Polizeikorps tibernehmen kénnen sollen
und welches die zu erfillenden Voraussetzungen fiir eine Anstellung sind, so dass auf
Stufe Gesetz klare Voraussetzungen fiir eine Anstellung von gut assimilierten Auslin-
dern als Polizisten bestehen und diese auch wissen kénnen, welche Funktionen ihnen
offenstehen.

In Bezug Art. 69 Abs. 1 nPolG stellt sich die Frage, ob das Einschreiten von Poli-
zist/innen in der dienstfreien Zeit subsididr zum Beizug von verfiigbaren Polizeikriften
im Dienst ausgestaltet werden soll, wie dies der Kanton Bern kennt (Art. 170 PolG-
BE). Das polizeiliche Handeln in der dienstfreien Zeit soll nur subsididr zu den dienst-
habenden Kriften und in dringlichen Fillen vorkommen, da andernfalls Interventionen
von den Buiger/-innen mangels Erkennbarkeit kaum toleriert werden und ein Gefiihl
der verdeckten Uberwachung entstehen kénnte, insbesondere, falls Interventionen we-
gen Ubertretungen erfolgen wiirden.

Wir danken Thnen fur die Kenntnisnahme bestens.

Freundliche Grusse

GEMEINDERAT HERISAU B

e / o

Max Eugster Thomas Baumgartner
Gemeindeprisident Gemeindeschreiber

Kopie an
- Herisauer Mitglieder des Kantonsrates AR
- Rechtsdienst
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Gemeinderat, 9103 Schwellbrunn

per e-Mail

Departement Inneres und Sicherheit
Schitzenstrasse 1

9102 Herisau
inneres.sicherheit@ar.ch

Schwellbrunn, 7. Marz 2023

Kantonale Vernehmlassung; Totalrevision des Polizeigesetzes (PolG);
Stellungnahme des Gemeinderates Schwellbrunn

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Dezember 2022 |adt der Regierungsrat die Gemeinden ein, zur Totalrevision des Poli-
zeigesetzes (PolG) bis zum 24. Marz 2023 Stellung zu nehmen.

Der Gemeinderat Schwellbrunn nimmt wie folgt Stellung:

Die Gemeinden sind von der Vorlage nur am Rande betroffen. Mit dem vorliegenden Gesetz wird die Grund-
lage fur ein zeitgeméasses und den heutigen Lebensumsténden der Bevolkerung Rechnung getragen.

Die Aus- und Weiterbildung in den vergangenen Jahren war partnerschaftlich. Dass nun fir diesen Auftrag
von Seiten Polizei Kosten verrechnet werden, wird als nicht zielfihrend angesehen. In diesem Bereich sollte
der Status quo beibehalten werden.

Art. 7 Gemeinden
Abs. 2: Diese Regelung ist neu. Aus Sicht der partnerschaftlichen Zusammenarbeit sollte auf eine Weiterver-
rechnung der Kosten verzichtet werden.

Art. 43 Flugverbot

Abs. 1: Die Bestimmung wird unterstitzt. Die Alpine Rettung darf bei einem Beizug in ihrer Arbeit mit einer
Drohne nicht behindert werden. Die Einsatzleitung muss mégliche Ausnahmebewilligungen erteilen kénnen.
Abs. 2: Wie ist die Regelung bei Luftfahrzeugen tber 30 kg? (z.B. Presse)

Art. 49 Offentlich zugénglicher Raum

Abs. 1: Bestimmung ist sinnvoll. Es darf aber nicht zu einer stetigen Uberwachung kommen.
Abs. 3: Bei einer Uberwachung ist die betroffene Gemeinde zu informieren (Transparenz).

| Dorf 50 | 9103 Schwellbrunn | Telefon 071 353 38 00 | gemeinde@schwellbrunn.ar.ch | www.schwellbrunn.ch |



| Gemeinde Schwellbrunn |

Art. 56 Zweck
Abs. 1: Die Schaffung einer Fachstelle zur Erfassung und Bewirtschaftung von Dossiers von gewaltbereiten
Personen gegen Behoérdenmitglieder und Verwaltungspersonal wird begrtisst und unterstutzt.

Far die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Thnen.

Freundliche Grisse
Im Namen des Gemeinderates Schwellbrunn

{//ﬁ/‘zr/zé—. ered /‘\\\,M»/

Usli Frischknecht, Gemeindeprasident Daniela Mohr, Gemeindeschreiberin

Kopie an

—  Kantonsrat Walter Raschle
—  Kantonsrat Markus Schmidli
—  Akten

| Seite 2 von 2 |



Synopse

Totalrevision Polizeigesetz PolG

Beilage 2

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestutzt auf Art. 28 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30.
April 19959,

beschliesst:

1. Abschnitt: Grundlagen ()

I. Allgemeines (.1

Art. 1

Gegenstand
1 Dieses Gesetz regelt die Aufgaben und die Organisation der Kantonspolizei.

2 Es bestimmt die Art und Weise der polizeilichen Aufgabenerfillung, soweit sich
diese nicht unmittelbar aus Bundesrecht, aus interkantonalen Vereinbarungen
oder anderen kantonalen Gesetzen ergibt.

Art. 2

Grundauftrag

1 Die Kantonspolizei sorgt auf dem ganzen Kantonsgebiet fur die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung.

2 Sie tragt durch Information, Beratung, Prasenz und geeignete Massnahmen zur
Verhitung von Straftaten und Unfallen bei.

Y KV (bGS 111.1)



https://bgs.ar.ch/data/111.1/de

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 3
Aufgaben

! Die Kantonspolizei nimmt alle Aufgaben der Sicherheits-, Kriminal- und Ver-
kehrspolizei wahr, soweit nichts anderes bestimmt ist.

2 Der Auftrag der Kantonspolizei umfasst insbesondere:

a) Massnahmen zur Abwehr unmittelbar drohender Gefahren fir Mensch, Tier,
Sachen und Umwelt und zur Beseitigung eingetretener Stérungen der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung;

b) Massnahmen zur Verhinderung, Verfolgung und Aufklarung von Straftaten;

¢) Amts- und Vollzugshilfe, soweit diese nach kantonalem oder bergeordnetem
Recht vorgesehen oder zur Durchsetzung der Rechtsordnung erforderlich ist;

d) Hilfe zugunsten der Bevdlkerung bei Unféllen und in Notlagen;

e) Koordination und Leitung von Einsétzen bei Grossereignissen und besonderen
Lagen;

f) Bewilligungen nach Art. 3a Abs. 1 des Konkordates Uiber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen?;

g) Zusammenarbeit mit dem Nachrichtendienst des Bundes als kantonale Voll-
zugsbehoérde;

h) weitere Aufgaben geméass besonderer Gesetzgebung.

Y bGS 521.4



https://bgs.ar.ch/data/521.4/de

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 4

Schutz privater Rechte
! Die Kantonspolizei kann zum Schutz privater Rechte tatig werden, wenn
a) der Bestand der privaten Rechte glaubhaft gemacht wird,

b) der Schutz durch ein Gericht oder eine Verwaltungsbehdrde nicht rechtzeitig
zu erlangen ist und

c) die Gefahrdung oder Stoérung erheblich ist.

[l. Polizeiliche Zusammenarbeit .2

Art. 5

Kantonsubergreifende Zusammenarbeit

! Die Kantonspolizei arbeitet mit Polizeistellen und Behérden anderer Kantone,
des Bundes und des Auslandes zusammen.

2 Die Zusammenarbeit umfasst insbesondere die Mitwirkung bei gemeinsamen
Einsatzen, Ermittlungen, Ausbildungen und in Fachgremien.

3 Der Regierungsrat kann Vereinbarungen Uber den Vollzug der kantonstibergrei-
fenden Zusammenarbeit abschliessen.




Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 6

Ausserkantonale Unterstiitzung

! Der Regierungsrat kann den Bund oder andere Kantone um Unterstiitzung er-
suchen, wenn die Kantonspolizei ihre Aufgabe aus eigener Kraft nicht zu erfiillen
vermag.

2 Der Regierungsrat bewilligt ausserkantonale Einsatze der Kantonspolizei.

3 Die Kompetenzen nach Abs. 1 und 2 kénnen an das zusténdige Departement
delegiert werden.

4 Bei hoher zeitlicher und sachlicher Dringlichkeit trifft das Polizeikommando von
sich aus die vorsorglichen Anordnungen.

Art. 7

Gemeinden

1 Die Gemeinden kénnen polizeiliche Organe fir die Uberwachung des ruhenden
Verkehrs einsetzen. Sie kdnnen Private damit beauftragen.

2 Der Kanton sorgt gegen Kostenersatz fiir die Aus- und Weiterbildung der poli-
zeilichen Organe der Gemeinden.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

Diese Regelung ist neu. Aus Sicht der partnerschaftlichen Zusammenarbeit sollte
auf eine Weiterverrechnung der Kosten verzichtet werden.

Art. 8

Private

! Die Kantonspolizei kann im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben mit Privaten
zusammenarbeiten.

2 Ohne gesetzliche Ermachtigung dirfen im Bereich des polizeilichen Zwangs
und der polizeilichen Massnahmen keine hoheitlichen Befugnisse auf Private
Ubertragen werden.

3 Private, die mit der Erfiillung polizeilicher Aufgaben beauftragt werden, sind zur
Wahrung dienstlicher Geheimnisse verpflichtet.




Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

2. Abschnitt: Polizeiliches Handeln )

|. Grundsatze .1

Art. 9

Gesetzmassigkeit

1 Die Kantonspolizei ist bei der Erflllung ihrer Aufgaben an die Rechtsordnung
gebunden.

2 Sie achtet die verfassungsmassigen Rechte und die Menschenwiirde jeder
Person.

8 Erflllt die Kantonspolizei ihre Amts- und Berufspflicht, wie das Gesetz es gebie-
tet oder erlaubt, so verhdlt sie sich rechtmassig, auch wenn die Tat nach dem
Schweizerischen Strafgesetzbuch?® oder einem anderen Gesetz mit Strafe be-
droht ist.

Art. 10

Polizeiliche Generalklausel

1 Die Kantonspolizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere gesetzliche Grund-
lage unaufschiebbare Massnahmen, um unmittelbar drohende oder eingetretene
schwere Storungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung abzuwehren, einzu-
dammen oder zu beseitigen.

) StGB (SR 311.0)



http://www.lexfind.ch/link/Bund/311.0/de

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 11

Verhéltnismassigkeit

! Polizeiliches Handeln muss zur Erfiullung der polizeilichen Aufgaben notwendig
und geeignet sein.

2 Unter mehreren geeigneten Massnahmen sind jene zu ergreifen, welche die
betroffenen Personen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beein-
trachtigen.

3 Massnahmen durfen nicht zu einem Nachteil fiihren, der in einem erkennbaren
Missverhaltnis zum verfolgten Zweck steht.

4 Massnahmen sind aufzuheben, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass
er nicht erreicht werden kann.

Art. 12

Adressaten des polizeilichen Handelns

1 Das polizeiliche Handeln richtet sich gegen diejenige Person, welche die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung unmittelbar stort oder gefahrdet oder die fir das
entsprechende Verhalten einer Drittperson verantwortlich ist.

2 Geht eine Storung oder Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
unmittelbar von einer Sache oder einem Tier aus, richtet sich das polizeiliche
Handeln gegen diejenige Person, welche die Herrschaft Gber die Sache oder das
Tier ausibt.

8 Das polizeiliche Handeln kann sich gegen andere Personen richten, wenn die
Gesetzgebung dies vorsieht oder eine unmittelbar drohende oder eingetretene
Storung der offentlichen Sicherheit und Ordnung nicht anders abgewehrt oder

beseitigt werden kann.




Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 13
Minderjéhrige

! Die Kantonspolizei beachtet die besonderen Schutzbedirfnisse von Minderjah-
rigen. Sie beriicksichtigt deren Alter und Entwicklungsstand, insbesondere bei
der Anwendung polizeilichen Zwangs.

2 Sie wahrt die Informationsbedurfnisse der gesetzlichen Vertretung von Minder-
jahrigen.

Art. 14

Betreten privater Grundstiicke

1 Soweit es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, darf die Kantonspolizei
private Grundstiicke ohne Einwilligung der berechtigten Person betreten.

Art. 15

Sicherheitstransporte

1 Die Kantonspolizei kann mit Bewilligung des zustandigen Departements Si-
cherheitstransporte durch Private durchfihren lassen, sofern Gewahr fir eine
fachkundige Durchfihrung besteht.

Art. 16

Dokumentationspflicht

1 Die Kantonspolizei dokumentiert inr Handeln angemessen.
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Il. Polizeilicher Zwang .2)

Art. 17

Grundsatz

! Die Kantonspolizei kann zur Erfullung ihrer Aufgaben im Rahmen der Verhalt-
nismassigkeit unmittelbaren Zwang gegen Personen, Sachen und Tiere anwen-
den und geeignete Einsatzmittel und Waffen einsetzen.

2 Die Anwendung unmittelbaren Zwangs ist vorgangig anzudrohen, sofern es die
Umsténde zulassen.

Art. 18

Fesselung

! Die Kantonspolizei darf eine Person mit Fesseln sichern, wenn die Gefahr be-
steht, dass sie:

a) Personen angreift oder Widerstand gegen polizeiliche Anordnungen leistet;

b) Tiere verletzt oder Sachen beschadigt oder diese einer Sicherstellung entzieht;
c) flieht, andere Personen befreit oder selbst befreit wird;

d) sich totet oder selbst verletzt.

2 Bei Transporten dirfen Personen aus Sicherheitsgriinden jederzeit gefesselt
werden.
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Art. 19

Schusswaffengebrauch

1 Wenn andere verfugbare Mittel nicht ausreichen, kann die Kantonspolizei in
einer den Umstéanden angemessenen Weise von der Schusswaffe Gebrauch
machen, insbesondere:

a) wenn Personen in gefahrlicher Weise angegriffen oder mit einem geféahrlichen
Angriff unmittelbar bedroht werden;

b) wenn eine Person, die eine schwere Straftat begangen hat oder einer solchen
dringend verdachtigt wird, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen ver-
sucht;

c) wenn eine Person, die fir andere eine unmittelbar drohende Gefahr an Leib
und Leben darstellt, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen versucht;

d) zur Befreiung von Geiseln;

e) um eine Einrichtung, die wegen ihres Schadenpotenzials eine besondere Ge-
fahr fur die Allgemeinheit darstellt, vor der Beeintrachtigung durch eine unmit-
telbar drohende schwere Straftat zu schitzen.

2 Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutlicher Warnruf vorauszugehen, sofern
der Zweck und die Umstande es zulassen.

3 Ist ein Warnruf von vornherein aussichtslos oder zeigt er keine Wirkung, darf
ein Warnschuss abgegeben werden.

4 Die Schusswaffe kann auch gegen Sachen und Tiere eingesetzt werden, sofern
es die Umstande erfordern.
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Art. 20
Hilfepflicht

1 Die Kantonspolizei leistet Personen, die durch den Einsatz unmittelbaren
Zwangs verletzt werden, den nétigen Beistand und verschafft ihnen arztliche Hil-
fe, soweit die Umsténde dies zulassen.

3. Abschnitt: Polizeiliche Massnahmen @)

I. Sicherheitspolizeiliche Personenkontrolle .1

Art. 21

Anhaltung und Identitatsfeststellung

1 Wenn es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die Kantonspolizei
eine Person anhalten, deren Identitéat feststellen und abklaren, ob nach ihr oder
nach Fahrzeugen, anderen Sachen oder Tieren, die sie bei sich hat, gefahndet
wird.

2 Die angehaltene Person ist verpflichtet, Angaben zur Person zu machen, mitge-
fuhrte Ausweis- und Bewilligungspapiere und persénliche Sachen vorzuzeigen
sowie Behéltnisse und Fahrzeuge zu 6ffnen.

3 Die Kantonspolizei kann die Person zu einer polizeilichen Dienststelle bringen,
wenn die Abklarungen vor Ort nicht eindeutig oder nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten vorgenommen werden kdnnen.
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Art. 22

Erkennungsdienstliche Massnahmen

! Die Kantonspolizei darf an einer Person erkennungsdienstliche Massnahmen
im Sinne der Schweizerischen Strafprozessordnung® vornehmen, wenn die Iden-
titétsfeststellung zur Erfillung der polizeilichen Aufgaben notwendig ist und mit
anderen Mitteln nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten erfolgen kann.

2 Sofern gesetzlich nicht anders bestimmt, sind erkennungsdienstlich erhobene
Daten zu vernichten, sobald die Identitat der Person festgestellt worden oder der
Grund fur die Erhebung der Daten weggefallen ist.

II. Wegweisung und Fernhaltung .2

Art. 23

Formlose Anordnungen

1 Die Kantonspolizei kann eine Person von einem Ort formlos wegweisen oder fiir
langstens 24 Stunden fernhalten, wenn:

a) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung gefahrdet oder stort;

b) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, Dritte er-
heblich belastigt, gefahrdet oder unberechtigterweise an der bestimmungsge-
massen Nutzung des o6ffentlich zuganglichen Raumes hindert;

c) Einsatzkrafte wie Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr oder Rettungsdienste behin-
dert oder gefahrdet werden;

d) die Person selbst ernsthaft und unmittelbar gefahrdet ist;

e) dies zum Schutz privater Rechte oder zur Wahrung der Pietat erforderlich ist.

U StPO (SR 312.0)
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Art. 24

Verbotsverfligungen

! In schwerwiegenden Fallen, insbesondere wenn eine Person sich widersetzt
oder wiederholt von einem Ort weggewiesen oder ferngehalten werden musste,
kann ein Verbot unter Androhung der Straffolgen von Art. 292 StGB?Y fiir hochs-
tens 14 Tage verfugt werden.

2 Verbotsverfligungen kénnen innert 20 Tagen mit Beschwerde bei der Einzel-
richterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts angefochten werden.

3 Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

lll. Befragung, Vorladung, Vorfuhrung 3

Art. 25
Befragung

1 Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen zu polizeilich relevanten Sachverhalten befragen.

Art. 26
Vorladung

! Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen, aber unter Nennung des Grundes zu polizeilichen Zwecken vorladen,
namentlich flr Befragungen, Identitatsfeststellungen, erkennungsdienstliche
Massnahmen oder die Herausgabe von Sachen oder Tieren.

Y SR 311.0
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Art. 27
Vorflihrung

1 Eine Person, die einer Vorladung ohne hinreichenden Grund keine Folge leistet,
kann durch die Kantonspolizei vorgefuhrt werden, wenn in der Vorladung auf die-
se Moglichkeit hingewiesen worden ist.

2 Die Vorfuhrung kann bei Gefahr im Verzug ohne vorgangige Vorladung vollzo-
gen werden.

IV. Zu- und Ruckfuhrungen 3.4

Art. 28

Zufuhrung auf Gesuch

1 Die Kantonspolizei fuhrt eine Person auf amtliches Gesuch hin der zusténdigen
Stelle oder einer von dieser bestimmten anderen Stelle zu.

Art. 29
Aufgriff und Zufihrung von Schutzbeddrftigen

1 Die Kantonspolizei kann eine minderjahrige oder umfassend verbeistandete
Person, die sich der elterlichen oder erwachsenenschutzrechtlichen Aufsicht ent-
zieht oder an Orten aufhalt, wo ihr eine Gefahr fir die kdrperliche, sexuelle oder
psychische Integritat droht, in Obhut nehmen.

2 Die Person wird den Erziehungsberechtigten, der Kindes- oder Erwachsenen-
schutzbehorde oder einer von dieser bezeichneten Stelle zugefuhrt.




-14 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 30

Rickfuhrung von Ausreisepflichtigen

! Die Kantonspolizei vollzieht die in die Zusténdigkeit des Kantons fallenden
Ruckfihrungen von ausreisepflichtigen Ausléanderinnen und Auslandern.

2 Soweit es das Bundesrecht zulasst, kénnen Rickfiihrungen in Zusammenarbeit
mit spezialisierten Organisationen erfolgen.
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V. Polizeilicher Gewahrsam @)

Art. 31

Griinde und Dauer
! Die Kantonspolizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn diese:
a) die offentliche Ordnung und Sicherheit schwerwiegend stort;

b) sich selbst, andere Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem Wert oder
die Umwelt ernsthaft und unmittelbar geféahrdet;

c¢) voraussichtlich der flrsorgerischen Hilfe bedarf;

d) sich einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden Massnahme durch
Flucht entzogen hat oder zu entziehen versucht.

2 Der Gewahrsam kann ferner angeordnet werden zur Sicherstellung des Voll-
zugs:

a) einer Vor-, Zu- oder Rickfuhrung;
b) einer Wegweisung oder Fernhaltung;
c) eines Ruckkehr- oder Annaherungsverbots oder einer Kontaktsperre.

3 Der Gewahrsam dauert bis zum Wegfall des Grundes, langstens jedoch 24
Stunden.
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Art. 32
Durchfiihrung

! Die Person in Gewahrsam ist unverziglich tber den Grund der Massnahme in
Kenntnis zu setzen.

2 Sie hat das Recht, eine Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen, soweit der
Zweck des Gewahrsams dadurch nicht gefahrdet wird.

3 Ist die Person minderjahrig oder steht sie unter umfassender Beistandschaft, ist
unverzuglich die gesetzliche Vertretung zu benachrichtigen.

Art. 33
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der betroffenen Person wird die Rechtmassigkeit des Gewahrsams
richterlich Uberpruft. Zustandig ist die Einzelrichterin oder der Einzelrichter des
Obergerichts.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Anordnung des Gewahrsams einzu-
reichen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.
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VI. Durchsuchung @)

Art. 34

Personen
! Die Kantonspolizei darf eine Person durchsuchen, wenn:

a) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;

b) Griinde vorliegen, um diese Person in Gewahrsam zu nehmen;

c) der Verdacht besteht, diese Person habe sicherzustellende Sachen bei sich;
d) dies zur Feststellung ihrer Identitat notwendig ist.

2 Die Durchsuchung beschréankt sich auf das Suchen nach Sachen, Spuren und
dergleichen in oder an der Kleidung, an der Kérperoberflache sowie in den ohne

Hilfsmittel einsehbaren Korperdffnungen und Koérperhdhlen.

8 Die Durchsuchung wird von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen,
es sei denn, die Massnahme ertrage keinen Aufschub.
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Art. 35

Sachen

! Die Kantonspolizei darf Fahrzeuge, Behéaltnisse und andere Sachen &ffnen und
durchsuchen, wenn:

a) sie bei einer Person angetroffen werden, die durchsucht werden darf;

b) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;

c¢) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die der Hilfe bedarf
oder die in Gewahrsam zu nehmen ist;

d) der Verdacht besteht, dass sich darin Sachen oder Tiere befinden, die sicher-
zustellen sind;

e) dies fur die Ermittlung der daran berechtigten Person erforderlich ist.

2 Die Durchsuchung erfolgt nach Mdglichkeit im Beisein der Person, welche die
Sachherrschaft austbt.
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Art. 36

Réaume

! Die Kantonspolizei darf nicht allgemein zugangliche Raume betreten und
durchsuchen, wenn:

a) ein sofortiges Handeln nétig ist, um eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben
oder die Freiheit einer Person abzuwehren;

b) ein sofortiges Handeln nétig ist, um Sachen oder Tiere von namhaftem Wert zu
schitzen;

c¢) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die in Gewahrsam
Zu nehmen ist.

2 Soweit es die Umstande zulassen, erfolgt die Durchsuchung im Beisein der be-
rechtigten Person oder deren Vertretung.

8 Die Kantonspolizei orientiert die berechtigte Person oder deren Vertretung un-
verziglich ber den Grund der Durchsuchung, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.
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VII. Sicherstellung von Sachen und Tieren 3.7

Art. 37

Grunde

! Die Kantonspolizei kann eine Sache oder ein Tier sicherstellen:

a) um eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren;

b) zum Schutz privater Rechte, sofern die Voraussetzungen von Art. 4 erfiillt sind;

¢) um zu verhindern, dass eine in Gewahrsam genommene Person sie miss-
bréauchlich verwendet.

2 Der Person, bei der eine Sache oder ein Tier sichergestellt wird, ist der Grund
der Massnahme mitzuteilen. Es ist ihr ein Verzeichnis der sichergestellten Sa-
chen oder Tiere auszuhéndigen.

8 Sichergestelite Tiere sind in fachkundige Obhut zu geben.

Art. 38

Herausgabe

1 Sichergestellte Sachen oder Tiere sind herauszugeben, sobald der Grund der
Sicherstellung dahinfallt.

2 Erheben mehrere Personen Anspruch auf eine herauszugebende Sache oder
ein herauszugebendes Tier, so wird ihnen eine angemessene Frist zur Erwirkung
eines zivilgerichtlichen Entscheids auf Herausgabe angesetzt. Wird die Frist nicht
benutzt, erfolgt die Herausgabe an jene Person, bei der die Sache oder das Tier
sichergestellt worden ist.

8 Die Herausgabe kann von der Zahlung der angefallenen Kosten abhéngig ge-
macht werden.
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Art. 39

Verwertung von Sachen
! Eine sichergestellte Sache kann verwertet werden, wenn:

a) sie von der berechtigten Person trotz Aufforderung und Androhung der Verwer-
tung nicht innert angemessener Frist abholt wird;

b) der Grund der Sicherstellung seit drei Monaten weggefallen ist und niemand
Anspruch auf die Sache erhebt;

c) sie schneller Wertverminderung ausgesetzt oder ihre Aufbewahrung mit erheb-
lichen Kosten oder Schwierigkeiten verbunden ist.

2 Der Verwertungserlés wird nach Abzug der angefallenen Kosten an die berech-
tigte Person herausgegeben.

Art. 40

Vernichtung von Sachen

1 Eine sichergestellte Sache kann entschadigungslos vernichtet werden, wenn:

a) die Voraussetzungen der Verwertung erfillt sind und die Aufwendungen fir die
Aufbewahrung und Verwertung den erzielbaren Erlds offensichtlich Giberstei-
gen,

b) dies zur Abwehr einer Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung erfor-
derlich erscheint.

2 Die an der Sache berechtigte Person ist vorgangig anzuhoren.
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Art. 41

Verfligungen uber Tiere

1 Kann ein sichergestelltes Tier weder herausgegeben noch in fachkundige Ob-
hut gegeben werden, ist Gber das weitere Vorgehen unter Beizug des Veteri-
naramtes zu entscheiden.

2 Die Bestimmungen von Art. 39 und 40 sind sinngeméass anwendbar.

VIIl. Wegschaffung und Fernhaltung von Sachen und Tieren ()

Art. 42
Wegschaffung

! Die Kantonspolizei kann Fahrzeuge, andere Sachen oder Tiere von einem Ort
wegschaffen und fernhalten, wenn sie:

a) vorschriftswidrig auf offentlichem Grund abgestellt sind;

b) 6ffentliche Arbeiten oder die bestimmungsgemasse Nutzung des 6ffentlich
zuganglichen Raumes behindern oder gefahrden;

c) eine erhebliche Gefahrdung fur Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem
Wert darstellen.

2 Die Wegschaffung wird der betroffenen Person angedroht. In dringlichen Fallen
kann von der Androhung abgesehen und die betroffene Person nachtraglich in-
formiert werden.
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Art. 43

Flugverbote

1 Wahrend des Einsatzes der Polizei, des Zivilschutzes, der Feuerwehr oder des
Rettungsdienstes gilt im Umkreis von 300 m um den Ereignisort ein Flugverbot
fur unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg. Die
Einsatzleitung kann im Einzelfall eine Ausnahmebewilligung erteilen.

2 Der Regierungsrat kann zum Schutz von Personen, Sachen und Tieren weitere
Flugverbote fir unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als
30 kg erlassen.

Die Bestimmung wird unterstiitzt. Die Alpine Rettung darf bei einem Beizug in
ihrer Arbeit mit einer Drohne nicht behindert werden. Die Einsatzleitung muss
mogliche Ausnahmebewilligungen erteilen kénnen.

Wie ist die Regelung bei Luftfahrzeugen Uber 30 kg? (z.B. Presse)

4. Abschnitt: Uberwachung und Informationsbeschaffung )

I. Vorermittlung .1

Art. 44

Préventive Observation

1 Die Kantonspolizei kann Personen und Sachen an o6ffentlich zuganglichen Or-
ten verdeckt beobachten und dabei Bild- und Tonaufnahmen machen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) eine Informationsbeschaffung sonst aussichtslos wére oder unverhaltnismassig
erschwert wirde.

2 Die Observation bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn sie lan-
ger als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei orientiert direkt betroffene Personen tiber Grund, Art und
Dauer der Observation, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.
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Art. 45

Praventive verdeckte Fahndung

! Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren verdeckte
Fahnderinnen und Fahnder im Sinne von Art. 298a StPO?Y einsetzen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kénnte und

b) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Informationsbeschaf-
fung sonst aussichtslos ware oder unverhaltnismassig erschwert wirde.

2 Der Einsatz verdeckter Fahnderinnen und Fahnder wird vom Polizeikommando
angeordnet. Er bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn er langer
als einen Monat dauert.

8 Die Kantonspolizei teilt den direkt betroffenen Personen mit, dass gegen sie
eine Vorermittlung mit verdeckten Fahnderinnen und Fahndern stattgefunden
hat, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

4 Art. 298¢ und 298d StPO sind sinngemass anwendbar.

Y SR 312.0
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Art. 46

Verdeckte Vorermittlung

! Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren eine verdeckte
Vorermittlung im Sinne von Art. 285a StPOY durchfithren, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einer Straftat nach Art. 286 Abs. 2
StPO kommen kénnte,

b) die Schwere dieser Straftat eine verdeckte Vorermittlung rechtfertigt und

¢) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Vorermittlung sonst
aussichtslos ware oder unverhaltnismassig erschwert wiirde.

2 Die verdeckte Vorermittlung bedarf der Genehmigung durch das Zwangsmass-
nahmengericht.

8 Art. 151 und 287-298 StPO sind sinngeméss anwendbar, wobei an die Stelle
der Staatsanwaltschaft das Polizeikommando tritt.

Art. 47

Verdeckte Kontaktnahme im Internet

1 Art. 45 und 46 sind auch anwendbar auf verdeckte Kontaktnahmen im Internet.

Art. 48
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der direkt betroffenen Person werden Uberwachungsmassnahmen
nach Art. 44-47 richterlich Uberpruft.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Mitteilung der Uberwachungsmassnah-
me bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts einzureichen.

Y SR 312.0
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Il. Technische Uberwachung 2

Art. 49

Offentlich zuganglicher Raum

! Die Kantonspolizei kann den 6ffentlich zugéanglichen Raum mit stationéren Vi-
deo- und Audiogeraten Uberwachen, wenn dies zum Schutz von Personen oder
Sachen vor strafbaren Handlungen angezeigt ist.

2 Die Uberwachung ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu beschrénken.
Der Einsatz von Geraten mit der Mdglichkeit zur Personenidentifikation bedarf
einer Bewilligung des zustandigen Departementes.

3 Die Offentlichkeit ist vor Ort in geeigneter Weise auf den Einsatz der Video- und
Audiogerate aufmerksam zu machen.

Bestimmung ist sinnvoll. Es darf aber nicht zu einer stetigen Uberwachung kom-
men.

Bei einer Uberwachung ist die betroffene Gemeinde zu informieren (Transpa-
renz).

Art. 50

Verkehrsiberwachung

1"Die Kantonspolizei kann stationdre und mobile Video- und Audiogerate zur
Uberwachung des Strassenverkehrs einsetzen.

2 lm Rahmen der technischen Verkehrstiberwachung diirfen Fahrzeuge und Kon-
trollschilder automatisiert erfasst und mit Datenbanken abgeglichen werden.

3 Der automatisierte Datenabgleich ist zulassig mit:
a) polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern;

b) Listen von Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halterinnen und Haltern
der FUhrerausweis entzogen oder verweigert worden ist;

¢) Fahndungsauftragen der Kantonspolizei.

4 Bei fehlender Ubereinstimmung mit einer Datenbank sind automatisiert erfasste
Daten sofort zu léschen.




-27 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 51

Einsatzbezogene Uberwachung

! Die Kantonspolizei kann zur Unterstitzung polizeilicher Einsétze mobile Video-
und Audiogerate verwenden, um ihre Angehorigen oder Dritte vor Gefahren zu
schiitzen.

2 Der Einsatz der Geréate ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu be-
schranken. Er muss fir Dritte erkennbar sein, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

3 Der Einsatz korpernah getragener Bild- und Tonaufzeichnungsgerate (Bo-
dycams) ist zulassig, wenn mit kérperlichen oder verbalen Ubergriffen zu rech-
nen ist. Die Gerate sind so anzubringen, dass ihr Einsatz fur Dritte erkennbar ist.

Art. 52

Auswertung von Bild- und Tonaufzeichnungen

1 lm Rahmen der technischen Uberwachung erstellte Bild- und Tonaufzeichnun-
gen durfen zur Erkennung von Straftaten und zu anderen polizeilichen Zwecken
ausgewertet werden.

2 Sie werden spatestens 100 Tage nach ihrer Erstellung geloscht, wenn die Aus-
wertung keinen ausreichenden Grund fir eine weitere Aufbewahrung ergibt.

3 Sie kdnnen unter Wahrung des Personlichkeitsschutzes fir polizeiliche Schu-
lungszwecke aufbewahrt werden.
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lll. Fahndung (.3

Art. 53

Aufenthaltsnachforschung

1 Eine Person, deren Aufenthaltsort unbekannt ist, kann zur polizeilichen Fahn-
dung ausgeschrieben werden, wenn:

a) die Voraussetzungen fir den polizeilichen Gewahrsam gegeben sind;

b) zu ihren Handen amtliche Dokumente polizeilich zugestellt werden missen,;

c) sie als vermisst, entlaufen oder entwichen gemeldet wurde;

d) andere gesetzliche Bestimmungen dies vorschreiben.

2 Die Kantonspolizei kann eine 6ffentliche Fahndung mit oder ohne Bild veranlas-
sen, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die gesuchte Person verunfallt
oder Opfer einer Straftat geworden ist oder dass sie sich selbst oder andere ge-
fahrdet.

8 Ausmass und Art der Ausschreibung sind der Bedeutung des Falls anzupassen
und auf das Notwendige zu beschrénken. Ist der Grund fir die Ausschreibung

dahingefallen, wird sie widerrufen.

4 Werden vermisste Sachen oder Tiere zur Fahndung ausgeschrieben, sind Abs.
2 und 3 sinngemaéass anwendbar.

Art. 54

Notsuche

! Das Polizeikommando kann eine Notsuche nach Art. 35 des Bundesgesetzes
betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs? anordnen.

Y BUPF (SR 780.1)
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Art. 55

Verdeckte Registrierung und gezielte Kontrolle

1 Die Kantonspolizei kann Personen, Fahrzeuge, Wasserfahrzeuge, Luftfahrzeu-
ge und Container zum Zweck der verdeckten Registrierung oder der gezielten
Kontrolle im Schengener Informationssystem ausschreiben lassen, sofern die
vom Bund festgelegten Voraussetzungen? erfillt sind.

5. Abschnitt: Gewaltschutz )

I. Bedrohungsmanagement (s.1)

Art. 56

Zweck

! Das Bedrohungsmanagement bezweckt die Verhinderung von Gewalttaten
durch ein friihzeitiges Erkennen von Fallen, in denen eine Person eine erhdhte
Zielgerichtete Gewaltbereitschaft zeigt und mutmasslich imstande ist, die physi-
sche, psychische oder sexuelle Integritat einer anderen Person schwer zu beein-
trachtigen.

Die Schaffung einer Fachstelle zur Erfassung und Bewirtschaftung von Dossiers
von gewaltbereiten Personen gegen Behdrdenmitglieder und Verwaltungsperso-
nal wird begrisst und unterstitzt.

Art. 57

Organisation und Aufgabe

1 Die Kantonspolizei leitet und koordiniert das Bedrohungsmanagement. Sie ent-
scheidet im Einzelfall Gber die Notwendigkeit eines Monitorings und zieht dazu
nach Bedarf andere Fachstellen und Sachverstandige bei.

2 Das Monitoring umfasst die laufende Risikoeinschatzung und die Priifung ge-
eigneter Massnahmen zur Verhinderung einer Gewalteskalation. Die Umsetzung
der Massnahmen richtet sich nach der ordentlichen Zustandigkeit.

3 Die am Bedrohungsmanagement beteiligten Stellen sind zu einem koordinierten
Vorgehen verpflichtet. Sie sind berechtigt, im Rahmen des erforderlichen Daten-
austauschs besonders schitzenswerte Personendaten weiterzugeben.

9 vgl. Art. 33 und 34 der Verordnung iiber den nationalen Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biiro (N-SIS-Verordnung; SR 362.0)
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Art. 58

Melderechte

! Personen, die einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterstehen, sind zur Mel-
dung an die Kantonspolizei berechtigt, wenn sie bei einer Person konkrete An-
zeichen fur eine erhéhte Gewaltbereitschaft feststellen.

2 Die Kantonspolizei kann gefahrdete Personen, Behdrden und Dritte tiber die
Gefahrdungslage orientieren und ihnen die Personendaten der geféahrdenden
Person bekanntgeben, wenn dies zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Ge-
fahr notwendig ist.

Art. 59

Geféhrderansprache

1 Die Kantonspolizei kann eine Person, die konkrete Anzeichen fiir eine erhéhte
Gewaltbereitschaft zeigt, auf ihr Verhalten ansprechen und auf allfallige Folgen
hinweisen.

2 Die Person kann zu diesem Zweck von der Kantonspolizei vorgeladen und vor-
gefuhrt werden.
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II. Hausliche Gewalt und Stalking (.2

Art. 60

Hausliche Gewalt

1 Hausliche Gewalt liegt vor, wenn eine Person innerhalb einer bestehenden oder
aufgelosten familiaren, ehelichen oder partnerschaftlichen Beziehung oder in ei-
ner Hausgemeinschaft physische, psychische, sexuelle oder wirtschaftliche Ge-
walt ausubt oder androht.

2 Die Kantonspolizei kann eine hausliche Gewalt ausiibende oder androhende
Person sofort aus der gemeinsamen Wohnung oder deren unmittelbaren Umge-
bung wegweisen und ihr die Rickkehr fir langstens 14 Tage verbieten.

3 Sie kann ihr fur die Dauer der Massnahme den Aufenthalt an bestimmten Orten
untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrdeten Person oder dieser naheste-
henden Personen in Kontakt zu treten oder sich diesen anzunahern.

4 Die weggewiesene Person erhalt Gelegenheit, die nétigen Gegenstande des
personlichen Bedarfs mitzunehmen. Die Kantonspolizei kann ihr alle Schlissel
zu Haus und Wohnung abnehmen.

Art. 61
Stalking

1 Stalking liegt vor, wenn eine Person eine andere Person direkt, Gber Dritte oder
unter Verwendung von Kommunikationsmitteln wiederholt bedroht, belastigt, ver-
folgt, ihr auflauert, nachstellt oder eine andere vergleichbare Handlung vornimmt
und dadurch ihre Lebensgestaltung erheblich beeintrachtigt.

2 Die Kantonspolizei kann die stalkende Person fiir langstens einen Monat von
der unmittelbaren Wohnumgebung der gefahrdeten Person wegweisen, ihr den
Aufenthalt an bestimmten Orten untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrde-
ten Person in Kontakt zu treten oder sich dieser anzunéhern.

3 Die Massnahme kann im Wiederholungsfall fir sechs Monate ausgesprochen
werden.
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Art. 62

Verfahren

! Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking werden unter Hinweis
auf Art. 292 StGBY mundlich verfugt und umgehend schriftlich bestéatigt. Fur
Weggewiesene kann die schriftliche Verfligung unter gehdriger Ankundigung zur
Abholung hinterlegt werden.

2 Die Kantonspolizei informiert die Betroffenen iber das Verfahren sowie tiber
geeignete Beratungs- und Therapieangebote. Sie kann Name und Adresse der
Betroffenen mit deren Zustimmung von Amtes wegen an solche Stellen weiterlei-
ten.

3 Die Kantonspolizei erstattet Meldung an die zustandige Behorde, wenn kindes-
oder erwachsenschutzrechtliche Massnahmen oder anderweitige verwaltungs-
rechtliche Massnahmen in Betracht kommen.

Art. 63

Rechtsschutz

1 Wahrend der Dauer der Massnahmen kdnnen die Betroffenen die richterliche
Aufhebung, Anderung oder Verlangerung der Massnahmen beantragen.

2 Der Antrag ist schriftlich bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des
Obergerichts einzubringen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

3 Uber den Antrag ist unverziglich zu entscheiden. Die Dauer der Massnahmen
koénnen richterlich um maximal einen Monat verlangert werden.

Y SR 311.0
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Art. 64

Zivilrechtliche Massnahmen

! Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking bleiben neben zivil-
rechtlichen Massnahmen bestehen oder kénnen zuséatzlich angeordnet werden,
soweit sie diesen nicht widersprechen.

2 Der Regierungsrat regelt den Vollzug der elektronischen Uberwachung nach
Art. 28c des Schweizerischen Zivilgesetzbuches?. Der Vollzug kann ganz oder
teilweise auf geeignete Dritte Gbertragen werden.

6. Abschnitt: Organisations- und Dienstrecht )

Art. 65

Organisation

1 Die Kantonspolizei ist dem zustandigen Departement unterstellt und wird von
einer Kommandantin oder einem Kommandanten gefihrt.

2 Der Regierungsrat legt die weitere Organisation der Kantonspolizei fest.

Art. 66

Zulassung zum Polizeidienst

1 Die Zulassung zum Polizeidienst setzt in der Regel eine polizeiliche Grundaus-
bildung und das Schweizer Birgerrecht voraus.

2 Der Kanton sorgt fiur die polizeiliche Grundausbildung.

Art. 67

Bewaffnete Dienstausiibung
1 Der Polizeidienst wird in der Regel bewaffnet ausgelibt.

2 Das Polizeikommando kann die bewaffnete Dienstausiibung auch fir zivile An-
gestellte anordnen, wenn dies fur deren Sicherheit erforderlich ist und sie dafir
ausgebildet sind.

) ZGB (SR 210)
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Art. 68

Ausweispflicht

1 Angehdrige der Kantonspolizei legitimieren sich vor jeder Amtshandlung mit
dem Polizeiausweis, bei Dienst in Polizeiuniform nur auf Verlangen.

2 Wenn die Umstande eine Legitimation nicht zulassen, wird sie sobald als még-
lich nachgeholt.

Art. 69

Handeln in dienstfreier Zeit

1 Angehdrige der Kantonspolizei sind auch in der dienstfreien Zeit zu polizeili-
chem Handeln berechtigt.

2 Sie ergreifen zumutbare Massnahmen, wenn sie ausserdienstlich eine schwere
Straftat oder eine erhebliche Gefahrdung von Rechtsgutern feststellen.

Art. 70
Wohnort

1 Angehdérige der Kantonspolizei kdnnen aus dienstlichen Griinden verpflichtet
werden, ihren Wohnsitz innerhalb einer bestimmten Distanz zum Dienstort zu
wahlen.

Art. 71

Personalrecht

1 Soweit dieses Gesetz und dessen Ausflihrungsvorschriften keine besonderen
Bestimmungen enthalten, richten sich die Anstellungsverhaltnisse der Kantons-
polizei nach dem kantonalen Personalrecht.
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7. Abschnitt: Kostenpflicht und Schadenersatz ()

Art. 72

Kostenpflicht des Verursachers

1 Wer polizeiliche Massnahmen und Einsatze vorsatzlich oder grobfahrlassig ver-
ursacht oder besondere Dienstleistungen beansprucht, kann zum Ersatz der
Kosten verpflichtet werden.

2 Veranstaltern werden die Kosten fiir ausserordentliche Polizeieinsatze in Rech-
nung gestellt. Darauf kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn die Ver-
anstaltung im offentlichen Interesse liegt oder einem ideellen Zweck dient.

3 Die Kantonspolizei kann die Kostenerhebung bei Amts- und Vollzugshilfe an die
ersuchende Stelle abtreten. Gegenlber der ersuchenden Stelle werden keine
Kosten erhoben.

Art. 73

Private Alarmanlagen

1 Wer eine private Alarmanlage betreibt, haftet fiir die Kosten des polizeilichen
Ausruckens bei Fehlalarm.

2 Der Anschluss mit Direktalarm zur Kantonspolizei ist kostenpflichtig. Die Kan-
tonspolizei kann den Anschluss verweigern, wenn keine ausreichende Gewahr
fur einen ordnungsgemassen Betrieb besteht.

Art. 74

Gebuhrentarif

1 Der Regierungsrat erlasst fiir die Amtshandlungen und Dienstleistungen der
Kantonspolizei einen Gebuhrentarif.
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Art. 75

Schadenersatz bei Hilfeleistung

1 Personen, die der Kantonspolizei bei der Erfiillung ihrer Aufgaben Hilfe leisten,
haben Anspruch auf Ersatz des Schadens, den sie in Ausubung dieser Tatigkeit
erleiden.

2 Anspriiche gegenuber allfalligen Schadenverursachern gehen im Umfang des
geleisteten Schadenersatzes auf den Kanton tber.

3 Keinen Schadenersatz erhalten Personen, die gegen Weisungen der Kantons-
polizei handeln.

8. Abschnitt: Information und Datenschutz @)

Art. 76

Information der Offentlichkeit

1 Die Kantonspolizei informiert die Offentlichkeit tiber inre Téatigkeit, soweit nicht
Uberwiegende Interessen oder gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen.
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Art. 77

Datenbearbeitung

! Die Kantonspolizei erhebt und bearbeitet alle Daten, die zur recht- und zweck-
massigen Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Sie kann Datenbearbei-
tungssysteme betreiben und Datensammlungen fihren.

2 Die Datenbearbeitung umfasst im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben und nach
Massgabe des jeweiligen Zweckes auch besonders schitzenswerte Personenda-
ten und Personlichkeitsprofile. Die automatisierte Bearbeitung von Personenda-
ten (Profiling) ist zulassig.

3 Die Kantonspolizei erhebt auch nicht verifizierte Daten. Wird festgestellt, dass
Daten unrichtig sind, werden sie berichtigt oder vernichtet.

4 Soweit dieses Gesetz und seine Ausfilhrungsbestimmungen nichts anderes
bestimmen, richtet sich die Datenbearbeitung nach dem Datenschutzgesetz?.

Art. 78

Datensammlungen

1 Der Regierungsrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen zu den Datensammlun-
gen der Kantonspolizei.

2 Er regelt insbesondere Art und Umfang der registrierten Daten, deren Aufbe-
wahrungsdauer und Léschung, die Zugriffsberechtigung sowie das Auskunfts-
und Berichtigungsverfahren.

8 Zugriffe auf polizeiliche Datensammlungen sind zu protokollieren.

Y bGS 146.1
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Art. 79

Datenbekanntgabe

! Die Kantonspolizei kann Personendaten unter den Voraussetzungen des Da-
tenschutzgesetzes? an andere Offentliche Organe oder Dritte bekanntgeben.

2 Offentliche Organe liefern der Kantonspolizei die Personendaten, die fiir die
Erfullung der polizeilichen Aufgaben erforderlich sind. Vorbehalten bleiben be-
sondere Geheimhaltungspflichten.

Art. 80

Datenaustausch mit Polizei- und Strafverfolgungsbehérden

1 Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Polizei- und Strafverfolgungsbehor-
den von Bund und Kantonen kann der Datenaustausch automatisiert erfolgen.

2 Der Kanton kann sich zu diesem Zweck an gemeinsamen Informationssyste-
men beteiligen und Schnittstellen fiir den Datenabruf einrichten.

3 Der Regierungsrat regelt das Néhere.

Art. 81

Interne Datenschutzkontrolle

1 Die Kantonspolizei bezeichnet eine verantwortliche Person, welche die Einhal-
tung der Datenschutzvorschriften im polizeilichen Aufgabenbereich tGiberwacht
und dem kantonalen Datenschutz-Kontrollorgan als fachliche Anlaufstelle dient.

Y bGS 146.1
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Art. 82
ViCLAS-Daten

1 Die Kantonspolizei vollzieht die Interkantonale Vereinbarung iber die compu-
tergestitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von Gewaltdelik-
ten?,

2 Folgende Behdorden teilen der Kantonspolizei die fir die Loschung von Datens-
atzen und fir den Fristenstillstand relevanten Ereignisse aus dem Anwendungs-
bereich des Konkordats mit:

a) die Staatsanwaltschaft ihre rechtskraftigen Verfahrenseinstellungen;

b) die Gerichte die von ihnen ergangenen rechtskréftigen Freispriiche und Ver-
fahrenseinstellungen;

c) die fur den Straf- und Massnahmenvollzug zustandige Behorde den Beginn
und das Ende von Strafen und Massnahmen.

9. Abschnitt: Schlussbestimmungen ()

Art. 83

Rechtsschutz

1 Soweit dieses Gesetz keine besonderen Bestimmungen enthalt, richtet sich der
Rechtsschutz nach dem Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege?.

D ViIiCLAS-Konkordat (bGS 522.2)
2 bGS 143.1



https://bgs.ar.ch/data/522.2/de
https://bgs.ar.ch/data/143.1/de

-40 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 84
Vollzug

! Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Fremdaufhebungen

1.
Der Erlass «Personalgesetz (PG; bGS 142.21) vom 24. Oktober 2005 (Stand
1. Juni 2019)» wird wie folgt geéndert:

Art. 59a

Meldung von Missstéanden

1 Angestellte, die bei ihrer amtlichen Tatigkeit einen Missstand feststellen, sind
zur Meldung an interne und externe Aufsichtsbehdrden berechtigt. Der Regie-
rungsrat kann zusatzliche Meldestellen bezeichnen.

2 Wer in guten Treuen einen Missstand meldet, verstosst nicht gegen Dienst-
pflichten und darf wegen der Meldung nicht benachteiligt werden.

Art. 72a

Schutz vor ungerechtfertigten Angriffen

! Der Kanton schiitzt seine Angestellten vor ungerechtfertigten Angriffen und An-
sprichen.

2 Er Ubernimmt die Kosten fiir den Rechtsschutz der Angestellten, wenn diese im
Zusammenhang mit der Ausuibung ihres Dienstes auf dem Rechtsweg belangt
werden oder wenn sich zur Wahrung ihrer Rechte gegentber Dritten die Be-
schreitung des Rechtswegs als notwendig erweist.

3 Die Kosten kdnnen ganz oder teilweise zuriickgefordert werden, wenn dienstli-
che Pflichten vorsatzlich oder grobfahrléssig verletzt worden sind.
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2.
Der Erlass «Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1) vom
9. September 2002 (Stand 1. Januar 2020)» wird wie folgt geéndert:

Art. 2b

Anspruch auf Verfahren und Entscheid

1 Wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, kann von der zusténdigen Behérde ver-
langen, dass sie ein Verfahren ertffnet und Gber verwaltungsrechtliche Sachver-
halte mit einer Verfigung entscheidet.

2 Die Verfugung kann eine Gestaltungs- oder Leistungsverfligung, eine Feststel-
lungsverfigung oder eine Verfligung Gber Realakte sein.

3.
Der Erlass «Gesetz Uber das kantonale Strafrecht (bGS 311) vom 25. April 1982
(Stand 1. Januar 2011)» wird wie folgt geandert:

Art. 17a

Missachtung kantonaler Flugverbote

1 Mit Busse wird bestraft, wer ein kantonales Flugverbot fiir unbemannte Luft-
fahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg missachtet.

Fremdaufhebung

Der Erlass «Polizeigesetz (bGS 521.1) vom 13. Mai 2002 (Stand
1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

V.

Referendum und Inkrafttreten

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
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9064 Hundwil, 22. Februar 2023

Polizeigesetz; Totalrevision - Stellungnahme Hundwil
Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geeehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Dezember 2022 laden Sie die Gemeinden ein, sich zur Totalrevision des
Polizeigesetzes vernehmen zu lassen, wofUr wir uns bedanken.

Die Gemeinde ist von der Vorlage nur am Rande, vor allem in den Bereichen Verkehr und
Uberwachung des dffentlichen Raumes, betroffen. Auf eine Stellungnahme wird daher
verzichtet.

Hundwil stGtzt sich auf die Stellungnahme der Gemeindeprdasidienkonferenz.

Vielen Dank fUr die BerUcksichtigung der Anliegen.

Freundliche GrUsse
IM NAMEN DES GEMEINDERATES HUNDWIL
Die Gemeindeprdsidentin:

I:Aorgri’r Muller-Schoch

Die Gemeindeschreiberin:
Regula Frei

Antwortformular
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Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestitzt auf Art. 28 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30.
April 19950,

beschliesst:

1. Abschnitt: Grundlagen @)

I. Allgemeines (.1

Art. 1

Gegenstand
1 Dieses Gesetz regelt die Aufgaben und die Organisation der Kantonspolizei.

2 Es bestimmt die Art und Weise der polizeilichen Aufgabenerfillung, soweit sich
diese nicht unmittelbar aus Bundesrecht, aus interkantonalen Vereinbarungen
oder anderen kantonalen Gesetzen ergibt.

Art. 2
Grundauftrag

1 Die Kantonspolizei sorgt auf dem ganzen Kantonsgebiet fur die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung.

2 Sie tragt durch Information, Beratung, Prédsenz und geeignete Massnahmen zur
Verhitung von Straftaten und Unfallen bei.

Y KV (bGS 111.1)
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Art. 3
Aufgaben

! Die Kantonspolizei nimmt alle Aufgaben der Sicherheits-, Kriminal- und Ver-
kehrspolizei wahr, soweit nichts anderes bestimmt ist.

2 Der Auftrag der Kantonspolizei umfasst insbesondere:

a) Massnahmen zur Abwehr unmittelbar drohender Gefahren fiir Mensch, Tier,
Sachen und Umwelt und zur Beseitigung eingetretener Stérungen der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung;

b) Massnahmen zur Verhinderung, Verfolgung und Aufklarung von Straftaten;

¢) Amts- und Vollzugshilfe, soweit diese nach kantonalem oder Ubergeordnetem
Recht vorgesehen oder zur Durchsetzung der Rechtsordnung erforderlich ist;

d) Hilfe zugunsten der Bevdlkerung bei Unféllen und in Notlagen;

e) Koordination und Leitung von Einsétzen bei Grossereignissen und besonderen
Lagen;

f) Bewilligungen nach Art. 3a Abs. 1 des Konkordates Uiber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen?;

g) Zusammenarbeit mit dem Nachrichtendienst des Bundes als kantonale Voll-
zugsbehoérde;

h) weitere Aufgaben geméass besonderer Gesetzgebung.

Y bGS 521.4
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Art. 4

Schutz privater Rechte
! Die Kantonspolizei kann zum Schutz privater Rechte tatig werden, wenn
a) der Bestand der privaten Rechte glaubhaft gemacht wird,

b) der Schutz durch ein Gericht oder eine Verwaltungsbehérde nicht rechtzeitig
zu erlangen ist und

c) die Gefahrdung oder Stoérung erheblich ist.

[l. Polizeiliche Zusammenarbeit (1.2)

Art. 5

Kantonsubergreifende Zusammenarbeit

1 Die Kantonspolizei arbeitet mit Polizeistellen und Behdrden anderer Kantone,
des Bundes und des Auslandes zusammen.

2 Die Zusammenarbeit umfasst insbesondere die Mitwirkung bei gemeinsamen
Einsatzen, Ermittlungen, Ausbildungen und in Fachgremien.

3 Der Regierungsrat kann Vereinbarungen Uber den Vollzug der kantonstibergrei-
fenden Zusammenarbeit abschliessen.
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Art. 6

Ausserkantonale Unterstiitzung

! Der Regierungsrat kann den Bund oder andere Kantone um Unterstiitzung er-
suchen, wenn die Kantonspolizei ihre Aufgabe aus eigener Kraft nicht zu erfillen
vermag.

2 Der Regierungsrat bewilligt ausserkantonale Einsatze der Kantonspolizei.

3 Die Kompetenzen nach Abs. 1 und 2 kénnen an das zusténdige Departement
delegiert werden.

4 Bei hoher zeitlicher und sachlicher Dringlichkeit trifft das Polizeikommando von
sich aus die vorsorglichen Anordnungen.

Art. 7

Gemeinden

1 Die Gemeinden konnen polizeiliche Organe fiir die Uberwachung des ruhenden
Verkehrs einsetzen. Sie kdnnen Private damit beauftragen.
2 Der Kanton sorgt gegen Kostenersatz fiir die Aus- und Weiterbildung der poli-

zeilichen Organe der Gemeinden.

% Der Regierungsrat regelt das Néhere.

Abs. 1 bildet die rechtliche Grundlage, was begrisst wird.
Wir gehen davon aus, dass der ruhende Verkehr und dessen Signalisation in den
Parkierungsreglementen der Gemeinden definiert ist.

Abs. 2: Dass die Aus- und Weiterbildung durch den Kanton gegen Kostenersatz
erfolgt, ist neu.

Bei der heutigen Aus- und Weiterbildung entstehen gemass der Einschatzung
der Gemeinden keine Kosten. Die Aufgabe wird partnerschaftlich wahrgenom-
men. Es wird "Augenmass" erwartet.

Art. 8

Private

! Die Kantonspolizei kann im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben mit Privaten
zusammenarbeiten.

2 Ohne gesetzliche Ermachtigung dirfen im Bereich des polizeilichen Zwangs
und der polizeilichen Massnahmen keine hoheitlichen Befugnisse auf Private
Ubertragen werden.
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3 Private, die mit der Erfiillung polizeilicher Aufgaben beauftragt werden, sind zur
Wahrung dienstlicher Geheimnisse verpflichtet.

2. Abschnitt: Polizeiliches Handeln )

[. Grundsatze .1

Art. 9

Gesetzmassigkeit

1 Die Kantonspolizei ist bei der Erflllung ihrer Aufgaben an die Rechtsordnung
gebunden.

2 Sie achtet die verfassungsmassigen Rechte und die Menschenwiirde jeder
Person.

8 Erflllt die Kantonspolizei ihre Amts- und Berufspflicht, wie das Gesetz es gebie-
tet oder erlaubt, so verhdlt sie sich rechtmassig, auch wenn die Tat nach dem
Schweizerischen Strafgesetzbuch® oder einem anderen Gesetz mit Strafe be-
droht ist.

Art. 10

Polizeiliche Generalklausel

) StGB (SR 311.0)
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1 Die Kantonspolizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere gesetzliche Grund-
lage unaufschiebbare Massnahmen, um unmittelbar drohende oder eingetretene
schwere Storungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung abzuwehren, einzu-
dammen oder zu beseitigen.

Art. 11

Verhéltnisméassigkeit

1 Polizeiliches Handeln muss zur Erfiullung der polizeilichen Aufgaben notwendig
und geeignet sein.

2 Unter mehreren geeigneten Massnahmen sind jene zu ergreifen, welche die
betroffenen Personen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beein-
trachtigen.

3 Massnahmen durfen nicht zu einem Nachteil fihren, der in einem erkennbaren
Missverhaltnis zum verfolgten Zweck steht.

4 Massnahmen sind aufzuheben, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass
er nicht erreicht werden kann.

Art. 12

Adressaten des polizeilichen Handelns

! Das polizeiliche Handeln richtet sich gegen diejenige Person, welche die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung unmittelbar stért oder gefahrdet oder die fur das
entsprechende Verhalten einer Drittperson verantwortlich ist.
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2 Geht eine Storung oder Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
unmittelbar von einer Sache oder einem Tier aus, richtet sich das polizeiliche
Handeln gegen diejenige Person, welche die Herrschaft uber die Sache oder das
Tier ausubt.

8 Das polizeiliche Handeln kann sich gegen andere Personen richten, wenn die
Gesetzgebung dies vorsieht oder eine unmittelbar drohende oder eingetretene
Storung der offentlichen Sicherheit und Ordnung nicht anders abgewehrt oder

beseitigt werden kann.

Art. 13
Minderjéhrige

1 Die Kantonspolizei beachtet die besonderen Schutzbedirfnisse von Minderjah-
rigen. Sie beriicksichtigt deren Alter und Entwicklungsstand, insbesondere bei
der Anwendung polizeilichen Zwangs.

2 Sie wahrt die Informationsbedurfnisse der gesetzlichen Vertretung von Minder-
jahrigen.

Art. 14

Betreten privater Grundstiicke

1 Soweit es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, darf die Kantonspolizei
private Grundstiicke ohne Einwilligung der berechtigten Person betreten.

Art. 15

Sicherheitstransporte

! Die Kantonspolizei kann mit Bewilligung des zustandigen Departements Si-
cherheitstransporte durch Private durchfiihren lassen, sofern Gewéhr fur eine
fachkundige Durchfihrung besteht.
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Art. 16

Dokumentationspflicht

! Die Kantonspolizei dokumentiert ihr Handeln angemessen.

Il. Polizeilicher Zwang 2

Art. 17

Grundsatz

! Die Kantonspolizei kann zur Erfullung ihrer Aufgaben im Rahmen der Verhalt-
nismassigkeit unmittelbaren Zwang gegen Personen, Sachen und Tiere anwen-
den und geeignete Einsatzmittel und Waffen einsetzen.

2 Die Anwendung unmittelbaren Zwangs ist vorgangig anzudrohen, sofern es die
Umsténde zulassen.

Art. 18

Fesselung

! Die Kantonspolizei darf eine Person mit Fesseln sichern, wenn die Gefahr be-
steht, dass sie:

a) Personen angreift oder Widerstand gegen polizeiliche Anordnungen leistet;
b) Tiere verletzt oder Sachen beschadigt oder diese einer Sicherstellung entzieht;

c) flient, andere Personen befreit oder selbst befreit wird;
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d) sich totet oder selbst verletzt.

2 Bei Transporten dirfen Personen aus Sicherheitsgriinden jederzeit gefesselt
werden.

Art. 19

Schusswaffengebrauch

1 Wenn andere verfligbare Mittel nicht ausreichen, kann die Kantonspolizei in
einer den Umstanden angemessenen Weise von der Schusswaffe Gebrauch
machen, insbesondere:

a) wenn Personen in gefahrlicher Weise angegriffen oder mit einem gefahrlichen
Angriff unmittelbar bedroht werden;

b) wenn eine Person, die eine schwere Straftat begangen hat oder einer solchen
dringend verdachtigt wird, sich der Festhahme durch Flucht zu entziehen ver-
sucht;

¢) wenn eine Person, die fir andere eine unmittelbar drohende Gefahr an Leib
und Leben darstellt, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen versucht;

d) zur Befreiung von Geiseln;

e) um eine Einrichtung, die wegen ihres Schadenpotenzials eine besondere Ge-
fahr fur die Allgemeinheit darstellt, vor der Beeintrachtigung durch eine unmit-
telbar drohende schwere Straftat zu schitzen.

2 Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutlicher Warnruf vorauszugehen, sofern
der Zweck und die Umstande es zulassen.
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3 Ist ein Warnruf von vornherein aussichtslos oder zeigt er keine Wirkung, darf
ein Warnschuss abgegeben werden.

4 Die Schusswaffe kann auch gegen Sachen und Tiere eingesetzt werden, sofern
es die Umstande erfordern.

Art. 20
Hilfepflicht

1 Die Kantonspolizei leistet Personen, die durch den Einsatz unmittelbaren
Zwangs verletzt werden, den nétigen Beistand und verschafft ihnen arztliche Hil-
fe, soweit die Umstande dies zulassen.

3. Abschnitt: Polizeiliche Massnahmen @)

I. Sicherheitspolizeiliche Personenkontrolle 1)

Art. 21

Anhaltung und Identitatsfeststellung

1 Wenn es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die Kantonspolizei
eine Person anhalten, deren Identitat feststellen und abklaren, ob nach ihr oder
nach Fahrzeugen, anderen Sachen oder Tieren, die sie bei sich hat, gefahndet
wird.

2 Die angehaltene Person ist verpflichtet, Angaben zur Person zu machen, mitge-
fuhrte Ausweis- und Bewilligungspapiere und personliche Sachen vorzuzeigen
sowie Behéltnisse und Fahrzeuge zu 6ffnen.
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3 Die Kantonspolizei kann die Person zu einer polizeilichen Dienststelle bringen,
wenn die Abklarungen vor Ort nicht eindeutig oder nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten vorgenommen werden kénnen.

Art. 22

Erkennungsdienstliche Massnahmen

1 Die Kantonspolizei darf an einer Person erkennungsdienstliche Massnahmen
im Sinne der Schweizerischen Strafprozessordnung? vornehmen, wenn die Iden-
titatsfeststellung zur Erfullung der polizeilichen Aufgaben notwendig ist und mit
anderen Mitteln nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten erfolgen kann.

2 Sofern gesetzlich nicht anders bestimmt, sind erkennungsdienstlich erhobene
Daten zu vernichten, sobald die Identitat der Person festgestellt worden oder der
Grund fur die Erhebung der Daten weggefallen ist.

II. Wegweisung und Fernhaltung 2

Art. 23

Formlose Anordnungen

! Die Kantonspolizei kann eine Person von einem Ort formlos wegweisen oder fir
langstens 24 Stunden fernhalten, wenn:

a) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehoért, die offent-
liche Sicherheit und Ordnung gefahrdet oder stort;

U StPO (SR 312.0)
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b) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, Dritte er-
heblich belastigt, gefahrdet oder unberechtigterweise an der bestimmungsge-
massen Nutzung des 6ffentlich zuganglichen Raumes hindert;

c) Einsatzkrafte wie Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr oder Rettungsdienste behin-
dert oder geféhrdet werden;

d) die Person selbst ernsthaft und unmittelbar geféhrdet ist;

e) dies zum Schutz privater Rechte oder zur Wahrung der Pietat erforderlich ist.

Art. 24

Verbotsverfligungen

! In schwerwiegenden Fallen, insbesondere wenn eine Person sich widersetzt
oder wiederholt von einem Ort weggewiesen oder ferngehalten werden musste,
kann ein Verbot unter Androhung der Straffolgen von Art. 292 StGBY fiir hochs-
tens 14 Tage verflgt werden.

2 Verbotsverfligungen kénnen innert 20 Tagen mit Beschwerde bei der Einzel-
richterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts angefochten werden.

3 Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

lll. Befragung, Vorladung, Vorfuhrung 3

Art. 25
Befragung

1 Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen zu polizeilich relevanten Sachverhalten befragen.

Art. 26
Vorladung

Y SR 311.0
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1 Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen, aber unter Nennung des Grundes zu polizeilichen Zwecken vorladen,
namentlich fir Befragungen, Identitatsfeststellungen, erkennungsdienstliche
Massnahmen oder die Herausgabe von Sachen oder Tieren.

Art. 27
Vorfiihrung

1 Eine Person, die einer Vorladung ohne hinreichenden Grund keine Folge leistet,
kann durch die Kantonspolizei vorgefuhrt werden, wenn in der Vorladung auf die-
se Moglichkeit hingewiesen worden ist.

2 Die Vorfuhrung kann bei Gefahr im Verzug ohne vorgangige Vorladung vollzo-
gen werden.

IV. Zu- und Ruckfuhrungen .

Art. 28

Zufuhrung auf Gesuch

! Die Kantonspolizei fuhrt eine Person auf amtliches Gesuch hin der zusténdigen
Stelle oder einer von dieser bestimmten anderen Stelle zu.

Diese Bestimmung wird begrusst (z. B. im Zusammenhang mit Betreibungsamt)

Art. 29
Aufgriff und Zufiihrung von Schutzbeddurftigen

! Die Kantonspolizei kann eine minderjahrige oder umfassend verbeistéandete
Person, die sich der elterlichen oder erwachsenenschutzrechtlichen Aufsicht ent-
zieht oder an Orten aufhalt, wo ihr eine Gefahr fir die kdrperliche, sexuelle oder
psychische Integritat droht, in Obhut nehmen.
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2 Die Person wird den Erziehungsberechtigten, der Kindes- oder Erwachsenen-
schutzbehoérde oder einer von dieser bezeichneten Stelle zugefuhrt.

Art. 30

Riickfiihrung von Ausreisepflichtigen

! Die Kantonspolizei vollzieht die in die Zusténdigkeit des Kantons fallenden
Ruckfihrungen von ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslandern.
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2 Soweit es das Bundesrecht zulasst, konnen Rickfiihrungen in Zusammenarbeit
mit spezialisierten Organisationen erfolgen.

V. Polizeilicher Gewahrsam @)

Art. 31

Griinde und Dauer

1 Die Kantonspolizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn diese:
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a) die offentliche Ordnung und Sicherheit schwerwiegend stort;

b) sich selbst, andere Personen, Sachen oder Tiere von hamhaftem Wert oder
die Umwelt ernsthaft und unmittelbar gefahrdet;

¢) voraussichtlich der fursorgerischen Hilfe bedarf;

d) sich einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden Massnahme durch
Flucht entzogen hat oder zu entziehen versucht.

2 Der Gewahrsam kann ferner angeordnet werden zur Sicherstellung des Voll-
zugs:

a) einer Vor-, Zu- oder Riickfiihrung;
b) einer Wegweisung oder Fernhaltung;
c¢) eines Ruckkehr- oder Annaherungsverbots oder einer Kontaktsperre.

3 Der Gewahrsam dauert bis zum Wegfall des Grundes, langstens jedoch 24
Stunden.

Art. 32
Durchfihrung

! Die Person in Gewahrsam ist unverziglich Gber den Grund der Massnahme in
Kenntnis zu setzen.

2 Sie hat das Recht, eine Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen, soweit der
Zweck des Gewahrsams dadurch nicht gefahrdet wird.
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3 Ist die Person minderjahrig oder steht sie unter umfassender Beistandschaft, ist
unverziglich die gesetzliche Vertretung zu benachrichtigen.

Art. 33
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der betroffenen Person wird die Rechtmassigkeit des Gewahrsams
richterlich Gberprift. Zustandig ist die Einzelrichterin oder der Einzelrichter des
Obergerichts.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Anordnung des Gewahrsams einzu-
reichen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

VI. Durchsuchung @)

Art. 34

Personen
! Die Kantonspolizei darf eine Person durchsuchen, wenn:;

a) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;
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b) Grinde vorliegen, um diese Person in Gewahrsam zu nehmen;

c¢) der Verdacht besteht, diese Person habe sicherzustellende Sachen bei sich;
d) dies zur Feststellung ihrer Identitét notwendig ist.

2 Die Durchsuchung beschrankt sich auf das Suchen nach Sachen, Spuren und
dergleichen in oder an der Kleidung, an der Kdrperoberflache sowie in den ohne

Hilfsmittel einsehbaren Korperdffnungen und Koérperhdhlen.

8 Die Durchsuchung wird von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen,
es sei denn, die Massnahme ertrage keinen Aufschub.

Art. 35

Sachen

1 Die Kantonspolizei darf Fahrzeuge, Behaltnisse und andere Sachen 6ffnen und
durchsuchen, wenn:

a) sie bei einer Person angetroffen werden, die durchsucht werden darf;

b) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;
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c) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die der Hilfe bedarf
oder die in Gewahrsam zu nehmen ist;

d) der Verdacht besteht, dass sich darin Sachen oder Tiere befinden, die sicher-
zustellen sind;

e) dies fur die Ermittlung der daran berechtigten Person erforderlich ist.

2 Die Durchsuchung erfolgt nach Méglichkeit im Beisein der Person, welche die
Sachherrschaft austibt.

Art. 36

Raume

1 Die Kantonspolizei darf nicht allgemein zugangliche Raume betreten und
durchsuchen, wenn:

a) ein sofortiges Handeln nétig ist, um eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben
oder die Freiheit einer Person abzuwehren;

b) ein sofortiges Handeln nétig ist, um Sachen oder Tiere von hamhaftem Wert zu
schiitzen;
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c) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die in Gewahrsam
zu nehmen ist.

2 Soweit es die Umstande zulassen, erfolgt die Durchsuchung im Beisein der be-
rechtigten Person oder deren Vertretung.

3 Die Kantonspolizei orientiert die berechtigte Person oder deren Vertretung un-
verziglich ber den Grund der Durchsuchung, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

VII. Sicherstellung von Sachen und Tieren 3.7

Art. 37

Grunde

! Die Kantonspolizei kann eine Sache oder ein Tier sicherstellen:

a) um eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren;

b) zum Schutz privater Rechte, sofern die Voraussetzungen von Art. 4 erfiillt sind,;
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¢) um zu verhindern, dass eine in Gewahrsam genommene Person sie miss-
brauchlich verwendet.

2 Der Person, bei der eine Sache oder ein Tier sichergestellt wird, ist der Grund
der Massnahme mitzuteilen. Es ist ihr ein Verzeichnis der sichergestellten Sa-
chen oder Tiere auszuhéndigen.

3 Sichergestelite Tiere sind in fachkundige Obhut zu geben.

Art. 38

Herausgabe

1 Sichergestellte Sachen oder Tiere sind herauszugeben, sobald der Grund der
Sicherstellung dahinfallt.

2 Erheben mehrere Personen Anspruch auf eine herauszugebende Sache oder
ein herauszugebendes Tier, so wird ihnen eine angemessene Frist zur Erwirkung
eines zivilgerichtlichen Entscheids auf Herausgabe angesetzt. Wird die Frist nicht
benutzt, erfolgt die Herausgabe an jene Person, bei der die Sache oder das Tier
sichergestellt worden ist.

3 Die Herausgabe kann von der Zahlung der angefallenen Kosten abhéngig ge-
macht werden.

Art. 39

Verwertung von Sachen
1 Eine sichergestellte Sache kann verwertet werden, wenn:

a) sie von der berechtigten Person trotz Aufforderung und Androhung der Verwer-
tung nicht innert angemessener Frist abholt wird;

b) der Grund der Sicherstellung seit drei Monaten weggefallen ist und niemand
Anspruch auf die Sache erhebt;
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c) sie schneller Wertverminderung ausgesetzt oder ihre Aufbewahrung mit erheb-
lichen Kosten oder Schwierigkeiten verbunden ist.

2 Der Verwertungserlds wird nach Abzug der angefallenen Kosten an die berech-
tigte Person herausgegeben.

Art. 40

Vernichtung von Sachen

1 Eine sichergestellte Sache kann entschadigungslos vernichtet werden, wenn:

a) die Voraussetzungen der Verwertung erfillt sind und die Aufwendungen fir die
Aufbewahrung und Verwertung den erzielbaren Erl6s offensichtlich tberstei-
gen;

b) dies zur Abwehr einer Gefahr fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung erfor-
derlich erscheint.

2 Die an der Sache berechtigte Person ist vorgangig anzuhéren.

Art. 41

Verfligungen uber Tiere

1 Kann ein sichergestelltes Tier weder herausgegeben noch in fachkundige Ob-
hut gegeben werden, ist Uber das weitere Vorgehen unter Beizug des Veteri-
naramtes zu entscheiden.

2 Die Bestimmungen von Art. 39 und 40 sind sinngemass anwendbatr.

VIIl. Wegschaffung und Fernhaltung von Sachen und Tieren s
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Art. 42
Wegschaffung

! Die Kantonspolizei kann Fahrzeuge, andere Sachen oder Tiere von einem Ort
wegschaffen und fernhalten, wenn sie:

a) vorschriftswidrig auf 6ffentlichem Grund abgestellt sind;

b) 6ffentliche Arbeiten oder die bestimmungsgemasse Nutzung des 6ffentlich
zuganglichen Raumes behindern oder gefahrden;

c) eine erhebliche Gefahrdung fur Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem
Wert darstellen.

2 Die Wegschaffung wird der betroffenen Person angedroht. In dringlichen Fallen
kann von der Androhung abgesehen und die betroffene Person nachtraglich in-
formiert werden.

Art. 43

Flugverbote

1 Wahrend des Einsatzes der Polizei, des Zivilschutzes, der Feuerwehr oder des
Rettungsdienstes gilt im Umkreis von 300 m um den Ereignisort ein Flugverbot
fur unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg. Die
Einsatzleitung kann im Einzelfall eine Ausnahmebewilligung erteilen.

Die Bestimmung wir untersitzt.

Es ist die Verwendung des Begriffs BORS "Behdrden und Organisationen fir die
Rettung und Sicherheit zu prifen. Dieser Begriff ist umfassender und schliesst
insbesondere auch die "Alpine Rettung" mit ein.

Es ist sicherzustellen, dass die BORS selbst nicht behindert werden. Wir gehen
davon aus, dass dies mit der Ausnahmebewilligung der Einsatzleitung gewéhr-
leistet ist.
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2 Der Regierungsrat kann zum Schutz von Personen, Sachen und Tieren weitere
Flugverbote fur unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als
30 kg erlassen.

Frage:
Wie ist die Regelung fur bemannte Luftfahrzeuge (z. B. Helis) tber 30 kg?

4. Abschnitt: Uberwachung und Informationsbeschaffung )

I. Vorermittlung .1

Art. 44

Praventive Observation

! Die Kantonspolizei kann Personen und Sachen an 6¢ffentlich zugénglichen Or-
ten verdeckt beobachten und dabei Bild- und Tonaufnahmen machen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) eine Informationsbeschaffung sonst aussichtslos wére oder unverhaltnismassig
erschwert wirde.

2 Die Observation bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn sie lan-
ger als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei orientiert direkt betroffene Personen tber Grund, Art und
Dauer der Observation, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

Art. 45

Praventive verdeckte Fahndung

1 Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren verdeckte
Fahnderinnen und Fahnder im Sinne von Art. 298a StPOY einsetzen, wenn

Y SR 312.0
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a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kénnte und

b) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Informationsbeschaf-
fung sonst aussichtslos wére oder unverhaltnisméassig erschwert wirde.

2 Der Einsatz verdeckter Fahnderinnen und Fahnder wird vom Polizeikommando
angeordnet. Er bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn er langer
als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei teilt den direkt betroffenen Personen mit, dass gegen sie
eine Vorermittlung mit verdeckten Fahnderinnen und Fahndern stattgefunden
hat, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

4 Art. 298¢ und 298d StPO sind sinngemass anwendbar.

Art. 46

Verdeckte Vorermittlung

! Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren eine verdeckte
Vorermittlung im Sinne von Art. 285a StPOY durchfiihren, wenn

Y SR 312.0
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a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einer Straftat nach Art. 286 Abs. 2
StPO kommen kénnte,

b) die Schwere dieser Straftat eine verdeckte Vorermittlung rechtfertigt und

¢) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Vorermittlung sonst
aussichtslos wére oder unverhéaltnismassig erschwert wirde.

2 Die verdeckte Vorermittlung bedarf der Genehmigung durch das Zwangsmass-
nahmengericht.

3 Art. 151 und 287-298 StPO sind sinngemass anwendbar, wobei an die Stelle
der Staatsanwaltschaft das Polizeikommando tritt.

Art. 47

Verdeckte Kontaktnahme im Internet

1 Art. 45 und 46 sind auch anwendbar auf verdeckte Kontaktnahmen im Internet.

Art. 48
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der direkt betroffenen Person werden Uberwachungsmassnahmen
nach Art. 44-47 richterlich Gberpruft.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Mitteilung der Uberwachungsmassnah-

me bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts einzureichen.

Il. Technische Uberwachung @)

Art. 49

Offentlich zugénglicher Raum
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1 Die Kantonspolizei kann den 6ffentlich zuganglichen Raum mit stationaren Vi-
deo- und Audiogeraten Uberwachen, wenn dies zum Schutz von Personen oder
Sachen vor strafbaren Handlungen angezeigt ist.

2 Die Uberwachung ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu beschranken.
Der Einsatz von Geréaten mit der Moglichkeit zur Personenidentifikation bedarf
einer Bewilligung des zusténdigen Departementes.

3 Die Offentlichkeit ist vor Ort in geeigneter Weise auf den Einsatz der Video- und
Audiogerate aufmerksam zu machen.

Die Bestimmung wird begrusst.
Es geht um den Schutz vor strafbaren Handlungen und nicht um die permanente
Uberwachung.

Frage:
Ist es moglich, dass die Gemeinde in begrundeten Fallen trotzdem eine perma-
nente Uberwachung verlangen kann?

Auch die betroffene Gemeinde ist zu informieren. Entsprechend erganzen.
(Die betroffene Gemeinde ist zu informieren und die Offentlichkeit ist vor Ort ...)

Art. 50

Verkehrsuberwachung

! Die Kantonspolizei kann stationare und mobile Video- und Audiogerate zur
Uberwachung des Strassenverkehrs einsetzen.

2 Im Rahmen der technischen Verkehrsiiberwachung diirfen Fahrzeuge und Kon-
trollschilder automatisiert erfasst und mit Datenbanken abgeglichen werden.

% Der automatisierte Datenabgleich ist zuléssig mit:
a) polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern;

b) Listen von Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halterinnen und Haltern
der Fuhrerausweis entzogen oder verweigert worden ist;

¢) Fahndungsauftrégen der Kantonspolizei.

4 Bei fehlender Ubereinstimmung mit einer Datenbank sind automatisiert erfasste
Daten sofort zu I6schen.

Wir verstehen dies als umfassende Mdglichkeit, z. B. auch zur Uberwachung der
Geschwindigkeit.

Art. 51

Einsatzbezogene Uberwachung
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1 Die Kantonspolizei kann zur Unterstltzung polizeilicher Einsatze mobile Video-
und Audiogeréate verwenden, um ihre Angehorigen oder Dritte vor Gefahren zu
schutzen.

2 Der Einsatz der Geréate ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu be-
schranken. Er muss fiir Dritte erkennbar sein, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

® Der Einsatz korpernah getragener Bild- und Tonaufzeichnungsgerate (Bo-
dycams) ist zulassig, wenn mit kérperlichen oder verbalen Ubergriffen zu rech-
nen ist. Die Gerate sind so anzubringen, dass ihr Einsatz fur Dritte erkennbar ist.

Art. 52

Auswertung von Bild- und Tonaufzeichnungen

1 lm Rahmen der technischen Uberwachung erstellte Bild- und Tonaufzeichnun-
gen dirfen zur Erkennung von Straftaten und zu anderen polizeilichen Zwecken
ausgewertet werden.

2 Sie werden spatestens 100 Tage nach ihrer Erstellung geloscht, wenn die Aus-
wertung keinen ausreichenden Grund fir eine weitere Aufbewahrung ergibt.

3 Sie konnen unter Wahrung des Personlichkeitsschutzes fir polizeiliche Schu-
lungszwecke aufbewahrt werden.

lll. Fahndung @3
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Art. 53

Aufenthaltsnachforschung

1 Eine Person, deren Aufenthaltsort unbekannt ist, kann zur polizeilichen Fahn-
dung ausgeschrieben werden, wenn:

a) die Voraussetzungen fir den polizeilichen Gewahrsam gegeben sind;

b) zu ihren Handen amtliche Dokumente polizeilich zugestellt werden missen;

c) sie als vermisst, entlaufen oder entwichen gemeldet wurde;

d) andere gesetzliche Bestimmungen dies vorschreiben.

2 Die Kantonspolizei kann eine 6ffentliche Fahndung mit oder ohne Bild veranlas-
sen, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die gesuchte Person verunfallt
oder Opfer einer Straftat geworden ist oder dass sie sich selbst oder andere ge-
fahrdet.

8 Ausmass und Art der Ausschreibung sind der Bedeutung des Falls anzupassen
und auf das Notwendige zu beschrénken. Ist der Grund fir die Ausschreibung

dahingefallen, wird sie widerrufen.

4 Werden vermisste Sachen oder Tiere zur Fahndung ausgeschrieben, sind Abs.
2 und 3 sinngemaéass anwendbar.

Art. 54

Notsuche

! Das Polizeikommando kann eine Notsuche nach Art. 35 des Bundesgesetzes
betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs? anordnen.

Art. 55

Verdeckte Registrierung und gezielte Kontrolle

Y BUPF (SR 780.1)
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1 Die Kantonspolizei kann Personen, Fahrzeuge, Wasserfahrzeuge, Luftfahrzeu-
ge und Container zum Zweck der verdeckten Registrierung oder der gezielten
Kontrolle im Schengener Informationssystem ausschreiben lassen, sofern die
vom Bund festgelegten Voraussetzungen? erfillt sind.

5. Abschnitt: Gewaltschutz )

I. Bedrohungsmanagement (.1

Art. 56

Zweck

! Das Bedrohungsmanagement bezweckt die Verhinderung von Gewalttaten
durch ein friihzeitiges Erkennen von Féllen, in denen eine Person eine erhdhte
Zielgerichtete Gewaltbereitschaft zeigt und mutmasslich imstande ist, die physi-
sche, psychische oder sexuelle Integritat einer anderen Person schwer zu beein-
trachtigen.

Die Schaffung einer rechtlichen Grundlage, z. B. zur Schaffung einer Fachstelle,
zur Erfassung und Bewirtschaftung von Dossiers im Zusammenhang mit Dro-
hungen gegen Behdrden und Gemeindepersonen, wird begrisst und unterstitzt.

Art. 57

Organisation und Aufgabe

1 Die Kantonspolizei leitet und koordiniert das Bedrohungsmanagement. Sie ent-
scheidet im Einzelfall ber die Notwendigkeit eines Monitorings und zieht dazu
nach Bedarf andere Fachstellen und Sachverstandige bei.

2 Das Monitoring umfasst die laufende Risikoeinschatzung und die Priifung ge-
eigneter Massnahmen zur Verhinderung einer Gewalteskalation. Die Umsetzung
der Massnahmen richtet sich nach der ordentlichen Zustandigkeit.

3 Die am Bedrohungsmanagement beteiligten Stellen sind zu einem koordinierten
Vorgehen verpflichtet. Sie sind berechtigt, im Rahmen des erforderlichen Daten-
austauschs besonders schitzenswerte Personendaten weiterzugeben.

Art. 58

Melderechte

9 vgl. Art. 33 und 34 der Verordnung iiber den nationalen Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biiro (N-SIS-Verordnung; SR 362.0)



http://www.lexfind.ch/link/Bund/362.0/de

-31-

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

1 Personen, die einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterstehen, sind zur Mel-
dung an die Kantonspolizei berechtigt, wenn sie bei einer Person konkrete An-
zeichen fur eine erhéhte Gewaltbereitschaft feststellen.

2 Die Kantonspolizei kann gefahrdete Personen, Behdrden und Dritte tiber die
Gefahrdungslage orientieren und ihnen die Personendaten der geféhrdenden
Person bekanntgeben, wenn dies zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Ge-
fahr notwendig ist.

Art. 59

Gefahrderansprache

1 Die Kantonspolizei kann eine Person, die konkrete Anzeichen fir eine erhéhte
Gewaltbereitschaft zeigt, auf ihr Verhalten ansprechen und auf allfallige Folgen
hinweisen.

2 Die Person kann zu diesem Zweck von der Kantonspolizei vorgeladen und vor-
gefluhrt werden.

Il. Hausliche Gewalt und Stalking .2
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Art. 60

Hausliche Gewalt

1 Hausliche Gewalt liegt vor, wenn eine Person innerhalb einer bestehenden oder
aufgelosten familiaren, ehelichen oder partnerschaftlichen Beziehung oder in ei-
ner Hausgemeinschaft physische, psychische, sexuelle oder wirtschaftliche Ge-
walt ausuibt oder androht.

2 Die Kantonspolizei kann eine hausliche Gewalt ausiibende oder androhende
Person sofort aus der gemeinsamen Wohnung oder deren unmittelbaren Umge-
bung wegweisen und ihr die Rickkehr fir langstens 14 Tage verbieten.

3 Sie kann ihr fur die Dauer der Massnahme den Aufenthalt an bestimmten Orten
untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrdeten Person oder dieser naheste-
henden Personen in Kontakt zu treten oder sich diesen anzunahern.

4 Die weggewiesene Person erhalt Gelegenheit, die nétigen Gegenstande des
personlichen Bedarfs mitzunehmen. Die Kantonspolizei kann ihr alle Schlissel
zu Haus und Wohnung abnehmen.

Art. 61
Stalking

1 Stalking liegt vor, wenn eine Person eine andere Person direkt, Gber Dritte oder
unter Verwendung von Kommunikationsmitteln wiederholt bedroht, belastigt, ver-
folgt, ihr auflauert, nachstellt oder eine andere vergleichbare Handlung vornimmt
und dadurch ihre Lebensgestaltung erheblich beeintrachtigt.

2 Die Kantonspolizei kann die stalkende Person fiir langstens einen Monat von
der unmittelbaren Wohnumgebung der gefahrdeten Person wegweisen, ihr den
Aufenthalt an bestimmten Orten untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrde-
ten Person in Kontakt zu treten oder sich dieser anzunéhern.

3 Die Massnahme kann im Wiederholungsfall fir sechs Monate ausgesprochen
werden.

Art. 62

Verfahren
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1 Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking werden unter Hinweis
auf Art. 292 StGBY mundlich verfugt und umgehend schriftlich bestéatigt. Fur
Weggewiesene kann die schriftliche Verfligung unter gehdriger Ankundigung zur
Abholung hinterlegt werden.

2 Die Kantonspolizei informiert die Betroffenen Uber das Verfahren sowie tber
geeignete Beratungs- und Therapieangebote. Sie kann Name und Adresse der
Betroffenen mit deren Zustimmung von Amtes wegen an solche Stellen weiterlei-
ten.

3 Die Kantonspolizei erstattet Meldung an die zustandige Behorde, wenn kindes-
oder erwachsenschutzrechtliche Massnahmen oder anderweitige verwaltungs-
rechtliche Massnahmen in Betracht kommen.

Art. 63

Rechtsschutz

! Wahrend der Dauer der Massnahmen kénnen die Betroffenen die richterliche
Aufhebung, Anderung oder Verlangerung der Massnahmen beantragen.

2 Der Antrag ist schriftlich bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des
Obergerichts einzubringen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

3 Uber den Antrag ist unverziglich zu entscheiden. Die Dauer der Massnahmen
kénnen richterlich um maximal einen Monat verlangert werden.

Art. 64

Zivilrechtliche Massnahmen

Y SR 311.0
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1 Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking bleiben neben zivil-
rechtlichen Massnahmen bestehen oder kénnen zuséatzlich angeordnet werden,
soweit sie diesen nicht widersprechen.

2 Der Regierungsrat regelt den Vollzug der elektronischen Uberwachung nach
Art. 28c des Schweizerischen Zivilgesetzbuches?. Der Vollzug kann ganz oder
teilweise auf geeignete Dritte Ubertragen werden.

6. Abschnitt: Organisations- und Dienstrecht )

Art. 65

Organisation

1 Die Kantonspolizei ist dem zustandigen Departement unterstellt und wird von
einer Kommandantin oder einem Kommandanten gefiuhrt.

2 Der Regierungsrat legt die weitere Organisation der Kantonspolizei fest.

Art. 66

Zulassung zum Polizeidienst

1 Die Zulassung zum Polizeidienst setzt in der Regel eine polizeiliche Grundaus-
bildung und das Schweizer Blrgerrecht voraus.

2 Der Kanton sorgt fiur die polizeiliche Grundausbildung.

Art. 67

Bewaffnete Dienstausiibung
1 Der Polizeidienst wird in der Regel bewaffnet ausgelibt.

2 Das Polizeikommando kann die bewaffnete Dienstausiibung auch fiir zivile An-
gestellte anordnen, wenn dies fur deren Sicherheit erforderlich ist und sie dafir
ausgebildet sind.

Art. 68

Ausweispflicht

) ZGB (SR 210)



http://www.lexfind.ch/link/Bund/210/de

-35-

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

1 Angehorige der Kantonspolizei legitimieren sich vor jeder Amtshandlung mit
dem Polizeiausweis, bei Dienst in Polizeiuniform nur auf Verlangen.

2 Wenn die Umstande eine Legitimation nicht zulassen, wird sie sobald als még-
lich nachgeholt.

Art. 69

Handeln in dienstfreier Zeit

1 Angehoérige der Kantonspolizei sind auch in der dienstfreien Zeit zu polizeili-
chem Handeln berechtigt.

2 Sie ergreifen zumutbare Massnahmen, wenn sie ausserdienstlich eine schwere
Straftat oder eine erhebliche Gefahrdung von Rechtsgutern feststellen.

Art. 70
Wohnort

1 Angehdérige der Kantonspolizei kdnnen aus dienstlichen Griinden verpflichtet
werden, ihren Wohnsitz innerhalb einer bestimmten Distanz zum Dienstort zu
wabhlen.

Art. 71

Personalrecht

1 Soweit dieses Gesetz und dessen Ausflihrungsvorschriften keine besonderen
Bestimmungen enthalten, richten sich die Anstellungsverhaltnisse der Kantons-
polizei nach dem kantonalen Personalrecht.

7. Abschnitt: Kostenpflicht und Schadenersatz (7)
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Art. 72

Kostenpflicht des Verursachers

1 Wer polizeiliche Massnahmen und Einsatze vorsatzlich oder grobfahrlassig ver-
ursacht oder besondere Dienstleistungen beansprucht, kann zum Ersatz der
Kosten verpflichtet werden.

2 Veranstaltern werden die Kosten fiir ausserordentliche Polizeieinsatze in Rech-
nung gestellt. Darauf kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn die Ver-
anstaltung im offentlichen Interesse liegt oder einem ideellen Zweck dient.

3 Die Kantonspolizei kann die Kostenerhebung bei Amts- und Vollzugshilfe an die
ersuchende Stelle abtreten. Gegenlber der ersuchenden Stelle werden keine
Kosten erhoben.

Art. 73

Private Alarmanlagen

1 Wer eine private Alarmanlage betreibt, haftet fiir die Kosten des polizeilichen
Ausruckens bei Fehlalarm.

2 Der Anschluss mit Direktalarm zur Kantonspolizei ist kostenpflichtig. Die Kan-
tonspolizei kann den Anschluss verweigern, wenn keine ausreichende Gewahr
fur einen ordnungsgemassen Betrieb besteht.

Art. 74

Gebuhrentarif

1 Der Regierungsrat erlasst fiir die Amtshandlungen und Dienstleistungen der
Kantonspolizei einen Gebuhrentarif.

Art. 75

Schadenersatz bei Hilfeleistung
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1 Personen, die der Kantonspolizei bei der Erfillung ihrer Aufgaben Hilfe leisten,
haben Anspruch auf Ersatz des Schadens, den sie in Ausubung dieser Tatigkeit
erleiden.

2 Anspriiche gegenuber allfalligen Schadenverursachern gehen im Umfang des
geleisteten Schadenersatzes auf den Kanton Uber.

8 Keinen Schadenersatz erhalten Personen, die gegen Weisungen der Kantons-
polizei handeln.

8. Abschnitt: Information und Datenschutz )

Art. 76

Information der Offentlichkeit

1 Die Kantonspolizei informiert die Offentlichkeit Uiber ihre Tatigkeit, soweit nicht
Uberwiegende Interessen oder gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen.

Art. 77

Datenbearbeitung
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1 Die Kantonspolizei erhebt und bearbeitet alle Daten, die zur recht- und zweck-
massigen Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Sie kann Datenbearbei-
tungssysteme betreiben und Datensammlungen fuhren.

2 Die Datenbearbeitung umfasst im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben und nach
Massgabe des jeweiligen Zweckes auch besonders schiitzenswerte Personenda-
ten und Personlichkeitsprofile. Die automatisierte Bearbeitung von Personenda-
ten (Profiling) ist zuléassig.

3 Die Kantonspolizei erhebt auch nicht verifizierte Daten. Wird festgestellt, dass
Daten unrichtig sind, werden sie berichtigt oder vernichtet.

4 Soweit dieses Gesetz und seine Ausfiihrungsbestimmungen nichts anderes
bestimmen, richtet sich die Datenbearbeitung nach dem Datenschutzgesetz?.

Art. 78

Datensammlungen

! Der Regierungsrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen zu den Datensammlun-
gen der Kantonspolizei.

2 Er regelt insbesondere Art und Umfang der registrierten Daten, deren Aufbe-
wahrungsdauer und Léschung, die Zugriffsberechtigung sowie das Auskunfts-
und Berichtigungsverfahren.

8 Zugriffe auf polizeiliche Datensammlungen sind zu protokollieren.

Art. 79

Datenbekanntgabe

Y bGS 146.1
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1 Die Kantonspolizei kann Personendaten unter den Voraussetzungen des Da-
tenschutzgesetzes? an andere Offentliche Organe oder Dritte bekanntgeben.

2 Offentliche Organe liefern der Kantonspolizei die Personendaten, die fiir die
Erfullung der polizeilichen Aufgaben erforderlich sind. Vorbehalten bleiben be-
sondere Geheimhaltungspflichten.

Art. 80

Datenaustausch mit Polizei- und Strafverfolgungsbehérden

1 Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Polizei- und Strafverfolgungsbehor-
den von Bund und Kantonen kann der Datenaustausch automatisiert erfolgen.

2 Der Kanton kann sich zu diesem Zweck an gemeinsamen Informationssyste-
men beteiligen und Schnittstellen fiir den Datenabruf einrichten.

3 Der Regierungsrat regelt das Néhere.

Art. 81

Interne Datenschutzkontrolle

1 Die Kantonspolizei bezeichnet eine verantwortliche Person, welche die Einhal-
tung der Datenschutzvorschriften im polizeilichen Aufgabenbereich tGberwacht
und dem kantonalen Datenschutz-Kontrollorgan als fachliche Anlaufstelle dient.

Art. 82
ViCLAS-Daten

Y bGS 146.1
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1 Die Kantonspolizei vollzieht die Interkantonale Vereinbarung iber die compu-
tergestitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von Gewaltdelik-
ten?,

2 Folgende Behdorden teilen der Kantonspolizei die fir die Loschung von Datens-
atzen und fur den Fristenstillstand relevanten Ereignisse aus dem Anwendungs-
bereich des Konkordats mit:

a) die Staatsanwaltschaft ihre rechtskréftigen Verfahrenseinstellungen;

b) die Gerichte die von ihnen ergangenen rechtskréftigen Freispriiche und Ver-
fahrenseinstellungen;

c) die fur den Straf- und Massnahmenvollzug zustandige Behdrde den Beginn
und das Ende von Strafen und Massnahmen.

9. Abschnitt: Schlussbestimmungen ()

Art. 83

Rechtsschutz

1 Soweit dieses Gesetz keine besonderen Bestimmungen enthalt, richtet sich der
Rechtsschutz nach dem Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege?.

Art. 84
Vollzug

D ViIiCLAS-Konkordat (bGS 522.2)
2 bGS 143.1
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1 Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausflihrungsbestimmungen.

Fremdaufhebungen

1.
Der Erlass «Personalgesetz (PG; bGS 142.21) vom 24. Oktober 2005 (Stand
1. Juni 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 59a

Meldung von Missstéanden

1 Angestellte, die bei ihrer amtlichen Tatigkeit einen Missstand feststellen, sind
zur Meldung an interne und externe Aufsichtsbehdrden berechtigt. Der Regie-
rungsrat kann zusétzliche Meldestellen bezeichnen.

2 Wer in guten Treuen einen Missstand meldet, verstosst nicht gegen Dienst-
pflichten und darf wegen der Meldung nicht benachteiligt werden.

Art. 72a

Schutz vor ungerechtfertigten Angriffen

! Der Kanton schiitzt seine Angestellten vor ungerechtfertigten Angriffen und An-
sprichen.

2 Er Ubernimmt die Kosten fir den Rechtsschutz der Angestellten, wenn diese im
Zusammenhang mit der Ausiibung ihres Dienstes auf dem Rechtsweg belangt
werden oder wenn sich zur Wahrung ihrer Rechte gegeniiber Dritten die Be-
schreitung des Rechtswegs als notwendig erweist.

3 Die Kosten kdnnen ganz oder teilweise zurlickgefordert werden, wenn dienstli-
che Pflichten vorsatzlich oder grobfahrléassig verletzt worden sind.
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2.
Der Erlass «Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1) vom
9. September 2002 (Stand 1. Januar 2020)» wird wie folgt geandert:

Art. 2b

Anspruch auf Verfahren und Entscheid

1 Wer ein schutzwirdiges Interesse hat, kann von der zustandigen Behorde ver-
langen, dass sie ein Verfahren eroffnet und tber verwaltungsrechtliche Sachver-
halte mit einer Verfigung entscheidet.

2 Die Verfugung kann eine Gestaltungs- oder Leistungsverfligung, eine Feststel-
lungsverfigung oder eine Verfligung Gber Realakte sein.

3.
Der Erlass «Gesetz Uber das kantonale Strafrecht (bGS 311) vom 25. April 1982
(Stand 1. Januar 2011)» wird wie folgt geandert:

Art. 17a

Missachtung kantonaler Flugverbote

1 Mit Busse wird bestraft, wer ein kantonales Flugverbot fiir unbemannte Luft-
fahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg missachtet.

Fremdaufhebung

Der Erlass «Polizeigesetz (bGS 521.1) vom 13. Mai 2002 (Stand
1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

V.

Referendum und Inkrafttreten

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
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16. Marz 2023

Polizeigesetz Totalrevision

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fir die Mdéglichkeit zur Stellungnahme zur Totalrevision des Polizeigesetzes bis
zum 24. Marz 2023.

Der Gemeinderat Stein AR hat entschieden, die Vernehmlassungsantwort der Gemeinde-
prasidienkonferenz AR zu unterstiitzen. Diese sollte Ihnen bereits vorliegen. Wir verzichten
somit auf eine eigene Stellungnahme.
Fir die Kenntnisnahme danken wir lhnen.
Freundliche Grlisse
Gemeinderat Stein AR
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/ //_//%’7/4:’/-/’

Petra Hanel Sturzenegger
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiberin
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Freundliche Grlisse
Sonja Hartmann

Gemeindekanzlei Schénengrund
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9105 Schonengrund
www.schoenengrund.ch

Sonja Hartmann, Gemeindeschreiberin
Tel. 071 361 18 18
Fax 071 361 11 72
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Synopse

Totalrevision Polizeigesetz PolG

Beilage 2

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestutzt auf Art. 28 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30.
April 19959,

beschliesst:

1. Abschnitt: Grundlagen ()

I. Allgemeines @.1)

Art. 1

Gegenstand
1 Dieses Gesetz regelt die Aufgaben und die Organisation der Kantonspolizei.

2 Es bestimmt die Art und Weise der polizeilichen Aufgabenerfillung, soweit sich
diese nicht unmittelbar aus Bundesrecht, aus interkantonalen Vereinbarungen
oder anderen kantonalen Gesetzen ergibt.

Art. 2

Grundauftrag

1 Die Kantonspolizei sorgt auf dem ganzen Kantonsgebiet fur die offentliche
Sicherheit und Ordnung.

2 Sie tragt durch Information, Beratung, Prasenz und geeignete Massnahmen zur
Verhitung von Straftaten und Unféllen bei.

Art. 3

Y KV (bGS 111.1)
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Aufgaben

! Die Kantonspolizei nimmt alle Aufgaben der Sicherheits-, Kriminal- und
Verkehrspolizei wahr, soweit nichts anderes bestimmt ist.

2 Der Auftrag der Kantonspolizei umfasst insbesondere:

a) Massnahmen zur Abwehr unmittelbar drohender Gefahren fir Mensch, Tier,
Sachen und Umwelt und zur Beseitigung eingetretener Stérungen der
offentlichen Sicherheit und Ordnung;

b) Massnahmen zur Verhinderung, Verfolgung und Aufklarung von Straftaten;

¢) Amts- und Vollzugshilfe, soweit diese nach kantonalem oder Ubergeordnetem
Recht vorgesehen oder zur Durchsetzung der Rechtsordnung erforderlich ist;

d) Hilfe zugunsten der Bevdlkerung bei Unféllen und in Notlagen;

e) Koordination und Leitung von Einsatzen bei Grossereignissen und besonderen
Lagen;

f) Bewilligungen nach Art. 3a Abs. 1 des Konkordates tUber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen?);

g) Zusammenarbeit mit dem Nachrichtendienst des Bundes als kantonale
Vollzugsbehorde;

h) weitere Aufgaben geméss besonderer Gesetzgebung.

Art. 4

Y bGS 521.4
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Schutz privater Rechte
! Die Kantonspolizei kann zum Schutz privater Rechte tatig werden, wenn
a) der Bestand der privaten Rechte glaubhaft gemacht wird,

b) der Schutz durch ein Gericht oder eine Verwaltungsbehérde nicht rechtzeitig
zu erlangen ist und

c) die Gefahrdung oder Stérung erheblich ist.

[l. Polizeiliche Zusammenarbeit (1.2

Art. 5

Kantonsubergreifende Zusammenarbeit

! Die Kantonspolizei arbeitet mit Polizeistellen und Behérden anderer Kantone,
des Bundes und des Auslandes zusammen.

2 Die Zusammenarbeit umfasst insbesondere die Mitwirkung bei gemeinsamen
Einsatzen, Ermittlungen, Ausbildungen und in Fachgremien.

3 Der Regierungsrat kann Vereinbarungen Uber den Vollzug der
kantonsubergreifenden Zusammenarbeit abschliessen.

Art. 6

Ausserkantonale Unterstiitzung
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! Der Regierungsrat kann den Bund oder andere Kantone um Unterstiitzung
ersuchen, wenn die Kantonspolizei ihre Aufgabe aus eigener Kraft nicht zu
erfullen vermag.

2 Der Regierungsrat bewilligt ausserkantonale Einsatze der Kantonspolizei.

3 Die Kompetenzen nach Abs. 1 und 2 kénnen an das zusténdige Departement
delegiert werden.

4 Bei hoher zeitlicher und sachlicher Dringlichkeit trifft das Polizeikommando von
sich aus die vorsorglichen Anordnungen.

Art. 7

Gemeinden

1 Die Gemeinden kénnen polizeiliche Organe fiir die Uberwachung des ruhenden
Verkehrs einsetzen. Sie kdnnen Private damit beauftragen.

2 Der Kanton sorgt gegen Kostenersatz firr die Aus- und Weiterbildung der
polizeilichen Organe der Gemeinden.

% Der Regierungsrat regelt das Néhere.

War bisher auch ein Kostenersatz vorgesehen? Falls nein, weshalb ist das jetzt
notig?

Art. 8

Private

! Die Kantonspolizei kann im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben mit Privaten
zusammenarbeiten.

2 Ohne gesetzliche Ermachtigung dirfen im Bereich des polizeilichen Zwangs
und der polizeilichen Massnahmen keine hoheitlichen Befugnisse auf Private
Ubertragen werden.

8 Private, die mit der Erfullung polizeilicher Aufgaben beauftragt werden, sind zur
Wahrung dienstlicher Geheimnisse verpflichtet.

2. Abschnitt: Polizeiliches Handeln )

I. Grundséatze .1
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Art. 9

Gesetzmassigkeit

! Die Kantonspolizei ist bei der Erfiillung ihrer Aufgaben an die Rechtsordnung
gebunden.

2 Sie achtet die verfassungsmassigen Rechte und die Menschenwiirde jeder
Person.

3 Erflllt die Kantonspolizei inre Amts- und Berufspflicht, wie das Gesetz es
gebietet oder erlaubt, so verhéalt sie sich rechtméssig, auch wenn die Tat nach
dem Schweizerischen Strafgesetzbuch? oder einem anderen Gesetz mit Strafe
bedroht ist.

Art. 10

Polizeiliche Generalklausel

1 Die Kantonspolizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere gesetzliche
Grundlage unaufschiebbare Massnahmen, um unmittelbar drohende oder
eingetretene schwere Stérungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung
abzuwehren, einzuddmmen oder zu beseitigen.

Art. 11

Verhéltnismassigkeit

1 Polizeiliches Handeln muss zur Erfillung der polizeilichen Aufgaben notwendig
und geeignet sein.

) StGB (SR 311.0)
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2 Unter mehreren geeigneten Massnahmen sind jene zu ergreifen, welche die
betroffenen Personen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten
beeintrachtigen.

3 Massnahmen durfen nicht zu einem Nachteil fiihren, der in einem erkennbaren
Missverhéltnis zum verfolgten Zweck steht.

4 Massnahmen sind aufzuheben, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass
er nicht erreicht werden kann.

Art. 12

Adressaten des polizeilichen Handelns

1 Das polizeiliche Handeln richtet sich gegen diejenige Person, welche die
offentliche Sicherheit und Ordnung unmittelbar stért oder gefahrdet oder die fiir
das entsprechende Verhalten einer Drittperson verantwortlich ist.

2 Geht eine Storung oder Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
unmittelbar von einer Sache oder einem Tier aus, richtet sich das polizeiliche
Handeln gegen diejenige Person, welche die Herrschaft uber die Sache oder das
Tier ausubt.

3 Das polizeiliche Handeln kann sich gegen andere Personen richten, wenn die
Gesetzgebung dies vorsieht oder eine unmittelbar drohende oder eingetretene
Stoérung der offentlichen Sicherheit und Ordnung nicht anders abgewehrt oder
beseitigt werden kann.

Art. 13
Minderjéhrige

! Die Kantonspolizei beachtet die besonderen Schutzbedurfnisse von
Minderjéahrigen. Sie bertcksichtigt deren Alter und Entwicklungsstand,
insbesondere bei der Anwendung polizeilichen Zwangs.
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2 Sie wahrt die Informationsbedirfnisse der gesetzlichen Vertretung von
Minderjahrigen.

Art. 14

Betreten privater Grundstiicke

1 Soweit es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, darf die Kantonspolizei
private Grundstiicke ohne Einwilligung der berechtigten Person betreten.

Art. 15

Sicherheitstransporte

1 Die Kantonspolizei kann mit Bewilligung des zustandigen Departements
Sicherheitstransporte durch Private durchfihren lassen, sofern Gewébhr fiir eine
fachkundige Durchfihrung besteht.

Art. 16

Dokumentationspflicht

1 Die Kantonspolizei dokumentiert inr Handeln angemessen.

Il. Polizeilicher Zwang 2

Art. 17

Grundsatz

! Die Kantonspolizei kann zur Erfiillung ihrer Aufgaben im Rahmen der
Verhéltnisméassigkeit unmittelbaren Zwang gegen Personen, Sachen und Tiere
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anwenden und geeignete Einsatzmittel und Waffen einsetzen.

2 Die Anwendung unmittelbaren Zwangs ist vorgangig anzudrohen, sofern es die
Umsténde zulassen.

Art. 18

Fesselung

1 Die Kantonspolizei darf eine Person mit Fesseln sichern, wenn die Gefahr
besteht, dass sie:

a) Personen angreift oder Widerstand gegen polizeiliche Anordnungen leistet;

b) Tiere verletzt oder Sachen beschadigt oder diese einer Sicherstellung
entzieht;

c) flieht, andere Personen befreit oder selbst befreit wird;
d) sich totet oder selbst verletzt.

2 Bei Transporten durfen Personen aus Sicherheitsgriinden jederzeit gefesselt
werden.

Art. 19

Schusswaffengebrauch

1 Wenn andere verfligbare Mittel nicht ausreichen, kann die Kantonspolizei in
einer den Umstanden angemessenen Weise von der Schusswaffe Gebrauch
machen, insbesondere:
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a) wenn Personen in geféahrlicher Weise angegriffen oder mit einem gefahrlichen
Angriff unmittelbar bedroht werden;

b) wenn eine Person, die eine schwere Straftat begangen hat oder einer solchen
dringend verdachtigt wird, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen
versucht;

¢) wenn eine Person, die fur andere eine unmittelbar drohende Gefahr an Leib
und Leben darstellt, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen versucht;

d) zur Befreiung von Geiseln;

€) um eine Einrichtung, die wegen ihres Schadenpotenzials eine besondere
Gefahr fur die Allgemeinheit darstellt, vor der Beeintrachtigung durch eine
unmittelbar drohende schwere Straftat zu schitzen.

2 Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutlicher Warnruf vorauszugehen, sofern
der Zweck und die Umstéande es zulassen.

8 Ist ein Warnruf von vornherein aussichtslos oder zeigt er keine Wirkung, darf
ein Warnschuss abgegeben werden.

4 Die Schusswaffe kann auch gegen Sachen und Tiere eingesetzt werden, sofern
es die Umstande erfordern.

Art. 20
Hilfepflicht

! Die Kantonspolizei leistet Personen, die durch den Einsatz unmittelbaren
Zwangs verletzt werden, den nétigen Beistand und verschafft ihnen arztliche
Hilfe, soweit die Umstéande dies zulassen.

Die Gemeinde Schénengrund unterstitzt diese neue Regelung.
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3. Abschnitt; Polizeiliche Massnahmen @)

I. Sicherheitspolizeiliche Personenkontrolle .1

Art. 21

Anhaltung und Identitatsfeststellung

1 Wenn es zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die Kantonspolizei
eine Person anhalten, deren Identitat feststellen und abklaren, ob nach ihr oder
nach Fahrzeugen, anderen Sachen oder Tieren, die sie bei sich hat, gefahndet
wird.

2 Die angehaltene Person ist verpflichtet, Angaben zur Person zu machen,
mitgefiihrte Ausweis- und Bewilligungspapiere und personliche Sachen
vorzuzeigen sowie Behaltnisse und Fahrzeuge zu 6ffnen.

3 Die Kantonspolizei kann die Person zu einer polizeilichen Dienststelle bringen,
wenn die Abklarungen vor Ort nicht eindeutig oder nur mit erheblichen
Schwierigkeiten vorgenommen werden kénnen.

Art. 22

Erkennungsdienstliche Massnahmen

! Die Kantonspolizei darf an einer Person erkennungsdienstliche Massnahmen
im Sinne der Schweizerischen Strafprozessordnung® vornehmen, wenn die

U StPO (SR 312.0)
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Identitatsfeststellung zur Erfiillung der polizeilichen Aufgaben notwendig ist und
mit anderen Mitteln nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten erfolgen kann.

2 Sofern gesetzlich nicht anders bestimmt, sind erkennungsdienstlich erhobene
Daten zu vernichten, sobald die Identitat der Person festgestellt worden oder der
Grund fur die Erhebung der Daten weggefallen ist.

II. Wegweisung und Fernhaltung .2

Art. 23

Formlose Anordnungen

! Die Kantonspolizei kann eine Person von einem Ort formlos wegweisen oder fir
langstens 24 Stunden fernhalten, wenn:

a) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, die
offentliche Sicherheit und Ordnung geféhrdet oder stort;

b) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, Dritte
erheblich belastigt, gefahrdet oder unberechtigterweise an der
bestimmungsgemassen Nutzung des 6ffentlich zugéanglichen Raumes hindert;

c) Einsatzkrafte wie Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr oder Rettungsdienste
behindert oder gefahrdet werden;

d) die Person selbst ernsthaft und unmittelbar gefahrdet ist;

e) dies zum Schutz privater Rechte oder zur Wahrung der Pietat erforderlich ist.

Art. 24

Verbotsverfligungen

! In schwerwiegenden Féllen, insbesondere wenn eine Person sich widersetzt




-12 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

oder wiederholt von einem Ort weggewiesen oder ferngehalten werden musste,
kann ein Verbot unter Androhung der Straffolgen von Art. 292 StGBY fir
hoéchstens 14 Tage verfiigt werden.

2 Verbotsverfiigungen kénnen innert 20 Tagen mit Beschwerde bei der
Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts angefochten werden.

3 Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

lll. Befragung, Vorladung, Vorfiihrung (.3

Art. 25
Befragung

! Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen zu polizeilich relevanten Sachverhalten befragen.

Art. 26

Vorladung

1 Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen, aber unter Nennung des Grundes zu polizeilichen Zwecken vorladen,
namentlich fur Befragungen, Identitatsfeststellungen, erkennungsdienstliche
Massnahmen oder die Herausgabe von Sachen oder Tieren.

Art. 27
Vorflihrung

1 Eine Person, die einer Vorladung ohne hinreichenden Grund keine Folge leistet,
kann durch die Kantonspolizei vorgefuhrt werden, wenn in der Vorladung auf

Y SR 311.0
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diese Moglichkeit hingewiesen worden ist.

2 Die Vorfuhrung kann bei Gefahr im Verzug ohne vorgangige Vorladung
vollzogen werden.

IV. Zu- und Riuckfuhrungen .4

Art. 28

Zufuhrung auf Gesuch

1 Die Kantonspolizei fiihrt eine Person auf amtliches Gesuch hin der zustandigen
Stelle oder einer von dieser bestimmten anderen Stelle zu.

Art. 29
Aufgriff und Zufiihrung von Schutzbedurftigen

1 Die Kantonspolizei kann eine minderjahrige oder umfassend verbeistandete
Person, die sich der elterlichen oder erwachsenenschutzrechtlichen Aufsicht
entzieht oder an Orten aufhalt, wo ihr eine Gefahr fir die korperliche, sexuelle
oder psychische Integritat droht, in Obhut nehmen.

2 Die Person wird den Erziehungsberechtigten, der Kindes- oder

Erwachsenenschutzbehorde oder einer von dieser bezeichneten Stelle zugefihrt.

Art. 30

Ruckfuhrung von Ausreisepflichtigen

1 Die Kantonspolizei vollzieht die in die Zusténdigkeit des Kantons fallenden
Ruckfihrungen von ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslandern.
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2 Soweit es das Bundesrecht zulasst, konnen Rickfiihrungen in Zusammenarbeit
mit spezialisierten Organisationen erfolgen.

V. Polizeilicher Gewahrsam @)

Art. 31

Griinde und Dauer

1 Die Kantonspolizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn diese:
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a) die offentliche Ordnung und Sicherheit schwerwiegend stort;

b) sich selbst, andere Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem Wert oder
die Umwelt ernsthaft und unmittelbar gefahrdet;

c¢) voraussichtlich der fiirsorgerischen Hilfe bedarf;

d) sich einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden Massnahme durch
Flucht entzogen hat oder zu entziehen versucht.

2 Der Gewahrsam kann ferner angeordnet werden zur Sicherstellung des
Vollzugs:

a) einer Vor-, Zu- oder Ruckfihrung;
b) einer Wegweisung oder Fernhaltung;
c) eines Ruckkehr- oder Anndherungsverbots oder einer Kontaktsperre.

3 Der Gewahrsam dauert bis zum Wegfall des Grundes, langstens jedoch 24
Stunden.

Art. 32
Durchfihrung

! Die Person in Gewahrsam ist unverziglich Gber den Grund der Massnahme in
Kenntnis zu setzen.

2 Sie hat das Recht, eine Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen, soweit der
Zweck des Gewahrsams dadurch nicht gefahrdet wird.

Ahnliche Regelungen auch in anderen Kantonen.
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3 Ist die Person minderjahrig oder steht sie unter umfassender Beistandschaft, ist
unverziglich die gesetzliche Vertretung zu benachrichtigen.

Art. 33
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der betroffenen Person wird die Rechtmassigkeit des Gewahrsams
richterlich Gberprift. Zustandig ist die Einzelrichterin oder der Einzelrichter des
Obergerichts.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Anordnung des Gewahrsams
einzureichen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

VI. Durchsuchung @)

Art. 34

Personen
! Die Kantonspolizei darf eine Person durchsuchen, wenn:;

a) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert
erforderlich ist;
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b) Griinde vorliegen, um diese Person in Gewahrsam zu nehmen;

c¢) der Verdacht besteht, diese Person habe sicherzustellende Sachen bei sich;

d) dies zur Feststellung ihrer Identitét notwendig ist.

2 Die Durchsuchung beschrankt sich auf das Suchen nach Sachen, Spuren und
dergleichen in oder an der Kleidung, an der Kdrperoberflache sowie in den ohne

Hilfsmittel einsehbaren Korperdffnungen und Koérperhdhlen.

8 Die Durchsuchung wird von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen,
es sei denn, die Massnahme ertrage keinen Aufschub.

Art. 35

Sachen

1 Die Kantonspolizei darf Fahrzeuge, Behaltnisse und andere Sachen 6ffnen und
durchsuchen, wenn:

a) sie bei einer Person angetroffen werden, die durchsucht werden darf;

b) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert
erforderlich ist;
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c¢) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die der Hilfe
bedarf oder die in Gewahrsam zu nehmen ist;

d) der Verdacht besteht, dass sich darin Sachen oder Tiere befinden, die
sicherzustellen sind,

e) dies flr die Ermittlung der daran berechtigten Person erforderlich ist.

2 Die Durchsuchung erfolgt nach Méglichkeit im Beisein der Person, welche die
Sachherrschaft austibt.

Art. 36

Raume

1 Die Kantonspolizei darf nicht allgemein zugangliche Raume betreten und
durchsuchen, wenn:

a) ein sofortiges Handeln nétig ist, um eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben
oder die Freiheit einer Person abzuwehren;

b) ein sofortiges Handeln nétig ist, um Sachen oder Tiere von namhaftem Wert
zu schitzen;
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c¢) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die in Gewahrsam
zu nehmen ist.

2 Soweit es die Umstande zulassen, erfolgt die Durchsuchung im Beisein der
berechtigten Person oder deren Vertretung.

3 Die Kantonspolizei orientiert die berechtigte Person oder deren Vertretung
unverziglich tber den Grund der Durchsuchung, sofern der Zweck der
Massnahme dadurch nicht vereitelt wird.

VII. Sicherstellung von Sachen und Tieren 3.7

Art. 37

Grunde

! Die Kantonspolizei kann eine Sache oder ein Tier sicherstellen:

a) um eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren;

b) zum Schutz privater Rechte, sofern die Voraussetzungen von Art. 4 erflllt
sind;

Ist die Sicherstellung von Tieren auch gedacht zum Schutz der Tiere (z.B. als
Sofortmassnahme bei schlechter Haltung der Tiere)?
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¢) um zu verhindern, dass eine in Gewahrsam genommene Person sie
missbrauchlich verwendet.

2 Der Person, bei der eine Sache oder ein Tier sichergestellt wird, ist der Grund
der Massnahme mitzuteilen. Es ist ihr ein Verzeichnis der sichergestellten
Sachen oder Tiere auszuhandigen.

3 Sichergestelite Tiere sind in fachkundige Obhut zu geben.

Art. 38

Herausgabe

1 Sichergestellte Sachen oder Tiere sind herauszugeben, sobald der Grund der
Sicherstellung dahinfallt.

2 Erheben mehrere Personen Anspruch auf eine herauszugebende Sache oder
ein herauszugebendes Tier, so wird ihnen eine angemessene Frist zur Erwirkung
eines zivilgerichtlichen Entscheids auf Herausgabe angesetzt. Wird die Frist nicht
benutzt, erfolgt die Herausgabe an jene Person, bei der die Sache oder das Tier
sichergestellt worden ist.

3 Die Herausgabe kann von der Zahlung der angefallenen Kosten abhéngig
gemacht werden.

Wo ist die Dauer der Frist geregelt? Ermessen von wem?

Art. 39

Verwertung von Sachen
1 Eine sichergestellte Sache kann verwertet werden, wenn:

a) sie von der berechtigten Person trotz Aufforderung und Androhung der
Verwertung nicht innert angemessener Frist abholt wird;

b) der Grund der Sicherstellung seit drei Monaten weggefallen ist und niemand
Anspruch auf die Sache erhebt;
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c) sie schneller Wertverminderung ausgesetzt oder ihre Aufbewahrung mit
erheblichen Kosten oder Schwierigkeiten verbunden ist.

2 Der Verwertungserlés wird nach Abzug der angefallenen Kosten an die
berechtigte Person herausgegeben.

Art. 40

Vernichtung von Sachen

1 Eine sichergestellte Sache kann entschadigungslos vernichtet werden, wenn:

a) die Voraussetzungen der Verwertung erfillt sind und die Aufwendungen fir
die Aufbewahrung und Verwertung den erzielbaren Erlds offensichtlich
Ubersteigen;

b) dies zur Abwehr einer Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
erforderlich erscheint.

2 Die an der Sache berechtigte Person ist vorgangig anzuhéren.

Art. 41

Verfligungen uber Tiere

1 Kann ein sichergestelltes Tier weder herausgegeben noch in fachkundige
Obhut gegeben werden, ist Uber das weitere Vorgehen unter Beizug des
Veterindramtes zu entscheiden.

2 Die Bestimmungen von Art. 39 und 40 sind sinngemass anwendbatr.

VIIl. Wegschaffung und Fernhaltung von Sachen und Tieren s
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Art. 42

Wegschaffung

! Die Kantonspolizei kann Fahrzeuge, andere Sachen oder Tiere von einem Ort
wegschaffen und fernhalten, wenn sie:

a) vorschriftswidrig auf éffentlichem Grund abgestellt sind;

b) 6ffentliche Arbeiten oder die bestimmungsgemasse Nutzung des 6ffentlich
zuganglichen Raumes behindern oder gefahrden;

c) eine erhebliche Gefahrdung fur Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem
Wert darstellen.

2 Die Wegschaffung wird der betroffenen Person angedroht. In dringlichen Fallen
kann von der Androhung abgesehen und die betroffene Person nachtréaglich
informiert werden.

Art. 43

Flugverbote

1 Wahrend des Einsatzes der Polizei, des Zivilschutzes, der Feuerwehr oder des
Rettungsdienstes gilt im Umkreis von 300 m um den Ereignisort ein Flugverbot
fur unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg. Die
Einsatzleitung kann im Einzelfall eine Ausnahmebewilligung erteilen.

2 Der Regierungsrat kann zum Schutz von Personen, Sachen und Tieren weitere
Flugverbote fiir unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als
30 kg erlassen.

Sinnvoll. Information in Bevélkerung ev. nétig
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4. Abschnitt: Uberwachung und Informationsbeschaffung )

I. Vorermittlung (.1

Art. 44

Préaventive Observation

1 Die Kantonspolizei kann Personen und Sachen an éffentlich zuganglichen
Orten verdeckt beobachten und dabei Bild- und Tonaufnahmen machen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) eine Informationsbeschaffung sonst aussichtslos ware oder
unverhaltnismassig erschwert wirde.

2 Die Observation bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn sie
langer als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei orientiert direkt betroffene Personen tber Grund, Art und
Dauer der Observation, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

Art. 45

Préaventive verdeckte Fahndung

! Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren verdeckte
Fahnderinnen und Fahnder im Sinne von Art. 298a StPOY einsetzen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die

Y SR 312.0
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Informationsbeschaffung sonst aussichtslos wéare oder unverhaltnismassig
erschwert wirde.

2 Der Einsatz verdeckter Fahnderinnen und Fahnder wird vom Polizeikommando
angeordnet. Er bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn er langer
als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei teilt den direkt betroffenen Personen mit, dass gegen sie
eine Vorermittlung mit verdeckten Fahnderinnen und Fahndern stattgefunden
hat, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

4 Art. 298¢ und 298d StPO sind sinngemass anwendbar.

Art. 46

Verdeckte Vorermittlung

! Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren eine verdeckte
Vorermittlung im Sinne von Art. 285a StPOY durchftihren, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einer Straftat nach Art. 286 Abs. 2
StPO kommen konnte,

Y SR 312.0



http://www.lexfind.ch/link/Bund/312.0/de

-25-

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

b) die Schwere dieser Straftat eine verdeckte Vorermittlung rechtfertigt und

¢) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Vorermittlung sonst
aussichtslos wéare oder unverhéltnisméassig erschwert wirde.

2 Die verdeckte Vorermittlung bedarf der Genehmigung durch das
Zwangsmassnahmengericht.

8 Art. 151 und 287-298 StPO sind sinngemass anwendbar, wobei an die Stelle
der Staatsanwaltschaft das Polizeikommando tritt.

Art. 47

Verdeckte Kontaktnahme im Internet

1 Art. 45 und 46 sind auch anwendbar auf verdeckte Kontaktnahmen im Internet.

Art. 48
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der direkt betroffenen Person werden Uberwachungsmassnahmen
nach Art. 44-47 richterlich Gberpruft.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Mitteilung der
Uberwachungsmassnahme bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des
Obergerichts einzureichen.

Il. Technische Uberwachung @2

Art. 49

Offentlich zuganglicher Raum

! Die Kantonspolizei kann den 6ffentlich zugénglichen Raum mit stationaren
Video- und Audiogeréten Uberwachen, wenn dies zum Schutz von Personen
oder Sachen vor strafbaren Handlungen angezeigt ist.

2 Die Uberwachung ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu beschranken.

Wird die Gemeinde entsprechend vor-informiert oder um Rat gefragt?
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Der Einsatz von Geraten mit der Moéglichkeit zur Personenidentifikation bedarf
einer Bewilligung des zusténdigen Departementes.

3 Die Offentlichkeit ist vor Ort in geeigneter Weise auf den Einsatz der Video- und
Audiogerate aufmerksam zu machen.

Art. 50

Verkehrsiberwachung

1"Die Kantonspolizei kann stationdre und mobile Video- und Audiogerate zur
Uberwachung des Strassenverkehrs einsetzen.

2 lm Rahmen der technischen Verkehrsiiberwachung dirfen Fahrzeuge und
Kontrollschilder automatisiert erfasst und mit Datenbanken abgeglichen werden.

8 Der automatisierte Datenabgleich ist zuléssig mit:
a) polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern;

b) Listen von Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halterinnen und Haltern
der Fihrerausweis entzogen oder verweigert worden ist;

¢) Fahndungsauftragen der Kantonspolizei.

4 Bei fehlender Ubereinstimmung mit einer Datenbank sind automatisiert erfasste
Daten sofort zu Idschen.

Art. 51

Einsatzbezogene Uberwachung

1 Die Kantonspolizei kann zur Unterstiitzung polizeilicher Einsatze mobile Video-
und Audiogeréate verwenden, um ihre Angehorigen oder Dritte vor Gefahren zu
schitzen.

2 Der Einsatz der Geréate ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu
beschranken. Er muss fir Dritte erkennbar sein, sofern der Zweck der

Gemeinde unterstitzt die Einfihrung dieser Moéglichkeit (Schutz von beiden
Parteien)
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Massnahme dadurch nicht vereitelt wird.

® Der Einsatz kdrpernah getragener Bild- und Tonaufzeichnungsgerate
(Bodycams) ist zulassig, wenn mit koérperlichen oder verbalen Ubergriffen zu

rechnen ist. Die Geréte sind so anzubringen, dass ihr Einsatz fir Dritte erkennbar

ist.

Art. 52

Auswertung von Bild- und Tonaufzeichnungen

1 l|m Rahmen der technischen Uberwachung erstellte Bild- und
Tonaufzeichnungen dirfen zur Erkennung von Straftaten und zu anderen
polizeilichen Zwecken ausgewertet werden.

2 Sie werden spatestens 100 Tage nach ihrer Erstellung geléscht, wenn die

Auswertung keinen ausreichenden Grund fir eine weitere Aufbewahrung ergibt.

8 Sie kdnnen unter Wahrung des Personlichkeitsschutzes fiir polizeiliche
Schulungszwecke aufbewahrt werden.

lll. Fahndung (.3

Art. 53

Aufenthaltsnachforschung

1 Eine Person, deren Aufenthaltsort unbekannt ist, kann zur polizeilichen
Fahndung ausgeschrieben werden, wenn:
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a) die Voraussetzungen fur den polizeilichen Gewahrsam gegeben sind;

b) zu ihren Handen amtliche Dokumente polizeilich zugestellt werden mussen;
c) sie als vermisst, entlaufen oder entwichen gemeldet wurde;

d) andere gesetzliche Bestimmungen dies vorschreiben.

2 Die Kantonspolizei kann eine 6ffentliche Fahndung mit oder ohne Bild
veranlassen, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die gesuchte Person
verunfallt oder Opfer einer Straftat geworden ist oder dass sie sich selbst oder
andere gefahrdet.

3 Ausmass und Art der Ausschreibung sind der Bedeutung des Falls anzupassen
und auf das Notwendige zu beschranken. Ist der Grund fir die Ausschreibung
dahingefallen, wird sie widerrufen.

4 Werden vermisste Sachen oder Tiere zur Fahndung ausgeschrieben, sind Abs.
2 und 3 sinngemass anwendbar.

Art. 54

Notsuche

1 Das Polizeikommando kann eine Notsuche nach Art. 35 des Bundesgesetzes
betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs? anordnen.

Art. 55

Verdeckte Registrierung und gezielte Kontrolle

1 Die Kantonspolizei kann Personen, Fahrzeuge, Wasserfahrzeuge,
Luftfahrzeuge und Container zum Zweck der verdeckten Registrierung oder der
gezielten Kontrolle im Schengener Informationssystem ausschreiben lassen,
sofern die vom Bund festgelegten Voraussetzungen? erfllt sind.

9 BUPF (SR 780.1)
2 ygl. Art. 33 und 34 der Verordnung iber den nationalen Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biiro (N-SIS-Verordnung; SR 362.0)
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5. Abschnitt: Gewaltschutz o)

I. Bedrohungsmanagement (.1

Art. 56

Zweck

! Das Bedrohungsmanagement bezweckt die Verhinderung von Gewalttaten
durch ein friihzeitiges Erkennen von Fallen, in denen eine Person eine erhdhte
zielgerichtete Gewaltbereitschaft zeigt und mutmasslich imstande ist, die
physische, psychische oder sexuelle Integritat einer anderen Person schwer zu
beeintrachtigen.

Art. 57

Organisation und Aufgabe

1 Die Kantonspolizei leitet und koordiniert das Bedrohungsmanagement. Sie
entscheidet im Einzelfall Gber die Notwendigkeit eines Monitorings und zieht
dazu nach Bedarf andere Fachstellen und Sachverstandige bei.

2 Das Monitoring umfasst die laufende Risikoeinschatzung und die Priifung
geeigneter Massnahmen zur Verhinderung einer Gewalteskalation. Die
Umsetzung der Massnahmen richtet sich nach der ordentlichen Zustéandigkeit.

3 Die am Bedrohungsmanagement beteiligten Stellen sind zu einem koordinierten
Vorgehen verpflichtet. Sie sind berechtigt, im Rahmen des erforderlichen
Datenaustauschs besonders schitzenswerte Personendaten weiterzugeben.

Art. 58

Melderechte

1 Personen, die einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterstehen, sind zur
Meldung an die Kantonspolizei berechtigt, wenn sie bei einer Person konkrete
Anzeichen fur eine erhthte Gewaltbereitschaft feststellen.

2 Die Kantonspolizei kann gefahrdete Personen, Behodrden und Dritte tiber die
Gefahrdungslage orientieren und ihnen die Personendaten der gefahrdenden
Person bekanntgeben, wenn dies zur Abwehr einer unmittelbar drohenden
Gefahr notwendig ist.
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Art. 59

Gefahrderansprache

! Die Kantonspolizei kann eine Person, die konkrete Anzeichen fiir eine erhéhte
Gewaltbereitschaft zeigt, auf ihr Verhalten ansprechen und auf allfallige Folgen
hinweisen.

2 Die Person kann zu diesem Zweck von der Kantonspolizei vorgeladen und
vorgefuhrt werden.

II. Hausliche Gewalt und Stalking .2

Art. 60

Hausliche Gewalt

1 Hausliche Gewalt liegt vor, wenn eine Person innerhalb einer bestehenden oder
aufgeldsten familiaren, ehelichen oder partnerschaftlichen Beziehung oder in
einer Hausgemeinschaft physische, psychische, sexuelle oder wirtschaftliche
Gewalt ausiibt oder androht.

2 Die Kantonspolizei kann eine hausliche Gewalt ausiibende oder androhende
Person sofort aus der gemeinsamen Wohnung oder deren unmittelbaren

Sind so alle Falle abgedeckt? Hausgemeinschatft ist ev. noch naher zu definieren
(einzelne Zimmer teilen sich Nasszellen und Kiiche, die Mieter sind jedoch
untereinander nicht vertraglich gebunden?)
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Umgebung wegweisen und ihr die Ruckkehr fir langstens 14 Tage verbieten.

3 Sie kann ihr fur die Dauer der Massnahme den Aufenthalt an bestimmten Orten
untersagen und ihr verbieten, mit der geféhrdeten Person oder dieser
nahestehenden Personen in Kontakt zu treten oder sich diesen anzunahern.

4 Die weggewiesene Person erhalt Gelegenheit, die nétigen Gegenstande des
personlichen Bedarfs mitzunehmen. Die Kantonspolizei kann ihr alle Schlissel
zu Haus und Wohnung abnehmen.

Art. 61
Stalking

1 Stalking liegt vor, wenn eine Person eine andere Person direkt, tiber Dritte oder
unter Verwendung von Kommunikationsmitteln wiederholt bedroht, bel&stigt,
verfolgt, ihr auflauert, nachstellt oder eine andere vergleichbare Handlung
vornimmt und dadurch ihre Lebensgestaltung erheblich beeintrachtigt.

2 Die Kantonspolizei kann die stalkende Person fiir langstens einen Monat von
der unmittelbaren Wohnumgebung der gefahrdeten Person wegweisen, ihr den
Aufenthalt an bestimmten Orten untersagen und ihr verbieten, mit der
gefahrdeten Person in Kontakt zu treten oder sich dieser anzunahern.

3 Die Massnahme kann im Wiederholungsfall fir sechs Monate ausgesprochen
werden.

Art. 62

Verfahren

1 Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking werden unter Hinweis
auf Art. 292 StGBY mundlich verfigt und umgehend schriftlich bestatigt. Fur
Weggewiesene kann die schriftliche Verfligung unter gehériger Ankiindigung zur
Abholung hinterlegt werden.

2 Die Kantonspolizei informiert die Betroffenen ber das Verfahren sowie tiber
geeignete Beratungs- und Therapieangebote. Sie kann Name und Adresse der
Betroffenen mit deren Zustimmung von Amtes wegen an solche Stellen

Y SR 311.0
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weiterleiten.

3 Die Kantonspolizei erstattet Meldung an die zustéandige Behorde, wenn kindes-
oder erwachsenschutzrechtliche Massnahmen oder anderweitige
verwaltungsrechtliche Massnahmen in Betracht kommen.

Art. 63

Rechtsschutz

1 Wahrend der Dauer der Massnahmen kdnnen die Betroffenen die richterliche
Aufhebung, Anderung oder Verlangerung der Massnahmen beantragen.

2 Der Antrag ist schriftlich bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des
Obergerichts einzubringen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

3 Uber den Antrag ist unverziglich zu entscheiden. Die Dauer der Massnahmen
koénnen richterlich um maximal einen Monat verlangert werden.

Art. 64

Zivilrechtliche Massnahmen

1 Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking bleiben neben
zivilrechtlichen Massnahmen bestehen oder kénnen zusétzlich angeordnet
werden, soweit sie diesen nicht widersprechen.

2 Der Regierungsrat regelt den Vollzug der elektronischen Uberwachung nach
Art. 28c des Schweizerischen Zivilgesetzbuches?. Der Vollzug kann ganz oder
teilweise auf geeignete Dritte Ubertragen werden.

6. Abschnitt: Organisations- und Dienstrecht )

) ZGB (SR 210)
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Art. 65

Organisation

! Die Kantonspolizei ist dem zustandigen Departement unterstellt und wird von
einer Kommandantin oder einem Kommandanten gefthrt.

2 Der Regierungsrat legt die weitere Organisation der Kantonspolizei fest.

Art. 66

Zulassung zum Polizeidienst

! Die Zulassung zum Polizeidienst setzt in der Regel eine polizeiliche
Grundausbildung und das Schweizer Birgerrecht voraus.

2 Der Kanton sorgt fir die polizeiliche Grundausbildung.

Art. 67

Bewaffnete Dienstausiibung
1 Der Polizeidienst wird in der Regel bewaffnet ausgelbt.

2 Das Polizeikommando kann die bewaffnete Dienstausiibung auch fir zivile
Angestellte anordnen, wenn dies fir deren Sicherheit erforderlich ist und sie
dafir ausgebildet sind.

Art. 68

Ausweispflicht

1 Angehdorige der Kantonspolizei legitimieren sich vor jeder Amtshandlung mit
dem Polizeiausweis, bei Dienst in Polizeiuniform nur auf Verlangen.

2 Wenn die Umstande eine Legitimation nicht zulassen, wird sie sobald als
mdoglich nachgeholt.

Art. 69

Handeln in dienstfreier Zeit

1 Angehdrige der Kantonspolizei sind auch in der dienstfreien Zeit zu
polizeilichem Handeln berechtigt.
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2 Sie ergreifen zumutbare Massnahmen, wenn sie ausserdienstlich eine schwere
Straftat oder eine erhebliche Gefahrdung von Rechtsgutern feststellen.

Art. 70
Wohnort

1 Angehorige der Kantonspolizei kénnen aus dienstlichen Griinden verpflichtet
werden, ihren Wohnsitz innerhalb einer bestimmten Distanz zum Dienstort zu
wabhlen.

Sinnvoll und zeitgemass, die Wohnsitzpflicht abzuschaffen.

Art. 71

Personalrecht

1 Soweit dieses Gesetz und dessen Ausflihrungsvorschriften keine besonderen
Bestimmungen enthalten, richten sich die Anstellungsverhdltnisse der
Kantonspolizei nach dem kantonalen Personalrecht.

7. Abschnitt: Kostenpflicht und Schadenersatz (7)

Art. 72

Kostenpflicht des Verursachers

1 Wer polizeiliche Massnahmen und Einsatze vorsétzlich oder grobfahrlassig
verursacht oder besondere Dienstleistungen beansprucht, kann zum Ersatz der
Kosten verpflichtet werden.

2 Veranstaltern werden die Kosten fir ausserordentliche Polizeieinsatze in
Rechnung gestellt. Darauf kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn die
Veranstaltung im offentlichen Interesse liegt oder einem ideellen Zweck dient.

3 Die Kantonspolizei kann die Kostenerhebung bei Amts- und Vollzugshilfe an die
ersuchende Stelle abtreten. Gegenuber der ersuchenden Stelle werden keine
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Kosten erhoben.

Art. 73

Private Alarmanlagen

1 Wer eine private Alarmanlage betreibt, haftet fir die Kosten des polizeilichen
Ausriickens bei Fehlalarm.

2 Der Anschluss mit Direktalarm zur Kantonspolizei ist kostenpflichtig. Die
Kantonspolizei kann den Anschluss verweigern, wenn keine ausreichende
Gewahr flr einen ordnungsgemassen Betrieb besteht.

Art. 74

Gebiuhrentarif

! Der Regierungsrat erléasst fur die Amtshandlungen und Dienstleistungen der
Kantonspolizei einen Gebuhrentarif.

Art. 75

Schadenersatz bei Hilfeleistung

1 Personen, die der Kantonspolizei bei der Erfiillung ihrer Aufgaben Hilfe leisten,
haben Anspruch auf Ersatz des Schadens, den sie in Ausiibung dieser Téatigkeit
erleiden.

2 Anspriiche gegenuber allfalligen Schadenverursachern gehen im Umfang des
geleisteten Schadenersatzes auf den Kanton uber.

8 Keinen Schadenersatz erhalten Personen, die gegen Weisungen der
Kantonspolizei handeln.

8. Abschnitt: Information und Datenschutz )

Art. 76
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Information der Offentlichkeit

1 Die Kantonspolizei informiert die Offentlichkeit Uber ihre Tatigkeit, soweit nicht
Uberwiegende Interessen oder gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen.

Art. 77

Datenbearbeitung

1 Die Kantonspolizei erhebt und bearbeitet alle Daten, die zur recht- und
zweckmassigen Erflillung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Sie kann
Datenbearbeitungssysteme betreiben und Datensammlungen fihren.

2 Die Datenbearbeitung umfasst im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben und nach
Massgabe des jeweiligen Zweckes auch besonders schiitzenswerte
Personendaten und Persdnlichkeitsprofile. Die automatisierte Bearbeitung von
Personendaten (Profiling) ist zulassig.

3 Die Kantonspolizei erhebt auch nicht verifizierte Daten. Wird festgestellt, dass
Daten unrichtig sind, werden sie berichtigt oder vernichtet.

4 Soweit dieses Gesetz und seine Ausflihrungsbestimmungen nichts anderes
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bestimmen, richtet sich die Datenbearbeitung nach dem Datenschutzgesetz?.

Art. 78

Datensammlungen

1 Der Regierungsrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen zu den
Datensammlungen der Kantonspolizei.

2 Er regelt insbesondere Art und Umfang der registrierten Daten, deren
Aufbewahrungsdauer und Loschung, die Zugriffsberechtigung sowie das
Auskunfts- und Berichtigungsverfahren.

8 Zugriffe auf polizeiliche Datensammlungen sind zu protokollieren.

Art. 79

Datenbekanntgabe

1 Die Kantonspolizei kann Personendaten unter den Voraussetzungen des
Datenschutzgesetzes? an andere offentliche Organe oder Dritte bekanntgeben.

2 Offentliche Organe liefern der Kantonspolizei die Personendaten, die fiir die
Erflllung der polizeilichen Aufgaben erforderlich sind. Vorbehalten bleiben
besondere Geheimhaltungspflichten.

Art. 80

Datenaustausch mit Polizei- und Strafverfolgungsbehérden

! Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Polizei- und
Strafverfolgungsbehdrden von Bund und Kantonen kann der Datenaustausch
automatisiert erfolgen.

Y bGS 146.1
2 pbGS 146.1

meines Wissens auf internationaler Ebene bereits eingefuhrt. Innerhalb CH ist
der Austausch noch nicht geregelt.
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2 Der Kanton kann sich zu diesem Zweck an gemeinsamen

3 Der Regierungsrat regelt das Néhere.

Informationssystemen beteiligen und Schnittstellen fir den Datenabruf einrichten.

Art. 81

Interne Datenschutzkontrolle

1 Die Kantonspolizei bezeichnet eine verantwortliche Person, welche die

Einhaltung der Datenschutzvorschriften im polizeilichen Aufgabenbereich
Uberwacht und dem kantonalen Datenschutz-Kontrollorgan als fachliche

Anlaufstelle dient.

ist das notwendig und sinnvoll? eine solche Person ist nicht unabhangig - ev.
eher DSKO ausbauen.

Art. 82
ViCLAS-Daten

! Die Kantonspolizei vollzieht die Interkantonale Vereinbarung lber die
computergestitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von
Gewaltdelikten?.

2 Folgende Behorden teilen der Kantonspolizei die fur die Loschung von
Datensatzen und fiir den Fristenstillstand relevanten Ereignisse aus dem
Anwendungsbereich des Konkordats mit:

a) die Staatsanwaltschaft ihre rechtskréaftigen Verfahrenseinstellungen;

b) die Gerichte die von ihnen ergangenen rechtskréftigen Freispriiche und
Verfahrenseinstellungen;

D ViIiCLAS-Konkordat (bGS 522.2)
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c) die fir den Straf- und Massnahmenvollzug zustandige Behdrde den Beginn
und das Ende von Strafen und Massnahmen.

9. Abschnitt: Schlussbestimmungen ()

Art. 83

Rechtsschutz

1 Soweit dieses Gesetz keine besonderen Bestimmungen enthalt, richtet sich der
Rechtsschutz nach dem Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege?.

Art. 84
Vollzug

1 Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Fremdaufhebungen

1

Der Erlass «Personalgesetz (PG; bGS 142.21) vom 24. Oktober 2005 (Stand
1. Juni 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 59a

Meldung von Missstanden

Y bGS 143.1
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1 Angestellte, die bei ihrer amtlichen Tatigkeit einen Missstand feststellen, sind
zur Meldung an interne und externe Aufsichtsbehdrden berechtigt. Der
Regierungsrat kann zusétzliche Meldestellen bezeichnen.

2 Wer in guten Treuen einen Missstand meldet, verstosst nicht gegen
Dienstpflichten und darf wegen der Meldung nicht benachteiligt werden.

Art. 72a

Schutz vor ungerechtfertigten Angriffen

1 Der Kanton schiitzt seine Angestellten vor ungerechtfertigten Angriffen und
Ansprichen.

2 Er Ubernimmt die Kosten fiir den Rechtsschutz der Angestellten, wenn diese im
Zusammenhang mit der Ausiibung ihres Dienstes auf dem Rechtsweg belangt
werden oder wenn sich zur Wahrung ihrer Rechte gegeniber Dritten die
Beschreitung des Rechtswegs als notwendig erweist.

% Die Kosten kénnen ganz oder teilweise zurlickgefordert werden, wenn
dienstliche Pflichten vorsétzlich oder grobfahrlassig verletzt worden sind.

2.
Der Erlass «Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1) vom
9. September 2002 (Stand 1. Januar 2020)» wird wie folgt geandert:

Art. 2b

Anspruch auf Verfahren und Entscheid

1 Wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, kann von der zustandigen Behérde
verlangen, dass sie ein Verfahren ertffnet und Gber verwaltungsrechtliche
Sachverhalte mit einer Verfligung entscheidet.

2 Die Verfugung kann eine Gestaltungs- oder Leistungsverfligung, eine
Feststellungsverfiigung oder eine Verfigung tiber Realakte sein.
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3.
Der Erlass «Gesetz Uber das kantonale Strafrecht (bGS 311) vom 25. April 1982
(Stand 1. Januar 2011)» wird wie folgt geandert:

Art. 17a

Missachtung kantonaler Flugverbote

1 Mit Busse wird bestraft, wer ein kantonales Flugverbot flir unbemannte
Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg missachtet.

Fremdaufhebung

Der Erlass «Polizeigesetz (bGS 521.1) vom 13. Mai 2002 (Stand
1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

V.

Referendum und Inkrafttreten

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
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3 WALDSTATT

bewegt sich

Gemeinde Waldstatt

Oberdorf 2

Postfach 53

9104 Waldstatt

Telefon 071 354 53 36
www.waldstatt.ch
armin.raebsamen@waldstatt.ar.ch

Gemeinde Waldstatt, 2104 Waldstatt

A-Post

Departement Inneres und Sicherheit T 119
Ralph Bannwart 28. Feb. 23
Schitzenstrasse 1

9102 Herisau

Waldstatt, 27. Februar 2023

Polizeigesetz; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bannwart

Der Gemeinderat Waldstatt bedankt sich fUr die Moglichkeit an der Vernehmlassung zur Totalrevisi-
on des Polizeigesetzes teilnehmen zu dUrfen. Er hat sich an der letzten Sitzung mit den umfassenden
Unterlagen auseinandergesetzt. GestUtzt darauf kommt er zum Ergebnis, dass er auf die Abgabe
einer eigenen Vernehmlassung verzichtet und sich der Stellungnahme der Gemeindeprdasidienkon-
ferenz Appenzell Ausserrhoden vom 24, Januar 2023 anschliesst.

Wir danken Ihnen fUr Inre Kenntnisnahme.
Freundliche GrUsse

Gememderqi Waldstatt
Der Gemelnde G

De/r' Gemeindeschreiber
e

= /J/ —



BURO DES GEMEINDERATES 9053 Teufen AR, Postfach
Telefon 071 335 00 50 / Telefax 071 333 34 07

marcel.aeple@teufen.ar.ch « www.teufen.ch

06. Marz 2023

Kanton Appenzell Ausserrhoden
Departement Inneres und Sicherheit
Schitzenstrasse 1

9102 Herisau

9053 Teufen, 3. Marz 2023

Totalrevision Polizeigesetz; Vernehmlassung

Sehr'geehrter Herr Regierungsrat Reutegger
Sehr geehrte Damen und Herren _

Mit Schreiben vom 9. Dezember 2022 wurden die Gemeinden innerhalb des Kantons Appenzell Ausser-
rhoden eingeladen, sich bis zum 24. Marz 2023 zur Totalrevision des Polizeigesetzes vernehmen zu las-
sen. Besten Dank.

Das Biro des Gemeinderates hat sich an seiner Sitzung vom 3. Marz 2023 mit der Vorlage befasst. Das
vorliegende Gesetz wird als Grundlage flr die Polizeiarbeit im Kanton begrusst. Die Gemeinden selbst sind
vom Erlass im Ubrigen nur wenig betroffen.

Bei den gemeindepolizeilichen Aufgaben im Bereich des ruhenden Verkehrs ist das bewéhrte Zusammen-
wirken zwischen Kanton und Gemeinden fortzusetzen. Dies ist auch mit dem neuen Gesetzeswortlaut
méglich.

Einerseits wird es begrisst, dass die Zustandigkeit firr die Uberwachung des 6ffentlichen Raumes, wenn
dies zum Schutz von Personen oder Sachen vor strafbaren Handlungen angezeigt ist, bei der Kantonspo-
lizei liegt. Andererseits ist es unerlasslich, dass die diesbeziiglichen Begehren der Gemeinden gehoért wer-
den. Gegen regelmassigen Vandalismus gibt es kaum ein wirksameres Mittel.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und verweisen im Ubrigen auf die Eingabe der Gemein-
deprasidienkonferenz.

Freundliche Grusse

BURO DES GEMEINDERATES B
Reto Altherr Marcel Aeple
Gemeindeprésident Gemeindeschreiber




Gemeinde Gais

Gemeindekanzlei naturgemacht.

Gemeindekanzlei Gais, Postfach 46, 9056 Gais

Departement Inneres und Sicherheit
Ralph Bannwart
Departementssekretdr
Regierungsgebdude

9102 Herisau

Gais, 23. Februar 2023

Vernehmlassung | Totalrevision Polizeigesetz

Sehr geehrter Herr Bannwart
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat hat den Entwurf zur Totalrevision des Polizeigesetzes verabschiedet und das Depar-
tement Inneres und Sicherheit beauftragt, ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Das geltende Polizeigesetz (bGS 521.1) stamme aus dem Jahr 2002. Es wurden bisher verschiedene Teil-
revisionen vorgenommen. Nun werde aufgrund der in der Zwischenzeit erfolgten Gesetzesentwicklungen auf
Bundesebene, angesichts dessen, dass heute der Aspekt der Pravention wesentlich hher gewichtet wird, der
inzwischen eingetretenen technischen Entwicklung sowie der hochstrichterlichen Rechtsprechung eine Total-
revision des Polizeigesetzes notig. Ebenso wurde dem Datenschutz - der allgemeinen Entwicklung folgend -
ein hdheres Gewicht eingerdumt und das Datenschutz-Kontrollorgan bei der Erarbeitung der Vorlage
beigezogen.

Departement Inneres und Sicherheit 1&dt u.a. die Gemeinde Gais ein, zum Gesetzesentwurf bis 24. Madrz 2023
Stellung zu nehmen. Der Gemeinderat dankt fir die M&glichkeit zur Stellungnahme.

Von den vorliegenden Unterlagen nimmt der Gemeinderat Kenntnis und er hat hierzu lediglich nachfolgende
Anregung resp. Verstdndnisfrage anzubringen.

Art. 7

Der Gemeinderat begrisst die Beibehaltung der bewdhrten Kompetenzverteilung zwischen Kanton und
Gemeinden.

Gemeinde Gais
Gemeindekanzlei
Schulhausstrasse 1
9056 Gais
+4171791 80 81
www.gais.ch



naturgemacht.

Art. 36 Raume
Der Wortlaut im Absatz 1 kdnnte u.a. falsch verstanden werden.

Einerseits kann man das Wort «nicht» fiir sich betrachten und andererseits dieses Wort zusammen mit
«allgemein zugdngliche Rdume» lesen.

Daher schlagen wir vor, dass Absatz 1 entsprechend umzuformulieren ist.

1 Die Kantonspolizei darf «nicht» allgemein zugdngliche Rdaume betreten und durchsuchen, wenn: ....
1 Die Kantonspolizei darf «nicht allgemein zugdngliche Raume» betreten und durchsuchen, wenn ...

a) ein sofortiges Handeln nétig ist, um eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben oder die Freiheit einer
Person abzuwehren;

b) ein sofortiges Handeln nétig ist, um Sachen oder Tiere von namhaftem Wert zu schiitzen;

c) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die in Gewahrsam zu nehmen ist.
Wir bitten um Kenntnisnahme.

Gemeinde Gais /

Lol bladlel

Ernst Koller Rold Lussmann
Gemeindeprdsident Gemeindeschreiber
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Gemeinderat Speicher

_ . Protokoll-A
Sd’)& I uszug

NAHELIEGEND.

Beschluss
Nr. 169-2022/23 — 09. Februar 2023

1.0 kantonale Vernehmlassungen (Gesetzesrevisionen etc.)
Vernehmiassung Polizeigesetz; Totalrevision - Verabschiedung Stellungnahme (2023-1)

Sachverhalt

A. Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 11. Januar 2023, Beschluss Nr. 146-2022/23
(siehe Beilage) beschlossen, die Stellungnahme der Gemeindeprasidienkonferenz
abzuwarten. Basierend darauf soll entschieden werden, ob er sich dieser mit oder ohne
Ergénzungen anschliessen oder génzlich auf eine Stellungnahme verzichten will.

B. Die Stellungnahme der Gemeindeprésidienkonferenz vom 24. Januar 2023 liegt dem
Gemeinderat vor (siche Beilage).

Antrag

Der Gemeinderat soll

1. soll die Stellungnahme der Gemeindeprasidienkonferenz prifen und entscheiden, ob er

sich dieser mit oder ohne Erganzung anschliessen oder génzlich auf eine Stellungnahme
verzichten will.

Erwé'gungenlDiskussion

Finanzmitbericht

Beschluss
Der Gemeinderat

1. schliesst sich vollumfanglich der Stellungnahme zur Totalrevision Polizeigesetz der
Gemeindeprasidienkonferenz Appenzell Ausserrhoden vom 24. Januar 2023 an.

\ RECYCLED
R Parierauts t Energiestadt
ateri: ergresta
ESC o7t . NAHEL'EGEND
.

wficoy £ SC® 011348



2. beauftragt die Gemeindeschreiberin Michal Herzog mit der Weiterleitung des
Vernehmlassungsergebnisses an das Departement Finanzen innert Frist bis 24. Mérz
2023.

Medienmitteilung: NEIN

Mitteilung mit Protokollauszug an
- inneres.sicherheit@ar.ch (nach Eingang Vernehmlassungsentwurf an GR-Kanzlei)
- Kantonsrate der Gemeinde, inkl. Kopie Vernehmlassungsschrift, per Mail
- Gemeindekanzlei
- Akten

versandt am 15.02.2023

GEMEINDERAT SPEICHER
Der Gemeindeprasident Die Gemeindeschreiberin

Paul Kénig q, /@chal Herzog ead



Gross Severina

Von: Rutz Annelies

Gesendet: Donnerstag, 19. Januar 2023 14:54

An: Postfach Departement Inneres und Sicherheit

Betreff: Totalrevision Polizeigesetz; Verzicht auf Vernehmlassung
Anlagen: Totalrevision Polizeigesetz Verzicht auf VNL.docx

Sehr geehrte Damen und Herren

Dem Anhang kdnnen Sie enthehmen, dass der Gemeinderat auf eine Stellungnahme zum neuen Polizeigesetz
verzichtet. Die schriftliche Mitteilung erhalten Sie in den nachsten Tagen per Post.

Freundliche Griisse

Annelies Rutz
Gemeindeschreiberin

Gemeinde Trogen
Gemeindekanzlei
Landsgemeindeplatz 1
CH-9043 Trogen

- e,

Telefon +41713437875 gnminuctroge
Fax +417134378 70

www.trogen.ch
annelies.rutz@trogen.ar.ch

Kulturdorf im Appenzellerland

jeweils von Di bis Fr erreichbar



Gemeinderat

Annelies Rutz Departement Inneres und Sicherheit
Gemeindeschreiberin Appenzell A.Rh.
Tel. 071 343 78 75 Schitzenstrasse 1

9102 Herisau
E-Mail Annelies.Rutz@trogen.ar.ch

Trogen, 19. Januar 2023

auch per E-Mail: inneres.sicherheit@ar.ch

Totalrevision Polizeigesetz; Verzicht auf Vernehmlassung
Sehr geehrter Herr Regierungsrat Reutegger
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, uns zur Totalrevision des Polizeigesetzes 2023 dussern
zu kénnen.

Innert der gesetzten Frist teilen wir Thnen mit, dass wir auf eine Vernehmlassung verzichten.

Freundliche Grisse

GEMEINDERAT TROGEN

A. Thalmann A. Rutz
GR-Vizeprasidentin Gemeindeschreiberin



Gemeinderat
c c ' O c St. Gallerstrasse 9 Telefon 071 878 70 24
Postfach 13

auf der Appenzeller Sonnenterrasse 9038 Rehetobel AR www.rehetobel.ch

monika.erzinger@rehetobel.ar.ch

Departement Inneres und Sicherheit
Schitzenstrasse 1
9102 Herisau

9038 Rehetobel AR, 17. Méarz 2023

Polizeigesetz; Totalrevision - Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Dezember 2022 laden Sie ein, sich in oben erwahnter Angelegenheit bis
am 24. Méarz 2023 vernehmen zu lassen. Fir die Moglichkeit der Stellungnahme danken wir
Ihnen bestens. Der Gemeinderat Rehetobel hat an seiner Sitzung vom 15. Méarz 2023 ent-
schieden, sich der Vernehmlassungsantwort der Gemeindeprasidienkonferenz Appenzell Aus-
serrhoden anzuschliessen.

Die Gemeindeprésidienkonferenz begrtisst das vorliegende Gesetz als notwendige und
zeitgemédsse Grundlage fir die Organisation und Kompetenzordnung der Polizei. Die Gemein-
den sind von der Vorlage nur am Rande, vor allem in den Bereichen Verkehr und
Uberwachung des 6ffentlichen Raumes, betroffen. Auf eine umfassende Stellungnahme

kann daher verzichtet werden. Die individuellen Stellungnahmen der Gemeinden bleiben
nattrlich vorbehalten.

Die Gemeindeprésidienkonferenz erachtet inshesondere die Aus- und Weiterbildung der
polizeilichen Organe der Gemeinden als partnerschaftliche Aufgabe, die heute keine Kostenre-
levanz hat. Die Aus- und Weiterbildung sollte auch in Zukunft unkompliziert und partnerschaft-
lich erfolgen.

Wie im Rahmen einer Information durch Regierungsrat Hansueli Reutegger anléasslich der
Vorstandssitzung der Gemeindeprésidienkonferenz vom 16. Januar 2023 in Aussicht gestellt
wurde, soll die Flihrung des Fundbdiros allenfalls durch die Kantonspolizei zentral erfolgen.
Dies muisste im Polizeigesetz ergénzt werden.

Ebenfalls senden wir Ihnen das Antwortformular (Fragebogen) im Wordformat zu. Fir die
Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Inputs danken wir lhnen im Voraus bestens. Bei
allfalligen Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Gememderat Rehetobel

Urs Rohner Momka Erzmger /
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin
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Totalrevision Polizeigesetz PolG

Beilage 2

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestutzt auf Art. 28 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30.
April 19959,

beschliesst:

1. Abschnitt: Grundlagen ()

I. Allgemeines @.1)

Art. 1

Gegenstand
1 Dieses Gesetz regelt die Aufgaben und die Organisation der Kantonspolizei.

2 Es bestimmt die Art und Weise der polizeilichen Aufgabenerfillung, soweit sich
diese nicht unmittelbar aus Bundesrecht, aus interkantonalen Vereinbarungen
oder anderen kantonalen Gesetzen ergibt.

Art. 2

Grundauftrag

1 Die Kantonspolizei sorgt auf dem ganzen Kantonsgebiet fur die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung.

2 Sie tragt durch Information, Beratung, Prasenz und geeignete Massnahmen zur
Verhitung von Straftaten und Unféllen bei.

Y KV (bGS 111.1)
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Art. 3
Aufgaben

! Die Kantonspolizei nimmt alle Aufgaben der Sicherheits-, Kriminal- und Ver-
kehrspolizei wahr, soweit nichts anderes bestimmt ist.

2 Der Auftrag der Kantonspolizei umfasst insbesondere:

a) Massnahmen zur Abwehr unmittelbar drohender Gefahren fiir Mensch, Tier,
Sachen und Umwelt und zur Beseitigung eingetretener Stérungen der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung;

b) Massnahmen zur Verhinderung, Verfolgung und Aufklarung von Straftaten;

¢) Amts- und Vollzugshilfe, soweit diese nach kantonalem oder Ubergeordnetem
Recht vorgesehen oder zur Durchsetzung der Rechtsordnung erforderlich ist;

d) Hilfe zugunsten der Bevdlkerung bei Unféllen und in Notlagen;

e) Koordination und Leitung von Einsétzen bei Grossereignissen und besonderen
Lagen;

f) Bewilligungen nach Art. 3a Abs. 1 des Konkordates Uiber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen?;

g) Zusammenarbeit mit dem Nachrichtendienst des Bundes als kantonale Voll-
zugsbehoérde;

h) weitere Aufgaben geméass besonderer Gesetzgebung.

Y bGS 521.4
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Art. 4

Schutz privater Rechte
! Die Kantonspolizei kann zum Schutz privater Rechte tatig werden, wenn
a) der Bestand der privaten Rechte glaubhaft gemacht wird,

b) der Schutz durch ein Gericht oder eine Verwaltungsbehérde nicht rechtzeitig
zu erlangen ist und

c) die Gefahrdung oder Stoérung erheblich ist.

[l. Polizeiliche Zusammenarbeit (1.2)

Art. 5

Kantonsubergreifende Zusammenarbeit

1 Die Kantonspolizei arbeitet mit Polizeistellen und Behdrden anderer Kantone,
des Bundes und des Auslandes zusammen.

2 Die Zusammenarbeit umfasst insbesondere die Mitwirkung bei gemeinsamen
Einsatzen, Ermittlungen, Ausbildungen und in Fachgremien.

3 Der Regierungsrat kann Vereinbarungen Uber den Vollzug der kantonstibergrei-
fenden Zusammenarbeit abschliessen.




Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 6

Ausserkantonale Unterstiitzung

! Der Regierungsrat kann den Bund oder andere Kantone um Unterstiitzung er-
suchen, wenn die Kantonspolizei ihre Aufgabe aus eigener Kraft nicht zu erfillen
vermag.

2 Der Regierungsrat bewilligt ausserkantonale Einsatze der Kantonspolizei.

3 Die Kompetenzen nach Abs. 1 und 2 kénnen an das zusténdige Departement
delegiert werden.

4 Bei hoher zeitlicher und sachlicher Dringlichkeit trifft das Polizeikommando von
sich aus die vorsorglichen Anordnungen.

Art. 7

Gemeinden

1 Die Gemeinden konnen polizeiliche Organe fiir die Uberwachung des ruhenden
Verkehrs einsetzen. Sie kdnnen Private damit beauftragen.

2 Der Kanton sorgt gegen Kostenersatz fiir die Aus- und Weiterbildung der poli-
zeilichen Organe der Gemeinden.

% Der Regierungsrat regelt das Néhere.

Abs. 1 bildet die rechtliche Grundlage, was begrisst wird.
Wir gehen davon aus, dass der ruhende Verkehr und dessen Signalisation in den
Parkierungsreglementen der Gemeinden definiert ist.

Abs. 2: Dass die Aus- und Weiterbildung durch den Kanton gegen Kostenersatz
erfolgt, ist neu.

Bei der heutigen Aus- und Weiterbildung entstehen gemass der Einschatzung
der Gemeinden keine Kosten. Die Aufgabe wird partnerschaftlich wahrgenom-
men.

Es wird "Augenmass" erwartet.

Art. 8

Private

! Die Kantonspolizei kann im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben mit Privaten
zusammenarbeiten.
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2 Ohne gesetzliche Ermachtigung dirfen im Bereich des polizeilichen Zwangs
und der polizeilichen Massnahmen keine hoheitlichen Befugnisse auf Private
Ubertragen werden.

3 Private, die mit der Erfullung polizeilicher Aufgaben beauftragt werden, sind zur
Wahrung dienstlicher Geheimnisse verpflichtet.

2. Abschnitt: Polizeiliches Handeln )

. Grundsétze .1

Art. 9

Gesetzmassigkeit

1 Die Kantonspolizei ist bei der Erflllung ihrer Aufgaben an die Rechtsordnung
gebunden.

2 Sie achtet die verfassungsmassigen Rechte und die Menschenwiirde jeder
Person.

3 Erflllt die Kantonspolizei inre Amts- und Berufspflicht, wie das Gesetz es gebie-
tet oder erlaubt, so verhalt sie sich rechtmassig, auch wenn die Tat nach dem
Schweizerischen Strafgesetzbuch?® oder einem anderen Gesetz mit Strafe be-
droht ist.

Art. 10

Polizeiliche Generalklausel

) StGB (SR 311.0)
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1 Die Kantonspolizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere gesetzliche Grund-
lage unaufschiebbare Massnahmen, um unmittelbar drohende oder eingetretene
schwere Storungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung abzuwehren, einzu-
dammen oder zu beseitigen.

Art. 11

Verhéltnisméassigkeit

1 Polizeiliches Handeln muss zur Erfiullung der polizeilichen Aufgaben notwendig
und geeignet sein.

2 Unter mehreren geeigneten Massnahmen sind jene zu ergreifen, welche die
betroffenen Personen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beein-
trachtigen.

3 Massnahmen durfen nicht zu einem Nachteil fihren, der in einem erkennbaren
Missverhaltnis zum verfolgten Zweck steht.

4 Massnahmen sind aufzuheben, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass
er nicht erreicht werden kann.

Art. 12

Adressaten des polizeilichen Handelns

! Das polizeiliche Handeln richtet sich gegen diejenige Person, welche die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung unmittelbar stért oder gefahrdet oder die fur das
entsprechende Verhalten einer Drittperson verantwortlich ist.
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2 Geht eine Storung oder Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
unmittelbar von einer Sache oder einem Tier aus, richtet sich das polizeiliche
Handeln gegen diejenige Person, welche die Herrschaft uber die Sache oder das
Tier ausubt.

8 Das polizeiliche Handeln kann sich gegen andere Personen richten, wenn die
Gesetzgebung dies vorsieht oder eine unmittelbar drohende oder eingetretene
Storung der offentlichen Sicherheit und Ordnung nicht anders abgewehrt oder

beseitigt werden kann.

Art. 13
Minderjéhrige

1 Die Kantonspolizei beachtet die besonderen Schutzbedirfnisse von Minderjah-
rigen. Sie beriicksichtigt deren Alter und Entwicklungsstand, insbesondere bei
der Anwendung polizeilichen Zwangs.

2 Sie wahrt die Informationsbedurfnisse der gesetzlichen Vertretung von Minder-
jahrigen.

Art. 14

Betreten privater Grundstiicke

1 Soweit es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, darf die Kantonspolizei
private Grundstiicke ohne Einwilligung der berechtigten Person betreten.

Art. 15

Sicherheitstransporte

! Die Kantonspolizei kann mit Bewilligung des zustandigen Departements Si-
cherheitstransporte durch Private durchfiihren lassen, sofern Gewéhr fur eine
fachkundige Durchfihrung besteht.
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Art. 16

Dokumentationspflicht

! Die Kantonspolizei dokumentiert ihr Handeln angemessen.

Il. Polizeilicher Zwang 2

Art. 17

Grundsatz

! Die Kantonspolizei kann zur Erfullung ihrer Aufgaben im Rahmen der Verhalt-
nismassigkeit unmittelbaren Zwang gegen Personen, Sachen und Tiere anwen-
den und geeignete Einsatzmittel und Waffen einsetzen.

2 Die Anwendung unmittelbaren Zwangs ist vorgangig anzudrohen, sofern es die
Umsténde zulassen.

Art. 18

Fesselung

! Die Kantonspolizei darf eine Person mit Fesseln sichern, wenn die Gefahr be-
steht, dass sie:

a) Personen angreift oder Widerstand gegen polizeiliche Anordnungen leistet;
b) Tiere verletzt oder Sachen beschadigt oder diese einer Sicherstellung entzieht;

c) flient, andere Personen befreit oder selbst befreit wird;
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d) sich totet oder selbst verletzt.

2 Bei Transporten dirfen Personen aus Sicherheitsgriinden jederzeit gefesselt
werden.

Art. 19

Schusswaffengebrauch

1 Wenn andere verfligbare Mittel nicht ausreichen, kann die Kantonspolizei in
einer den Umstanden angemessenen Weise von der Schusswaffe Gebrauch
machen, insbesondere:

a) wenn Personen in gefahrlicher Weise angegriffen oder mit einem gefahrlichen
Angriff unmittelbar bedroht werden;

b) wenn eine Person, die eine schwere Straftat begangen hat oder einer solchen
dringend verdachtigt wird, sich der Festhahme durch Flucht zu entziehen ver-
sucht;

¢) wenn eine Person, die fir andere eine unmittelbar drohende Gefahr an Leib
und Leben darstellt, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen versucht;

d) zur Befreiung von Geiseln;

e) um eine Einrichtung, die wegen ihres Schadenpotenzials eine besondere Ge-
fahr fur die Allgemeinheit darstellt, vor der Beeintrachtigung durch eine unmit-
telbar drohende schwere Straftat zu schitzen.

2 Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutlicher Warnruf vorauszugehen, sofern
der Zweck und die Umstande es zulassen.
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3 Ist ein Warnruf von vornherein aussichtslos oder zeigt er keine Wirkung, darf
ein Warnschuss abgegeben werden.

4 Die Schusswaffe kann auch gegen Sachen und Tiere eingesetzt werden, sofern
es die Umstande erfordern.

Art. 20
Hilfepflicht

1 Die Kantonspolizei leistet Personen, die durch den Einsatz unmittelbaren
Zwangs verletzt werden, den nétigen Beistand und verschafft ihnen arztliche Hil-
fe, soweit die Umstande dies zulassen.

3. Abschnitt: Polizeiliche Massnahmen @)

I. Sicherheitspolizeiliche Personenkontrolle 1)

Art. 21

Anhaltung und Identitatsfeststellung

1 Wenn es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die Kantonspolizei
eine Person anhalten, deren Identitat feststellen und abklaren, ob nach ihr oder
nach Fahrzeugen, anderen Sachen oder Tieren, die sie bei sich hat, gefahndet
wird.

2 Die angehaltene Person ist verpflichtet, Angaben zur Person zu machen, mitge-
fuhrte Ausweis- und Bewilligungspapiere und personliche Sachen vorzuzeigen
sowie Behéltnisse und Fahrzeuge zu 6ffnen.
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3 Die Kantonspolizei kann die Person zu einer polizeilichen Dienststelle bringen,
wenn die Abklarungen vor Ort nicht eindeutig oder nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten vorgenommen werden kénnen.

Art. 22

Erkennungsdienstliche Massnahmen

1 Die Kantonspolizei darf an einer Person erkennungsdienstliche Massnahmen
im Sinne der Schweizerischen Strafprozessordnung? vornehmen, wenn die Iden-
titatsfeststellung zur Erfullung der polizeilichen Aufgaben notwendig ist und mit
anderen Mitteln nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten erfolgen kann.

2 Sofern gesetzlich nicht anders bestimmt, sind erkennungsdienstlich erhobene
Daten zu vernichten, sobald die Identitat der Person festgestellt worden oder der
Grund fur die Erhebung der Daten weggefallen ist.

II. Wegweisung und Fernhaltung 2

Art. 23

Formlose Anordnungen

! Die Kantonspolizei kann eine Person von einem Ort formlos wegweisen oder fir
langstens 24 Stunden fernhalten, wenn:

a) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehoért, die offent-
liche Sicherheit und Ordnung gefahrdet oder stort;

U StPO (SR 312.0)
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b) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, Dritte er-
heblich belastigt, gefahrdet oder unberechtigterweise an der bestimmungsge-
massen Nutzung des 6ffentlich zuganglichen Raumes hindert;

c) Einsatzkrafte wie Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr oder Rettungsdienste behin-
dert oder geféhrdet werden;

d) die Person selbst ernsthaft und unmittelbar geféhrdet ist;

e) dies zum Schutz privater Rechte oder zur Wahrung der Pietat erforderlich ist.

Art. 24

Verbotsverfligungen

! In schwerwiegenden Fallen, insbesondere wenn eine Person sich widersetzt
oder wiederholt von einem Ort weggewiesen oder ferngehalten werden musste,
kann ein Verbot unter Androhung der Straffolgen von Art. 292 StGBY fiir hochs-
tens 14 Tage verflgt werden.

2 Verbotsverfligungen kénnen innert 20 Tagen mit Beschwerde bei der Einzel-
richterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts angefochten werden.

3 Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

lll. Befragung, Vorladung, Vorfuhrung 3

Art. 25
Befragung

1 Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen zu polizeilich relevanten Sachverhalten befragen.

Art. 26
Vorladung

Y SR 311.0



http://www.lexfind.ch/link/Bund/311.0/de

-13 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

1 Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen, aber unter Nennung des Grundes zu polizeilichen Zwecken vorladen,
namentlich fir Befragungen, Identitatsfeststellungen, erkennungsdienstliche
Massnahmen oder die Herausgabe von Sachen oder Tieren.

Art. 27
Vorfiihrung

1 Eine Person, die einer Vorladung ohne hinreichenden Grund keine Folge leistet,
kann durch die Kantonspolizei vorgefuhrt werden, wenn in der Vorladung auf die-
se Moglichkeit hingewiesen worden ist.

2 Die Vorfuhrung kann bei Gefahr im Verzug ohne vorgangige Vorladung vollzo-
gen werden.

IV. Zu- und Ruckfuhrungen .

Art. 28

Zufuhrung auf Gesuch

! Die Kantonspolizei fuhrt eine Person auf amtliches Gesuch hin der zusténdigen
Stelle oder einer von dieser bestimmten anderen Stelle zu.

Art. 29
Aufgriff und Zufiihrung von Schutzbeddurftigen

! Die Kantonspolizei kann eine minderjahrige oder umfassend verbeistéandete
Person, die sich der elterlichen oder erwachsenenschutzrechtlichen Aufsicht ent-
zieht oder an Orten aufhalt, wo ihr eine Gefahr fir die kdrperliche, sexuelle oder
psychische Integritat droht, in Obhut nehmen.
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2 Die Person wird den Erziehungsberechtigten, der Kindes- oder Erwachsenen-
schutzbehoérde oder einer von dieser bezeichneten Stelle zugefuhrt.

Art. 30

Riickfiihrung von Ausreisepflichtigen

! Die Kantonspolizei vollzieht die in die Zusténdigkeit des Kantons fallenden
Ruckfihrungen von ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslandern.
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2 Soweit es das Bundesrecht zulasst, konnen Rickfiihrungen in Zusammenarbeit
mit spezialisierten Organisationen erfolgen.

V. Polizeilicher Gewahrsam @)

Art. 31

Griinde und Dauer

1 Die Kantonspolizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn diese:
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a) die offentliche Ordnung und Sicherheit schwerwiegend stort;

b) sich selbst, andere Personen, Sachen oder Tiere von hamhaftem Wert oder
die Umwelt ernsthaft und unmittelbar gefahrdet;

¢) voraussichtlich der fursorgerischen Hilfe bedarf;

d) sich einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden Massnahme durch
Flucht entzogen hat oder zu entziehen versucht.

2 Der Gewahrsam kann ferner angeordnet werden zur Sicherstellung des Voll-
zugs:

a) einer Vor-, Zu- oder Riickfiihrung;
b) einer Wegweisung oder Fernhaltung;
c¢) eines Ruckkehr- oder Annaherungsverbots oder einer Kontaktsperre.

3 Der Gewahrsam dauert bis zum Wegfall des Grundes, langstens jedoch 24
Stunden.

Art. 32
Durchfihrung

! Die Person in Gewahrsam ist unverziglich Gber den Grund der Massnahme in
Kenntnis zu setzen.

2 Sie hat das Recht, eine Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen, soweit der
Zweck des Gewahrsams dadurch nicht gefahrdet wird.
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3 Ist die Person minderjahrig oder steht sie unter umfassender Beistandschaft, ist
unverziglich die gesetzliche Vertretung zu benachrichtigen.

Art. 33
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der betroffenen Person wird die Rechtmassigkeit des Gewahrsams
richterlich Gberprift. Zustandig ist die Einzelrichterin oder der Einzelrichter des
Obergerichts.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Anordnung des Gewahrsams einzu-
reichen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

VI. Durchsuchung @)

Art. 34

Personen
! Die Kantonspolizei darf eine Person durchsuchen, wenn:;

a) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;
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b) Grinde vorliegen, um diese Person in Gewahrsam zu nehmen;

c¢) der Verdacht besteht, diese Person habe sicherzustellende Sachen bei sich;
d) dies zur Feststellung ihrer Identitét notwendig ist.

2 Die Durchsuchung beschrankt sich auf das Suchen nach Sachen, Spuren und
dergleichen in oder an der Kleidung, an der Kdrperoberflache sowie in den ohne

Hilfsmittel einsehbaren Korperdffnungen und Koérperhdhlen.

8 Die Durchsuchung wird von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen,
es sei denn, die Massnahme ertrage keinen Aufschub.

Art. 35

Sachen

1 Die Kantonspolizei darf Fahrzeuge, Behaltnisse und andere Sachen 6ffnen und
durchsuchen, wenn:

a) sie bei einer Person angetroffen werden, die durchsucht werden darf;

b) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;
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c) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die der Hilfe bedarf
oder die in Gewahrsam zu nehmen ist;

d) der Verdacht besteht, dass sich darin Sachen oder Tiere befinden, die sicher-
zustellen sind;

e) dies fur die Ermittlung der daran berechtigten Person erforderlich ist.

2 Die Durchsuchung erfolgt nach Méglichkeit im Beisein der Person, welche die
Sachherrschaft austibt.

Art. 36

Raume

1 Die Kantonspolizei darf nicht allgemein zugangliche Raume betreten und
durchsuchen, wenn:

a) ein sofortiges Handeln nétig ist, um eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben
oder die Freiheit einer Person abzuwehren;

b) ein sofortiges Handeln nétig ist, um Sachen oder Tiere von hamhaftem Wert zu
schiitzen;
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c) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die in Gewahrsam
zu nehmen ist.

2 Soweit es die Umstande zulassen, erfolgt die Durchsuchung im Beisein der be-
rechtigten Person oder deren Vertretung.

3 Die Kantonspolizei orientiert die berechtigte Person oder deren Vertretung un-
verziglich ber den Grund der Durchsuchung, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

VII. Sicherstellung von Sachen und Tieren 3.7

Art. 37

Grunde

! Die Kantonspolizei kann eine Sache oder ein Tier sicherstellen:

a) um eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren;

b) zum Schutz privater Rechte, sofern die Voraussetzungen von Art. 4 erfiillt sind,;
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¢) um zu verhindern, dass eine in Gewahrsam genommene Person sie miss-
brauchlich verwendet.

2 Der Person, bei der eine Sache oder ein Tier sichergestellt wird, ist der Grund
der Massnahme mitzuteilen. Es ist ihr ein Verzeichnis der sichergestellten Sa-
chen oder Tiere auszuhéndigen.

3 Sichergestelite Tiere sind in fachkundige Obhut zu geben.

Art. 38

Herausgabe

1 Sichergestellte Sachen oder Tiere sind herauszugeben, sobald der Grund der
Sicherstellung dahinfallt.

2 Erheben mehrere Personen Anspruch auf eine herauszugebende Sache oder
ein herauszugebendes Tier, so wird ihnen eine angemessene Frist zur Erwirkung
eines zivilgerichtlichen Entscheids auf Herausgabe angesetzt. Wird die Frist nicht
benutzt, erfolgt die Herausgabe an jene Person, bei der die Sache oder das Tier
sichergestellt worden ist.

3 Die Herausgabe kann von der Zahlung der angefallenen Kosten abhéngig ge-
macht werden.

Art. 39

Verwertung von Sachen
1 Eine sichergestellte Sache kann verwertet werden, wenn:

a) sie von der berechtigten Person trotz Aufforderung und Androhung der Verwer-
tung nicht innert angemessener Frist abholt wird;

b) der Grund der Sicherstellung seit drei Monaten weggefallen ist und niemand
Anspruch auf die Sache erhebt;




-22 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

c) sie schneller Wertverminderung ausgesetzt oder ihre Aufbewahrung mit erheb-
lichen Kosten oder Schwierigkeiten verbunden ist.

2 Der Verwertungserlds wird nach Abzug der angefallenen Kosten an die berech-
tigte Person herausgegeben.

Art. 40

Vernichtung von Sachen

1 Eine sichergestellte Sache kann entschadigungslos vernichtet werden, wenn:

a) die Voraussetzungen der Verwertung erfillt sind und die Aufwendungen fir die
Aufbewahrung und Verwertung den erzielbaren Erl6s offensichtlich tberstei-
gen;

b) dies zur Abwehr einer Gefahr fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung erfor-
derlich erscheint.

2 Die an der Sache berechtigte Person ist vorgangig anzuhéren.

Art. 41

Verfligungen uber Tiere

1 Kann ein sichergestelltes Tier weder herausgegeben noch in fachkundige Ob-
hut gegeben werden, ist Uber das weitere Vorgehen unter Beizug des Veteri-
naramtes zu entscheiden.

2 Die Bestimmungen von Art. 39 und 40 sind sinngemass anwendbatr.

VIIl. Wegschaffung und Fernhaltung von Sachen und Tieren s
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Art. 42
Wegschaffung

! Die Kantonspolizei kann Fahrzeuge, andere Sachen oder Tiere von einem Ort
wegschaffen und fernhalten, wenn sie:

a) vorschriftswidrig auf 6ffentlichem Grund abgestellt sind;

b) 6ffentliche Arbeiten oder die bestimmungsgemasse Nutzung des 6ffentlich
zuganglichen Raumes behindern oder gefahrden;

c) eine erhebliche Gefahrdung fur Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem
Wert darstellen.

2 Die Wegschaffung wird der betroffenen Person angedroht. In dringlichen Fallen
kann von der Androhung abgesehen und die betroffene Person nachtraglich in-
formiert werden.

Art. 43

Flugverbote

1 Wahrend des Einsatzes der Polizei, des Zivilschutzes, der Feuerwehr oder des
Rettungsdienstes gilt im Umkreis von 300 m um den Ereignisort ein Flugverbot
fur unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg. Die
Einsatzleitung kann im Einzelfall eine Ausnahmebewilligung erteilen.

Die Bestimmung wir untersitzt.

Es ist die Verwendung des Begriffs BORS "Behdrden und Organisationen fir die
Rettung und Sicherheit zu prifen. Dieser Begriff ist umfassender und schliesst
insbesondere auch die "Alpine Rettung" mit ein.

Es ist sicherzustellen, dass die BORS selbst nicht behindert werden. Wir gehen
davon aus, dass dies mit der Ausnahmebewilligung der Einsatzleitung gewéhr-
leistet

ist.
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2 Der Regierungsrat kann zum Schutz von Personen, Sachen und Tieren weitere
Flugverbote fur unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als
30 kg erlassen.

Frage:
Wie ist die Regelung fur bemannte Luftfahrzeuge (z. B. Helis) tber 30 kg?

4. Abschnitt: Uberwachung und Informationsbeschaffung )

I. Vorermittlung .1

Art. 44

Praventive Observation

! Die Kantonspolizei kann Personen und Sachen an 6¢ffentlich zugénglichen Or-
ten verdeckt beobachten und dabei Bild- und Tonaufnahmen machen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) eine Informationsbeschaffung sonst aussichtslos wére oder unverhaltnismassig
erschwert wirde.

2 Die Observation bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn sie lan-
ger als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei orientiert direkt betroffene Personen tber Grund, Art und
Dauer der Observation, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

Art. 45

Praventive verdeckte Fahndung

1 Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren verdeckte
Fahnderinnen und Fahnder im Sinne von Art. 298a StPOY einsetzen, wenn

Y SR 312.0
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a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kénnte und

b) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Informationsbeschaf-
fung sonst aussichtslos wére oder unverhaltnisméassig erschwert wirde.

2 Der Einsatz verdeckter Fahnderinnen und Fahnder wird vom Polizeikommando
angeordnet. Er bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn er langer
als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei teilt den direkt betroffenen Personen mit, dass gegen sie
eine Vorermittlung mit verdeckten Fahnderinnen und Fahndern stattgefunden
hat, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

4 Art. 298¢ und 298d StPO sind sinngemass anwendbar.

Art. 46

Verdeckte Vorermittlung

! Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren eine verdeckte
Vorermittlung im Sinne von Art. 285a StPOY durchfiihren, wenn

Y SR 312.0
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a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einer Straftat nach Art. 286 Abs. 2
StPO kommen kénnte,

b) die Schwere dieser Straftat eine verdeckte Vorermittlung rechtfertigt und

¢) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Vorermittlung sonst
aussichtslos wére oder unverhéaltnismassig erschwert wirde.

2 Die verdeckte Vorermittlung bedarf der Genehmigung durch das Zwangsmass-
nahmengericht.

3 Art. 151 und 287-298 StPO sind sinngemass anwendbar, wobei an die Stelle
der Staatsanwaltschaft das Polizeikommando tritt.

Art. 47

Verdeckte Kontaktnahme im Internet

1 Art. 45 und 46 sind auch anwendbar auf verdeckte Kontaktnahmen im Internet.

Art. 48
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der direkt betroffenen Person werden Uberwachungsmassnahmen
nach Art. 44-47 richterlich Gberpruft.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Mitteilung der Uberwachungsmassnah-

me bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts einzureichen.

Il. Technische Uberwachung @)

Art. 49

Offentlich zugénglicher Raum
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1 Die Kantonspolizei kann den 6ffentlich zuganglichen Raum mit stationaren Vi-
deo- und Audiogeraten Uberwachen, wenn dies zum Schutz von Personen oder
Sachen vor strafbaren Handlungen angezeigt ist.

2 Die Uberwachung ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu beschranken.
Der Einsatz von Geréaten mit der Moglichkeit zur Personenidentifikation bedarf
einer Bewilligung des zusténdigen Departementes.

3 Die Offentlichkeit ist vor Ort in geeigneter Weise auf den Einsatz der Video- und
Audiogerate aufmerksam zu machen.

Die Bestimmung wird begrusst.
Es geht um den Schutz vor strafbaren Handlungen und nicht um die permanente
Uberwachung.

Frage:

Ist es mdglich, dass die Gemeinde in begriindeten Féllen trotzdem eine perma-
nente

Uberwachung verlangen kann?

Auch die betroffene Gemeinde ist zu informieren. Entsprechend erganzen.
(Die betroffene Gemeinde ist zu informieren und die Offentlichkeit ist vor Ort ...)

Art. 50

Verkehrsuberwachung

! Die Kantonspolizei kann stationare und mobile Video- und Audiogerate zur
Uberwachung des Strassenverkehrs einsetzen.

2 Im Rahmen der technischen Verkehrsiiberwachung diirfen Fahrzeuge und Kon-
trollschilder automatisiert erfasst und mit Datenbanken abgeglichen werden.

3 Der automatisierte Datenabgleich ist zulassig mit:
a) polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern;

b) Listen von Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halterinnen und Haltern
der Fuhrerausweis entzogen oder verweigert worden ist;

¢) Fahndungsauftrégen der Kantonspolizei.

4 Bei fehlender Ubereinstimmung mit einer Datenbank sind automatisiert erfasste
Daten sofort zu léschen.

Wir verstehen dies als umfassende Mdglichkeit, z. B. auch zur Uberwachung der
Geschwindigkeit.

Art. 51

Einsatzbezogene Uberwachung
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1 Die Kantonspolizei kann zur Unterstltzung polizeilicher Einsatze mobile Video-
und Audiogeréate verwenden, um ihre Angehorigen oder Dritte vor Gefahren zu
schutzen.

2 Der Einsatz der Geréate ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu be-
schranken. Er muss fiir Dritte erkennbar sein, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

® Der Einsatz korpernah getragener Bild- und Tonaufzeichnungsgerate (Bo-
dycams) ist zulassig, wenn mit kérperlichen oder verbalen Ubergriffen zu rech-
nen ist. Die Gerate sind so anzubringen, dass ihr Einsatz fur Dritte erkennbar ist.

Art. 52

Auswertung von Bild- und Tonaufzeichnungen

1 lm Rahmen der technischen Uberwachung erstellte Bild- und Tonaufzeichnun-
gen dirfen zur Erkennung von Straftaten und zu anderen polizeilichen Zwecken
ausgewertet werden.

2 Sie werden spatestens 100 Tage nach ihrer Erstellung geloscht, wenn die Aus-
wertung keinen ausreichenden Grund fir eine weitere Aufbewahrung ergibt.

3 Sie konnen unter Wahrung des Personlichkeitsschutzes fir polizeiliche Schu-
lungszwecke aufbewahrt werden.

lll. Fahndung @3
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Art. 53

Aufenthaltsnachforschung

1 Eine Person, deren Aufenthaltsort unbekannt ist, kann zur polizeilichen Fahn-
dung ausgeschrieben werden, wenn:

a) die Voraussetzungen fir den polizeilichen Gewahrsam gegeben sind;

b) zu ihren Handen amtliche Dokumente polizeilich zugestellt werden missen;

c) sie als vermisst, entlaufen oder entwichen gemeldet wurde;

d) andere gesetzliche Bestimmungen dies vorschreiben.

2 Die Kantonspolizei kann eine 6ffentliche Fahndung mit oder ohne Bild veranlas-
sen, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die gesuchte Person verunfallt
oder Opfer einer Straftat geworden ist oder dass sie sich selbst oder andere ge-
fahrdet.

8 Ausmass und Art der Ausschreibung sind der Bedeutung des Falls anzupassen
und auf das Notwendige zu beschrénken. Ist der Grund fir die Ausschreibung

dahingefallen, wird sie widerrufen.

4 Werden vermisste Sachen oder Tiere zur Fahndung ausgeschrieben, sind Abs.
2 und 3 sinngemaéass anwendbar.

Art. 54

Notsuche

! Das Polizeikommando kann eine Notsuche nach Art. 35 des Bundesgesetzes
betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs? anordnen.

Art. 55

Verdeckte Registrierung und gezielte Kontrolle

Y BUPF (SR 780.1)
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1 Die Kantonspolizei kann Personen, Fahrzeuge, Wasserfahrzeuge, Luftfahrzeu-
ge und Container zum Zweck der verdeckten Registrierung oder der gezielten
Kontrolle im Schengener Informationssystem ausschreiben lassen, sofern die
vom Bund festgelegten Voraussetzungen? erfillt sind.

5. Abschnitt: Gewaltschutz )

I. Bedrohungsmanagement (.1

Art. 56

Zweck

! Das Bedrohungsmanagement bezweckt die Verhinderung von Gewalttaten
durch ein friihzeitiges Erkennen von Féllen, in denen eine Person eine erhdhte
Zielgerichtete Gewaltbereitschaft zeigt und mutmasslich imstande ist, die physi-
sche, psychische oder sexuelle Integritat einer anderen Person schwer zu beein-
trachtigen.

Die Schaffung einer rechtlichen Grundlage, z. B. zur Schaffung einer Fachstelle,
zur Erfassung und Bewirtschaftung von Dossiers im Zusammenhang mit Dro-
hungen

gegen Behorden und Gemeindepersonen, wird begrisst und unterstitzt.

Art. 57

Organisation und Aufgabe

1 Die Kantonspolizei leitet und koordiniert das Bedrohungsmanagement. Sie ent-
scheidet im Einzelfall ber die Notwendigkeit eines Monitorings und zieht dazu
nach Bedarf andere Fachstellen und Sachverstandige bei.

2 Das Monitoring umfasst die laufende Risikoeinschatzung und die Priifung ge-
eigneter Massnahmen zur Verhinderung einer Gewalteskalation. Die Umsetzung
der Massnahmen richtet sich nach der ordentlichen Zustandigkeit.

3 Die am Bedrohungsmanagement beteiligten Stellen sind zu einem koordinierten
Vorgehen verpflichtet. Sie sind berechtigt, im Rahmen des erforderlichen Daten-
austauschs besonders schitzenswerte Personendaten weiterzugeben.

Art. 58

Melderechte

9 vgl. Art. 33 und 34 der Verordnung iiber den nationalen Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biiro (N-SIS-Verordnung; SR 362.0)
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1 Personen, die einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterstehen, sind zur Mel-
dung an die Kantonspolizei berechtigt, wenn sie bei einer Person konkrete An-
zeichen fur eine erhéhte Gewaltbereitschaft feststellen.

2 Die Kantonspolizei kann gefahrdete Personen, Behdrden und Dritte tiber die
Gefahrdungslage orientieren und ihnen die Personendaten der geféhrdenden
Person bekanntgeben, wenn dies zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Ge-
fahr notwendig ist.

Art. 59

Gefahrderansprache

1 Die Kantonspolizei kann eine Person, die konkrete Anzeichen fir eine erhéhte
Gewaltbereitschaft zeigt, auf ihr Verhalten ansprechen und auf allfallige Folgen
hinweisen.

2 Die Person kann zu diesem Zweck von der Kantonspolizei vorgeladen und vor-
gefluhrt werden.

Il. Hausliche Gewalt und Stalking .2
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Art. 60

Hausliche Gewalt

1 Hausliche Gewalt liegt vor, wenn eine Person innerhalb einer bestehenden oder
aufgelosten familiaren, ehelichen oder partnerschaftlichen Beziehung oder in ei-
ner Hausgemeinschaft physische, psychische, sexuelle oder wirtschaftliche Ge-
walt ausuibt oder androht.

2 Die Kantonspolizei kann eine hausliche Gewalt ausiibende oder androhende
Person sofort aus der gemeinsamen Wohnung oder deren unmittelbaren Umge-
bung wegweisen und ihr die Rickkehr fir langstens 14 Tage verbieten.

3 Sie kann ihr fur die Dauer der Massnahme den Aufenthalt an bestimmten Orten
untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrdeten Person oder dieser naheste-
henden Personen in Kontakt zu treten oder sich diesen anzunahern.

4 Die weggewiesene Person erhalt Gelegenheit, die nétigen Gegenstande des
personlichen Bedarfs mitzunehmen. Die Kantonspolizei kann ihr alle Schlissel
zu Haus und Wohnung abnehmen.

Art. 61
Stalking

1 Stalking liegt vor, wenn eine Person eine andere Person direkt, Gber Dritte oder
unter Verwendung von Kommunikationsmitteln wiederholt bedroht, belastigt, ver-
folgt, ihr auflauert, nachstellt oder eine andere vergleichbare Handlung vornimmt
und dadurch ihre Lebensgestaltung erheblich beeintrachtigt.

2 Die Kantonspolizei kann die stalkende Person fiir langstens einen Monat von
der unmittelbaren Wohnumgebung der gefahrdeten Person wegweisen, ihr den
Aufenthalt an bestimmten Orten untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrde-
ten Person in Kontakt zu treten oder sich dieser anzunéhern.

3 Die Massnahme kann im Wiederholungsfall fir sechs Monate ausgesprochen
werden.

Art. 62

Verfahren
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1 Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking werden unter Hinweis
auf Art. 292 StGBY mundlich verfugt und umgehend schriftlich bestéatigt. Fur
Weggewiesene kann die schriftliche Verfligung unter gehdriger Ankundigung zur
Abholung hinterlegt werden.

2 Die Kantonspolizei informiert die Betroffenen Uber das Verfahren sowie tber
geeignete Beratungs- und Therapieangebote. Sie kann Name und Adresse der
Betroffenen mit deren Zustimmung von Amtes wegen an solche Stellen weiterlei-
ten.

3 Die Kantonspolizei erstattet Meldung an die zustandige Behorde, wenn kindes-
oder erwachsenschutzrechtliche Massnahmen oder anderweitige verwaltungs-
rechtliche Massnahmen in Betracht kommen.

Art. 63

Rechtsschutz

! Wahrend der Dauer der Massnahmen kénnen die Betroffenen die richterliche
Aufhebung, Anderung oder Verlangerung der Massnahmen beantragen.

2 Der Antrag ist schriftlich bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des
Obergerichts einzubringen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

3 Uber den Antrag ist unverziglich zu entscheiden. Die Dauer der Massnahmen
kénnen richterlich um maximal einen Monat verlangert werden.

Art. 64

Zivilrechtliche Massnahmen

Y SR 311.0
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1 Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking bleiben neben zivil-
rechtlichen Massnahmen bestehen oder kénnen zuséatzlich angeordnet werden,
soweit sie diesen nicht widersprechen.

2 Der Regierungsrat regelt den Vollzug der elektronischen Uberwachung nach
Art. 28c des Schweizerischen Zivilgesetzbuches?. Der Vollzug kann ganz oder
teilweise auf geeignete Dritte Ubertragen werden.

6. Abschnitt: Organisations- und Dienstrecht )

Art. 65

Organisation

1 Die Kantonspolizei ist dem zustandigen Departement unterstellt und wird von
einer Kommandantin oder einem Kommandanten gefiuhrt.

2 Der Regierungsrat legt die weitere Organisation der Kantonspolizei fest.

Art. 66

Zulassung zum Polizeidienst

1 Die Zulassung zum Polizeidienst setzt in der Regel eine polizeiliche Grundaus-
bildung und das Schweizer Blrgerrecht voraus.

2 Der Kanton sorgt fiur die polizeiliche Grundausbildung.

Art. 67

Bewaffnete Dienstausiibung
1 Der Polizeidienst wird in der Regel bewaffnet ausgelibt.

2 Das Polizeikommando kann die bewaffnete Dienstausiibung auch fiir zivile An-
gestellte anordnen, wenn dies fur deren Sicherheit erforderlich ist und sie dafir
ausgebildet sind.

Art. 68

Ausweispflicht

) ZGB (SR 210)
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1 Angehorige der Kantonspolizei legitimieren sich vor jeder Amtshandlung mit
dem Polizeiausweis, bei Dienst in Polizeiuniform nur auf Verlangen.

2 Wenn die Umstande eine Legitimation nicht zulassen, wird sie sobald als még-
lich nachgeholt.

Art. 69

Handeln in dienstfreier Zeit

1 Angehoérige der Kantonspolizei sind auch in der dienstfreien Zeit zu polizeili-
chem Handeln berechtigt.

2 Sie ergreifen zumutbare Massnahmen, wenn sie ausserdienstlich eine schwere
Straftat oder eine erhebliche Gefahrdung von Rechtsgutern feststellen.

Art. 70
Wohnort

1 Angehdérige der Kantonspolizei kdnnen aus dienstlichen Griinden verpflichtet
werden, ihren Wohnsitz innerhalb einer bestimmten Distanz zum Dienstort zu
wabhlen.

Art. 71

Personalrecht

1 Soweit dieses Gesetz und dessen Ausflihrungsvorschriften keine besonderen
Bestimmungen enthalten, richten sich die Anstellungsverhaltnisse der Kantons-
polizei nach dem kantonalen Personalrecht.

7. Abschnitt: Kostenpflicht und Schadenersatz (7)
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Art. 72

Kostenpflicht des Verursachers

1 Wer polizeiliche Massnahmen und Einsatze vorsatzlich oder grobfahrlassig ver-
ursacht oder besondere Dienstleistungen beansprucht, kann zum Ersatz der
Kosten verpflichtet werden.

2 Veranstaltern werden die Kosten fiir ausserordentliche Polizeieinsatze in Rech-
nung gestellt. Darauf kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn die Ver-
anstaltung im offentlichen Interesse liegt oder einem ideellen Zweck dient.

3 Die Kantonspolizei kann die Kostenerhebung bei Amts- und Vollzugshilfe an die
ersuchende Stelle abtreten. Gegenlber der ersuchenden Stelle werden keine
Kosten erhoben.

Art. 73

Private Alarmanlagen

1 Wer eine private Alarmanlage betreibt, haftet fiir die Kosten des polizeilichen
Ausruckens bei Fehlalarm.

2 Der Anschluss mit Direktalarm zur Kantonspolizei ist kostenpflichtig. Die Kan-
tonspolizei kann den Anschluss verweigern, wenn keine ausreichende Gewahr
fur einen ordnungsgemassen Betrieb besteht.

Art. 74

Gebuhrentarif

1 Der Regierungsrat erlasst fiir die Amtshandlungen und Dienstleistungen der
Kantonspolizei einen Gebuhrentarif.

Art. 75

Schadenersatz bei Hilfeleistung
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1 Personen, die der Kantonspolizei bei der Erfillung ihrer Aufgaben Hilfe leisten,
haben Anspruch auf Ersatz des Schadens, den sie in Ausubung dieser Tatigkeit
erleiden.

2 Anspriiche gegenuber allfalligen Schadenverursachern gehen im Umfang des
geleisteten Schadenersatzes auf den Kanton Uber.

8 Keinen Schadenersatz erhalten Personen, die gegen Weisungen der Kantons-
polizei handeln.

8. Abschnitt: Information und Datenschutz )

Art. 76

Information der Offentlichkeit

1 Die Kantonspolizei informiert die Offentlichkeit Uiber ihre Tatigkeit, soweit nicht
Uberwiegende Interessen oder gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen.

Art. 77

Datenbearbeitung
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1 Die Kantonspolizei erhebt und bearbeitet alle Daten, die zur recht- und zweck-
massigen Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Sie kann Datenbearbei-
tungssysteme betreiben und Datensammlungen fuhren.

2 Die Datenbearbeitung umfasst im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben und nach
Massgabe des jeweiligen Zweckes auch besonders schiitzenswerte Personenda-
ten und Personlichkeitsprofile. Die automatisierte Bearbeitung von Personenda-
ten (Profiling) ist zuléassig.

3 Die Kantonspolizei erhebt auch nicht verifizierte Daten. Wird festgestellt, dass
Daten unrichtig sind, werden sie berichtigt oder vernichtet.

4 Soweit dieses Gesetz und seine Ausfiihrungsbestimmungen nichts anderes
bestimmen, richtet sich die Datenbearbeitung nach dem Datenschutzgesetz?.

Art. 78

Datensammlungen

! Der Regierungsrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen zu den Datensammlun-
gen der Kantonspolizei.

2 Er regelt insbesondere Art und Umfang der registrierten Daten, deren Aufbe-
wahrungsdauer und Léschung, die Zugriffsberechtigung sowie das Auskunfts-
und Berichtigungsverfahren.

8 Zugriffe auf polizeiliche Datensammlungen sind zu protokollieren.

Art. 79

Datenbekanntgabe

Y bGS 146.1
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1 Die Kantonspolizei kann Personendaten unter den Voraussetzungen des Da-
tenschutzgesetzes? an andere Offentliche Organe oder Dritte bekanntgeben.

2 Offentliche Organe liefern der Kantonspolizei die Personendaten, die fiir die
Erfullung der polizeilichen Aufgaben erforderlich sind. Vorbehalten bleiben be-
sondere Geheimhaltungspflichten.

Art. 80

Datenaustausch mit Polizei- und Strafverfolgungsbehérden

1 Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Polizei- und Strafverfolgungsbehor-
den von Bund und Kantonen kann der Datenaustausch automatisiert erfolgen.

2 Der Kanton kann sich zu diesem Zweck an gemeinsamen Informationssyste-
men beteiligen und Schnittstellen fiir den Datenabruf einrichten.

3 Der Regierungsrat regelt das Néhere.

Art. 81

Interne Datenschutzkontrolle

1 Die Kantonspolizei bezeichnet eine verantwortliche Person, welche die Einhal-
tung der Datenschutzvorschriften im polizeilichen Aufgabenbereich tGberwacht
und dem kantonalen Datenschutz-Kontrollorgan als fachliche Anlaufstelle dient.

Art. 82
ViCLAS-Daten

Y bGS 146.1
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1 Die Kantonspolizei vollzieht die Interkantonale Vereinbarung iber die compu-
tergestitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von Gewaltdelik-
ten?,

2 Folgende Behdorden teilen der Kantonspolizei die fir die Loschung von Datens-
atzen und fur den Fristenstillstand relevanten Ereignisse aus dem Anwendungs-
bereich des Konkordats mit:

a) die Staatsanwaltschaft ihre rechtskréftigen Verfahrenseinstellungen;

b) die Gerichte die von ihnen ergangenen rechtskréftigen Freispriiche und Ver-
fahrenseinstellungen;

c) die fur den Straf- und Massnahmenvollzug zustandige Behdrde den Beginn
und das Ende von Strafen und Massnahmen.

9. Abschnitt: Schlussbestimmungen ()

Art. 83

Rechtsschutz

1 Soweit dieses Gesetz keine besonderen Bestimmungen enthalt, richtet sich der
Rechtsschutz nach dem Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege?.

Art. 84
Vollzug

D ViIiCLAS-Konkordat (bGS 522.2)
2 bGS 143.1
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1 Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausflihrungsbestimmungen.

Fremdaufhebungen

1.
Der Erlass «Personalgesetz (PG; bGS 142.21) vom 24. Oktober 2005 (Stand
1. Juni 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 59a

Meldung von Missstéanden

1 Angestellte, die bei ihrer amtlichen Tatigkeit einen Missstand feststellen, sind
zur Meldung an interne und externe Aufsichtsbehdrden berechtigt. Der Regie-
rungsrat kann zusétzliche Meldestellen bezeichnen.

2 Wer in guten Treuen einen Missstand meldet, verstosst nicht gegen Dienst-
pflichten und darf wegen der Meldung nicht benachteiligt werden.

Art. 72a

Schutz vor ungerechtfertigten Angriffen

! Der Kanton schiitzt seine Angestellten vor ungerechtfertigten Angriffen und An-
sprichen.

2 Er Ubernimmt die Kosten fir den Rechtsschutz der Angestellten, wenn diese im
Zusammenhang mit der Ausiibung ihres Dienstes auf dem Rechtsweg belangt
werden oder wenn sich zur Wahrung ihrer Rechte gegeniiber Dritten die Be-
schreitung des Rechtswegs als notwendig erweist.

3 Die Kosten kdnnen ganz oder teilweise zurlickgefordert werden, wenn dienstli-
che Pflichten vorsatzlich oder grobfahrléassig verletzt worden sind.



https://bgs.ar.ch/data/142.21/de

-42 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

2.
Der Erlass «Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1) vom
9. September 2002 (Stand 1. Januar 2020)» wird wie folgt geandert:

Art. 2b

Anspruch auf Verfahren und Entscheid

1 Wer ein schutzwirdiges Interesse hat, kann von der zustandigen Behorde ver-
langen, dass sie ein Verfahren eroffnet und tber verwaltungsrechtliche Sachver-
halte mit einer Verfigung entscheidet.

2 Die Verfugung kann eine Gestaltungs- oder Leistungsverfligung, eine Feststel-
lungsverfigung oder eine Verfligung Gber Realakte sein.

3.
Der Erlass «Gesetz Uber das kantonale Strafrecht (bGS 311) vom 25. April 1982
(Stand 1. Januar 2011)» wird wie folgt geandert:

Art. 17a

Missachtung kantonaler Flugverbote

1 Mit Busse wird bestraft, wer ein kantonales Flugverbot fiir unbemannte Luft-
fahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg missachtet.

Fremdaufhebung

Der Erlass «Polizeigesetz (bGS 521.1) vom 13. Mai 2002 (Stand
1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

V.

Referendum und Inkrafttreten

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
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GEMEINDE WALD AR

Gemeinderat
Dotf 37, 9044 Wald
Tel.071 877 29 43

Departement Inneres und Sicherheit
Schitzenstrasse 1
9102 Herisau

9044 Wald, 17. Februar 2023

Totalrevision Polizeigesetz - Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Regierungsrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Dezember 2022 laden Sie den Gemeinderat Wald AR ein, sich in oben
erwahnter Angelegenheit bis am 24. Marz 2023 vernehmen zu lassen. Fir die Méglichkeit
der Stellungnahme danken wir hnen bestens. Die die Stellungnahme stiitzt sich auf die
Erwagungen des Vorstands der Gemeindeprasidienkonferenz und die Beratung im
Gemeinderat.

Gerne lassen wir lhnen unsere Bemerkungen in der beiliegenden Synopse zukommen.

Der Gemeinderat Wald AR begrusst das vorliegende Gesetz als notwendige und
zeitgemasse Grundlage fur die Organisation und Kompetenzordnung der Polizei.

Far die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Inputs danken wir Ihnen im Voraus
bestens. Bei allfdlligen Fragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

Gemeinderat Wald AR

Marlis Hérler Bohi Madeleine Kessler
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiberin



Beilage 2

Gemeindeprasidienkonferenz Appenzell A.Rh.
Stellungnahme 17. Februar 2023

Totalrevision Polizeigesetz PolG

Gelb hinterlegt; Ergdnzungen der Gemeinde Wald zur Stellungnahme der Gemeindeprasidentenkonferenz

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestutzt auf Art. 28 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30.
April 19957,

beschliesst:

1. Abschnitt: Grundlagen ()

I. Allgemeines (1.1

Art. 1

Gegenstand
1 Dieses Gesetz regelt die Aufgaben und die Organisation der Kantonspolizei.

2 Es bestimmt die Art und Weise der polizeilichen Aufgabenerfillung, soweit sich
diese nicht unmittelbar aus Bundesrecht, aus interkantonalen Vereinbarungen
oder anderen kantonalen Gesetzen ergibt.

Art. 2

Grundauftrag

1 Die Kantonspolizei sorgt auf dem ganzen Kantonsgebiet fur die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung.

Y KV (bGS 111.1)
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2 Sie tragt durch Information, Beratung, Prasenz und geeignete Massnahmen zur
Verhitung von Straftaten und Unféllen bei.

Art. 3
Aufgaben

! Die Kantonspolizei nimmt alle Aufgaben der Sicherheits-, Kriminal- und Ver-
kehrspolizei wahr, soweit nichts anderes bestimmt ist.

2 Der Auftrag der Kantonspolizei umfasst insbesondere:

a) Massnahmen zur Abwehr unmittelbar drohender Gefahren fir Mensch, Tier,
Sachen und Umwelt und zur Beseitigung eingetretener Stérungen der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung;

b) Massnahmen zur Verhinderung, Verfolgung und Aufklarung von Straftaten;

¢) Amts- und Vollzugshilfe, soweit diese nach kantonalem oder bergeordnetem
Recht vorgesehen oder zur Durchsetzung der Rechtsordnung erforderlich ist;

d) Hilfe zugunsten der Bevolkerung bei Unféllen und in Notlagen;

e) Koordination und Leitung von Einsétzen bei Grossereignissen und besonderen
Lagen;

f) Bewilligungen nach Art. 3a Abs. 1 des Konkordates Uiber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen?;

g) Zusammenarbeit mit dem Nachrichtendienst des Bundes als kantonale Voll-
zugsbehorde;

Y bGS 521.4
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h) weitere Aufgaben gemass besonderer Gesetzgebung.

Art. 4

Schutz privater Rechte
1 Die Kantonspolizei kann zum Schutz privater Rechte tatig werden, wenn
a) der Bestand der privaten Rechte glaubhaft gemacht wird,

b) der Schutz durch ein Gericht oder eine Verwaltungsbehérde nicht rechtzeitig
zu erlangen ist und

c¢) die Gefahrdung oder Stérung erheblich ist.

[l. Polizeiliche Zusammenarbeit (1.2

Art. 5

Kantonsubergreifende Zusammenarbeit

1 Die Kantonspolizei arbeitet mit Polizeistellen und Behorden anderer Kantone,
des Bundes und des Auslandes zusammen.

2 Die Zusammenarbeit umfasst insbesondere die Mitwirkung bei gemeinsamen
Einsatzen, Ermittlungen, Ausbildungen und in Fachgremien.




Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

3 Der Regierungsrat kann Vereinbarungen iber den Vollzug der kantonstibergrei-
fenden Zusammenarbeit abschliessen.

Art. 6

Ausserkantonale Unterstiitzung

! Der Regierungsrat kann den Bund oder andere Kantone um Unterstiitzung er-
suchen, wenn die Kantonspolizei ihre Aufgabe aus eigener Kraft nicht zu erflllen
vermag.

2 Der Regierungsrat bewilligt ausserkantonale Einsatze der Kantonspolizei.

8 Die Kompetenzen nach Abs. 1 und 2 kénnen an das zusténdige Departement
delegiert werden.

4 Bei hoher zeitlicher und sachlicher Dringlichkeit trifft das Polizeikommando von
sich aus die vorsorglichen Anordnungen.

Art. 7

Gemeinden

1 Die Gemeinden konnen polizeiliche Organe fiir die Uberwachung des ruhenden
Verkehrs einsetzen. Sie kdnnen Private damit beauftragen.

Abs. 1 bildet die rechtliche Grundlage, was begrisst wird.
Wir gehen davon aus, dass der ruhende Verkehr und dessen Signalisation in den
Parkierungsreglementen der Gemeinden definiert ist.
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2 Der Kanton sorgt gegen Kostenersatz fiir die Aus- und Weiterbildung der poli-
zeilichen Organe der Gemeinden.

3 Der Regierungsrat regelt das Néhere.

Abs. 2: Dass die Aus- und Weiterbildung durch den Kanton gegen Kostenersatz
erfolgt, ist neu.

Bei der heutigen Aus- und Weiterbildung entstehen geméss der Einschéatzung
der Gemeinden keine Kosten. Die Aufgabe wird partnerschaftlich wahrgenom-
men. Es wird "Augenmass" erwartet.

Art. 8

Private

1 Die Kantonspolizei kann im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben mit Privaten
zusammenarbeiten.

2 Ohne gesetzliche Erméachtigung dirfen im Bereich des polizeilichen Zwangs
und der polizeilichen Massnahmen keine hoheitlichen Befugnisse auf Private
Ubertragen werden.

8 Private, die mit der Erfullung polizeilicher Aufgaben beauftragt werden, sind zur
Wahrung dienstlicher Geheimnisse verpflichtet.

2. Abschnitt: Polizeiliches Handeln )

|. Grundsatze .1

Art. 9

Gesetzmassigkeit

1 Die Kantonspolizei ist bei der Erflllung ihrer Aufgaben an die Rechtsordnung
gebunden.

2 Sie achtet die verfassungsmassigen Rechte und die Menschenwiirde jeder
Person.
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8 Erflllt die Kantonspolizei ihnre Amts- und Berufspflicht, wie das Gesetz es gebie-
tet oder erlaubt, so verhdlt sie sich rechtméssig, auch wenn die Tat nach dem
Schweizerischen Strafgesetzbuch?® oder einem anderen Gesetz mit Strafe be-
droht ist.

Art. 10

Polizeiliche Generalklausel

1 Die Kantonspolizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere gesetzliche Grund-
lage unaufschiebbare Massnahmen, um unmittelbar drohende oder eingetretene
schwere Storungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung abzuwehren, einzu-
dammen oder zu beseitigen.

Art. 11

Verhéltnismassigkeit

1 Polizeiliches Handeln muss zur Erfillung der polizeilichen Aufgaben notwendig
und geeignet sein.

2 Unter mehreren geeigneten Massnahmen sind jene zu ergreifen, welche die
betroffenen Personen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beein-
trachtigen.

3 Massnahmen durfen nicht zu einem Nachteil fiihren, der in einem erkennbaren
Missverhaltnis zum verfolgten Zweck steht.

) StGB (SR 311.0)
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4 Massnahmen sind aufzuheben, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass
er nicht erreicht werden kann.

Art. 12

Adressaten des polizeilichen Handelns

1 Das polizeiliche Handeln richtet sich gegen diejenige Person, welche die o6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung unmittelbar stért oder gefahrdet oder die fur das
entsprechende Verhalten einer Drittperson verantwortlich ist.

2 Geht eine Storung oder Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
unmittelbar von einer Sache oder einem Tier aus, richtet sich das polizeiliche
Handeln gegen diejenige Person, welche die Herrschaft uber die Sache oder das
Tier ausubt.

8 Das polizeiliche Handeln kann sich gegen andere Personen richten, wenn die
Gesetzgebung dies vorsieht oder eine unmittelbar drohende oder eingetretene
Storung der offentlichen Sicherheit und Ordnung nicht anders abgewehrt oder

beseitigt werden kann.

Art. 13
Minderjéhrige

! Die Kantonspolizei beachtet die besonderen Schutzbedirfnisse von Minderjah-
rigen. Sie beriicksichtigt deren Alter und Entwicklungsstand, insbesondere bei
der Anwendung polizeilichen Zwangs.

2 Sie wahrt die Informationsbedurfnisse der gesetzlichen Vertretung von Minder-
jahrigen.

Art. 14

Betreten privater Grundstiicke
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1 Soweit es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, darf die Kantonspolizei
private Grundstlicke ohne Einwilligung der berechtigten Person betreten.

Art. 15

Sicherheitstransporte

1 Die Kantonspolizei kann mit Bewilligung des zustandigen Departements Si-
cherheitstransporte durch Private durchfiihren lassen, sofern Gewabhr fiir eine
fachkundige Durchfihrung besteht.

Art. 16

Dokumentationspflicht

! Die Kantonspolizei dokumentiert ihr Handeln angemessen.

Eine qualifiziertere Beschreibung der Dokumentation wird gewinscht.
Im Sinne von; die Dokumentation hélt relevante Sachverhalte, die zum
Entscheid resp. Handeln fuhrten, sachlich, objektiv und nachvollziehbar
fest.

II. Polizeilicher Zwang (2.2)

Art. 17

Grundsatz

! Die Kantonspolizei kann zur Erfullung ihrer Aufgaben im Rahmen der Verhalt-
nismassigkeit unmittelbaren Zwang gegen Personen, Sachen und Tiere anwen-
den und geeignete Einsatzmittel und Waffen einsetzen.

2 Die Anwendung unmittelbaren Zwangs ist vorgangig anzudrohen, sofern es die
Umstande zulassen.
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Art. 18

Fesselung

! Die Kantonspolizei darf eine Person mit Fesseln sichern, wenn die Gefahr be-
steht, dass sie:

a) Personen angreift oder Widerstand gegen polizeiliche Anordnungen leistet;

b) Tiere verletzt oder Sachen beschadigt oder diese einer Sicherstellung entzieht;
c) flieht, andere Personen befreit oder selbst befreit wird;

d) sich totet oder selbst verletzt.

2 Bei Transporten dirfen Personen aus Sicherheitsgriinden jederzeit gefesselt
werden.

Art. 19

Schusswaffengebrauch

1 Wenn andere verfigbare Mittel nicht ausreichen, kann die Kantonspolizei in
einer den Umstanden angemessenen Weise von der Schusswaffe Gebrauch
machen, insbesondere:

a) wenn Personen in gefahrlicher Weise angegriffen oder mit einem geféhrlichen
Angriff unmittelbar bedroht werden;

b) wenn eine Person, die eine schwere Straftat begangen hat oder einer solchen
dringend verdachtigt wird, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen ver-

sucht;
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¢) wenn eine Person, die fir andere eine unmittelbar drohende Gefahr an Leib
und Leben darstellt, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen versucht;

d) zur Befreiung von Geiseln;

e) um eine Einrichtung, die wegen ihres Schadenpotenzials eine besondere Ge-
fahr fir die Allgemeinheit darstellt, vor der Beeintrachtigung durch eine unmit-
telbar drohende schwere Straftat zu schitzen.

2 Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutlicher Warnruf vorauszugehen, sofern
der Zweck und die Umstande es zulassen.

3 Ist ein Warnruf von vornherein aussichtslos oder zeigt er keine Wirkung, darf
ein Warnschuss abgegeben werden.

4 Die Schusswaffe kann auch gegen Sachen und Tiere eingesetzt werden, sofern
es die Umstande erfordern.

Art. 20
Hilfepflicht

1 Die Kantonspolizei leistet Personen, die durch den Einsatz unmittelbaren
Zwangs verletzt werden, den nétigen Beistand und verschafft ihnen arztliche Hil-
fe, soweit die Umstande dies zulassen.

3. Abschnitt: Polizeiliche Massnahmen @)

I. Sicherheitspolizeiliche Personenkontrolle 1)

Art. 21

Anhaltung und Identitatsfeststellung
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1 Wenn es zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die Kantonspolizei
eine Person anhalten, deren Identitat feststellen und abkléaren, ob nach ihr oder
nach Fahrzeugen, anderen Sachen oder Tieren, die sie bei sich hat, gefahndet
wird.

2 Die angehaltene Person ist verpflichtet, Angaben zur Person zu machen, mitge-
fuhrte Ausweis- und Bewilligungspapiere und personliche Sachen vorzuzeigen
sowie Behdltnisse und Fahrzeuge zu 6ffnen.

3 Die Kantonspolizei kann die Person zu einer polizeilichen Dienststelle bringen,
wenn die Abklarungen vor Ort nicht eindeutig oder nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten vorgenommen werden kdnnen.

Art. 22

Erkennungsdienstliche Massnahmen

! Die Kantonspolizei darf an einer Person erkennungsdienstliche Massnahmen
im Sinne der Schweizerischen Strafprozessordnung® vornehmen, wenn die Iden-
titatsfeststellung zur Erfullung der polizeilichen Aufgaben notwendig ist und mit
anderen Mitteln nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten erfolgen kann.

2 Sofern gesetzlich nicht anders bestimmt, sind erkennungsdienstlich erhobene
Daten zu vernichten, sobald die Identitat der Person festgestellt worden oder der
Grund fur die Erhebung der Daten weggefallen ist.

Il. Wegweisung und Fernhaltung .2

U StPO (SR 312.0)
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Art. 23

Formlose Anordnungen

! Die Kantonspolizei kann eine Person von einem Ort formlos wegweisen oder fur

langstens 24 Stunden fernhalten, wenn:

a) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehoért, die offent-
liche Sicherheit und Ordnung gefahrdet oder stort;

b) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, Dritte er-
heblich belastigt, gefahrdet oder unberechtigterweise an der bestimmungsge-
massen Nutzung des offentlich zuganglichen Raumes hindert;

c) Einsatzkrafte wie Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr oder Rettungsdienste behin-
dert oder geféhrdet werden;

d) die Person selbst ernsthaft und unmittelbar gefahrdet ist;

e) dies zum Schutz privater Rechte oder zur Wahrung der Pietat erforderlich ist.

Art. 24

Verbotsverfligungen

1In schwerwiegenden Fallen, insbesondere wenn eine Person sich widersetzt
oder wiederholt von einem Ort weggewiesen oder ferngehalten werden musste,
kann ein Verbot unter Androhung der Straffolgen von Art. 292 StGBY fiir hochs-
tens 14 Tage verflgt werden.

2 Verbotsverfligungen kénnen innert 20 Tagen mit Beschwerde bei der Einzel-
richterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts angefochten werden.

3 Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

Y SR 311.0
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lll. Befragung, Vorladung, Vorfohrung s

Art. 25
Befragung

1 Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen zu polizeilich relevanten Sachverhalten befragen.

Art. 26
Vorladung

! Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen, aber unter Nennung des Grundes zu polizeilichen Zwecken vorladen,
namentlich fir Befragungen, Identitatsfeststellungen, erkennungsdienstliche
Massnahmen oder die Herausgabe von Sachen oder Tieren.

Art. 27
Vorfiihrung

1 Eine Person, die einer Vorladung ohne hinreichenden Grund keine Folge leistet,
kann durch die Kantonspolizei vorgefiihrt werden, wenn in der Vorladung auf die-
se Mdglichkeit hingewiesen worden ist.

2 Die Vorfuhrung kann bei Gefahr im Verzug ohne vorgangige Vorladung vollzo-
gen werden.

IV. Zu- und Ruckfuhrungen 3.4

Art. 28

Zufiihrung auf Gesuch
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1 Die Kantonspolizei fuihrt eine Person auf amtliches Gesuch hin der zustandigen
Stelle oder einer von dieser bestimmten anderen Stelle zu.

Diese Bestimmung wird begrisst (z. B. im Zusammenhang mit Betreibungsamt)

Art. 29

Aufgriff und Zufihrung von Schutzbeddrftigen

1 Die Kantonspolizei kann eine minderjahrige oder umfassend verbeistandete
Person, die sich der elterlichen oder erwachsenenschutzrechtlichen Aufsicht ent-
zieht oder an Orten aufhalt, wo ihr eine Gefahr fur die korperliche, sexuelle oder
psychische Integritat droht, in Obhut nehmen.

2 Die Person wird den Erziehungsberechtigten, der Kindes- oder Erwachsenen-
schutzbehotrde oder einer von dieser bezeichneten Stelle zugefuhrt.

Art. 30

Rickfiihrung von Ausreisepflichtigen

! Die Kantonspolizei vollzieht die in die Zusténdigkeit des Kantons fallenden
Ruckfihrungen von ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslandern.
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2 Soweit es das Bundesrecht zulasst, konnen Rickfiihrungen in Zusammenarbeit
mit spezialisierten Organisationen erfolgen.

V. Polizeilicher Gewahrsam @)

Art. 31

Griinde und Dauer
! Die Kantonspolizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn diese:
a) die offentliche Ordnung und Sicherheit schwerwiegend stort;

b) sich selbst, andere Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem Wert oder
die Umwelt ernsthaft und unmittelbar gefahrdet;

c) voraussichtlich der firsorgerischen Hilfe bedarf;

d) sich einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden Massnahme durch
Flucht entzogen hat oder zu entziehen versucht.
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2 Der Gewahrsam kann ferner angeordnet werden zur Sicherstellung des Voll-
Zugs:

a) einer Vor-, Zu- oder Rickfuhrung;
b) einer Wegweisung oder Fernhaltung;
c) eines Ruckkehr- oder Anndherungsverbots oder einer Kontaktsperre.

3 Der Gewahrsam dauert bis zum Wegfall des Grundes, langstens jedoch 24
Stunden.

Art. 32
Durchfuhrung

1 Die Person in Gewahrsam ist unverziglich Gber den Grund der Massnahme in
Kenntnis zu setzen.

2 Sie hat das Recht, eine Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen, soweit der
Zweck des Gewahrsams dadurch nicht gefahrdet wird.

8 Ist die Person minderjahrig oder steht sie unter umfassender Beistandschaft, ist
unverziglich die gesetzliche Vertretung zu benachrichtigen.

Art. 33
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der betroffenen Person wird die Rechtmassigkeit des Gewahrsams
richterlich Uberpruft. Zustandig ist die Einzelrichterin oder der Einzelrichter des
Obergerichts.
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2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Anordnung des Gewahrsams einzu-
reichen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

VI. Durchsuchung @)

Art. 34

Personen
1 Die Kantonspolizei darf eine Person durchsuchen, wenn:

a) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;

b) Griinde vorliegen, um diese Person in Gewahrsam zu nehmen;

c) der Verdacht besteht, diese Person habe sicherzustellende Sachen bei sich;
d) dies zur Feststellung ihrer Identitat notwendig ist.

2 Die Durchsuchung beschrankt sich auf das Suchen nach Sachen, Spuren und

dergleichen in oder an der Kleidung, an der Kdrperoberflache sowie in den ohne
Hilfsmittel einsehbaren Korperdffnungen und Kérperhéhlen.
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3 Die Durchsuchung wird von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen,
es sei denn, die Massnahme ertrage keinen Aufschub.

Art. 35

Sachen

! Die Kantonspolizei darf Fahrzeuge, Behaltnisse und andere Sachen &ffnen und
durchsuchen, wenn:

a) sie bei einer Person angetroffen werden, die durchsucht werden darf;

b) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;

c¢) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die der Hilfe bedarf
oder die in Gewahrsam zu nehmen ist;

d) der Verdacht besteht, dass sich darin Sachen oder Tiere befinden, die sicher-
zustellen sind;

e) dies fur die Ermittlung der daran berechtigten Person erforderlich ist.
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2 Die Durchsuchung erfolgt nach Mdglichkeit im Beisein der Person, welche die
Sachherrschaft ausibt.

Art. 36

Réaume

! Die Kantonspolizei darf nicht allgemein zugangliche Raume betreten und
durchsuchen, wenn:

a) ein sofortiges Handeln nétig ist, um eine erhebliche Gefahr fur Leib und Leben
oder die Freiheit einer Person abzuwehren;

b) ein sofortiges Handeln notig ist, um Sachen oder Tiere von namhaftem Wert zu
schitzen;

c¢) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die in Gewahrsam
Zu nehmen ist.

2 Soweit es die Umstande zulassen, erfolgt die Durchsuchung im Beisein der be-
rechtigten Person oder deren Vertretung.
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3 Die Kantonspolizei orientiert die berechtigte Person oder deren Vertretung un-
verziglich ber den Grund der Durchsuchung, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

VII. Sicherstellung von Sachen und Tieren .7

Art. 37

Grunde

1 Die Kantonspolizei kann eine Sache oder ein Tier sicherstellen:

a) um eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren;

b) zum Schutz privater Rechte, sofern die Voraussetzungen von Art. 4 erfiillt sind;

¢) um zu verhindern, dass eine in Gewahrsam genommene Person sie miss-
brauchlich verwendet.

2 Der Person, bei der eine Sache oder ein Tier sichergestellt wird, ist der Grund
der Massnahme mitzuteilen. Es ist ihr ein Verzeichnis der sichergestellten Sa-
chen oder Tiere auszuhéndigen.
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3 Sichergestellte Tiere sind in fachkundige Obhut zu geben.

Art. 38

Herausgabe

1 Sichergestellte Sachen oder Tiere sind herauszugeben, sobald der Grund der
Sicherstellung dahinfallt.

2 Erheben mehrere Personen Anspruch auf eine herauszugebende Sache oder
ein herauszugebendes Tier, so wird ihnen eine angemessene Frist zur Erwirkung
eines zivilgerichtlichen Entscheids auf Herausgabe angesetzt. Wird die Frist nicht
benutzt, erfolgt die Herausgabe an jene Person, bei der die Sache oder das Tier
sichergestellt worden ist.

8 Die Herausgabe kann von der Zahlung der angefallenen Kosten abhéngig ge-
macht werden.

Art. 39

Verwertung von Sachen
1 Eine sichergestellte Sache kann verwertet werden, wenn:

a) sie von der berechtigten Person trotz Aufforderung und Androhung der Verwer-
tung nicht innert angemessener Frist abholt wird;

b) der Grund der Sicherstellung seit drei Monaten weggefallen ist und niemand
Anspruch auf die Sache erhebt;

c) sie schneller Wertverminderung ausgesetzt oder ihre Aufbewahrung mit erheb-
lichen Kosten oder Schwierigkeiten verbunden ist.

2 Der Verwertungserlés wird nach Abzug der angefallenen Kosten an die berech-
tigte Person herausgegeben.
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Art. 40

Vernichtung von Sachen

! Eine sichergestellte Sache kann entschadigungslos vernichtet werden, wenn:

a) die Voraussetzungen der Verwertung erfullt sind und die Aufwendungen fir die

Aufbewahrung und Verwertung den erzielbaren Erlds offensichtlich Gberstei-
gen;

b) dies zur Abwehr einer Gefahr fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung erfor-
derlich erscheint.

2 Die an der Sache berechtigte Person ist vorgangig anzuhéren.

Art. 41

Verfligungen uber Tiere

1 Kann ein sichergestelltes Tier weder herausgegeben noch in fachkundige Ob-
hut gegeben werden, ist Uber das weitere Vorgehen unter Beizug des Veteri-
naramtes zu entscheiden.

2 Die Bestimmungen von Art. 39 und 40 sind sinngemass anwendbatr.

VIIl. Wegschaffung und Fernhaltung von Sachen und Tieren s

Art. 42
Wegschaffung

! Die Kantonspolizei kann Fahrzeuge, andere Sachen oder Tiere von einem Ort
wegschaffen und fernhalten, wenn sie:

a) vorschriftswidrig auf dffentlichem Grund abgestellt sind;
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b) éffentliche Arbeiten oder die bestimmungsgemasse Nutzung des 6ffentlich
zuganglichen Raumes behindern oder geféhrden;

¢) eine erhebliche Gefahrdung fiir Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem
Wert darstellen.

2 Die Wegschaffung wird der betroffenen Person angedroht. In dringlichen Fallen
kann von der Androhung abgesehen und die betroffene Person nachtraglich in-
formiert werden.

Art. 43

Flugverbote

L wahrend des Einsatzes der Polizei, des Zivilschutzes, der Feuerwehr oder des
Rettungsdienstes gilt im Umkreis von 300 m um den Ereignisort ein Flugverbot
fir unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg. Die
Einsatzleitung kann im Einzelfall eine Ausnahmebewilligung erteilen.

2 Der Regierungsrat kann zum Schutz von Personen, Sachen und Tieren weitere
Flugverbote fur unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als
30 kg erlassen.

Die Bestimmung wir unterstuitzt.

Es ist die Verwendung des Begriffs BORS "Behdrden und Organisationen fir die
Rettung und Sicherheit zu prufen. Dieser Begriff ist umfassender und schliesst
insbesondere auch die "Alpine Rettung" mit ein.

Es ist sicherzustellen, dass die BORS selbst nicht behindert werden. Wir gehen
davon aus, dass dies mit der Ausnahmebewilligung der Einsatzleitung gewéahr-
leistet ist.

Fragen:
Wie ist die Regelung fur bemannte Luftfahrzeuge (z. B. Helis) Uber 30 kg?
Ist eine Distanz von 300 m

4. Abschnitt: Uberwachung und Informationsbeschaffung )

I. Vorermittlung .1
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Art. 44

Praventive Observation

1 Die Kantonspolizei kann Personen und Sachen an éffentlich zuganglichen Or-
ten verdeckt beobachten und dabei Bild- und Tonaufnahmen machen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) eine Informationsbeschaffung sonst aussichtslos ware oder unverhaltnismassig
erschwert wirde.

2 Die Observation bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn sie lan-
ger als einen Monat dauert.

% Die Kantonspolizei orientiert direkt betroffene Personen tber Grund, Art und
Dauer der Observation, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

Art. 45

Préaventive verdeckte Fahndung

1 Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren verdeckte
Fahnderinnen und Fahnder im Sinne von Art. 298a StPOY einsetzen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Informationsbeschaf-
fung sonst aussichtslos ware oder unverhaltnisméassig erschwert wirde.

2 Der Einsatz verdeckter Fahnderinnen und Fahnder wird vom Polizeikommando
angeordnet. Er bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn er langer
als einen Monat dauert.

Y SR 312.0
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3 Die Kantonspolizei teilt den direkt betroffenen Personen mit, dass gegen sie
eine Vorermittlung mit verdeckten Fahnderinnen und Fahndern stattgefunden
hat, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

4 Art. 298¢ und 298d StPO sind sinngemass anwendbar.

Art. 46

Verdeckte Vorermittlung

1 Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren eine verdeckte
Vorermittlung im Sinne von Art. 285a StPO?Y durchfiihren, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einer Straftat nach Art. 286 Abs. 2
StPO kommen kénnte,

b) die Schwere dieser Straftat eine verdeckte Vorermittlung rechtfertigt und

c¢) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Vorermittlung sonst
aussichtslos ware oder unverhéltnisméassig erschwert wirde.

2 Die verdeckte Vorermittlung bedarf der Genehmigung durch das Zwangsmass-
nahmengericht.

Y SR 312.0



http://www.lexfind.ch/link/Bund/312.0/de

-26 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

8 Art. 151 und 287-298 StPO sind sinngemass anwendbar, wobei an die Stelle
der Staatsanwaltschaft das Polizeikommando tritt.

Art. 47

Verdeckte Kontaktnahme im Internet

1 Art. 45 und 46 sind auch anwendbar auf verdeckte Kontaktnahmen im Internet.

Art. 48
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der direkt betroffenen Person werden Uberwachungsmassnahmen
nach Art. 44-47 richterlich Uberpruft.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Mitteilung der Uberwachungsmassnah-
me bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts einzureichen.

Il. Technische Uberwachung 2

Art. 49

Offentlich zugénglicher Raum

! Die Kantonspolizei kann den 6ffentlich zuganglichen Raum mit stationéren Vi-
deo- und Audiogeraten tberwachen, wenn dies zum Schutz von Personen oder
Sachen vor strafbaren Handlungen angezeigt ist.

2 Die Uberwachung ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu beschrénken.
Der Einsatz von Geraten mit der Mdglichkeit zur Personenidentifikation bedarf
einer Bewilligung des zustandigen Departementes.

3 Die Offentlichkeit ist vor Ort in geeigneter Weise auf den Einsatz der Video- und
Audiogerate aufmerksam zu machen.

Die Bestimmung wird begriisst.
Es geht um den Schutz vor strafbaren Handlungen und nicht um die permanente
Uberwachung.

Frage:
Ist es moglich, dass die Gemeinde in begriindeten Fallen trotzdem eine perma-
nente Uberwachung verlangen kann?

Auch die betroffene Gemeinde ist zu informieren. Entsprechend erganzen.
(Die betroffene Gemeinde ist zu informieren und die Offentlichkeit ist vor Ort ...)

Art. 50

Verkehrsuberwachung
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! Die Kantonspolizei kann stationéare und mobile Video- und Audiogerate zur
Uberwachung des Strassenverkehrs einsetzen.

2 Im Rahmen der technischen Verkehrsiiberwachung dirfen Fahrzeuge und Kon-
trollschilder automatisiert erfasst und mit Datenbanken abgeglichen werden.

3 Der automatisierte Datenabgleich ist zuléssig mit:

a) polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern;

b) Listen von Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halterinnen und Haltern
der Fuhrerausweis entzogen oder verweigert worden ist;

¢) Fahndungsauftrégen der Kantonspolizei.

4 Bei fehlender Ubereinstimmung mit einer Datenbank sind automatisiert erfasste
Daten sofort zu Idschen.

Wir verstehen dies als umfassende Moglichkeit, z. B. auch zur Uberwachung der
Geschwindigkeit.
Was im Gesetz zu erganzen ware

Art. 51

Einsatzbezogene Uberwachung

! Die Kantonspolizei kann zur Unterstiitzung polizeilicher Einsatze mobile Video-
und Audiogeréate verwenden, um ihre Angehorigen oder Dritte vor Gefahren zu
schutzen.

2 Der Einsatz der Gerate ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu be-
schranken. Er muss fiir Dritte erkennbar sein, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

% Der Einsatz korpernah getragener Bild- und Tonaufzeichnungsgerate (Bo-
dycams) ist zulassig, wenn mit kdrperlichen oder verbalen Ubergriffen zu rech-
nen ist. Die Gerate sind so anzubringen, dass ihr Einsatz fur Dritte erkennbar ist.

Art. 52

Auswertung von Bild- und Tonaufzeichnungen
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1 Im Rahmen der technischen Uberwachung erstellte Bild- und Tonaufzeichnun-
gen durfen zur Erkennung von Straftaten und zu anderen polizeilichen Zwecken
ausgewertet werden.

2 Sie werden spatestens 100 Tage nach ihrer Erstellung geléscht, wenn die Aus-
wertung keinen ausreichenden Grund fiir eine weitere Aufbewahrung ergibt.

3 Sie kdnnen unter Wahrung des Personlichkeitsschutzes fiir polizeiliche Schu-
lungszwecke aufbewahrt werden.

lll. Fahndung (.3

Art. 53

Aufenthaltsnachforschung

1 Eine Person, deren Aufenthaltsort unbekannt ist, kann zur polizeilichen Fahn-
dung ausgeschrieben werden, wenn:

a) die Voraussetzungen fir den polizeilichen Gewahrsam gegeben sind;
b) zu ihren Handen amtliche Dokumente polizeilich zugestellt werden missen,;
c) sie als vermisst, entlaufen oder entwichen gemeldet wurde;

d) andere gesetzliche Bestimmungen dies vorschreiben.
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2 Die Kantonspolizei kann eine 6ffentliche Fahndung mit oder ohne Bild veranlas-
sen, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die gesuchte Person verunfallt
oder Opfer einer Straftat geworden ist oder dass sie sich selbst oder andere ge-
fahrdet.

3 Ausmass und Art der Ausschreibung sind der Bedeutung des Falls anzupassen
und auf das Notwendige zu beschrénken. Ist der Grund fir die Ausschreibung
dahingefallen, wird sie widerrufen.

4 Werden vermisste Sachen oder Tiere zur Fahndung ausgeschrieben, sind Abs.
2 und 3 sinngemaéass anwendbar.

Art. 54

Notsuche

! Das Polizeikommando kann eine Notsuche nach Art. 35 des Bundesgesetzes
betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs? anordnen.

Art. 55

Verdeckte Registrierung und gezielte Kontrolle

1 Die Kantonspolizei kann Personen, Fahrzeuge, Wasserfahrzeuge, Luftfahrzeu-
ge und Container zum Zweck der verdeckten Registrierung oder der gezielten
Kontrolle im Schengener Informationssystem ausschreiben lassen, sofern die
vom Bund festgelegten Voraussetzungen? erfillt sind.

5. Abschnitt: Gewaltschutz o)

I. Bedrohungsmanagement (s.1)

Art. 56

Zweck

9 BUPF (SR 780.1)
2 ygl. Art. 33 und 34 der Verordnung iber den nationalen Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biiro (N-SIS-Verordnung; SR 362.0)
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! Das Bedrohungsmanagement bezweckt die Verhinderung von Gewalttaten
durch ein frihzeitiges Erkennen von Féllen, in denen eine Person eine erhdhte
zielgerichtete Gewaltbereitschaft zeigt und mutmasslich imstande ist, die physi-
sche, psychische oder sexuelle Integritat einer anderen Person schwer zu beein-
trachtigen.

Die Schaffung einer rechtlichen Grundlage, z. B. zur Schaffung einer Fachstelle,
zur Erfassung und Bewirtschaftung von Dossiers im Zusammenhang mit Dro-
hungen im Allgemeinen und insbesondere gegen Behdrden und Gemeindeper-
sonen, wird begrisst und unterstitzt.

Art. 57

Organisation und Aufgabe

1 Die Kantonspolizei leitet und koordiniert das Bedrohungsmanagement. Sie ent-
scheidet im Einzelfall Gber die Notwendigkeit eines Monitorings und zieht dazu
nach Bedarf andere Fachstellen und Sachverstandige bei.

2 Das Monitoring umfasst die laufende Risikoeinschatzung und die Priifung ge-
eigneter Massnahmen zur Verhinderung einer Gewalteskalation. Die Umsetzung
der Massnahmen richtet sich nach der ordentlichen Zustéandigkeit.

3 Die am Bedrohungsmanagement beteiligten Stellen sind zu einem koordinierten
Vorgehen verpflichtet. Sie sind berechtigt, im Rahmen des erforderlichen Daten-
austauschs besonders schitzenswerte Personendaten weiterzugeben.

Art. 58

Melderechte

1 Personen, die einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterstehen, sind zur Mel-
dung an die Kantonspolizei berechtigt, wenn sie bei einer Person konkrete An-
zeichen fir eine erhéhte Gewaltbereitschaft feststellen.

2 Die Kantonspolizei kann gefahrdete Personen, Behdrden und Dritte tiber die
Gefahrdungslage orientieren und ihnen die Personendaten der gefahrdenden
Person bekanntgeben, wenn dies zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Ge-
fahr notwendig ist.

Art. 59

Geféhrderansprache

! Die Kantonspolizei kann eine Person, die konkrete Anzeichen fir eine erhéhte
Gewaltbereitschaft zeigt, auf ihr Verhalten ansprechen und auf allfallige Folgen
hinweisen.




-31-

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

2 Die Person kann zu diesem Zweck von der Kantonspolizei vorgeladen und vor-
gefiuhrt werden.

II. Hausliche Gewalt und Stalking .2)

Art. 60

Hausliche Gewalt

1 Hausliche Gewalt liegt vor, wenn eine Person innerhalb einer bestehenden oder

aufgeldsten familiaren, ehelichen oder partnerschaftlichen Beziehung oder in ei-
ner Hausgemeinschaft physische, psychische, sexuelle oder wirtschaftliche Ge-
walt ausubt oder androht.

2 Die Kantonspolizei kann eine hausliche Gewalt ausiibende oder androhende
Person sofort aus der gemeinsamen Wohnung oder deren unmittelbaren Umge-
bung wegweisen und ihr die Ruckkehr fur [Angstens 14 Tage verbieten.

3 Sie kann ihr fur die Dauer der Massnahme den Aufenthalt an bestimmten Orten
untersagen und ihr verbieten, mit der geféahrdeten Person oder dieser naheste-
henden Personen in Kontakt zu treten oder sich diesen anzunahern.
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4 Die weggewiesene Person erhalt Gelegenheit, die nétigen Gegenstande des
personlichen Bedarfs mitzunehmen. Die Kantonspolizei kann ihr alle Schlissel
zu Haus und Wohnung abnehmen.

Art. 61
Stalking

1 Stalking liegt vor, wenn eine Person eine andere Person direkt, (ber Dritte oder
unter Verwendung von Kommunikationsmitteln wiederholt bedroht, belastigt, ver-
folgt, ihr auflauert, nachstellt oder eine andere vergleichbare Handlung vornimmt
und dadurch ihre Lebensgestaltung erheblich beeintrachtigt.

2 Die Kantonspolizei kann die stalkende Person fiir langstens einen Monat von
der unmittelbaren Wohnumgebung der gefahrdeten Person wegweisen, ihr den
Aufenthalt an bestimmten Orten untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrde-
ten Person in Kontakt zu treten oder sich dieser anzunéhern.

8 Die Massnahme kann im Wiederholungsfall fir sechs Monate ausgesprochen
werden.

Art. 62

Verfahren

1 Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking werden unter Hinweis
auf Art. 292 StGBY mundlich verfuigt und umgehend schriftlich bestatigt. Fur
Weggewiesene kann die schriftliche Verfigung unter gehdriger Ankundigung zur
Abholung hinterlegt werden.

2 Die Kantonspolizei informiert die Betroffenen Uber das Verfahren sowie tber
geeignete Beratungs- und Therapieangebote. Sie kann Name und Adresse der
Betroffenen mit deren Zustimmung von Amtes wegen an solche Stellen weiterlei-
ten.

3 Die Kantonspolizei erstattet Meldung an die zustéandige Behoérde, wenn kindes-
oder erwachsenschutzrechtliche Massnahmen oder anderweitige verwaltungs-
rechtliche Massnahmen in Betracht kommen.

Y SR 311.0
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Art. 63

Rechtsschutz

1 wahrend der Dauer der Massnahmen koénnen die Betroffenen die richterliche
Aufhebung, Anderung oder Verlangerung der Massnahmen beantragen.

2 Der Antrag ist schriftlich bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des
Obergerichts einzubringen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

3 Uber den Antrag ist unverziiglich zu entscheiden. Die Dauer der Massnahmen
kénnen richterlich um maximal einen Monat verlangert werden.

Art. 64

Zivilrechtliche Massnahmen

1 Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking bleiben neben zivil-
rechtlichen Massnahmen bestehen oder kdnnen zusatzlich angeordnet werden,
soweit sie diesen nicht widersprechen.

2 Der Regierungsrat regelt den Vollzug der elektronischen Uberwachung nach
Art. 28c des Schweizerischen Zivilgesetzbuches?. Der Vollzug kann ganz oder
teilweise auf geeignete Dritte Ubertragen werden.

6. Abschnitt: Organisations- und Dienstrecht )

Art. 65

Organisation

! Die Kantonspolizei ist dem zustandigen Departement unterstellt und wird von
einer Kommandantin oder einem Kommandanten gefuhrt.

) ZGB (SR 210)
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2 Der Regierungsrat legt die weitere Organisation der Kantonspolizei fest.

Art. 66

Zulassung zum Polizeidienst

1 Die Zulassung zum Polizeidienst setzt in der Regel eine polizeiliche Grundaus-
bildung und das Schweizer Birgerrecht voraus.

2 Der Kanton sorgt fir die polizeiliche Grundausbildung.

Art. 67

Bewaffnete Dienstausiibung
1 Der Polizeidienst wird in der Regel bewaffnet ausgelibt.

2 Das Polizeikommando kann die bewaffnete Dienstaustibung auch fir zivile An-
gestellte anordnen, wenn dies fur deren Sicherheit erforderlich ist und sie dafir
ausgebildet sind.

Art. 68

Ausweispflicht

1 Angehdrige der Kantonspolizei legitimieren sich vor jeder Amtshandlung mit
dem Polizeiausweis, bei Dienst in Polizeiuniform nur auf Verlangen.

2 Wenn die Umstande eine Legitimation nicht zulassen, wird sie sobald als még-
lich nachgeholt.

Art. 69

Handeln in dienstfreier Zeit

1 Angehorige der Kantonspolizei sind auch in der dienstfreien Zeit zu polizeili-
chem Handeln berechtigt.

2 Sie ergreifen zumutbare Massnahmen, wenn sie ausserdienstlich eine schwere
Straftat oder eine erhebliche Gefahrdung von Rechtsgutern feststellen.

Art. 70
Wohnort




-35-

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

1 Angehorige der Kantonspolizei kénnen aus dienstlichen Griinden verpflichtet
werden, ihren Wohnsitz innerhalb einer bestimmten Distanz zum Dienstort zu
wahlen.

Art. 71

Personalrecht

1 Soweit dieses Gesetz und dessen Ausfiihrungsvorschriften keine besonderen
Bestimmungen enthalten, richten sich die Anstellungsverhaltnisse der Kantons-
polizei nach dem kantonalen Personalrecht.

7. Abschnitt: Kostenpflicht und Schadenersatz ()

Art. 72

Kostenpflicht des Verursachers

1 Wer polizeiliche Massnahmen und Einsatze vorsatzlich oder grobfahrlassig ver-
ursacht oder besondere Dienstleistungen beansprucht, kann zum Ersatz der
Kosten verpflichtet werden.

2 Veranstaltern werden die Kosten fiir ausserordentliche Polizeieinséatze in Rech-
nung gestellt. Darauf kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn die Ver-
anstaltung im o6ffentlichen Interesse liegt oder einem ideellen Zweck dient.

8 Die Kantonspolizei kann die Kostenerhebung bei Amts- und Vollzugshilfe an die
ersuchende Stelle abtreten. Gegeniber der ersuchenden Stelle werden keine
Kosten erhoben.

Art. 73

Private Alarmanlagen
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1 Wer eine private Alarmanlage betreibt, haftet fir die Kosten des polizeilichen
Ausriuckens bei Fehlalarm.

2 Der Anschluss mit Direktalarm zur Kantonspolizei ist kostenpflichtig. Die Kan-
tonspolizei kann den Anschluss verweigern, wenn keine ausreichende Gewéhr
fur einen ordnungsgemassen Betrieb besteht.

Art. 74

Gebuhrentarif

1 Der Regierungsrat erlasst fiir die Amtshandlungen und Dienstleistungen der
Kantonspolizei einen Gebuhrentarif.

Art. 75

Schadenersatz bei Hilfeleistung

1 Personen, die der Kantonspolizei bei der Erfiillung ihrer Aufgaben Hilfe leisten,
haben Anspruch auf Ersatz des Schadens, den sie in Ausiibung dieser Tatigkeit
erleiden.

2 Anspriiche gegenuber allfalligen Schadenverursachern gehen im Umfang des
geleisteten Schadenersatzes auf den Kanton Uber.

3 Keinen Schadenersatz erhalten Personen, die gegen Weisungen der Kantons-
polizei handeln.

8. Abschnitt: Information und Datenschutz )

Art. 76

Information der Offentlichkeit
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1 Die Kantonspolizei informiert die Offentlichkeit tiber inre Téatigkeit, soweit nicht
Uberwiegende Interessen oder gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen.

Art. 77

Datenbearbeitung

1 Die Kantonspolizei erhebt und bearbeitet alle Daten, die zur recht- und zweck-
massigen Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Sie kann Datenbearbei-
tungssysteme betreiben und Datensammlungen fuhren.

2 Die Datenbearbeitung umfasst im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben und nach
Massgabe des jeweiligen Zweckes auch besonders schitzenswerte Personenda-
ten und Personlichkeitsprofile. Die automatisierte Bearbeitung von Personenda-
ten (Profiling) ist zuléassig.

3 Die Kantonspolizei erhebt auch nicht verifizierte Daten. Wird festgestellt, dass
Daten unrichtig sind, werden sie berichtigt oder vernichtet.

4 Soweit dieses Gesetz und seine Ausfiihrungsbestimmungen nichts anderes
bestimmen, richtet sich die Datenbearbeitung nach dem Datenschutzgesetz?.

Art. 78

Datensammlungen

! Der Regierungsrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen zu den Datensammlun-
gen der Kantonspolizei.

2 Er regelt insbesondere Art und Umfang der registrierten Daten, deren Aufbe-
wahrungsdauer und Léschung, die Zugriffsberechtigung sowie das Auskunfts-
und Berichtigungsverfahren.

Y bGS 146.1
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8 Zugriffe auf polizeiliche Datensammlungen sind zu protokollieren.

Art. 79

Datenbekanntgabe

1 Die Kantonspolizei kann Personendaten unter den Voraussetzungen des Da-
tenschutzgesetzes? an andere offentliche Organe oder Dritte bekanntgeben.

2 Offentliche Organe liefern der Kantonspolizei die Personendaten, die fiir die
Erflllung der polizeilichen Aufgaben erforderlich sind. Vorbehalten bleiben be-
sondere Geheimhaltungspflichten.

Art. 80

Datenaustausch mit Polizei- und Strafverfolgungsbehérden

1 Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Polizei- und Strafverfolgungsbehor-
den von Bund und Kantonen kann der Datenaustausch automatisiert erfolgen.

2 Der Kanton kann sich zu diesem Zweck an gemeinsamen Informationssyste-
men beteiligen und Schnittstellen flr den Datenabruf einrichten.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

Art. 81

Interne Datenschutzkontrolle

Y bGS 146.1
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1 Die Kantonspolizei bezeichnet eine verantwortliche Person, welche die Einhal-
tung der Datenschutzvorschriften im polizeilichen Aufgabenbereich Gberwacht
und dem kantonalen Datenschutz-Kontrollorgan als fachliche Anlaufstelle dient.

Art. 82
VICLAS-Daten

1 Die Kantonspolizei vollzieht die Interkantonale Vereinbarung Uber die compu-
tergestitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von Gewaltdelik-
ten?,

2 Folgende Behorden teilen der Kantonspolizei die fir die Loschung von Datens-
atzen und fur den Fristenstillstand relevanten Ereignisse aus dem Anwendungs-
bereich des Konkordats mit:

a) die Staatsanwaltschaft ihre rechtskréftigen Verfahrenseinstellungen;

b) die Gerichte die von ihnen ergangenen rechtskraftigen Freispriche und Ver-
fahrenseinstellungen;

c) die fur den Straf- und Massnahmenvollzug zustandige Behorde den Beginn
und das Ende von Strafen und Massnahmen.

9. Abschnitt: Schlussbestimmungen ()

Art. 83

Rechtsschutz

D ViIiCLAS-Konkordat (bGS 522.2)
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1 Soweit dieses Gesetz keine besonderen Bestimmungen enthalt, richtet sich der
Rechtsschutz nach dem Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege?.

Art. 84
Vollzug

1 Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Fremdaufhebungen

1.
Der Erlass «Personalgesetz (PG; bGS 142.21) vom 24. Oktober 2005 (Stand
1. Juni 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 59a

Meldung von Missstéanden

! Angestellte, die bei ihrer amtlichen Tatigkeit einen Missstand feststellen, sind
zur Meldung an interne und externe Aufsichtsbehdrden berechtigt. Der Regie-
rungsrat kann zuséatzliche Meldestellen bezeichnen.

2 Wer in guten Treuen einen Missstand meldet, verstosst nicht gegen Dienst-
pflichten und darf wegen der Meldung nicht benachteiligt werden.

Art. 72a

Schutz vor ungerechtfertigten Angriffen

Y bGS 143.1
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1 Der Kanton schitzt seine Angestellten vor ungerechtfertigten Angriffen und An-
sprichen.

2 Er tbernimmt die Kosten fiir den Rechtsschutz der Angestellten, wenn diese im
Zusammenhang mit der Austibung ihres Dienstes auf dem Rechtsweg belangt
werden oder wenn sich zur Wahrung ihrer Rechte gegenuber Dritten die Be-
schreitung des Rechtswegs als notwendig erweist.

8 Die Kosten kdnnen ganz oder teilweise zurlickgefordert werden, wenn dienstli-
che Pflichten vorsatzlich oder grobfahrlassig verletzt worden sind.

2.
Der Erlass «Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1) vom
9. September 2002 (Stand 1. Januar 2020)» wird wie folgt geandert:

Art. 2b

Anspruch auf Verfahren und Entscheid

1 Wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, kann von der zustandigen Behérde ver-
langen, dass sie ein Verfahren ertffnet und Uber verwaltungsrechtliche Sachver-
halte mit einer Verfigung entscheidet.

2 Die Verfugung kann eine Gestaltungs- oder Leistungsverfligung, eine Feststel-
lungsverfigung oder eine Verfligung Gber Realakte sein.

3.
Der Erlass «Gesetz Uber das kantonale Strafrecht (bGS 311) vom 25. April 1982
(Stand 1. Januar 2011)» wird wie folgt geandert:

Art. 17a

Missachtung kantonaler Flugverbote

1 Mit Busse wird bestraft, wer ein kantonales Flugverbot fir unbemannte Luft-
fahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg missachtet.
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Fremdaufhebung

Der Erlass «Polizeigesetz (bGS 521.1) vom 13. Mai 2002 (Stand
1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

V.

Referendum und Inkrafttreten

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Traktandum Hinweis:

049 Gemeinderat,

Vernehmlassung Totalrevision Polizeigesetz

Registratur-Nr. 1.4.1.8 Vernehmlassungen

Beilage: - Stellungnahme Gemeindeprésidienkonferenz inkl. Synopse

Berichterstattend: GR Franziska Senn und GR Marco Streuli

Gemeinderats-
mitteilung: Nein

Sachverhalt

A. Mit Schreiben vom 9. Dezember 2022 wurden die Gemeinden vom Departement Inne-
res und Sicherheit eingeladen, zur Vorlage des Polizeigesetztes Stellung zu nehmen.
Das Vernehmlassungsverfahren dauert bis zum 23. Méarz 2023.

B. Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 10. Januar 2023 GR Marco Streuli und
GR Franziska Senn beauftrag, die Vernehmlassung zu bearbeiten und dem Gemeinde-
rat an der heutigen Sitzung zu berichten.

C. Die Gemeindeprasidienkonferenz hat dazu bereits Stellung genommen. Die Stellung-
nahme liegt der Sitzungseinladung bei.

Erwagungen

Die Arbeitsgruppe hat das Gesetz studiert und ist zum Schluss gekommen, dass man sich
den Vorschlagen der Gemeindeprasidienkonferenz anschliessen soll.

Beschluss

1. Der Gemeinderat beschliesst, sich der Meinung der Arbeitsgruppe und somit der Mei-
nung der Gemeindeprasidienkonferenz anzuschliessen

2. Die Gemeindekanzlei wird beauftragt, die Vernehmlassungsantwort an das Departe-
ment Inneres und Sicherheit weiterzuleiten.



Sitzung vom Donnerstag, 9. Marz 2023

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Departement Inneres und Sicherheit AR (inneres.sicherheit@ar.ch)
- GR Franziska Senn und GR Marco Streuli (per E-Mail)

- Akten

Gemeinderat Grub

%(‘

Mathias Zust
Gemeindeprasident Gemein(Qeschreiber-SteIlvertreterin




Gross Severina

Von: Stubi Marco

Gesendet: Donnerstag, 16. Marz 2023 11:34

An: Postfach Departement Inneres und Sicherheit
Betreff: Vernehmlassung Totalrevision Polizeigesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Gemeinde Heiden verzichtet auf eine Vernehmlassung, da wenig bis keine Berihrungspunkte mit den Aufgaben
der politischen Gemeinden bestehen.

Ich bitte um Kenntnisnahme.
Freundliche Griisse

Marco Stiibi
Gemeindeschreiber

Gemeinde Heiden

Kirchplatz 6 - 9410 Heiden H E l DEN

Telefon +41 71 898 89 77
marco.stuebi@heiden.ar.ch - www.heiden.ch

Diese E-Mail enthélt vertrauliche und/oder rechtlich geschiitzte Informationen. Wenn Sie nicht der
richtige Adressat sind oder diese E-Mail irrtiimlich erhalten haben, informieren Sie bitte sofort den
Absender und I6schen Sie diese E-Mail. Das unerlaubte Kopieren sowie die unbefugte Weitergabe
dieser E-Mail ist nicht gestattet.



N Wolfhalder

Gemeinderat

Datum 20. Marz 2023

Zustandig ~ Sandra Eichbaum

Telefon 071 898 82 71

E-Mail sandra.eichbaum@uwolfhalden.ar.ch

Departement Inneres und Sicherheit
Departementssekretariat
Schitzenstrasse 1

9102 Herisau

Totalrevision Polizeigesetz — Vernehmlassung

Sehr geehrte Herren Regierungsrate, sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat Wolfhalden dankt Ihnen bestens fir die Einladung zur Stellungnahme zum Entwurf
fur eine Totalrevision des Polizeigesetzes. Im Folgenden eine kurze Erlduterung der wichtigsten The-
men, zu welchen er sich dussern méchte:

Polizeiliche Generalklausel

Im Zusammenhang mit der vorgesehenen Anderung der Formulierung von Artikel 10 sieht der Ge-
meinderat die Gefahr, dass mit der zusatzlichen Aufnahme des Begriffs "einddmmen" die Aufrechter-
haltung der Massnahmen zeitlich ausgedehnt werden konnte. Eine zeitliche Eingrenzung der Eindam-
mungsmassnhahmen (z.B. bis zum Vorliegen eines Regierungsratsbeschlusses) wirde er begriissen.

Umgang mit der Entsorgung toter Tiere

Bezugnehmend auf das E-Mail vom 23. Februar 2023 von der Geschéftsstelle der Gemeindeprasidi-
enkonferenz schlagt der Gemeinderat vor, das Vorgehen mit den potentiell beteiligten Stellen (Kan-
tonspolizei, Gemeindewerkhéfe, Wildhuter) abzusprechen und die Aufnahme einer entsprechenden
Bestimmung im Gesetz zu prufen.

Umgang mit Fundgegensténden

Bezugnehmend auf das E-Mail vom 23. Februar 2023 von der Geschéftsstelle der Gemeindeprésidi-
enkonferenz schlagt der Gemeinderat vor, das vereinbarte Vorgehen mit einer entsprechenden Be-
stimmung im Gesetz zu verankern.

Die Uberlegungen und Begriindungen zu einzelnen Artikeln sind in der per Mail zugestellten Word-
Tabelle fur die Vernehmlassungsantworten kurz zusammengefasst.

Des Weiteren schliesst sich der Gemeinderat Wolfhalden den Voten der Gemeindeprasidienkonferenz
an.

Freundliche Grisse
GEMEINDER WOLFHALDEN

(j, ;/(/UMVM

¢ v
Gino Pauletti Sandra Eichbaum
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

Gemeinde Wolfhalden, Dorf 36, 9427 Wolfhalden, T 071 898 82 82, www.wolfhalden.ch
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Beilage 2

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestutzt auf Art. 28 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30.
April 19959,

beschliesst:

1. Abschnitt: Grundlagen ()

I. Allgemeines @.1)

Art. 1

Gegenstand
1 Dieses Gesetz regelt die Aufgaben und die Organisation der Kantonspolizei.

2 Es bestimmt die Art und Weise der polizeilichen Aufgabenerfillung, soweit sich
diese nicht unmittelbar aus Bundesrecht, aus interkantonalen Vereinbarungen
oder anderen kantonalen Gesetzen ergibt.

Art. 2

Grundauftrag

1 Die Kantonspolizei sorgt auf dem ganzen Kantonsgebiet fur die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung.

2 Sie tragt durch Information, Beratung, Prasenz und geeignete Massnahmen zur
Verhitung von Straftaten und Unféllen bei.

Y KV (bGS 111.1)
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 3
Aufgaben

! Die Kantonspolizei nimmt alle Aufgaben der Sicherheits-, Kriminal- und Ver-
kehrspolizei wahr, soweit nichts anderes bestimmt ist.

2 Der Auftrag der Kantonspolizei umfasst insbesondere:

a) Massnahmen zur Abwehr unmittelbar drohender Gefahren fiir Mensch, Tier,
Sachen und Umwelt und zur Beseitigung eingetretener Stérungen der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung;

b) Massnahmen zur Verhinderung, Verfolgung und Aufklarung von Straftaten;

¢) Amts- und Vollzugshilfe, soweit diese nach kantonalem oder Ubergeordnetem
Recht vorgesehen oder zur Durchsetzung der Rechtsordnung erforderlich ist;

d) Hilfe zugunsten der Bevdlkerung bei Unféllen und in Notlagen;

e) Koordination und Leitung von Einsétzen bei Grossereignissen und besonderen
Lagen;

f) Bewilligungen nach Art. 3a Abs. 1 des Konkordates Uiber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen?;

g) Zusammenarbeit mit dem Nachrichtendienst des Bundes als kantonale Voll-
zugsbehoérde;

h) weitere Aufgaben geméass besonderer Gesetzgebung.

Y bGS 521.4
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 4

Schutz privater Rechte
! Die Kantonspolizei kann zum Schutz privater Rechte tatig werden, wenn
a) der Bestand der privaten Rechte glaubhaft gemacht wird,

b) der Schutz durch ein Gericht oder eine Verwaltungsbehérde nicht rechtzeitig
zu erlangen ist und

c) die Gefahrdung oder Stoérung erheblich ist.

[l. Polizeiliche Zusammenarbeit (1.2)

Art. 5

Kantonsubergreifende Zusammenarbeit

1 Die Kantonspolizei arbeitet mit Polizeistellen und Behdrden anderer Kantone,
des Bundes und des Auslandes zusammen.

2 Die Zusammenarbeit umfasst insbesondere die Mitwirkung bei gemeinsamen
Einsatzen, Ermittlungen, Ausbildungen und in Fachgremien.

3 Der Regierungsrat kann Vereinbarungen Uber den Vollzug der kantonstibergrei-
fenden Zusammenarbeit abschliessen.




Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 6

Ausserkantonale Unterstiitzung

! Der Regierungsrat kann den Bund oder andere Kantone um Unterstiitzung er-
suchen, wenn die Kantonspolizei ihre Aufgabe aus eigener Kraft nicht zu erfillen
vermag.

2 Der Regierungsrat bewilligt ausserkantonale Einsatze der Kantonspolizei.

3 Die Kompetenzen nach Abs. 1 und 2 kénnen an das zusténdige Departement
delegiert werden.

4 Bei hoher zeitlicher und sachlicher Dringlichkeit trifft das Polizeikommando von
sich aus die vorsorglichen Anordnungen.

Art. 7

Gemeinden

1 Die Gemeinden konnen polizeiliche Organe fiir die Uberwachung des ruhenden
Verkehrs einsetzen. Sie kdnnen Private damit beauftragen.

2 Der Kanton sorgt gegen Kostenersatz fiir die Aus- und Weiterbildung der poli-
zeilichen Organe der Gemeinden.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

Art. 8

Private

1 Die Kantonspolizei kann im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben mit Privaten
zusammenarbeiten.

2 Ohne gesetzliche Erméachtigung dirfen im Bereich des polizeilichen Zwangs
und der polizeilichen Massnahmen keine hoheitlichen Befugnisse auf Private
Ubertragen werden.

3 Private, die mit der Erfiillung polizeilicher Aufgaben beauftragt werden, sind zur
Wahrung dienstlicher Geheimnisse verpflichtet.
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2. Abschnitt: Polizeiliches Handeln )

[. Grundsatze .1

Art. 9

Gesetzmassigkeit

1 Die Kantonspolizei ist bei der Erflllung ihrer Aufgaben an die Rechtsordnung
gebunden.

2 Sie achtet die verfassungsmassigen Rechte und die Menschenwiirde jeder
Person.

8 Erflllt die Kantonspolizei ihre Amts- und Berufspflicht, wie das Gesetz es gebie-
tet oder erlaubt, so verhdlt sie sich rechtmassig, auch wenn die Tat nach dem
Schweizerischen Strafgesetzbuch?® oder einem anderen Gesetz mit Strafe be-
droht ist.

Art. 10

Polizeiliche Generalklausel

! Die Kantonspolizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere gesetzliche Grund-
lage unaufschiebbare Massnahmen, um unmittelbar drohende oder eingetretene
schwere Storungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung abzuwehren, einzu-
dammen oder zu beseitigen.

) StGB (SR 311.0)

Der Gemeinderat sieht die Gefahr, dass mit der zusétzlichen Aufnahme des Be-
griffs "eindammen" die Aufrechterhaltung der Massnahmen zeitlich ausgedehnt
werden kdnnte. Eine zeitliche Eingrenzung der Eindammungsmassnahmen (z.B.
bis zum Vorliegen eines Regierungsratsbeschlusses) wirde er begrissen.
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 11

Verhéltnismassigkeit

! Polizeiliches Handeln muss zur Erfiullung der polizeilichen Aufgaben notwendig
und geeignet sein.

2 Unter mehreren geeigneten Massnahmen sind jene zu ergreifen, welche die
betroffenen Personen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beein-
trachtigen.

3 Massnahmen durfen nicht zu einem Nachteil fiihren, der in einem erkennbaren
Missverhaltnis zum verfolgten Zweck steht.

4 Massnahmen sind aufzuheben, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass
er nicht erreicht werden kann.

Art. 12

Adressaten des polizeilichen Handelns

1 Das polizeiliche Handeln richtet sich gegen diejenige Person, welche die &ffent-
liche Sicherheit und Ordnung unmittelbar stort oder gefahrdet oder die fir das
entsprechende Verhalten einer Drittperson verantwortlich ist.

2 Geht eine Storung oder Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
unmittelbar von einer Sache oder einem Tier aus, richtet sich das polizeiliche
Handeln gegen diejenige Person, welche die Herrschaft uber die Sache oder das
Tier ausubt.

8 Das polizeiliche Handeln kann sich gegen andere Personen richten, wenn die
Gesetzgebung dies vorsieht oder eine unmittelbar drohende oder eingetretene
Storung der offentlichen Sicherheit und Ordnung nicht anders abgewehrt oder

beseitigt werden kann.
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Art. 13
Minderjéhrige

1 Die Kantonspolizei beachtet die besonderen Schutzbedirfnisse von Minderjah-
rigen. Sie berlicksichtigt deren Alter und Entwicklungsstand, insbesondere bei
der Anwendung polizeilichen Zwangs.

2 Sie wahrt die Informationsbedurfnisse der gesetzlichen Vertretung von Minder-
jahrigen.

Art. 14

Betreten privater Grundstiicke

1 Soweit es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, darf die Kantonspolizei
private Grundstiicke ohne Einwilligung der berechtigten Person betreten.

Art. 15

Sicherheitstransporte

1 Die Kantonspolizei kann mit Bewilligung des zustandigen Departements Si-
cherheitstransporte durch Private durchfiihren lassen, sofern Gewahr fir eine
fachkundige Durchfihrung besteht.

Art. 16

Dokumentationspflicht

1 Die Kantonspolizei dokumentiert inr Handeln angemessen.
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Il. Polizeilicher Zwang .2)

Art. 17

Grundsatz

1 Die Kantonspolizei kann zur Erfiillung ihrer Aufgaben im Rahmen der Verhalt-
nismassigkeit unmittelbaren Zwang gegen Personen, Sachen und Tiere anwen-
den und geeignete Einsatzmittel und Waffen einsetzen.

2 Die Anwendung unmittelbaren Zwangs ist vorgangig anzudrohen, sofern es die
Umsténde zulassen.

Art. 18

Fesselung

1 Die Kantonspolizei darf eine Person mit Fesseln sichern, wenn die Gefahr be-
steht, dass sie:

a) Personen angreift oder Widerstand gegen polizeiliche Anordnungen leistet;

b) Tiere verletzt oder Sachen beschadigt oder diese einer Sicherstellung entzieht;
c) flieht, andere Personen befreit oder selbst befreit wird;

d) sich totet oder selbst verletzt.

2 Bei Transporten durfen Personen aus Sicherheitsgriinden jederzeit gefesselt
werden.
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Art. 19

Schusswaffengebrauch

1 Wenn andere verfugbare Mittel nicht ausreichen, kann die Kantonspolizei in
einer den Umstanden angemessenen Weise von der Schusswaffe Gebrauch
machen, insbesondere:

a) wenn Personen in gefahrlicher Weise angegriffen oder mit einem geféahrlichen
Angriff unmittelbar bedroht werden;

b) wenn eine Person, die eine schwere Straftat begangen hat oder einer solchen
dringend verdachtigt wird, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen ver-
sucht;

¢) wenn eine Person, die fir andere eine unmittelbar drohende Gefahr an Leib
und Leben darstellt, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen versucht;

d) zur Befreiung von Geiseln;

e) um eine Einrichtung, die wegen ihres Schadenpotenzials eine besondere Ge-
fahr fur die Allgemeinheit darstellt, vor der Beeintrachtigung durch eine unmit-
telbar drohende schwere Straftat zu schitzen.

2 Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutlicher Warnruf vorauszugehen, sofern
der Zweck und die Umstande es zulassen.

3 Ist ein Warnruf von vornherein aussichtslos oder zeigt er keine Wirkung, darf
ein Warnschuss abgegeben werden.

4 Die Schusswaffe kann auch gegen Sachen und Tiere eingesetzt werden, sofern
es die Umstande erfordern.
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Art. 20
Hilfepflicht

! Die Kantonspolizei leistet Personen, die durch den Einsatz unmittelbaren
Zwangs verletzt werden, den nétigen Beistand und verschafft ihnen arztliche Hil-
fe, soweit die Umsténde dies zulassen.

3. Abschnitt; Polizeiliche Massnahmen @)

I. Sicherheitspolizeiliche Personenkontrolle .1

Art. 21

Anhaltung und Identitatsfeststellung

1 Wenn es zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die Kantonspolizei
eine Person anhalten, deren Identitat feststellen und abkléaren, ob nach ihr oder
nach Fahrzeugen, anderen Sachen oder Tieren, die sie bei sich hat, gefahndet
wird.

2 Die angehaltene Person ist verpflichtet, Angaben zur Person zu machen, mitge-
fuhrte Ausweis- und Bewilligungspapiere und personliche Sachen vorzuzeigen
sowie Behéltnisse und Fahrzeuge zu 6ffnen.

8 Die Kantonspolizei kann die Person zu einer polizeilichen Dienststelle bringen,
wenn die Abklarungen vor Ort nicht eindeutig oder nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten vorgenommen werden kdnnen.
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Art. 22

Erkennungsdienstliche Massnahmen

! Die Kantonspolizei darf an einer Person erkennungsdienstliche Massnahmen
im Sinne der Schweizerischen Strafprozessordnung® vornehmen, wenn die Iden-
titatsfeststellung zur Erfillung der polizeilichen Aufgaben notwendig ist und mit
anderen Mitteln nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten erfolgen kann.

2 Sofern gesetzlich nicht anders bestimmt, sind erkennungsdienstlich erhobene
Daten zu vernichten, sobald die Identitat der Person festgestellt worden oder der
Grund fur die Erhebung der Daten weggefallen ist.

II. Wegweisung und Fernhaltung .2

Art. 23

Formlose Anordnungen

1 Die Kantonspolizei kann eine Person von einem Ort formlos wegweisen oder fiir
langstens 24 Stunden fernhalten, wenn:

a) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung gefahrdet oder stort;

b) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, Dritte er-
heblich belastigt, gefahrdet oder unberechtigterweise an der bestimmungsge-
massen Nutzung des o6ffentlich zuganglichen Raumes hindert;

c) Einsatzkrafte wie Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr oder Rettungsdienste behin-
dert oder gefahrdet werden;

d) die Person selbst ernsthaft und unmittelbar gefahrdet ist;

e) dies zum Schutz privater Rechte oder zur Wahrung der Pietat erforderlich ist.

U StPO (SR 312.0)
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 24

Verbotsverfligungen

! In schwerwiegenden Fallen, insbesondere wenn eine Person sich widersetzt
oder wiederholt von einem Ort weggewiesen oder ferngehalten werden musste,
kann ein Verbot unter Androhung der Straffolgen von Art. 292 StGBY fiir hochs-
tens 14 Tage verfligt werden.

2 Verbotsverfligungen kénnen innert 20 Tagen mit Beschwerde bei der Einzel-
richterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts angefochten werden.

3 Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

lll. Befragung, Vorladung, Vorfuhrung 3

Art. 25
Befragung

1 Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen zu polizeilich relevanten Sachverhalten befragen.

Art. 26
Vorladung

! Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen, aber unter Nennung des Grundes zu polizeilichen Zwecken vorladen,
namentlich fur Befragungen, Identitatsfeststellungen, erkennungsdienstliche
Massnahmen oder die Herausgabe von Sachen oder Tieren.

Y SR 311.0
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 27
Vorflihrung

1 Eine Person, die einer Vorladung ohne hinreichenden Grund keine Folge leistet,
kann durch die Kantonspolizei vorgefiihrt werden, wenn in der Vorladung auf die-
se Mdglichkeit hingewiesen worden ist.

2 Die Vorfuhrung kann bei Gefahr im Verzug ohne vorgangige Vorladung vollzo-
gen werden.

IV. Zu- und Riuckfuhrungen .4

Art. 28

Zufuhrung auf Gesuch

1 Die Kantonspolizei fiihrt eine Person auf amtliches Gesuch hin der zustandigen
Stelle oder einer von dieser bestimmten anderen Stelle zu.

Art. 29
Aufgriff und Zuflihrung von Schutzbediirftigen

1 Die Kantonspolizei kann eine minderjahrige oder umfassend verbeistandete
Person, die sich der elterlichen oder erwachsenenschutzrechtlichen Aufsicht ent-
zieht oder an Orten aufhalt, wo ihr eine Gefahr fir die kdrperliche, sexuelle oder
psychische Integritat droht, in Obhut nehmen.

2 Die Person wird den Erziehungsberechtigten, der Kindes- oder Erwachsenen-
schutzbehorde oder einer von dieser bezeichneten Stelle zugefiihrt.
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Art. 30

Rickfuhrung von Ausreisepflichtigen

! Die Kantonspolizei vollzieht die in die Zusténdigkeit des Kantons fallenden
Ruckfihrungen von ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslandern.

2 Soweit es das Bundesrecht zulasst, konnen Ruckfiihrungen in Zusammenarbeit
mit spezialisierten Organisationen erfolgen.
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V. Polizeilicher Gewahrsam @)

Art. 31

Grunde und Dauer
1 Die Kantonspolizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn diese:
a) die offentliche Ordnung und Sicherheit schwerwiegend stort;

b) sich selbst, andere Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem Wert oder
die Umwelt ernsthaft und unmittelbar geféahrdet;

c¢) voraussichtlich der flrsorgerischen Hilfe bedarf;

d) sich einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden Massnahme durch
Flucht entzogen hat oder zu entziehen versucht.

2 Der Gewahrsam kann ferner angeordnet werden zur Sicherstellung des Voll-
zugs:

a) einer Vor-, Zu- oder Rickfuhrung;
b) einer Wegweisung oder Fernhaltung;
c¢) eines Ruckkehr- oder Annaherungsverbots oder einer Kontaktsperre.

3 Der Gewahrsam dauert bis zum Wegfall des Grundes, langstens jedoch 24
Stunden.
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Art. 32
Durchfiihrung

! Die Person in Gewahrsam ist unverziglich tber den Grund der Massnahme in
Kenntnis zu setzen.

2 Sie hat das Recht, eine Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen, soweit der
Zweck des Gewahrsams dadurch nicht gefahrdet wird.

3 Ist die Person minderjahrig oder steht sie unter umfassender Beistandschaft, ist
unverzuglich die gesetzliche Vertretung zu benachrichtigen.

Art. 33
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der betroffenen Person wird die Rechtmassigkeit des Gewahrsams
richterlich Uberprift. Zustandig ist die Einzelrichterin oder der Einzelrichter des
Obergerichts.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Anordnung des Gewahrsams einzu-
reichen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.
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VI. Durchsuchung @)

Art. 34

Personen
1 Die Kantonspolizei darf eine Person durchsuchen, wenn:

a) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;

b) Griinde vorliegen, um diese Person in Gewahrsam zu nehmen;

c) der Verdacht besteht, diese Person habe sicherzustellende Sachen bei sich;
d) dies zur Feststellung ihrer Identitat notwendig ist.

2 Die Durchsuchung beschrankt sich auf das Suchen nach Sachen, Spuren und
dergleichen in oder an der Kleidung, an der Kérperoberflache sowie in den ohne

Hilfsmittel einsehbaren Korperdffnungen und Koérperhdhlen.

8 Die Durchsuchung wird von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen,
es sei denn, die Massnahme ertrage keinen Aufschub.
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Art. 35

Sachen

! Die Kantonspolizei darf Fahrzeuge, Behéaltnisse und andere Sachen &ffnen und
durchsuchen, wenn:

a) sie bei einer Person angetroffen werden, die durchsucht werden darf;

b) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;

c¢) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die der Hilfe bedarf
oder die in Gewahrsam zu nehmen ist;

d) der Verdacht besteht, dass sich darin Sachen oder Tiere befinden, die sicher-
zustellen sind;

e) dies fur die Ermittlung der daran berechtigten Person erforderlich ist.

2 Die Durchsuchung erfolgt nach Mdglichkeit im Beisein der Person, welche die
Sachherrschaft austbt.
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Art. 36

Réaume

! Die Kantonspolizei darf nicht allgemein zugangliche Raume betreten und
durchsuchen, wenn:

a) ein sofortiges Handeln nétig ist, um eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben
oder die Freiheit einer Person abzuwehren;

b) ein sofortiges Handeln nétig ist, um Sachen oder Tiere von namhaftem Wert zu
schitzen;

c¢) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die in Gewahrsam
Zu nehmen ist.

2 Soweit es die Umstande zulassen, erfolgt die Durchsuchung im Beisein der be-
rechtigten Person oder deren Vertretung.

8 Die Kantonspolizei orientiert die berechtigte Person oder deren Vertretung un-
verziglich ber den Grund der Durchsuchung, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.
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VII. Sicherstellung von Sachen und Tieren 3.7

Art. 37

Grunde

1 Die Kantonspolizei kann eine Sache oder ein Tier sicherstellen:

a) um eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren;

b) zum Schutz privater Rechte, sofern die Voraussetzungen von Art. 4 erfiillt sind;

¢) um zu verhindern, dass eine in Gewahrsam genommene Person sie miss-
bréauchlich verwendet.

2 Der Person, bei der eine Sache oder ein Tier sichergestellt wird, ist der Grund
der Massnahme mitzuteilen. Es ist ihr ein Verzeichnis der sichergestellten Sa-
chen oder Tiere auszuhéndigen.

8 Sichergestelite Tiere sind in fachkundige Obhut zu geben.

Art. 38

Herausgabe

1 Sichergestellte Sachen oder Tiere sind herauszugeben, sobald der Grund der
Sicherstellung dahinfallt.

2 Erheben mehrere Personen Anspruch auf eine herauszugebende Sache oder
ein herauszugebendes Tier, so wird ihnen eine angemessene Frist zur Erwirkung
eines zivilgerichtlichen Entscheids auf Herausgabe angesetzt. Wird die Frist nicht
benutzt, erfolgt die Herausgabe an jene Person, bei der die Sache oder das Tier
sichergestellt worden ist.

3 Die Herausgabe kann von der Zahlung der angefallenen Kosten abhéngig ge-
macht werden.
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Art. 39

Verwertung von Sachen
! Eine sichergestellte Sache kann verwertet werden, wenn:

a) sie von der berechtigten Person trotz Aufforderung und Androhung der Verwer-
tung nicht innert angemessener Frist abholt wird;

b) der Grund der Sicherstellung seit drei Monaten weggefallen ist und niemand
Anspruch auf die Sache erhebt;

c) sie schneller Wertverminderung ausgesetzt oder ihre Aufbewahrung mit erheb-
lichen Kosten oder Schwierigkeiten verbunden ist.

2 Der Verwertungserlés wird nach Abzug der angefallenen Kosten an die berech-
tigte Person herausgegeben.

Art. 40

Vernichtung von Sachen

1 Eine sichergestellte Sache kann entschadigungslos vernichtet werden, wenn:

a) die Voraussetzungen der Verwertung erfillt sind und die Aufwendungen fir die
Aufbewahrung und Verwertung den erzielbaren Erlds offensichtlich Giberstei-
gen;

b) dies zur Abwehr einer Gefahr fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung erfor-
derlich erscheint.

2 Die an der Sache berechtigte Person ist vorgangig anzuhoren.
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Art. 41

Verfligungen uber Tiere

1 Kann ein sichergestelltes Tier weder herausgegeben noch in fachkundige Ob-
hut gegeben werden, ist Uber das weitere Vorgehen unter Beizug des Veteri-
naramtes zu entscheiden.

2 Die Bestimmungen von Art. 39 und 40 sind sinngemass anwendbar.

VIIIl. Wegschaffung und Fernhaltung von Sachen und Tieren ()

Art. 42
Wegschaffung

! Die Kantonspolizei kann Fahrzeuge, andere Sachen oder Tiere von einem Ort
wegschaffen und fernhalten, wenn sie:

a) vorschriftswidrig auf 6ffentlichem Grund abgestellt sind;

b) 6ffentliche Arbeiten oder die bestimmungsgemasse Nutzung des 6ffentlich
zuganglichen Raumes behindern oder gefahrden;

c) eine erhebliche Gefahrdung fur Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem
Wert darstellen.

2 Die Wegschaffung wird der betroffenen Person angedroht. In dringlichen Fallen
kann von der Androhung abgesehen und die betroffene Person nachtraglich in-
formiert werden.
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Art. 43

Flugverbote

1 Wahrend des Einsatzes der Polizei, des Zivilschutzes, der Feuerwehr oder des
Rettungsdienstes gilt im Umkreis von 300 m um den Ereignisort ein Flugverbot
fur unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg. Die
Einsatzleitung kann im Einzelfall eine Ausnahmebewilligung erteilen.

2 Der Regierungsrat kann zum Schutz von Personen, Sachen und Tieren weitere
Flugverbote fir unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als
30 kg erlassen.

4. Abschnitt: Uberwachung und Informationsbeschaffung )

I. Vorermittlung (.1

Art. 44

Préventive Observation

1 Die Kantonspolizei kann Personen und Sachen an o6ffentlich zuganglichen Or-
ten verdeckt beobachten und dabei Bild- und Tonaufnahmen machen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) eine Informationsbeschaffung sonst aussichtslos wére oder unverhaltnismassig
erschwert wirde.

2 Die Observation bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn sie lan-
ger als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei orientiert direkt betroffene Personen tber Grund, Art und
Dauer der Observation, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.
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Art. 45

Praventive verdeckte Fahndung

! Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren verdeckte
Fahnderinnen und Fahnder im Sinne von Art. 298a StPOY einsetzen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Informationsbeschaf-
fung sonst aussichtslos ware oder unverhaltnismassig erschwert wirde.

2 Der Einsatz verdeckter Fahnderinnen und Fahnder wird vom Polizeikommando
angeordnet. Er bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn er langer
als einen Monat dauert.

8 Die Kantonspolizei teilt den direkt betroffenen Personen mit, dass gegen sie
eine Vorermittlung mit verdeckten Fahnderinnen und Fahndern stattgefunden
hat, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

4 Art. 298¢ und 298d StPO sind sinngemass anwendbar.

Y SR 312.0
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Art. 46

Verdeckte Vorermittlung

! Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren eine verdeckte
Vorermittlung im Sinne von Art. 285a StPOY durchfiihren, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einer Straftat nach Art. 286 Abs. 2
StPO kommen konnte,

b) die Schwere dieser Straftat eine verdeckte Vorermittlung rechtfertigt und

¢) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Vorermittlung sonst
aussichtslos ware oder unverhaltnismassig erschwert wiirde.

2 Die verdeckte Vorermittlung bedarf der Genehmigung durch das Zwangsmass-
nahmengericht.

8 Art. 151 und 287-298 StPO sind sinngeméss anwendbar, wobei an die Stelle
der Staatsanwaltschaft das Polizeikommando tritt.

Art. 47

Verdeckte Kontaktnahme im Internet

1 Art. 45 und 46 sind auch anwendbar auf verdeckte Kontaktnahmen im Internet.

Art. 48
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der direkt betroffenen Person werden Uberwachungsmassnahmen
nach Art. 44-47 richterlich Gberpruft.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Mitteilung der Uberwachungsmassnah-
me bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts einzureichen.

Y SR 312.0
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Il. Technische Uberwachung 2

Art. 49

Offentlich zuganglicher Raum

1 Die Kantonspolizei kann den 6ffentlich zuganglichen Raum mit stationaren Vi-
deo- und Audiogeraten Uberwachen, wenn dies zum Schutz von Personen oder
Sachen vor strafbaren Handlungen angezeigt ist.

2 Die Uberwachung ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu beschrénken.
Der Einsatz von Geraten mit der Mdglichkeit zur Personenidentifikation bedarf
einer Bewilligung des zusténdigen Departementes.

3 Die Offentlichkeit ist vor Ort in geeigneter Weise auf den Einsatz der Video- und
Audiogerate aufmerksam zu machen.

Art. 50

Verkehrsiberwachung

1"Die Kantonspolizei kann stationdre und mobile Video- und Audiogerate zur
Uberwachung des Strassenverkehrs einsetzen.

2 lm Rahmen der technischen Verkehrstiberwachung diirfen Fahrzeuge und Kon-
trollschilder automatisiert erfasst und mit Datenbanken abgeglichen werden.

8 Der automatisierte Datenabgleich ist zuléssig mit:
a) polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern;

b) Listen von Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halterinnen und Haltern
der FUhrerausweis entzogen oder verweigert worden ist;

¢) Fahndungsauftrédgen der Kantonspolizei.

4 Bei fehlender Ubereinstimmung mit einer Datenbank sind automatisiert erfasste
Daten sofort zu léschen.
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Art. 51

Einsatzbezogene Uberwachung

! Die Kantonspolizei kann zur Unterstitzung polizeilicher Einsétze mobile Video-
und Audiogerate verwenden, um ihre Angehdrigen oder Dritte vor Gefahren zu
schitzen.

2 Der Einsatz der Geréate ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu be-
schranken. Er muss fir Dritte erkennbar sein, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

3 Der Einsatz korpernah getragener Bild- und Tonaufzeichnungsgerate (Bo-
dycams) ist zulassig, wenn mit kdrperlichen oder verbalen Ubergriffen zu rech-
nen ist. Die Gerate sind so anzubringen, dass ihr Einsatz fur Dritte erkennbar ist.

Art. 52

Auswertung von Bild- und Tonaufzeichnungen

1 Im Rahmen der technischen Uberwachung erstellte Bild- und Tonaufzeichnun-
gen durfen zur Erkennung von Straftaten und zu anderen polizeilichen Zwecken
ausgewertet werden.

2 Sie werden spatestens 100 Tage nach ihrer Erstellung geloscht, wenn die Aus-
wertung keinen ausreichenden Grund fiir eine weitere Aufbewahrung ergibt.

8 Sie kdnnen unter Wahrung des Personlichkeitsschutzes fiir polizeiliche Schu-
lungszwecke aufbewahrt werden.
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lll. Fahndung (.3

Art. 53

Aufenthaltsnachforschung

1 Eine Person, deren Aufenthaltsort unbekannt ist, kann zur polizeilichen Fahn-
dung ausgeschrieben werden, wenn:

a) die Voraussetzungen fir den polizeilichen Gewahrsam gegeben sind;

b) zu ihren Handen amtliche Dokumente polizeilich zugestellt werden missen,;

c) sie als vermisst, entlaufen oder entwichen gemeldet wurde;

d) andere gesetzliche Bestimmungen dies vorschreiben.

2 Die Kantonspolizei kann eine 6ffentliche Fahndung mit oder ohne Bild veranlas-
sen, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die gesuchte Person verunfallt
oder Opfer einer Straftat geworden ist oder dass sie sich selbst oder andere ge-
fahrdet.

8 Ausmass und Art der Ausschreibung sind der Bedeutung des Falls anzupassen
und auf das Notwendige zu beschranken. Ist der Grund fir die Ausschreibung

dahingefallen, wird sie widerrufen.

4 Werden vermisste Sachen oder Tiere zur Fahndung ausgeschrieben, sind Abs.
2 und 3 sinngemaéass anwendbar.

Art. 54

Notsuche

! Das Polizeikommando kann eine Notsuche nach Art. 35 des Bundesgesetzes
betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs? anordnen.

Y BUPF (SR 780.1)
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Art. 55

Verdeckte Registrierung und gezielte Kontrolle

1 Die Kantonspolizei kann Personen, Fahrzeuge, Wasserfahrzeuge, Luftfahrzeu-
ge und Container zum Zweck der verdeckten Registrierung oder der gezielten
Kontrolle im Schengener Informationssystem ausschreiben lassen, sofern die
vom Bund festgelegten Voraussetzungen? erfillt sind.

5. Abschnitt: Gewaltschutz o)

I. Bedrohungsmanagement (s.1)

Art. 56

Zweck

1 Das Bedrohungsmanagement bezweckt die Verhinderung von Gewalttaten
durch ein friihzeitiges Erkennen von Fallen, in denen eine Person eine erhdhte
Zielgerichtete Gewaltbereitschaft zeigt und mutmasslich imstande ist, die physi-
sche, psychische oder sexuelle Integritat einer anderen Person schwer zu beein-
trachtigen.

Art. 57

Organisation und Aufgabe

1 Die Kantonspolizei leitet und koordiniert das Bedrohungsmanagement. Sie ent-
scheidet im Einzelfall Gber die Notwendigkeit eines Monitorings und zieht dazu
nach Bedarf andere Fachstellen und Sachverstandige bei.

2 Das Monitoring umfasst die laufende Risikoeinschatzung und die Priifung ge-
eigneter Massnahmen zur Verhinderung einer Gewalteskalation. Die Umsetzung
der Massnahmen richtet sich nach der ordentlichen Zustéandigkeit.

3 Die am Bedrohungsmanagement beteiligten Stellen sind zu einem koordinierten
Vorgehen verpflichtet. Sie sind berechtigt, im Rahmen des erforderlichen Daten-
austauschs besonders schitzenswerte Personendaten weiterzugeben.

9 vgl. Art. 33 und 34 der Verordnung iiber den nationalen Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biiro (N-SIS-Verordnung; SR 362.0)
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Art. 58

Melderechte

! Personen, die einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterstehen, sind zur Mel-
dung an die Kantonspolizei berechtigt, wenn sie bei einer Person konkrete An-
zeichen fir eine erhdhte Gewaltbereitschaft feststellen.

2 Die Kantonspolizei kann gefahrdete Personen, Behorden und Dritte Gber die
Gefahrdungslage orientieren und ihnen die Personendaten der geféahrdenden
Person bekanntgeben, wenn dies zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Ge-
fahr notwendig ist.

Art. 59

Geféhrderansprache

1 Die Kantonspolizei kann eine Person, die konkrete Anzeichen fiir eine erhéhte
Gewaltbereitschaft zeigt, auf inr Verhalten ansprechen und auf allféllige Folgen
hinweisen.

2 Die Person kann zu diesem Zweck von der Kantonspolizei vorgeladen und vor-
gefuhrt werden.




-31-

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

II. Hausliche Gewalt und Stalking (.2

Art. 60

Hausliche Gewalt

1 Hausliche Gewalt liegt vor, wenn eine Person innerhalb einer bestehenden oder
aufgelosten familiaren, ehelichen oder partnerschaftlichen Beziehung oder in ei-
ner Hausgemeinschaft physische, psychische, sexuelle oder wirtschaftliche Ge-
walt ausubt oder androht.

2 Die Kantonspolizei kann eine hausliche Gewalt ausiibende oder androhende
Person sofort aus der gemeinsamen Wohnung oder deren unmittelbaren Umge-
bung wegweisen und ihr die Ruckkehr fir langstens 14 Tage verbieten.

3 Sie kann ihr fur die Dauer der Massnahme den Aufenthalt an bestimmten Orten
untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrdeten Person oder dieser naheste-
henden Personen in Kontakt zu treten oder sich diesen anzunahern.

4 Die weggewiesene Person erhalt Gelegenheit, die nétigen Gegenstande des
personlichen Bedarfs mitzunehmen. Die Kantonspolizei kann ihr alle Schlissel
zu Haus und Wohnung abnehmen.

Art. 61
Stalking

1 Stalking liegt vor, wenn eine Person eine andere Person direkt, Gber Dritte oder
unter Verwendung von Kommunikationsmitteln wiederholt bedroht, belastigt, ver-
folgt, ihr auflauert, nachstellt oder eine andere vergleichbare Handlung vornimmt
und dadurch ihre Lebensgestaltung erheblich beeintrachtigt.

2 Die Kantonspolizei kann die stalkende Person fiir langstens einen Monat von
der unmittelbaren Wohnumgebung der gefahrdeten Person wegweisen, ihr den
Aufenthalt an bestimmten Orten untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrde-
ten Person in Kontakt zu treten oder sich dieser anzunéhern.

3 Die Massnahme kann im Wiederholungsfall fir sechs Monate ausgesprochen
werden.
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Art. 62

Verfahren

! Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking werden unter Hinweis
auf Art. 292 StGBY mundlich verfuigt und umgehend schriftlich bestéatigt. Fur
Weggewiesene kann die schriftliche Verfligung unter gehériger Ankiindigung zur
Abholung hinterlegt werden.

2 Die Kantonspolizei informiert die Betroffenen iber das Verfahren sowie tiber
geeignete Beratungs- und Therapieangebote. Sie kann Name und Adresse der
Betroffenen mit deren Zustimmung von Amtes wegen an solche Stellen weiterlei-
ten.

3 Die Kantonspolizei erstattet Meldung an die zustéandige Behorde, wenn kindes-
oder erwachsenschutzrechtliche Massnahmen oder anderweitige verwaltungs-
rechtliche Massnahmen in Betracht kommen.

Art. 63

Rechtsschutz

1 Wahrend der Dauer der Massnahmen kdnnen die Betroffenen die richterliche
Aufhebung, Anderung oder Verlangerung der Massnahmen beantragen.

2 Der Antrag ist schriftlich bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des
Obergerichts einzubringen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

3 Uber den Antrag ist unverziglich zu entscheiden. Die Dauer der Massnahmen
koénnen richterlich um maximal einen Monat verlangert werden.

Y SR 311.0
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Art. 64

Zivilrechtliche Massnahmen

! Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking bleiben neben zivil-
rechtlichen Massnahmen bestehen oder kénnen zusatzlich angeordnet werden,
soweit sie diesen nicht widersprechen.

2 Der Regierungsrat regelt den Vollzug der elektronischen Uberwachung nach
Art. 28c des Schweizerischen Zivilgesetzbuches?. Der Vollzug kann ganz oder
teilweise auf geeignete Dritte Gbertragen werden.

6. Abschnitt: Organisations- und Dienstrecht )

Art. 65

Organisation

1 Die Kantonspolizei ist dem zusténdigen Departement unterstellt und wird von
einer Kommandantin oder einem Kommandanten gefihrt.

2 Der Regierungsrat legt die weitere Organisation der Kantonspolizei fest.

Art. 66

Zulassung zum Polizeidienst

1 Die Zulassung zum Polizeidienst setzt in der Regel eine polizeiliche Grundaus-
bildung und das Schweizer Birgerrecht voraus.

2 Der Kanton sorgt fiir die polizeiliche Grundausbildung.

Art. 67

Bewaffnete Dienstausiibung
1 Der Polizeidienst wird in der Regel bewaffnet ausgedibt.

2 Das Polizeikommando kann die bewaffnete Dienstaustibung auch fir zivile An-
gestellte anordnen, wenn dies fur deren Sicherheit erforderlich ist und sie dafir
ausgebildet sind.

) ZGB (SR 210)
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Art. 68

Ausweispflicht

1 Angehdrige der Kantonspolizei legitimieren sich vor jeder Amtshandlung mit
dem Polizeiausweis, bei Dienst in Polizeiuniform nur auf Verlangen.

2 Wenn die Umstande eine Legitimation nicht zulassen, wird sie sobald als mdg-
lich nachgeholt.

Art. 69

Handeln in dienstfreier Zeit

1 Angehdrige der Kantonspolizei sind auch in der dienstfreien Zeit zu polizeili-
chem Handeln berechtigt.

2 Sie ergreifen zumutbare Massnahmen, wenn sie ausserdienstlich eine schwere
Straftat oder eine erhebliche Gefahrdung von Rechtsgutern feststellen.

Art. 70
Wohnort

1 Angehdrige der Kantonspolizei kdnnen aus dienstlichen Griinden verpflichtet
werden, ihren Wohnsitz innerhalb einer bestimmten Distanz zum Dienstort zu
wahlen.

Art. 71

Personalrecht

1 Soweit dieses Gesetz und dessen Ausflihrungsvorschriften keine besonderen
Bestimmungen enthalten, richten sich die Anstellungsverhaltnisse der Kantons-
polizei nach dem kantonalen Personalrecht.
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7. Abschnitt: Kostenpflicht und Schadenersatz ()

Art. 72

Kostenpflicht des Verursachers

1 Wer polizeiliche Massnahmen und Einsatze vorsatzlich oder grobfahrlassig ver-
ursacht oder besondere Dienstleistungen beansprucht, kann zum Ersatz der
Kosten verpflichtet werden.

2 Veranstaltern werden die Kosten fiir ausserordentliche Polizeieinsatze in Rech-
nung gestellt. Darauf kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn die Ver-
anstaltung im o6ffentlichen Interesse liegt oder einem ideellen Zweck dient.

3 Die Kantonspolizei kann die Kostenerhebung bei Amts- und Vollzugshilfe an die
ersuchende Stelle abtreten. Gegenlber der ersuchenden Stelle werden keine
Kosten erhoben.

Art. 73

Private Alarmanlagen

1 Wer eine private Alarmanlage betreibt, haftet fiir die Kosten des polizeilichen
Ausruckens bei Fehlalarm.

2 Der Anschluss mit Direktalarm zur Kantonspolizei ist kostenpflichtig. Die Kan-
tonspolizei kann den Anschluss verweigern, wenn keine ausreichende Gewéhr
fur einen ordnungsgemassen Betrieb besteht.

Art. 74

Gebuhrentarif

1 Der Regierungsrat erlasst fiir die Amtshandlungen und Dienstleistungen der
Kantonspolizei einen Gebuhrentarif.
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Art. 75

Schadenersatz bei Hilfeleistung

1 Personen, die der Kantonspolizei bei der Erfiillung ihrer Aufgaben Hilfe leisten,
haben Anspruch auf Ersatz des Schadens, den sie in Auslibung dieser Tatigkeit
erleiden.

2 Anspriiche gegenuber allfélligen Schadenverursachern gehen im Umfang des
geleisteten Schadenersatzes auf den Kanton tber.

3 Keinen Schadenersatz erhalten Personen, die gegen Weisungen der Kantons-
polizei handeln.

8. Abschnitt: Information und Datenschutz @)

Art. 76

Information der Offentlichkeit

1 Die Kantonspolizei informiert die Offentlichkeit tiber inre Téatigkeit, soweit nicht
Uberwiegende Interessen oder gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen.
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Art. 77

Datenbearbeitung

! Die Kantonspolizei erhebt und bearbeitet alle Daten, die zur recht- und zweck-
massigen Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Sie kann Datenbearbei-
tungssysteme betreiben und Datensammlungen fihren.

2 Die Datenbearbeitung umfasst im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben und nach
Massgabe des jeweiligen Zweckes auch besonders schitzenswerte Personenda-
ten und Personlichkeitsprofile. Die automatisierte Bearbeitung von Personenda-
ten (Profiling) ist zulassig.

3 Die Kantonspolizei erhebt auch nicht verifizierte Daten. Wird festgestellt, dass
Daten unrichtig sind, werden sie berichtigt oder vernichtet.

4 Soweit dieses Gesetz und seine Ausfilhrungsbestimmungen nichts anderes
bestimmen, richtet sich die Datenbearbeitung nach dem Datenschutzgesetz?.

Art. 78

Datensammlungen

1 Der Regierungsrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen zu den Datensammlun-
gen der Kantonspolizei.

2 Er regelt insbesondere Art und Umfang der registrierten Daten, deren Aufbe-
wahrungsdauer und Léschung, die Zugriffsberechtigung sowie das Auskunfts-
und Berichtigungsverfahren.

8 Zugriffe auf polizeiliche Datensammlungen sind zu protokollieren.

Y bGS 146.1



https://bgs.ar.ch/data/146.1/de

-38 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 79

Datenbekanntgabe

! Die Kantonspolizei kann Personendaten unter den Voraussetzungen des Da-
tenschutzgesetzes? an andere 6ffentliche Organe oder Dritte bekanntgeben.

2 Offentliche Organe liefern der Kantonspolizei die Personendaten, die fiir die
Erfullung der polizeilichen Aufgaben erforderlich sind. Vorbehalten bleiben be-
sondere Geheimhaltungspflichten.

Art. 80

Datenaustausch mit Polizei- und Strafverfolgungsbehérden

1 Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Polizei- und Strafverfolgungsbehor-
den von Bund und Kantonen kann der Datenaustausch automatisiert erfolgen.

2 Der Kanton kann sich zu diesem Zweck an gemeinsamen Informationssyste-
men beteiligen und Schnittstellen fir den Datenabruf einrichten.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

Art. 81

Interne Datenschutzkontrolle

1 Die Kantonspolizei bezeichnet eine verantwortliche Person, welche die Einhal-
tung der Datenschutzvorschriften im polizeilichen Aufgabenbereich tGiberwacht
und dem kantonalen Datenschutz-Kontrollorgan als fachliche Anlaufstelle dient.

Y bGS 146.1
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Art. 82
ViCLAS-Daten

1 Die Kantonspolizei vollzieht die Interkantonale Vereinbarung iber die compu-
tergestitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von Gewaltdelik-
tend.

2 Folgende Behorden teilen der Kantonspolizei die fir die Loschung von Datens-
atzen und fir den Fristenstillstand relevanten Ereignisse aus dem Anwendungs-
bereich des Konkordats mit:

a) die Staatsanwaltschaft ihre rechtskraftigen Verfahrenseinstellungen;

b) die Gerichte die von ihnen ergangenen rechtskraftigen Freispriche und Ver-
fahrenseinstellungen;

c) die fur den Straf- und Massnahmenvollzug zustandige Behorde den Beginn
und das Ende von Strafen und Massnahmen.

9. Abschnitt: Schlussbestimmungen ()

Art. 83

Rechtsschutz

1 Soweit dieses Gesetz keine besonderen Bestimmungen enthélt, richtet sich der
Rechtsschutz nach dem Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege?.

D ViIiCLAS-Konkordat (bGS 522.2)
2 bGS 143.1
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Art. 84
Vollzug

! Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Fremdaufhebungen

1.
Der Erlass «Personalgesetz (PG; bGS 142.21) vom 24. Oktober 2005 (Stand
1. Juni 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 59a

Meldung von Missstanden

1 Angestellte, die bei ihrer amtlichen Tatigkeit einen Missstand feststellen, sind
zur Meldung an interne und externe Aufsichtsbehdrden berechtigt. Der Regie-
rungsrat kann zusatzliche Meldestellen bezeichnen.

2 Wer in guten Treuen einen Missstand meldet, verstosst nicht gegen Dienst-
pflichten und darf wegen der Meldung nicht benachteiligt werden.

Art. 72a

Schutz vor ungerechtfertigten Angriffen

1 Der Kanton schitzt seine Angestellten vor ungerechtfertigten Angriffen und An-
spruchen.

2 Er Ubernimmt die Kosten fiir den Rechtsschutz der Angestellten, wenn diese im
Zusammenhang mit der Ausuibung ihres Dienstes auf dem Rechtsweg belangt
werden oder wenn sich zur Wahrung ihrer Rechte gegentber Dritten die Be-
schreitung des Rechtswegs als notwendig erweist.

% Die Kosten kdnnen ganz oder teilweise zuriickgefordert werden, wenn dienstli-
che Pflichten vorséatzlich oder grobfahrlassig verletzt worden sind.
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2.
Der Erlass «Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1) vom
9. September 2002 (Stand 1. Januar 2020)» wird wie folgt geandert:

Art. 2b

Anspruch auf Verfahren und Entscheid

1 Wer ein schutzwirdiges Interesse hat, kann von der zustandigen Behorde ver-
langen, dass sie ein Verfahren eroffnet und tber verwaltungsrechtliche Sachver-
halte mit einer Verfigung entscheidet.

2 Die Verfugung kann eine Gestaltungs- oder Leistungsverfligung, eine Feststel-
lungsverfigung oder eine Verfligung Gber Realakte sein.

3.
Der Erlass «Gesetz Uber das kantonale Strafrecht (bGS 311) vom 25. April 1982
(Stand 1. Januar 2011)» wird wie folgt geandert:

Art. 17a

Missachtung kantonaler Flugverbote

1 Mit Busse wird bestraft, wer ein kantonales Flugverbot fiir unbemannte Luft-
fahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg missachtet.

Fremdaufhebung

Der Erlass «Polizeigesetz (bGS 521.1) vom 13. Mai 2002 (Stand
1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

V.

Referendum und Inkrafttreten

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Lutzenberg ?;f:

im Appenzellerland

Protokollauszug Gemeinderat Lutzenberg

Sitzungsdatum 6. Februar 2023
Traktandum Nr. 23
Beschlussnummer 37

10 POLIZEI
Totalrevision Polizeigesetz; Vernehmlassung

Sachlage

Der Regierungsrat hat die Vorlage flr eine Totalrevision des Polizeigesetzes verabschiedet und das Departe-
ment Inneres und Sicherheit beauftragt, dazu ein Vernehmlassungsverfahren zu eréffnen.

Das geltende Polizeigesetz (PolG, bGS 521.1) stammt vom 13. Mai 2002. Es wurden bisher verschiedene Teil-
revisionen vorgenommen. Nun wird aufgrund der in der Zwischenzeit erfolgten Gesetzesentwicklungen auf
Bundesebene (insbesondere der eidgendssischen Strafprozessordnung), angesichts dessen, dass heute der
Aspekt der Pravention wesentlich hther gewichtet wird, der inzwischen eingetretenen technischen Entwicklung
sowie der htichstrichterlichen Rechtsprechung eine Totalrevision des Polizeigesetzes nétig. Ebenso wurde
dem Datenschutz — der allgemeinen Entwicklung folgend — ein héheres Gewicht eingerdumt und das Daten-
schutz-Kontrollorgan bei der Erarbeitung der Vorlage beigezogen.

Die Einladungen werden mit einem Link auf die Website des Kantons versandt. Dort stehen die Unterlagen —
bestehend aus dem Vernehmlassungsentwurf, der Synopse, des erlauternden Berichts sowie die Liste der Ver-
nehmlassungsadressaten — vollstandig und Ubersichtlich geordnet zum Herunterladen bereit (www .ar.ch/Ver-

nehmlassungen).

Wir laden Sie ein, zur Vorlage Stellung zu nehmen. Wir ersuchen Sie, lhre Stellungnahme bis spétestens
Freitag, 24. Marz 2023 dem Departement Inneres und Sicherheit, Schitzenstrasse 1, 9102 Herisau, einzu-
reichen. FUr die fristgerechte Zustellung als Word-Datei (E-Mail: inneres.sicherheit@ar.ch) danken wir lhnen
zum Voraus.

Fur Auskinfte steht Ihnen Ralph Bannwart, Departementssekretar, gerne zur Verflgung (Tel: 071 343 63 51,
E-Mail: ralph.bannwart@ar.ch).

Freundliche Grisse

Yy

Hansueli Reutegger, Regierungsrat

Seite 1



Lutzenberg ':;:?

im Appenzellerland

Protokollauszug Gemeinderat Lutzenberg

Erwdgungen

Die Gemeindeprésidienkonferenz hat sich mit der Vernehmlassung auseinandergesetzt und eine entsprechende
Vernehlassungsantwort ausgearbeitet.

Die Gemeindeprasidienkonferenz begriisst das vorliegende Gesetz als notwendige und zeitgemasse Grundlage fiir die
Organisation und Kompetenzordnung der Polizei. Die Gemeinden sind von der Vorlage nur am Rande, vor allem in den
Bereichen Verkehr und Uberwachung des 6ffentlichen Raumes, betroffen. Auf eine umfassende Stellungnahme kann
daher verzichtet werden. Die individuellen Stellungnahmen der Gemeinden bleiben nattirlich vorbehalten.

Die Gemeindeprasidienkonferenz erachtet insbesondere die Aus- und Weiterbildung der polizeilichen Organe der
Gemeinden als partnerschaftliche Aufgabe, die heute keine Kostenrelevanz hat. Die Aus- und Weiterbildung sollte auch
in Zukunft unkompliziert und partnerschaftlich erfolgen.

Wie im Rahmen einer Information durch Regierungsrat Hansueli Reutegger anlasslich der Vorstandssitzung der
Gemeindeprasidienkonferenz vom 16.1.2023 in Aussicht gestellt wurde, soll die Fiihrung des Fundbiiros allenfalls

durch die Kantonspolizei zentral erfolgen. Dies miisste im Polizeigesetz ergdnzt werden.

Die Synopse mit Bemerkungen zu einzelnen Artikeln liegt dem Traktandum elektronisch bei.

Der Gemeinderat Lutzenberg beschliesst:

Die Stellungnahme der Gemeindeprésidienkonferenz wird gestiitzt.

Mitteilung mit Protokollauszug an:

- Departement Inneres und Sicherheit (via Mail am inneres.sicherheit@ar.ch)

Versandt: 9. Februar 2023

Gemeinderat Lutzenberg

e S

Simona Maiorana
Gemeindeschreiberin

Rudolf Gantenbein
Gemeindeprasident
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Von: Zahner Walter Walzenhausen

An: Postfach Departement Inneres und Sicherheit
Betreff: Totalrevision Polizeigesetz; Vernehmlassung
Datum: Donnerstag, 19. Januar 2023 16:12:14
Anlagen: image001.ipg

image002.ipg

Sehr geehrte Damen und Herren

Ich teile lhnen mit, dass der Gemeinderat Walzenhausen an seiner Sitzung vom 17.01.2023
beschlossen hat, auf eine Vernehmlassung zu verzichten.

Danke flr lhre Kenntnisnahme und
freundliche Grlisse
Walter Zahner, Gemeindeschreiber ad interim

Gemeindeverwaltung Walzenhausen
Walter Zéahner
Gemeindeschreiber ad Interim

Dorf 84
9428 Walzenhausen
Telefon +41 71 886 49 84

walter.zaehner@walzenhausen.ar.ch
www.walzenhausen.ch

Diese Nachricht (ggf. auch Anhdnge dazu) beinhaltet méglicherweise vertrauliche oder gesetzlich
geschiitzte Daten oder Informationen. Zum Empfang derselben ist (sind) ausschliesslich die
genannte(n) Person(en) bestimmt. Falls Sie diese Nachricht irrtiimlicherweise erreicht hat, sind Sie
héflich gebeten, diese unter Ausschluss jeder Reproduktion zu zerstéren und den Absender
umgehend zu informieren. Vielen Dank fiir Ihre Hilfe!


mailto:walter.zaehner@walzenhausen.ar.ch
http://www.walzenhausen.ch/
mailto:/O=KVAR/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RECIPIENTS/CN=USERCF0F816A
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Gemeinderat

Dorf 19

9411 Reute AR

Telefon 071 898 82 60

E-Mail  gemeindekanzlei@reute.ar.ch
Internet www.reute.ch

9411 Reute, 23. Februar 2023

Totalrevision Polizeigesetz

Sehr geehrter Herr Regierungsrat

Sehr geehrte Damen und Herren

-,
emeindae nheute

21. Feb. 2023

Departement Inneres und Sicherheit
Schitzenstrasse 1
9102 Herisau

Mit Schreiben vom 9. Dezember 2022 haben Sie uns eingeladen, uns zur Totalrevision des Polizeigesetzes
vernehmen zu lassen. Fur die Moglichkeit der Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Die Organisation, die Aufgaben und Befugnisse der Kantonspolizei sind keine Kernthemen der Gemeinde. Der
Gemeinderat hat deshalb beschlossen, auf eine eigene Vernehmlassung zu verzichten. Er schliesst sich je-
doch vollumfénglich der Vernehmlassung der Gemeindeprasidienkonferenz an.

Freundliche Griisse

GEMEINDERAT REUTE AR

Der Germi 'n?ieprésident:
o o

Der Gemeindes

i

reiber:




GEMEINDEPRASIDIENKONFERENZ APPENZELL A.RH.

Departement Inneres und Sicherheit
Schitzenstrasse 1
9102 Herisau

Teufen, 10. Februar 2023

Totalrevision Polizeigesetz - Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Regierungsrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Dezember 2022 laden Sie die Gemeindeprasidienkonferenz AR ein,
sich in oben erwahnter Angelegenheit bis am 24. Marz 2023 vernehmen zu lassen. Fur
die Mdéglichkeit der Stellungnahme danken wir Ihnen bestens. Die Vorbereitung der Stel-
lungnahme erfolgte durch den Vorstand der Gemeindeprasidienkonferenz erganzt durch
Ueli Frischknecht, Gemeindeprasident Schwellbrunn.

Gerne lassen wir lhnen unsere Bemerkungen in der beiliegenden Synopse zukommen.

Die Gemeindeprasidienkonferenz begrisst das vorliegende Gesetz als notwendige und
zeitgemasse Grundlage fur die Organisation und Kompetenzordnung der Polizei. Die Ge-
meinden sind von der Vorlage nur am Rande, vor allem in den Bereichen Verkehr und
Uberwachung des offentlichen Raumes, betroffen. Auf eine umfassende Stellungnahme
kann daher verzichtet werden. Die individuellen Stellungnahmen der Gemeinden bleiben
natlrlich vorbehalten.

Die Gemeindeprasidienkonferenz erachtet insbesondere die Aus- und Weiterbildung der
polizeilichen Organe der Gemeinden als partnerschaftliche Aufgabe, die heute keine Kos-
tenrelevanz hat. Die Aus- und Weiterbildung sollte auch in Zukunft unkompliziert und part-
nerschaftlich erfolgen.

Wie im Rahmen einer Information durch Regierungsrat Hansueli Reutegger anlasslich der
Vorstandssitzung der Gemeindeprasidienkonferenz vom 16.1.2023 in Aussicht gestellt



wurde, soll die Fihrung des Fundbtiros allenfalls durch die Kantonspolizei zentral erfol-
gen. Dies misste im Polizeigesetz erganzt werden.

Fir die Kenntnisnahme und Berlcksichtigung unserer Inputs danken wir lhnen im Voraus
bestens. Bei allfélligen Fragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Freundliche Grlsse

Im Auftrag der Gemeindeprasidienkonferenz AR:

Reto Altherr, Prasident Alex Muller, Geschaftsstelle

Beilage:
- Synopse mit Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Kopie an:
— Alle Gemeindeprasidien AR



Gemeindeprasidienkonferenz Appenzell A.Rh.
Stellungnahme

Totalrevision Polizeigesetz PolG

Beilage 2

10. Februar 2023

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestutzt auf Art. 28 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30.
April 19957,

beschliesst:

1. Abschnitt: Grundlagen (1)

I. Allgemeines (1.1

Art. 1

Gegenstand
" Dieses Gesetz regelt die Aufgaben und die Organisation der Kantonspolizei.

2 Es bestimmt die Art und Weise der polizeilichen Aufgabenerfiillung, soweit sich
diese nicht unmittelbar aus Bundesrecht, aus interkantonalen Vereinbarungen
oder anderen kantonalen Gesetzen ergibt.

Art. 2
Grundauftrag

' Die Kantonspolizei sorgt auf dem ganzen Kantonsgebiet fiir die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung.

2 Sie tragt durch Information, Beratung, Prasenz und geeignete Massnahmen zur
Verhitung von Straftaten und Unfallen bei.

" KV (bGS 111.1)
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Art. 3
Aufgaben

' Die Kantonspolizei nimmt alle Aufgaben der Sicherheits-, Kriminal- und Ver-
kehrspolizei wahr, soweit nichts anderes bestimmt ist.

2 Der Auftrag der Kantonspolizei umfasst insbesondere:

a) Massnahmen zur Abwehr unmittelbar drohender Gefahren fur Mensch, Tier,
Sachen und Umwelt und zur Beseitigung eingetretener Stérungen der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung;

b) Massnahmen zur Verhinderung, Verfolgung und Aufklarung von Straftaten;

c) Amts- und Vollzugshilfe, soweit diese nach kantonalem oder Ubergeordnetem
Recht vorgesehen oder zur Durchsetzung der Rechtsordnung erforderlich ist;

d) Hilfe zugunsten der Bevdlkerung bei Unfallen und in Notlagen;

e) Koordination und Leitung von Einsatzen bei Grossereignissen und besonderen
Lagen;

f) Bewilligungen nach Art. 3a Abs. 1 des Konkordates uber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen®;

g) Zusammenarbeit mit dem Nachrichtendienst des Bundes als kantonale Voll-
zugsbehorde;

h) weitere Aufgaben gemass besonderer Gesetzgebung.

Y bGS 521.4
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Art. 4

Schutz privater Rechte
' Die Kantonspolizei kann zum Schutz privater Rechte tatig werden, wenn
a) der Bestand der privaten Rechte glaubhaft gemacht wird,

b) der Schutz durch ein Gericht oder eine Verwaltungsbehdrde nicht rechtzeitig
zu erlangen ist und

c) die Gefahrdung oder Stérung erheblich ist.

Il. Polizeiliche Zusammenarbeit (1.2

Art. 5

Kantonsubergreifende Zusammenarbeit

' Die Kantonspolizei arbeitet mit Polizeistellen und Behorden anderer Kantone,
des Bundes und des Auslandes zusammen.

2 Die Zusammenarbeit umfasst insbesondere die Mitwirkung bei gemeinsamen
Einsatzen, Ermittlungen, Ausbildungen und in Fachgremien.

3 Der Regierungsrat kann Vereinbarungen tber den Vollzug der kantonstibergrei-
fenden Zusammenarbeit abschliessen.
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Art. 6

Ausserkantonale Unterstiitzung
" Der Regierungsrat kann den Bund oder andere Kantone um Unterstiitzung er-

suchen, wenn die Kantonspolizei ihre Aufgabe aus eigener Kraft nicht zu erflllen
vermag.

2 Der Regierungsrat bewilligt ausserkantonale Einsatze der Kantonspolizei.

3 Die Kompetenzen nach Abs. 1 und 2 kdnnen an das zustandige Departement
delegiert werden.

4 Bei hoher zeitlicher und sachlicher Dringlichkeit trifft das Polizeikommando von
sich aus die vorsorglichen Anordnungen.

Art. 7

Gemeinden

' Die Gemeinden kénnen polizeiliche Organe fiir die Uberwachung des ruhenden
Verkehrs einsetzen. Sie kdnnen Private damit beauftragen.
2 Der Kanton sorgt gegen Kostenersatz fiir die Aus- und Weiterbildung der poli-

zeilichen Organe der Gemeinden.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

Abs. 1 bildet die rechtliche Grundlage, was begrisst wird.
Wir gehen davon aus, dass der ruhende Verkehr und dessen Signalisation in den
Parkierungsreglementen der Gemeinden definiert ist.

Abs. 2: Dass die Aus- und Weiterbildung durch den Kanton gegen Kostenersatz
erfolgt, ist neu.

Bei der heutigen Aus- und Weiterbildung entstehen geméass der Einschatzung
der Gemeinden keine Kosten. Die Aufgabe wird partnerschaftlich wahrgenom-
men. Es wird "Augenmass" erwartet.

Art. 8

Private

' Die Kantonspolizei kann im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben mit Privaten
zusammenarbeiten.

2 Ohne gesetzliche Ermachtigung diirfen im Bereich des polizeilichen Zwangs
und der polizeilichen Massnahmen keine hoheitlichen Befugnisse auf Private
Ubertragen werden.
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3 Private, die mit der Erfiillung polizeilicher Aufgaben beauftragt werden, sind zur
Wahrung dienstlicher Geheimnisse verpflichtet.

2. Abschnitt: Polizeiliches Handeln (2)

l. Grundsatze (2.1

Art. 9

Gesetzmassigkeit

' Die Kantonspolizei ist bei der Erfiillung ihrer Aufgaben an die Rechtsordnung
gebunden.

2 Sie achtet die verfassungsmassigen Rechte und die Menschenwiirde jeder
Person.

3 Erflllt die Kantonspolizei ihre Amts- und Berufspflicht, wie das Gesetz es gebie-
tet oder erlaubt, so verhalt sie sich rechtmassig, auch wenn die Tat nach dem
Schweizerischen Strafgesetzbuch' oder einem anderen Gesetz mit Strafe be-
droht ist.

Art. 10

Polizeiliche Generalklausel

) StGB (SR 311.0)
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' Die Kantonspolizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere gesetzliche Grund-
lage unaufschiebbare Massnahmen, um unmittelbar drohende oder eingetretene
schwere Storungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung abzuwehren, einzu-
dammen oder zu beseitigen.

Art. 11

Verhaltnismassigkeit

' Polizeiliches Handeln muss zur Erfiillung der polizeilichen Aufgaben notwendig
und geeignet sein.

2 Unter mehreren geeigneten Massnahmen sind jene zu ergreifen, welche die
betroffenen Personen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beein-
trachtigen.

3 Massnahmen dirfen nicht zu einem Nachteil fihren, der in einem erkennbaren
Missverhaltnis zum verfolgten Zweck steht.

4 Massnahmen sind aufzuheben, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass
er nicht erreicht werden kann.

Art. 12

Adressaten des polizeilichen Handelns

' Das polizeiliche Handeln richtet sich gegen diejenige Person, welche die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung unmittelbar stort oder gefahrdet oder die fir das
entsprechende Verhalten einer Drittperson verantwortlich ist.
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2 Geht eine Stérung oder Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
unmittelbar von einer Sache oder einem Tier aus, richtet sich das polizeiliche
Handeln gegen diejenige Person, welche die Herrschaft Uber die Sache oder das
Tier ausUbt.

3 Das polizeiliche Handeln kann sich gegen andere Personen richten, wenn die
Gesetzgebung dies vorsieht oder eine unmittelbar drohende oder eingetretene
Stoérung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung nicht anders abgewehrt oder

beseitigt werden kann.

Art. 13
Minderjahrige

' Die Kantonspolizei beachtet die besonderen Schutzbediirfnisse von Minderjah-
rigen. Sie bericksichtigt deren Alter und Entwicklungsstand, insbesondere bei
der Anwendung polizeilichen Zwangs.

2 Sie wahrt die Informationsbediirfnisse der gesetzlichen Vertretung von Minder-
jahrigen.

Art. 14

Betreten privater Grundstiicke

" Soweit es zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendig ist, darf die Kantonspolizei
private Grundstiicke ohne Einwilligung der berechtigten Person betreten.

Art. 15

Sicherheitstransporte

' Die Kantonspolizei kann mit Bewilligung des zustandigen Departements Si-
cherheitstransporte durch Private durchflihren lassen, sofern Gewahr fir eine
fachkundige Durchflhrung besteht.
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Art. 16

Dokumentationspflicht

' Die Kantonspolizei dokumentiert ihr Handeln angemessen.

Il. Polizeilicher Zwang (2.2)

Art. 17

Grundsatz

' Die Kantonspolizei kann zur Erflllung ihrer Aufgaben im Rahmen der Verhalt-
nismassigkeit unmittelbaren Zwang gegen Personen, Sachen und Tiere anwen-
den und geeignete Einsatzmittel und Waffen einsetzen.

2 Die Anwendung unmittelbaren Zwangs ist vorgangig anzudrohen, sofern es die
Umstande zulassen.

Art. 18

Fesselung

' Die Kantonspolizei darf eine Person mit Fesseln sichern, wenn die Gefahr be-
steht, dass sie:

a) Personen angreift oder Widerstand gegen polizeiliche Anordnungen leistet;
b) Tiere verletzt oder Sachen beschadigt oder diese einer Sicherstellung entzieht;

c) flieht, andere Personen befreit oder selbst befreit wird,;
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d) sich tétet oder selbst verletzt.

2 Bei Transporten diirfen Personen aus Sicherheitsgriinden jederzeit gefesselt
werden.

Art. 19

Schusswaffengebrauch

" Wenn andere verfligbare Mittel nicht ausreichen, kann die Kantonspolizei in
einer den Umstanden angemessenen Weise von der Schusswaffe Gebrauch
machen, insbesondere:

a) wenn Personen in gefahrlicher Weise angegriffen oder mit einem gefahrlichen
Angriff unmittelbar bedroht werden;

b) wenn eine Person, die eine schwere Straftat begangen hat oder einer solchen
dringend verdachtigt wird, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen ver-
sucht;

¢) wenn eine Person, die flr andere eine unmittelbar drohende Gefahr an Leib
und Leben darstellt, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen versucht;

d) zur Befreiung von Geiseln;

e) um eine Einrichtung, die wegen ihres Schadenpotenzials eine besondere Ge-
fahr fir die Allgemeinheit darstellt, vor der Beeintrachtigung durch eine unmit-
telbar drohende schwere Straftat zu schitzen.

2 Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutlicher Warnruf vorauszugehen, sofern
der Zweck und die Umsténde es zulassen.
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3 Ist ein Warnruf von vornherein aussichtslos oder zeigt er keine Wirkung, darf
ein Warnschuss abgegeben werden.

4 Die Schusswaffe kann auch gegen Sachen und Tiere eingesetzt werden, sofern
es die Umstande erfordern.

Art. 20
Hilfepflicht

' Die Kantonspolizei leistet Personen, die durch den Einsatz unmittelbaren
Zwangs verletzt werden, den nétigen Beistand und verschafft ihnen arztliche Hil-
fe, soweit die Umstande dies zulassen.

3. Abschnitt: Polizeiliche Massnahmen )

I. Sicherheitspolizeiliche Personenkontrolle (.1

Art. 21

Anhaltung und Identitatsfeststellung

" Wenn es zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die Kantonspolizei
eine Person anhalten, deren Identitat feststellen und abklaren, ob nach ihr oder
nach Fahrzeugen, anderen Sachen oder Tieren, die sie bei sich hat, gefahndet
wird.

2 Die angehaltene Person ist verpflichtet, Angaben zur Person zu machen, mitge-
fuhrte Ausweis- und Bewilligungspapiere und personliche Sachen vorzuzeigen
sowie Behaltnisse und Fahrzeuge zu 6ffnen.
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3 Die Kantonspolizei kann die Person zu einer polizeilichen Dienststelle bringen,
wenn die Abklarungen vor Ort nicht eindeutig oder nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten vorgenommen werden kdnnen.

Art. 22

Erkennungsdienstliche Massnahmen

' Die Kantonspolizei darf an einer Person erkennungsdienstliche Massnahmen
im Sinne der Schweizerischen Strafprozessordnung® vornehmen, wenn die Iden-
titdtsfeststellung zur Erfillung der polizeilichen Aufgaben notwendig ist und mit
anderen Mitteln nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten erfolgen kann.

2 Sofern gesetzlich nicht anders bestimmt, sind erkennungsdienstlich erhobene
Daten zu vernichten, sobald die Identitat der Person festgestellt worden oder der
Grund fiir die Erhebung der Daten weggefallen ist.

Il. Wegweisung und Fernhaltung (3.2

Art. 23

Formlose Anordnungen

' Die Kantonspolizei kann eine Person von einem Ort formlos wegweisen oder fiir
langstens 24 Stunden fernhalten, wenn:

a) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehdrt, die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung geféhrdet oder stort;

) StPO (SR 312.0)
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b) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, Dritte er-
heblich belastigt, gefahrdet oder unberechtigterweise an der bestimmungsge-
massen Nutzung des 6ffentlich zuganglichen Raumes hindert;

c) Einsatzkrafte wie Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr oder Rettungsdienste behin-
dert oder gefahrdet werden;

d) die Person selbst ernsthaft und unmittelbar gefahrdet ist;

e) dies zum Schutz privater Rechte oder zur Wahrung der Pietat erforderlich ist.

Art. 24

Verbotsverfligungen

" In schwerwiegenden Fallen, insbesondere wenn eine Person sich widersetzt
oder wiederholt von einem Ort weggewiesen oder ferngehalten werden musste,
kann ein Verbot unter Androhung der Straffolgen von Art. 292 StGB" fir hochs-
tens 14 Tage verfligt werden.

2 Verbotsverfiigungen kénnen innert 20 Tagen mit Beschwerde bei der Einzel-
richterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts angefochten werden.

3 Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

lll. Befragung, Vorladung, Vorfiihrung (.3

Art. 25
Befragung

' Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen zu polizeilich relevanten Sachverhalten befragen.

Art. 26
Vorladung

SR 311.0
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' Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen, aber unter Nennung des Grundes zu polizeilichen Zwecken vorladen,
namentlich flr Befragungen, Identitatsfeststellungen, erkennungsdienstliche
Massnahmen oder die Herausgabe von Sachen oder Tieren.

Art. 27
Vorfiihrung

' Eine Person, die einer Vorladung ohne hinreichenden Grund keine Folge leistet,
kann durch die Kantonspolizei vorgefuhrt werden, wenn in der Vorladung auf die-
se Mdglichkeit hingewiesen worden ist.

2 Die Vorflihrung kann bei Gefahr im Verzug ohne vorgangige Vorladung vollzo-
gen werden.

IV. Zu- und Riickfiihrungen (3.4

Art. 28

Zufiihrung auf Gesuch

' Die Kantonspolizei flihrt eine Person auf amtliches Gesuch hin der zustandigen
Stelle oder einer von dieser bestimmten anderen Stelle zu.

Diese Bestimmung wird begrisst (z. B. im Zusammenhang mit Betreibungsamt)

Art. 29
Aufgriff und Zufiihrung von Schutzbediirftigen

' Die Kantonspolizei kann eine minderjahrige oder umfassend verbeistandete
Person, die sich der elterlichen oder erwachsenenschutzrechtlichen Aufsicht ent-
zieht oder an Orten aufhalt, wo ihr eine Gefahr firr die kdrperliche, sexuelle oder
psychische Integritat droht, in Obhut nehmen.
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2 Die Person wird den Erziehungsberechtigten, der Kindes- oder Erwachsenen-
schutzbehdrde oder einer von dieser bezeichneten Stelle zugefuhrt.

Art. 30

Ruckfiihrung von Ausreisepflichtigen

' Die Kantonspolizei vollzieht die in die Zustandigkeit des Kantons fallenden
Ruckfihrungen von ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslandern.
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2 Soweit es das Bundesrecht zulasst, konnen Rickfiihrungen in Zusammenarbeit
mit spezialisierten Organisationen erfolgen.

V. Polizeilicher Gewahrsam )

Art. 31

Griinde und Dauer

' Die Kantonspolizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn diese:
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a) die offentliche Ordnung und Sicherheit schwerwiegend stort;

b) sich selbst, andere Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem Wert oder
die Umwelt ernsthaft und unmittelbar gefahrdet;

c¢) voraussichtlich der flrsorgerischen Hilfe bedarf;

d) sich einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden Massnahme durch
Flucht entzogen hat oder zu entziehen versucht.

2 Der Gewahrsam kann ferner angeordnet werden zur Sicherstellung des Voll-
zugs:

a) einer Vor-, Zu- oder Rickfihrung;
b) einer Wegweisung oder Fernhaltung;
c) eines Ruckkehr- oder Annaherungsverbots oder einer Kontaktsperre.

3 Der Gewahrsam dauert bis zum Wegfall des Grundes, langstens jedoch 24
Stunden.

Art. 32
Durchfiihrung

' Die Person in Gewahrsam ist unverzlglich tiber den Grund der Massnahme in
Kenntnis zu setzen.

2 Sie hat das Recht, eine Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen, soweit der
Zweck des Gewahrsams dadurch nicht gefahrdet wird.
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3 Ist die Person minderjahrig oder steht sie unter umfassender Beistandschaft, ist
unverziglich die gesetzliche Vertretung zu benachrichtigen.

Art. 33

Richterliche Uberpriifung

" Auf Antrag der betroffenen Person wird die Rechtmassigkeit des Gewahrsams
richterlich Uberpruft. Zustandig ist die Einzelrichterin oder der Einzelrichter des
Obergerichts.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Anordnung des Gewahrsams einzu-
reichen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

VI. Durchsuchung (z.6)

Art. 34

Personen
' Die Kantonspolizei darf eine Person durchsuchen, wenn:

a) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;
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b) Grinde vorliegen, um diese Person in Gewahrsam zu nehmen,;

c) der Verdacht besteht, diese Person habe sicherzustellende Sachen bei sich;
d) dies zur Feststellung ihrer Identitat notwendig ist.

2 Die Durchsuchung beschrankt sich auf das Suchen nach Sachen, Spuren und
dergleichen in oder an der Kleidung, an der Kérperoberflache sowie in den ohne

Hilfsmittel einsehbaren Kdrperdffnungen und Kérperhdhlen.

3 Die Durchsuchung wird von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen,
es sei denn, die Massnahme ertrage keinen Aufschub.

Art. 35

Sachen

' Die Kantonspolizei darf Fahrzeuge, Behaltnisse und andere Sachen &ffnen und
durchsuchen, wenn:

a) sie bei einer Person angetroffen werden, die durchsucht werden darf;

b) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;
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c) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die der Hilfe bedarf
oder die in Gewahrsam zu nehmen ist;

d) der Verdacht besteht, dass sich darin Sachen oder Tiere befinden, die sicher-
zustellen sind;

e) dies fUr die Ermittlung der daran berechtigten Person erforderlich ist.

2 Die Durchsuchung erfolgt nach Moglichkeit im Beisein der Person, welche die
Sachherrschaft ausibt.

Art. 36

Raume

' Die Kantonspolizei darf nicht allgemein zugéngliche Raume betreten und
durchsuchen, wenn:

a) ein sofortiges Handeln nétig ist, um eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben
oder die Freiheit einer Person abzuwehren;

b) ein sofortiges Handeln nétig ist, um Sachen oder Tiere von namhaftem Wert zu
schitzen;
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c) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die in Gewahrsam
zu nehmen ist.

2 Soweit es die Umstande zulassen, erfolgt die Durchsuchung im Beisein der be-
rechtigten Person oder deren Vertretung.

3 Die Kantonspolizei orientiert die berechtigte Person oder deren Vertretung un-
verzlglich Uber den Grund der Durchsuchung, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

VII. Sicherstellung von Sachen und Tieren (3.7

Art. 37

Grilinde
' Die Kantonspolizei kann eine Sache oder ein Tier sicherstellen:
a) um eine Gefahr fUr die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren;

b) zum Schutz privater Rechte, sofern die Voraussetzungen von Art. 4 erfillt sind,;
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¢) um zu verhindern, dass eine in Gewahrsam genommene Person sie miss-
brauchlich verwendet.

2 Der Person, bei der eine Sache oder ein Tier sichergestellt wird, ist der Grund
der Massnahme mitzuteilen. Es ist ihr ein Verzeichnis der sichergestellten Sa-
chen oder Tiere auszuhandigen.

3 Sichergestellte Tiere sind in fachkundige Obhut zu geben.

Art. 38

Herausgabe

' Sichergestellte Sachen oder Tiere sind herauszugeben, sobald der Grund der
Sicherstellung dahinfallt.

2 Erheben mehrere Personen Anspruch auf eine herauszugebende Sache oder
ein herauszugebendes Tier, so wird ihnen eine angemessene Frist zur Erwirkung
eines zivilgerichtlichen Entscheids auf Herausgabe angesetzt. Wird die Frist nicht
benutzt, erfolgt die Herausgabe an jene Person, bei der die Sache oder das Tier
sichergestellt worden ist.

3 Die Herausgabe kann von der Zahlung der angefallenen Kosten abhangig ge-
macht werden.

Art. 39

Verwertung von Sachen
' Eine sichergestellte Sache kann verwertet werden, wenn:

a) sie von der berechtigten Person trotz Aufforderung und Androhung der Verwer-
tung nicht innert angemessener Frist abholt wird;

b) der Grund der Sicherstellung seit drei Monaten weggefallen ist und niemand
Anspruch auf die Sache erhebt;
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c) sie schneller Wertverminderung ausgesetzt oder ihre Aufbewahrung mit erheb-
lichen Kosten oder Schwierigkeiten verbunden ist.

2 Der Verwertungserlds wird nach Abzug der angefallenen Kosten an die berech-
tigte Person herausgegeben.

Art. 40

Vernichtung von Sachen

' Eine sichergestellte Sache kann entschadigungslos vernichtet werden, wenn:

a) die Voraussetzungen der Verwertung erfillt sind und die Aufwendungen fiir die
Aufbewahrung und Verwertung den erzielbaren Erlés offensichtlich Uberstei-
gen;

b) dies zur Abwehr einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung erfor-
derlich erscheint.

2 Die an der Sache berechtigte Person ist vorgéangig anzuhéren.

Art. 41

Verfligungen Uber Tiere

' Kann ein sichergestelltes Tier weder herausgegeben noch in fachkundige Ob-
hut gegeben werden, ist Uber das weitere Vorgehen unter Beizug des Veteri-
naramtes zu entscheiden.

2 Die Bestimmungen von Art. 39 und 40 sind sinngeméass anwendbar.

VIIl. Wegschaffung und Fernhaltung von Sachen und Tieren (3.5
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Art. 42
Wegschaffung

' Die Kantonspolizei kann Fahrzeuge, andere Sachen oder Tiere von einem Ort
wegschaffen und fernhalten, wenn sie:

a) vorschriftswidrig auf 6ffentlichem Grund abgestellt sind;

b) éffentliche Arbeiten oder die bestimmungsgemasse Nutzung des 6ffentlich
zuganglichen Raumes behindern oder gefahrden;

c) eine erhebliche Gefahrdung fir Personen, Sachen oder Tiere von hamhaftem
Wert darstellen.

2 Die Wegschaffung wird der betroffenen Person angedroht. In dringlichen Fallen
kann von der Androhung abgesehen und die betroffene Person nachtraglich in-
formiert werden.

Art. 43

Flugverbote

" Wahrend des Einsatzes der Polizei, des Zivilschutzes, der Feuerwehr oder des
Rettungsdienstes gilt im Umkreis von 300 m um den Ereignisort ein Flugverbot
far unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg. Die
Einsatzleitung kann im Einzelfall eine Ausnahmebewilligung erteilen.

Die Bestimmung wir untersutzt.

Es ist die Verwendung des Begriffs BORS "Behérden und Organisationen fur die
Rettung und Sicherheit zu prufen. Dieser Begriff ist umfassender und schliesst
insbesondere auch die "Alpine Rettung" mit ein.

Es ist sicherzustellen, dass die BORS selbst nicht behindert werden. Wir gehen
davon aus, dass dies mit der Ausnahmebewilligung der Einsatzleitung gewahr-
leistet ist.
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2 Der Regierungsrat kann zum Schutz von Personen, Sachen und Tieren weitere
Flugverbote fir unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als
30 kg erlassen.

Frage:
Wie ist die Regelung fir bemannte Luftfahrzeuge (z. B. Helis) tiber 30 kg?

4. Abschnitt: Uberwachung und Informationsbeschaffung ()

I. Vorermittlung (4.1

Art. 44

Praventive Observation

' Die Kantonspolizei kann Personen und Sachen an 6ffentlich zuganglichen Or-
ten verdeckt beobachten und dabei Bild- und Tonaufnahmen machen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) eine Informationsbeschaffung sonst aussichtslos wéare oder unverhaltnismassig
erschwert wirde.

2 Die Observation bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn sie lan-
ger als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei orientiert direkt betroffene Personen tiber Grund, Art und
Dauer der Observation, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

Art. 45

Praventive verdeckte Fahndung

' Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren verdeckte
Fahnderinnen und Fahnder im Sinne von Art. 298a StPO" einsetzen, wenn
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a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Informationsbeschaf-
fung sonst aussichtslos ware oder unverhaltnismassig erschwert wirde.

2 Der Einsatz verdeckter Fahnderinnen und Fahnder wird vom Polizeikommando
angeordnet. Er bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn er langer
als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei teilt den direkt betroffenen Personen mit, dass gegen sie
eine Vorermittlung mit verdeckten Fahnderinnen und Fahndern stattgefunden
hat, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

4 Art. 298¢ und 298d StPO sind sinngeméass anwendbar.

Art. 46

Verdeckte Vorermittlung

' Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren eine verdeckte
Vorermittlung im Sinne von Art. 285a StPO" durchfiihren, wenn
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a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einer Straftat nach Art. 286 Abs. 2
StPO kommen kénnte,

b) die Schwere dieser Straftat eine verdeckte Vorermittlung rechtfertigt und

c¢) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Vorermittlung sonst
aussichtslos ware oder unverhaltnismassig erschwert wirde.

2 Die verdeckte Vorermittlung bedarf der Genehmigung durch das Zwangsmass-
nahmengericht.

3 Art. 151 und 287-298 StPO sind sinngemass anwendbar, wobei an die Stelle
der Staatsanwaltschaft das Polizeikommando tritt.

Art. 47

Verdeckte Kontaktnahme im Internet

T Art. 45 und 46 sind auch anwendbar auf verdeckte Kontaktnahmen im Internet.

Art. 48
Richterliche Uberpriifung

' Auf Antrag der direkt betroffenen Person werden Uberwachungsmassnahmen
nach Art. 44-47 richterlich Gberprift.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Mitteilung der Uberwachungsmassnah-

me bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts einzureichen.

Il. Technische Uberwachung (4.2)

Art. 49

Offentlich zuganglicher Raum
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' Die Kantonspolizei kann den 6ffentlich zuganglichen Raum mit stationaren Vi-
deo- und Audiogeraten Uberwachen, wenn dies zum Schutz von Personen oder
Sachen vor strafbaren Handlungen angezeigt ist.

2 Die Uberwachung ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu beschranken.
Der Einsatz von Geraten mit der Moglichkeit zur Personenidentifikation bedarf
einer Bewilligung des zustandigen Departementes.

3 Die Offentlichkeit ist vor Ort in geeigneter Weise auf den Einsatz der Video- und
Audiogerate aufmerksam zu machen.

Die Bestimmung wird begrisst.
Es geht um den Schutz vor strafbaren Handlungen und nicht um die permanente
Uberwachung.

Frage:
Ist es moglich, dass die Gemeinde in begrindeten Fallen trotzdem eine perma-
nente Uberwachung verlangen kann?

Auch die betroffene Gemeinde ist zu informieren. Entsprechend erganzen.
(Die betroffene Gemeinde ist zu informieren und die Offentlichkeit ist vor Ort ...)

Art. 50

Verkehrsiiberwachung

' Die Kantonspolizei kann stationare und mobile Video- und Audiogerate zur
Uberwachung des Strassenverkehrs einsetzen.

2 Im Rahmen der technischen Verkehrsliberwachung dirfen Fahrzeuge und Kon-
trollschilder automatisiert erfasst und mit Datenbanken abgeglichen werden.

3 Der automatisierte Datenabgleich ist zulassig mit:
a) polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern;

b) Listen von Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halterinnen und Haltern
der FUhrerausweis entzogen oder verweigert worden ist;

¢) Fahndungsauftragen der Kantonspolizei.

4 Bei fehlender Ubereinstimmung mit einer Datenbank sind automatisiert erfasste
Daten sofort zu l16schen.

Wir verstehen dies als umfassende Méglichkeit, z. B. auch zur Uberwachung der
Geschwindigkeit.

Art. 51

Einsatzbezogene Uberwachung
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' Die Kantonspolizei kann zur Unterstiitzung polizeilicher Einsatze mobile Video-
und Audiogerate verwenden, um ihre Angehdrigen oder Dritte vor Gefahren zu
schutzen.

2 Der Einsatz der Geréte ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu be-
schranken. Er muss fir Dritte erkennbar sein, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

® Der Einsatz korpernah getragener Bild- und Tonaufzeichnungsgeréte (Bo-
dycams) ist zuldssig, wenn mit kdrperlichen oder verbalen Ubergriffen zu rech-
nen ist. Die Gerate sind so anzubringen, dass ihr Einsatz fiir Dritte erkennbar ist.

Art. 52

Auswertung von Bild- und Tonaufzeichnungen

" Im Rahmen der technischen Uberwachung erstellte Bild- und Tonaufzeichnun-
gen durfen zur Erkennung von Straftaten und zu anderen polizeilichen Zwecken
ausgewertet werden.

2 Sie werden spatestens 100 Tage nach ihrer Erstellung geléscht, wenn die Aus-
wertung keinen ausreichenden Grund fir eine weitere Aufbewahrung ergibt.

3 Sie kdnnen unter Wahrung des Personlichkeitsschutzes fiir polizeiliche Schu-
lungszwecke aufbewahrt werden.

lll. Fahndung (4.3
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Art. 53

Aufenthaltsnachforschung

' Eine Person, deren Aufenthaltsort unbekannt ist, kann zur polizeilichen Fahn-
dung ausgeschrieben werden, wenn:

a) die Voraussetzungen fiir den polizeilichen Gewahrsam gegeben sind;

b) zu ihren Handen amtliche Dokumente polizeilich zugestellt werden missen;

c) sie als vermisst, entlaufen oder entwichen gemeldet wurde;

d) andere gesetzliche Bestimmungen dies vorschreiben.

2 Die Kantonspolizei kann eine 6ffentliche Fahndung mit oder ohne Bild veranlas-
sen, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die gesuchte Person verunfallt
oder Opfer einer Straftat geworden ist oder dass sie sich selbst oder andere ge-
fahrdet.

3 Ausmass und Art der Ausschreibung sind der Bedeutung des Falls anzupassen
und auf das Notwendige zu beschranken. Ist der Grund flr die Ausschreibung

dahingefallen, wird sie widerrufen.

4 Werden vermisste Sachen oder Tiere zur Fahndung ausgeschrieben, sind Abs.
2 und 3 sinngemass anwendbar.

Art. 54

Notsuche

" Das Polizeikommando kann eine Notsuche nach Art. 35 des Bundesgesetzes
betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs" anordnen.

Art. 55

Verdeckte Registrierung und gezielte Kontrolle

" BUPF (SR 780.1)
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' Die Kantonspolizei kann Personen, Fahrzeuge, Wasserfahrzeuge, Luftfahrzeu-
ge und Container zum Zweck der verdeckten Registrierung oder der gezielten
Kontrolle im Schengener Informationssystem ausschreiben lassen, sofern die
vom Bund festgelegten Voraussetzungen® erfiillt sind.

5. Abschnitt: Gewaltschutz s,

. Bedrohungsmanagement (s.1)

Art. 56

Zweck

' Das Bedrohungsmanagement bezweckt die Verhinderung von Gewalttaten
durch ein friihzeitiges Erkennen von Fallen, in denen eine Person eine erhohte
zZielgerichtete Gewaltbereitschaft zeigt und mutmasslich imstande ist, die physi-
sche, psychische oder sexuelle Integritat einer anderen Person schwer zu beein-
trachtigen.

Die Schaffung einer rechtlichen Grundlage, z. B. zur Schaffung einer Fachstelle,
zur Erfassung und Bewirtschaftung von Dossiers im Zusammenhang mit Dro-
hungen gegen Behdrden und Gemeindepersonen, wird begrisst und unterstitzt.

Art. 57

Organisation und Aufgabe

' Die Kantonspolizei leitet und koordiniert das Bedrohungsmanagement. Sie ent-
scheidet im Einzelfall Uber die Notwendigkeit eines Monitorings und zieht dazu
nach Bedarf andere Fachstellen und Sachverstandige bei.

2 Das Monitoring umfasst die laufende Risikoeinschatzung und die Priifung ge-
eigneter Massnahmen zur Verhinderung einer Gewalteskalation. Die Umsetzung
der Massnahmen richtet sich nach der ordentlichen Zustandigkeit.

3 Die am Bedrohungsmanagement beteiligten Stellen sind zu einem koordinierten
Vorgehen verpflichtet. Sie sind berechtigt, im Rahmen des erforderlichen Daten-
austauschs besonders schiutzenswerte Personendaten weiterzugeben.

Art. 58

Melderechte

" vgl. Art. 33 und 34 der Verordnung iiber den nationalen Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biiro (N-SIS-Verordnung; SR 362.0)
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" Personen, die einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterstehen, sind zur Mel-
dung an die Kantonspolizei berechtigt, wenn sie bei einer Person konkrete An-
zeichen flr eine erhdhte Gewaltbereitschaft feststellen.

2 Die Kantonspolizei kann gefahrdete Personen, Behorden und Dritte Uiber die
Gefahrdungslage orientieren und ihnen die Personendaten der gefahrdenden
Person bekanntgeben, wenn dies zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Ge-
fahr notwendig ist.

Art. 59

Gefahrderansprache

' Die Kantonspolizei kann eine Person, die konkrete Anzeichen fiir eine erhohte
Gewaltbereitschaft zeigt, auf ihr Verhalten ansprechen und auf allféllige Folgen
hinweisen.

2 Die Person kann zu diesem Zweck von der Kantonspolizei vorgeladen und vor-
gefihrt werden.

Il. Hausliche Gewalt und Stalking (s.2)




-32-

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 60

Hausliche Gewalt

" Hausliche Gewalt liegt vor, wenn eine Person innerhalb einer bestehenden oder
aufgeldsten familiaren, ehelichen oder partnerschaftlichen Beziehung oder in ei-
ner Hausgemeinschaft physische, psychische, sexuelle oder wirtschaftliche Ge-
walt ausubt oder androht.

2 Die Kantonspolizei kann eine hausliche Gewalt ausiibende oder androhende
Person sofort aus der gemeinsamen Wohnung oder deren unmittelbaren Umge-
bung wegweisen und ihr die Ruckkehr fur [Angstens 14 Tage verbieten.

3 Sie kann ihr fiir die Dauer der Massnahme den Aufenthalt an bestimmten Orten
untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrdeten Person oder dieser naheste-
henden Personen in Kontakt zu treten oder sich diesen anzunahern.

4 Die weggewiesene Person erhalt Gelegenheit, die nétigen Gegenstande des
personlichen Bedarfs mitzunehmen. Die Kantonspolizei kann ihr alle Schltssel
zu Haus und Wohnung abnehmen.

Art. 61
Stalking

' Stalking liegt vor, wenn eine Person eine andere Person direkt, (iber Dritte oder
unter Verwendung von Kommunikationsmitteln wiederholt bedroht, belastigt, ver-
folgt, ihr auflauert, nachstellt oder eine andere vergleichbare Handlung vornimmt
und dadurch ihre Lebensgestaltung erheblich beeintrachtigt.

2 Die Kantonspolizei kann die stalkende Person fiir Iangstens einen Monat von
der unmittelbaren Wohnumgebung der gefahrdeten Person wegweisen, ihr den
Aufenthalt an bestimmten Orten untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrde-
ten Person in Kontakt zu treten oder sich dieser anzunahern.

3 Die Massnahme kann im Wiederholungsfall fiir sechs Monate ausgesprochen
werden.

Art. 62
Verfahren
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" Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking werden unter Hinweis
auf Art. 292 StGB" miindlich verfligt und umgehend schriftlich bestatigt. Fir
Weggewiesene kann die schriftliche VerflUgung unter gehdriger Ankiindigung zur
Abholung hinterlegt werden.

2 Die Kantonspolizei informiert die Betroffenen iber das Verfahren sowie tiber
geeignete Beratungs- und Therapieangebote. Sie kann Name und Adresse der
Betroffenen mit deren Zustimmung von Amtes wegen an solche Stellen weiterlei-
ten.

3 Die Kantonspolizei erstattet Meldung an die zustandige Behdrde, wenn kindes-
oder erwachsenschutzrechtliche Massnahmen oder anderweitige verwaltungs-
rechtliche Massnahmen in Betracht kommen.

Art. 63

Rechtsschutz

" Wahrend der Dauer der Massnahmen konnen die Betroffenen die richterliche
Aufhebung, Anderung oder Verlangerung der Massnahmen beantragen.

2 Der Antrag ist schriftlich bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des
Obergerichts einzubringen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

3 Uber den Antrag ist unverziiglich zu entscheiden. Die Dauer der Massnahmen
kénnen richterlich um maximal einen Monat verlangert werden.

Art. 64

Zivilrechtliche Massnahmen
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T Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking bleiben neben zivil-
rechtlichen Massnahmen bestehen oder kdnnen zusatzlich angeordnet werden,
soweit sie diesen nicht widersprechen.

2 Der Regierungsrat regelt den Vollzug der elektronischen Uberwachung nach
Art. 28¢ des Schweizerischen Zivilgesetzbuches". Der Vollzug kann ganz oder
teilweise auf geeignete Dritte Ubertragen werden.

6. Abschnitt: Organisations- und Dienstrecht )

Art. 65

Organisation

' Die Kantonspolizei ist dem zustandigen Departement unterstellt und wird von
einer Kommandantin oder einem Kommandanten geflihrt.

2 Der Regierungsrat legt die weitere Organisation der Kantonspolizei fest.

Art. 66

Zulassung zum Polizeidienst

' Die Zulassung zum Polizeidienst setzt in der Regel eine polizeiliche Grundaus-
bildung und das Schweizer Blrgerrecht voraus.

2 Der Kanton sorgt flr die polizeiliche Grundausbildung.

Art. 67

Bewaffnete Dienstausiibung
' Der Polizeidienst wird in der Regel bewaffnet ausgetibt.

2 Das Polizeikommando kann die bewaffnete Dienstauslibung auch fiir zivile An-
gestellte anordnen, wenn dies fir deren Sicherheit erforderlich ist und sie daftr
ausgebildet sind.

Art. 68

Ausweispflicht

) ZGB (SR 210)
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' Angehorige der Kantonspolizei legitimieren sich vor jeder Amtshandlung mit
dem Polizeiausweis, bei Dienst in Polizeiuniform nur auf Verlangen.

2 Wenn die Umstande eine Legitimation nicht zulassen, wird sie sobald als mog-
lich nachgeholt.

Art. 69

Handeln in dienstfreier Zeit

' Angehorige der Kantonspolizei sind auch in der dienstfreien Zeit zu polizeili-
chem Handeln berechtigt.

2 Sie ergreifen zumutbare Massnahmen, wenn sie ausserdienstlich eine schwere
Straftat oder eine erhebliche Gefahrdung von Rechtsgutern feststellen.

Art. 70
Wohnort

' Angehorige der Kantonspolizei knnen aus dienstlichen Griinden verpflichtet
werden, ihren Wohnsitz innerhalb einer bestimmten Distanz zum Dienstort zu
wahlen.

Art. 71

Personalrecht

' Soweit dieses Gesetz und dessen Ausflihrungsvorschriften keine besonderen
Bestimmungen enthalten, richten sich die Anstellungsverhaltnisse der Kantons-
polizei nach dem kantonalen Personalrecht.

7. Abschnitt: Kostenpflicht und Schadenersatz (7,
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Art. 72

Kostenpflicht des Verursachers

" Wer polizeiliche Massnahmen und Einsatze vorséatzlich oder grobfahrlassig ver-
ursacht oder besondere Dienstleistungen beansprucht, kann zum Ersatz der
Kosten verpflichtet werden.

2 Veranstaltern werden die Kosten fiir ausserordentliche Polizeieinsétze in Rech-
nung gestellt. Darauf kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn die Ver-
anstaltung im o&ffentlichen Interesse liegt oder einem ideellen Zweck dient.

3 Die Kantonspolizei kann die Kostenerhebung bei Amts- und Vollzugshilfe an die
ersuchende Stelle abtreten. Gegenlber der ersuchenden Stelle werden keine
Kosten erhoben.

Art. 73

Private Alarmanlagen

" Wer eine private Alarmanlage betreibt, haftet fiir die Kosten des polizeilichen
Ausrtickens bei Fehlalarm.

2 Der Anschluss mit Direktalarm zur Kantonspolizei ist kostenpflichtig. Die Kan-
tonspolizei kann den Anschluss verweigern, wenn keine ausreichende Gewahr
flr einen ordnungsgemassen Betrieb besteht.

Art. 74

Gebluhrentarif

' Der Regierungsrat erlasst fiir die Amtshandlungen und Dienstleistungen der
Kantonspolizei einen Gebuhrentarif.

Art. 75

Schadenersatz bei Hilfeleistung
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" Personen, die der Kantonspolizei bei der Erflllung ihrer Aufgaben Hilfe leisten,
haben Anspruch auf Ersatz des Schadens, den sie in Ausibung dieser Tatigkeit
erleiden.

2 Anspriiche gegeniiber allfalligen Schadenverursachern gehen im Umfang des
geleisteten Schadenersatzes auf den Kanton dber.

3 Keinen Schadenersatz erhalten Personen, die gegen Weisungen der Kantons-
polizei handeln.

8. Abschnitt: Information und Datenschutz s,

Art. 76

Information der Offentlichkeit

' Die Kantonspolizei informiert die Offentlichkeit (iber inre Tatigkeit, soweit nicht
Uberwiegende Interessen oder gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen.

Art. 77

Datenbearbeitung
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' Die Kantonspolizei erhebt und bearbeitet alle Daten, die zur recht- und zweck-
massigen Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Sie kann Datenbearbei-
tungssysteme betreiben und Datensammlungen flhren.

2 Die Datenbearbeitung umfasst im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben und nach
Massgabe des jeweiligen Zweckes auch besonders schiitzenswerte Personenda-

ten und Personlichkeitsprofile. Die automatisierte Bearbeitung von Personenda-
ten (Profiling) ist zulassig.

3 Die Kantonspolizei erhebt auch nicht verifizierte Daten. Wird festgestellt, dass
Daten unrichtig sind, werden sie berichtigt oder vernichtet.

4 Soweit dieses Gesetz und seine Ausflihrungsbestimmungen nichts anderes
bestimmen, richtet sich die Datenbearbeitung nach dem Datenschutzgesetz®.

Art. 78

Datensammlungen

' Der Regierungsrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen zu den Datensammlun-
gen der Kantonspolizei.

2 Er regelt insbesondere Art und Umfang der registrierten Daten, deren Aufbe-
wahrungsdauer und Léschung, die Zugriffsberechtigung sowie das Auskunfts-
und Berichtigungsverfahren.

3 Zugriffe auf polizeiliche Datensammlungen sind zu protokollieren.

Art. 79

Datenbekanntgabe

" bGS 146.1
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' Die Kantonspolizei kann Personendaten unter den Voraussetzungen des Da-
tenschutzgesetzes" an andere 6ffentliche Organe oder Dritte bekanntgeben.

2 Offentliche Organe liefern der Kantonspolizei die Personendaten, die fiir die
Erflllung der polizeilichen Aufgaben erforderlich sind. Vorbehalten bleiben be-
sondere Geheimhaltungspflichten.

Art. 80

Datenaustausch mit Polizei- und Strafverfolgungsbehérden

" Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Polizei- und Strafverfolgungsbehor-
den von Bund und Kantonen kann der Datenaustausch automatisiert erfolgen.

2 Der Kanton kann sich zu diesem Zweck an gemeinsamen Informationssyste-
men beteiligen und Schnittstellen fir den Datenabruf einrichten.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

Art. 81

Interne Datenschutzkontrolle

' Die Kantonspolizei bezeichnet eine verantwortliche Person, welche die Einhal-
tung der Datenschutzvorschriften im polizeilichen Aufgabenbereich Gberwacht
und dem kantonalen Datenschutz-Kontrollorgan als fachliche Anlaufstelle dient.

Art. 82
ViCLAS-Daten

" bGS 146.1
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' Die Kantonspolizei vollzieht die Interkantonale Vereinbarung (iber die compu-
tergestitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von Gewaltdelik-
ten").

2 Folgende Behérden teilen der Kantonspolizei die fiir die Léschung von Datens-
atzen und fur den Fristenstillstand relevanten Ereignisse aus dem Anwendungs-
bereich des Konkordats mit:

a) die Staatsanwaltschaft ihre rechtskraftigen Verfahrenseinstellungen;

b) die Gerichte die von ihnen ergangenen rechtskraftigen Freispriiche und Ver-
fahrenseinstellungen;

c) die fur den Straf- und Massnahmenvollzug zustédndige Behdrde den Beginn
und das Ende von Strafen und Massnahmen.

9. Abschnitt: Schlussbestimmungen ()

Art. 83

Rechtsschutz

' Soweit dieses Gesetz keine besonderen Bestimmungen enthalt, richtet sich der
Rechtsschutz nach dem Gesetz lber die Verwaltungsrechtspflege?.

Art. 84
Vollzug

" ViCLAS-Konkordat (bGS 522.2)
2 bGS 143.1
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' Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Fremdaufhebungen

1.
Der Erlass «Personalgesetz (PG; bGS 142.21) vom 24. Oktober 2005 (Stand
1. Juni 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 59a

Meldung von Missstanden

' Angestellte, die bei ihrer amtlichen Tatigkeit einen Missstand feststellen, sind
zur Meldung an interne und externe Aufsichtsbehérden berechtigt. Der Regie-
rungsrat kann zusatzliche Meldestellen bezeichnen.

2 Wer in guten Treuen einen Missstand meldet, verstdsst nicht gegen Dienst-
pflichten und darf wegen der Meldung nicht benachteiligt werden.

Art. 72a

Schutz vor ungerechtfertigten Angriffen

" Der Kanton schitzt seine Angestellten vor ungerechtfertigten Angriffen und An-
sprichen.

2 Er Ubernimmt die Kosten fiir den Rechtsschutz der Angestellten, wenn diese im
Zusammenhang mit der Ausibung ihres Dienstes auf dem Rechtsweg belangt
werden oder wenn sich zur Wahrung ihrer Rechte gegenlber Dritten die Be-
schreitung des Rechtswegs als notwendig erweist.

3 Die Kosten kénnen ganz oder teilweise zuriickgefordert werden, wenn dienstli-
che Pflichten vorsatzlich oder grobfahrlassig verletzt worden sind.
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2.
Der Erlass «Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1) vom
9. September 2002 (Stand 1. Januar 2020)» wird wie folgt geandert:

Art. 2b

Anspruch auf Verfahren und Entscheid

" Wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, kann von der zustandigen Behorde ver-
langen, dass sie ein Verfahren eréffnet und Uber verwaltungsrechtliche Sachver-
halte mit einer Verflgung entscheidet.

2 Die Verfligung kann eine Gestaltungs- oder Leistungsverfligung, eine Feststel-
lungsverfigung oder eine Verfligung Uber Realakte sein.

3.
Der Erlass «Gesetz Uber das kantonale Strafrecht (bGS 311) vom 25. April 1982
(Stand 1. Januar 2011)» wird wie folgt geandert:

Art. 17a

Missachtung kantonaler Flugverbote

" Mit Busse wird bestraft, wer ein kantonales Flugverbot fiir unbemannte Luft-
fahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg missachtet.

Fremdaufhebung

Der Erlass «Polizeigesetz (bGS 521.1) vom 13. Mai 2002 (Stand
1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

V.

Referendum und Inkrafttreten

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Kanton Appenzell Ausserrhoden
Departement Inneres und Sicherheit
Regierungsrat Hansueli Reutegger
Schitzenstrasse 1, Zeughaus

9100 Herisau

Totalrevision Polizeigesetz; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Reutegger
Sehr geehrte Damen und Herren

Einleitung

Die Mitte Appenzell Ausserrhoden dankt fir die Gelegenheit der Vernehmlassung fir die Erarbei-
tung des neuen Polizeigesetzes, respektive die Totalrevision.

Die Mitte Appenzell Ausserrhoden hat sich mit dem neuen Polizeigesetz sowie dem erlauternden
Bericht zum Vernehmlassungsentwurf befasst. Gerade Letzterer gibt Aufschluss tber die verschie-
denen Aspekte des polizeilichen Handelns sowie der Stossrichtung des neuen Polizeigesetzes.

Mit dieser Vernehmlassung will die Mitte Appenzell Ausserrhoden einen Beitrag dazu leisten. Die
Mitte Appenzell Ausserrhoden nimmt nachfolgend allgemein und anschliessend im Detail zu den
einzelnen Artikeln Stellung.

Politische Wurdigung

Die Mitte begriisst die Stossrichtung und die Aufnahme des Gewaltschutzes, welches insheson-
dere das in anderen Kantonen bereits praktizierte Bedrohungs- und Risikomanagement (BRM)
aufnimmt. Gerade der Kanton St.Gallen macht sehr gute Erfahrungen mit dem BRM wobei es gilt
trotz der neuen gesetzlichen Grundlagen auch notwendige Grenzen zu finden von Datenaustausch
und Datensammlung.

Ebenso steht die Mitte auch den praventiven polizeilichen Massnahmen positiv gegeniiber, so-
lange diese im wirklich notwendigen Ausmasse erfolgen.

Wichtig scheint unserer Partei die klare Abgrenzung zur Strafprozessordnung, welche sich einer-
seits wohl abzeichnet und dennoch auf der anderen Seite verschiedene Bestimmungen fir paral-
lele Gesetzesbestimmungen geschaffen werden. Dabei ist grosse Vorsicht geboten.

Die Mitte Claudia Frischknecht T 079 389 3309
Appenzell Ausserrhoden Kreuzstrasse 6 praesidium@ar-die-mitte.ch
9100 Herisau ar.die—mitte.ch
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Insgesamt scheint das neue Polizeigesetz nach der Totalrevision den aktuell vorherrschenden Be-
dingungen der verénderten "Umwelt" zu entsprechen und ermdglicht daher den Herausforderun-
gen angepasstes polizeiliches Handeln. Dies ist zwingend notwendig, wollen wir flr unsere Bevol-
kerung eine moderne und effiziente Kantonspolizei, welche unsere zentralen Rechtsguiter schitzt
sowie fur Ruhe und Ordnung sorgt.

Stellungnahme zu einzelnen Artikeln

Art. 2 und 3

Die Kantonspolizei sorgt auf dem ganzen Kantonsgebiet fir die offentliche Sicherheit und Ord-
nung. Dieser Grundsatz ist vollig richtig und in Appenzell Ausserrhoden entspricht dies wohl auch
der 50jahrigen Tradition. Entsprechend statuiert sich darin auch das Polizeimonopol im Kanton.
Auch dies ist richtig. An dieser Stelle sei jedoch erwahnt, dass aufgrund aller neuen Herausforde-
rungen die Grundbedirfnisse der Kommunen nicht vergessen werden durfen. Der Blrger will eine
spurbare Kantonspolizei wahrnehmen, was sich auch darin wiederspiegelt, dass man genugend
Mobile- als auch Fuss-Patrouillen wahrnimmt. Diese Wahrnehmung ging in den letzten Jahren zu-
nehmend etwas verschwunden. Die Blrger nehmen subjektiv als auch objektiv ihre Polizei zuneh-
mend weniger wahr. Dies ist eine ungute Entwicklung. Entsprechend ist das Polizeikommando ge-
fordert diesbeziiglich Massnahmen zu ergreifen. Wir sind uns der Konsequenz dieser Forderung
bewusst und wiirden entsprechende Weiterungen tragen. Hingegen ist uns das Rechtsgut der Si-
cherheit und Freiheit sehr wichtig. Die Kantonspolizei darf nicht zu einer Organisation verkommen,
welche nur reagiert und interveniert. Sie soll praventiven Charakter behalten, pro aktiv unterwegs
sein und die Birgernahe wieder vermehrt leben. Gerade letztere Qualitat war lange Zeit ein Quali-
tatsmerkmal der Ausserrhoder Kantonspolizei — prasent und birgernah. Wohl hat dies nur indirekt
mit der neuen Polizeigesetzgebung zu tun, sei jedoch an dieser Stelle der Vollstandigkeit halber
erwahnt.

Art. 7

Die Gemeinden konnen polizeiliche Organe fur die Uberwachung des ruhenden Verkehrs einset-
zen. Der Kanton sorgt — neu gegen Kostenersatz — fur die Aus- und Weiterbildung der polizeilichen
Organe der Gemeinden. Die Aufnahme dieses Kostenersatzes erachtet unsere Partei als falschen
Ansatz und wirde deren ersatzlose Streichung begriissen. Gerade in gemeinde- und verwaltungs-
polizeilichen Aufgaben gibt es Schnittstellen zwischen Gemeinden und Kanton. Die Kantonspolizei
ist aus den verschiedenen kommunalen "Polizeiorganen” (Gemeindepolizei) entstanden. Dieses
Monopol ist im Grundsatz richtig und die Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei und den
Gemeinden wurde bisweilen immer gut und partnerschatftlich gepflegt. Solche Kostenverlegungen
sind nicht zielfihrend. Der Kanton, respektive seine Organe als Ganzes profitieren wiederum von
einer guten Schulung der Organe fur den ruhenden Verkehr. Insbesondere die Strafverfolgungsbe-
horden sind entlastet, wenn die Bussen korrekt erstellt werden und weniger ordentliche Verfahren
erfolgen missen. Auch in der Gbrigen Zusammenarbeit ergeben sich verschiedenste gegenseitige
Dienstleistungen zwischen Kanton und Gemeinden, welche alle auch nicht einzeln verrechnet wer-
den. Dieser Ansatz hat sich bisweilen sehr bewahrt. Den Organisatoren von Veranstaltungen er-
lasst man andererseits 12 Einsatzstunden pro Veranstaltung/Tag. Eine solche und alleinstehende
Kostenverlagerung sollte nicht in das Gesetz aufgenommen werden.
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Art. 10
Wir begrussen die Anpassungen der polizeilichen Generalklausel. Da diese von elementarer Be-
deutung ist, so wollen wir dies hier auch spezifisch noch erwéhnen.

Art. 12 Abs. 3

Die Gesetzesbestimmung entspricht im Grundsatz der Partei. Hingegen fihren die Ausfiihrungen
des erlauternden Berichtes zu weit. Auf Seite 7, Art. 12, dritter Abschnitt werden einzelne Situatio-
nen beschrieben, welche unseres Erachtens teilweise tber den polizeilichen Notstand hinausge-
hen. Insbesondere bei grossen Naturkatastrophen sind es Notrechte der Regierung oder Gemein-
deexekutiven, respektive des kantonalen und der kommunalen Fihrungsstabe. Ggf. sollte fir den
weiteren Gesetzgebungsprozess der begleitende Bericht noch etwas angepasst werden.

Art. 14

Soweit es zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendig ist, darf die Kantonspolizei private Grundstiicke
ohne Einwilligung der berechtigten Person betreten. Es stellt sich die Frage, ob hier, um Missver-
standnisse vorzubeugen (und um bereits im Gesetz und nicht erst im erlauternden Bericht Klarheit
zu schaffen) nicht von «Grundstucken», sondern von «Aussenbereichen privater Liegenschaften»
oder dergleichen gesprochen werden soll, um eine klare Abgrenzung zu Innenrdumen zu schaffen,
welche nur unter strengeren Bedingungen betreten werden drfen.

Art. 19

Es stellt sich die Frage, ob auch die Verwendung sonstiger Waffen (z.B. Schlagstdocke, Taser, viel-
leicht auch neuartige Waffen, die es derzeit noch gar nicht gibt) in den Grundzigen im Gesetz ge-
regelt sein soll. Ein Schusswaffengebrauch nach Abs. 1 ist sehr selten und kommt nur in ausseror-
dentlichen Situationen zum Einsatz. Zudem geht davon immer auch eine erhdhte Gefahr aus. Die
Mitte AR regt daher an, eine Pflicht zur umgehenden Meldung des Schusswaffengebrauchs, bei-
spielsweise an die Staatsanwaltschaft oder das Kommandopikett, einzufiihren.

Es wird begrusst, dass im Polizeigesetz neu auch eine Regelung fir den Fall eines "Warnschus-
ses" mit Abs. 3 aufgenommen werden. Dies ist letztlich immer noch ein subsididres Mittel vor ei-
nem gezielten Schusswaffengebrauch, wobei auch nicht voreilig mit Warnschiissen umgegangen
werden soll. Auch besteht immer eine zusatzliche Gefahr (beispielsweise durch Querschlager) ge-
schaffen wird. Entsprechend stellt sich die Frage, ob nicht mindestens der Begriff ein "geziel-
ter/kontrollierter" Warnschuss

Der Partei lassen sich der Einsatz der Schusswaffe gegen Sachen (Abs. 4) noch nicht restlos er-
schliessen. Ggf. kbénnten diesbeziiglich noch Ausfiihrungen im weiteren Gesetzgebungsprozess
getatigt werden.

Soweit bekannt, gilt der einzig regelméssige Schusswaffengebrauch der Kantonspolizei dem Erl6-
sen von verletzten Tieren. Dies lasst sich knapp gerade noch unter Abs. 4 subsumieren. Die Mitte
AR regt daher an, den Schusswaffengebrauch beim Erldsen von verletzten Tieren aufgrund seiner
Haufigkeit expliziter zu regeln.

Art. 20
Richtigerweise musste es in diesem Abs. «verletzt wurden», anstatt «verletzt werden» heissen.

Die Mitte Claudia Frischknecht T 079 389 3309
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Art. 31 Abs. 1 lit. b

Die Kantonspolizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn diese sich selbst, andere Per-
sonen, Sachen oder Tiere von namhaftem Wert oder die Umwelt ernsthaft und unmittelbar geféhr-
det. Hier und auch an weiteren Stellen ist jeweils die Rede von «Sachen oder Tiere von namhaf-
tem Wert». Nach Ansicht der Mitte AR, ware es korrekter von «Sachen von namhaftem Wert oder
Tiere» zu sprechen, da Tiere mehr sind als bloss ein Vermdgenswert (Affektionswert) und zudem
erhohten Schutz geniessen (Tierschutzgesetz). Dass damit nicht jegliche Tierarten (beispielsweise
Insekten) gemeint sein kdnnen ist selbstredend und ergibt sich auch aus dem Verhaltnismassig-
keitsgrundsatz.

Art. 34 Abs. 1 lit. a
Anders als beispielsweise in Art. 31 Abs. 1 lit. b wird die Umwelt hier nicht mehr genannt. Ist das
Absicht? Und falls ja, warum ergibt sich diese Unterscheidung?

Art. 35 Abs. 1 lit. b
Auch hier fehlt u.E. der Begriff "Umwelt".

Art. 36 Abs. 2

Die Kantonspolizei darf nicht allgemein zugangliche Raume betreten und durchsuchen, wenn ein
sofortiges Handeln ndétig ist oder sich darin eine Person befindet, die in Gewahrsam zu nehmen ist.
Gemass Abs. 2 ist geregelt, dass eine solche Durchsuchung soweit es die Umstande zulassen, im
Beisein der berechtigten Person oder deren Vertretung erfolgt. Im erlauternden Bericht ist sodann
die Rede von der Urkundsperson, welche beizuziehen ist. Es stellt sich die Frage, ob der Begriff
"deren Vertretung" geniigend klar bestimmt ist. Insbesondere, weil im Bericht dann die Urkunds-
person aufgefuhrt wird. Ggf. kdnnte auch die gleiche Regelung wie in der Strafprozessordnung
aufgefuhrt werden. Wonach Anwesende Inhaberinnen und Inhaber der zu durchsuchenden Raume
haben der Hausdurchsuchung beizuwohnen. Sind sie abwesend, so ist nach Mdéglichkeit ein voll-
jahriges Familienmitglied oder eine andere geeignete Person beizuziehen (Art. 245 Abs. 2 StPO).

Art. 43

Das Flugverbot wahrend Einsatzen der Rettungskrafte oder des Zivilschutzes wird begrusst. Auf-
grund der Einheit der Materie stellen wir uns die Frage, ob die Bestimmungen nicht auch unter das
Kapitel 1l. Wegweisung und Fernhaltung zu verorten ware. Darin wird schon der sachlich sehr nah-
liegende Umgang mit "Gaffern" geregelt. Adressaten, welche die Einsatzkrafte der Polizei, des Zi-
vilschutzes, der Feuerwehr oder des Rettungsdienstes behindern.

Unsere Partei interpretiert den Artikel zudem so, dass durch die Massnahme einerseits stérende
und behindernde Flugobjekte von "Gaffern" und obig ausgefuhrten Adressaten unterbunden wer-
den, damit gerade eben auch jene Flugobjekte der Rettungs- und Schutzdienste in den Einsatz ge-
bracht werden kdnnen. Durch die Regelung im Polizeigesetz stellt sich die Frage, wie mit den eige-
nen technischen Mitteln umgegangen wird. Fur diese sollte — insbesondere auch fir die Falle, wo
es sich um nicht polizeiliche Einsatzmittel (bspw. jene der Feuerwehr oder des Zivilschutzes der
Kommune) handelt — nicht noch eine 'formelle’ Ausnahmebewilligung erteilt werden missen. Die

Einsatzleitungen der jeweiligen Organisationen sollen fir die Freigabe legitimiert sein, haben sich
jedoch unter den Einsatzkraften abzusprechen, was in der Regel in der Praxis funktioniert. Der
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letzte Satz von Abs. 1 sollte daher nur fur Dritte gelten und wére ggf. noch etwas klarer zu formu-
lieren.

Es stellt sich noch die Frage, was mit bereits gemachten Aufnahmen des Einsatzes geschehen
soll. Ware hier Platz fir ein vereinfachtes, polizeiliches Verfahren, das zu Léschung der Daten
fuhrt?

4. Abschnitt: Uberwachugn und Informationsbeschaffung; I. Vorermittlung
Die Mitte AR begrisst es, dass der Kapo AR nun auch die gleichen Ermittlungsmethoden zur Ver-
fligung stehen, wie sie die restlichen Kantone bereits kennen.

Art. 48 Abs. 1

Es stellt sich die Frage, ob fir Massnahmen nach Art. 46 die richterliche Prifung nach Art. 48 iden-
tisch erfolgen soll, obschon dort die Massnahme ja bereits vorgangig durch das Zwangsmassnah-
mengericht Uberpruft worden ist.

Art. 50 Abs. 4

Es stellt sich die Frage, ob eine sofortige Ldschung tatsachlich notwendig ist. Sofern dies nicht
zwingend vorgegeben ist, wéare es begrissenswert, wenn diese Daten etwas langer aufbewahrt
wurden und den Behérden zur Verfliigung stinden (z.B. zur Klarung von Verbrechen und Verge-
hen). Es wird daher angeregt, diese Ziffer ersatzlos zu streichen, womit Art. 52 Abs. 2 zur Anwen-
dung gelange.

Art. 60 und 61 sowie nachfolgende Umsetzungsbestimmungen

Die Mitte begrusst explizit die erg&nzten und erweiterten Bestimmungen im Zusammenhang mit
hauslicher Gewalt sowie Stalking. Es ist eine Verantwortung der Gesellschaft und des Staates bei
solchen Delikten hinzuschauen und adaquat zu handeln. Hausliche Gewalt geht alle an!

Art. 63 Abs. 1 und 3

Es stellt sich die Frage, ob ein Entscheid tatsachlich ohne Anhdrung der Gegenpartei gefallt wer-
den soll. Zudem stellt sich die Frage, gestitzt worauf das Gericht entscheiden soll, da ihm ja nur

der schriftliche Antrag des Betroffenen vorliegt. Es ware zu prifen, ob nach Eingang des Antrags
nicht zumindest die Kantonspolizei unter Ansetzung einer kurzen Frist zur Einreichung einer Stel-
lungnahme und erganzender Unterlagen (z.B. Einvernahmeprotokolle) aufgefordert werden soll.

Bei Abs. 3 stellt sich die Frage, ob beim Obergericht die Kapazitaten vorhanden sind, um tber sol-
che Antrége «unverziglich» zu entscheiden.

Art. 66

Die Zulassung zum Polizeidienst setzt in der Regel eine polizeiliche Grundausbildung und das
Schweizer Blrgerrecht voraus. Unsere Partei stellt sich die Frage, ob diese Bestimmung in unse-
rer multikulturellen Gesellschaft einerseits und in unserem liberalen Kanton andererseits immer
noch zeitgerecht ist. Unbestritten sollen hohe Zulassungsbedingungen bei der Rekrutierung von
Polizeibediensteten gelten. Trotzdem stellt sich die Frage, ob beispielsweise "Secondos" mit ein-
wandfreiem Leumund nicht genauso fiir den Polizeidienst zugelassen werden kdnnten. Auch
koénnte dies dem gegenseitigen Verstandnis verschiedener Kulturen dienen.
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Art. 69

Angehdrige der Kantonspolizei sind auch in der dienstfreien Zeit zu polizeilichem Handeln berech-
tigt. Wie der erlauternde Bericht klarstellt, gilt diese Berechtigung nur auf dem Kantonsgebiet. Im
Sinne der Klarheit, wiirde die Mitte AR es jedoch begriissen, wenn dies in Art. 60 nochmals explizit
erwahnt wirde. Im Weiteren ist Giberhaupt mit grosser Zuriickhaltung von diesem Artikel Gebrauch
zu machen. Wie es in Abs. 2 ausgefihrt ist, soll es sich um schwere Straftaten handeln und nicht,
dass Polizeifunktionére in ihrer Freizeit Ubertretungen ahnden. Sie sollen bei Vergehen und Ver-
brechen agieren kénnen und daher ist diese Legitimation beschrankt auf unser Kantonsgebiet kor-
rekt.

Art. 70

Auch wenn die Wohnsitzpflicht verschiedene Vorteile mit sich zog, so ist sie heute wohl nicht mehr
zeitgerecht. Die Mitte begrusst die offenere Regelung tber die Verpflichtung den Wohnsitz inner-
halb einer bestimmten Distanz zum Dienstort zu wahlen.

Die Mitte AR begriisst es, dass die Wohnsitzpflicht fir Polizeiangehdrige nun endlich aufgehoben
wird und erhofft sich, dass sich dies nun auch bei der Rekrutierung neuer Polizeiangehdériger be-
merkbar macht.

Art. 72

Unsere Partei begrisst die verschiedenen Optionen hinsichtlich der Kostenpflicht des Verursa-
chers. Gerade weil es sich jedoch um verschiedenste Optionen handelt, so wére zu prifen, ob es
nicht erganzende Bestimmungen bendtigt. Wer durch sein vorsatzliches Verhalten polizeilichen
Massnahmen verursacht, der sollte gemass Ansicht der Mitte konsequent finanziell zur Rechen-
schaft gezogen werden. Die jlingsten Ereignisse im und um unseren Kanton zeigen diesbeziiglich
noch Handlungsbedarf auf.

Die dem erlauternden Bericht hervorgehenden Regelung mit den ersten 12 Einsatzstunden wird
begriisst, wobei die Abgrenzung von Veranstaltungen mit ideellem Zweck gut vorgenommen wer-
den muss.

Hinsichtlich der Regelung fir ideelle Zwecke (Brauchtum, Tradition, Kultur, Politik, ...) mag es
dann umso mehr erstaunen, dass die von den Gemeinden beanspruchte Dienstleistung fur die
Schulung der Verkehrsangestellten kostenpflichtig sein soll. Diesbezlglich wird auf die vorausge-
gangenen Ausfilhrungen unter Art. 7 verwiesen.

Fremdaufhebungen; Gesetz Uber das kantonale Strafrecht (bGS 311);

Art. 17a Missachtung kantonaler Flugverbote

Die Bestimmung scheint etwas unbestimmt zu sein. Gilt dieser Strafartikel auch bei temporaren
Flugverboten nach Art. 43 Abs. 1 nPolG? Einsétze der Polizei sind regelmassig nicht aus 300 m
Entfernung als solche erkennbar. Es dirfte dadurch h&ufig vorkommen, dass Personen, die ein un-
bemanntes Luftfahrzeug steigen lassen, gar nichts vom Einsatz wissen. Dann abzuklaren, ob Vor-
satz oder Fahrlassigkeit vorliegt, dirfte schwierig sein. Es wird daher angeregt, zu priifen, ob zu-
nachst eine Verwarnung ausgesprochen werden soll, bevor die Handlung strafbar wird.
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Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung sowie der Kenntnisnahme.

Freundliche Grlisse

Claudia Frischknecht, Prasidentin
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Vernehmlassangsantwort zum Polizeigesetz,
Totalrevision

FDP.Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden
Parteiprasidium, Langmoosstrasse 4, 9410 Heiden

Departement Inneres und Sicherheit Herisau, 27. Februar 2023
Herr Hansueli Reutegger

Regierungsrat

Schitzenstrasse 1

9102 Herisau

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Reutegger

Im Namen der FDP.Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden (FDP AR) bedanken wir uns bei
Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme, welche wir gerne wie folgt wahrnehmen:

Allgemeine Bemerkungen

Das geltende kantonale Polizeigesetz (PolG, bGs 521.1) reflektiert die Rechtslage im Jahr
2002. Dies gilt auch fur die mit dem Gesetz verknipfte Polizeiverordnung. Das neue Polizeige-
setz revolutioniert das bestehende Gesetz nicht, erganzt und aktualisiert aber entscheidende
Inhalte, die sich im Jahr 2002 wenn Uberhaupt, dann nur schwach abgezeichnet haben. So war
der Begriff «Bedrohungsmanagement» im Jahr 2002 noch nicht geboren. Es ist positiv hervor-
zuheben, dass das vorliegende Gesetz auch Ubereinkommen des Europarates, namentlich die
europaisches Recht wie zum Beispiel die Istanbul Konvention zur Verhitung und Bekampfung
hauslicher Gewalt, berticksichtigt.

Auch die zunehmende Digitalisierung wird adressiert und dem Datenschutz besondere Beach-
tung geschenkt.

Wir erwarten, dass der Polizei fir diese wichtigen neuen und zusatzlichen Aufgaben auch die
dazu notwendigen zusatzlichen personellen Ressourcen zur Verfugung gestellt werden.

Explizit steht die FDP AR hinter Art. 2: «Die Kantonspolizei sorgt auf dem ganzen Kantonsge-
biet fiir die Sicherheit und Ordnung.» Im erlauternden Bericht heisst es richtig: «Offentliche
Sicherheit und Ordnung ist der Oberbegriff flr die polizeilichen Schutzgiter, worunter
insbesondere die Rechtsgtiter, Leib, Leben, Gesundheit, Freiheit, Eigentum und Besitz fallen.»

Die FDP AR unterstlitzt die Gesetzesvorlage, da sie auf liberale Grundwerte Riicksicht nimmt
und den aktuellen Entwicklungen Rechnung tragt.
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Polizeiliche Zusammenarbeit (Art. 5-8)

Die Kantonstibergreifende Zusammenarbeit wird begriisst, da sie gerade fiir eine relative kleine
Polizeieinheit wichtige Synergien liefert. Auch der Abgleich mit den Nachbarlandern zum Bei-
spiel mittels SIS «Schengener Informationssystemy» ist willkommen, da er die Effizienz steigert.

Sicherheitsdienstleistung Privater (Art. 15, Erlauternder Bericht Art. 2, Abs. 4)

Der 4. Absatz im Erlauternden Bericht bleibt vage — hier wirde sich die FDP AR Klarung
wulnschen, welche Aufgaben und zu welchen Bedingungen an private Organisationen
Ubertragen werden kdnnen.

Polizeiliches Handeln (Art. 9-16)

Die FDP AR begrisst ausdriicklich das besondere Augenmerk auf den Grundsatz der Verhalt-
nismassigkeit, der sicherstellt, dass eine polizeiliche Massnahme nicht weiter gehen darf, als es
der Zweck erfordert. Hier ist immer Ermessenspielraum vorhanden, die Richtung der Auslegung
wird so deutlich und in liberalem Sinne definiert.

Sicherheitspolizeiliche Personenkontrolle (Art. 21 und 22)

Wichtig ist die Ausweitung der erkennungsdienstlichen Massnahmen auf moderne und heute
standardmassige Technologien. Auch hier ist der Hinweis auf den Grundsatz der Verhaltnis-
massigkeit willkommen.

Technische Uberwachung (Art. 49-52)

Der Einsatz moderner Hilfsmittel z.B. von Bodycams wird begriisst, da sie eine praventive und
deeskalierende Wirkung auf das Geschehen haben kdnnen.

Bedrohungsmanagement (Art. 55-59)

Die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist von zentraler Bedeutung und
wird nicht zuletzt auch durch das Polizeigesetz geregelt. Dem Bedrohungsmanagement kommt
eine zentrale Bedeutung zu. Uberwachung einerseits und Pravention andererseits erfordern im-
mer ein Interessensabwagung. Auch hier wird wiederum die Verhaltnismassigkeit erwahnt. Ab-
solute Sicherheit wird es nicht geben oder nur dem Preis totalitéarerer Uberwachung. Das Poli-
zeigesetz gibt nach Ansicht der FDP AR hier den richtigen Rahmen.

Hausliche Gewalt und Stalking (Art 60. und Art. 61)
Die Einfiihrung des Artikels 61 Stalking wird ausdricklich begrisst.
Organisations- und Dienstrecht (Art. 65-71)

Die freiere Gestaltung des Artikels ermdglicht es Mitarbeitenden im Rayon zur Dienststelle zu
leben. 25 Minuten bis zum Arbeitsort und 10 Minuten Entfernung mit dem Auto zum kantonalen
Gebiet stehen im Einklang mit der Aufgabe.

Kostenpflicht und Schadensersatz (Art. 72-75)

Ein teurer Polizeieinsatz bei kommerziellen Veranstaltungen wird von breiten Teilen der Bevol-
kerung als stossend empfunden. Ist dann noch Sachbeschadigung im Spiel, wird die Toleranz
des Steuerzahlers sehr strapaziert. Die FDP AR begriusst deshalb den Artikel 72 ausdricklich

und bittet um die Umsetzung und Anwendung desselben.

Informations- und Datenschutz (Art. 76-82)

Der automatisierte Datenaustausch tragt zur Effizienz der Polizeiarbeit bei und ist deshalb zu
begrussen.

Die FDP AR bittet darum besonderen Augenmerk auf die Speicherung von Daten zu legen. Die
vollstandige Léschung aller zufallig erhobener Daten muss gewahrleistet sein. Die Einsetzung
des Datenschutzbeauftragten wird deshalb ausdricklich begrusst.
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Schlussbemerkungen

Das vorliegende totalrevidierte Polizeigesetz ist ein zeitgemasses Dokument, das den heutigen
Anforderungen an den polizeilichen Wirkungsbereich ausserhalb des Strafprozessrechtes
Rechnung tragt. Nach Auffassung der FDP AR ist es im Einklang mit der Bundesgesetzgebung
und mit den Gesetzen der Kantone, die ihre Polizeigesetze, bereits einer Revision unterzogen
haben.

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens und verbleiben
mit freundlichen Grissen

FDP.Die Liberalen

Appenzell Ausserrhoden
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Prisident

Jens Weber Sozialdemokratische Partei
Fraktion Kantonsrat AR
Sozialdemokratische Partei AR | Berg | 9043 Trogen
Trogen, 13. Midrz 2023 Kanton Appenzell Ausserrhoden
Departement Inneres und Sicherheit
Obstmarkt 3

9102 Herisau

Stellungnahme der Sozialdemokratischen Partei Appenzell Ausserrhoden
zum totalrevidierten Polizeigesetz

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Reutegger, geschitzter Hansueli
Sehr geehrte Damen und Herren

A. Allgemeine Bemerkungen

Die Sozialdemokratische Partei (SP) Appenzell Ausserrhoden bedankt sich fiir die Moglichkeit Stellung
zu nehmen zum totalrevidierten Polizeigesetz.

« Die SP AR beurteilt den vorliegenden Entwurf insgesamt als qualitativ gut.

« Die umfassenden Erlduterungen erweisen sich als hilfreich. Insbesondere enthalten sie Beispiele, die
geeignet sind, abstrakt formulierte Sachverhalte zu konkretisieren und zu veranschaulichen.

o Fiir die SP AR ist der Handlungsbedarf im Sinne einer Aktualisierung und Modernisierung ausge-
wiesen.

« Nachdem die Polizeiarbeit in der Vergangenheit vorwiegend im Bereich der Strafverfolgung lag,
werden mit dem vorliegenden Entwurf - dem Zeitgeist folgend - die gesetzlichen Grundlagen fiir die
préaventive Polizeiarbeit weiterentwickelt. Grundsitzlich begriisst die SP AR weitergehende Bestim-
mungen im Bereich héusliche Gewalt und Stalking. Allerdings sind Antworten auf die Frage, was in
einem Rechtsstaat zur angestrebten Vermeidung von Straftaten moglich sein soll, nicht einfach und
selten eindeutig, insbesondere, aber nicht nur, im Bereich des Gewaltschutzes. Umso hoéher sind die
Anforderungen an den Gesetzgeber. So fehlen der SP AR etwa generell Aussagen zu den Rechten der
Gefédhrder. Dies vor dem Hintergrund, dass es sich dabei um Personen handelt, die sich noch keiner
strafrechtlichen Handlung schuldig gemacht haben. Ebenfalls stellt die SP AR fest, dass die Bestim-
mungen dort, wo es um die automatisierte Bearbeitung von Personendaten geht, oft unscharf oder
zu unspezifisch bleiben. Fiir die SP AR stellt sich die Frage, ob die Bestimmungen in diesem Bereich
der neuen, zu Recht strengen Rechtssprechung des Bundesgerichtes standhalten bzw. inwiefern die
neueste Rechtssprechung des Bundesgerichtes bereits in den Gesetzesentwurf eingeflossen ist. Néhere
Ausfithrungen dazu finden sich in den Bemerkungen zu einzelnen Artikeln.



Sozialdemokratische Partei
Fraktion Kantonsrat AR

« Im Entwurf zum totalrevidierten Polizeigesetz sind die Sicherheitsdienstleistungen Privater nicht
mehr enthalten. Dieser Bereich soll laut Bericht und Antrag des Regierungsrates in einem separaten
Erlass geregelt werden. Die SP AR geht davon aus, dass die beiden Erlasse zeitgleich in Kraft gesetzt
werden. Andernfalls erwartet die SP AR, dass die aktuell giiltige Verordnung tiber die privaten poli-
zeidhnlichen Titigkeiten wihrend einer kurzen Ubergangsphase bis zum Inkrafttreten des separaten
Erlasses giiltig bleibt.

« Die Absicht des Regierungsrates, das Bedrohungsmanagement in einer separaten Verordnung aus-
zufithren, begriisst die SP AR ausdriicklich. Auch hier stellt sich die Frage, wie die einzelnen gesetz-
lichen Erlasse zeitlich ineinandergreifen.

B. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln (siehe Antwortformular)

Freundliche Griisse

Jens Weber
Prasident Sozialdemokratischen Partei Appenzell Ausserrhoden



Synopse

Totalrevision Polizeigesetz PolG

Beilage 2

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestltzt auf Art. 28 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30.
April 1995,

beschliesst:

1. Abschnitt: Grundlagen (1,

I. Allgemeines (1.1

Art. 1

Gegenstand
' Dieses Gesetz regelt die Aufgaben und die Organisation der Kantonspolizei.

2 Es bestimmt die Art und Weise der polizeilichen Aufgabenerfiillung, soweit sich
diese nicht unmittelbar aus Bundesrecht, aus interkantonalen Vereinbarungen
oder anderen kantonalen Gesetzen ergibt.

Art. 2
Grundauftrag

' Die Kantonspolizei sorgt auf dem ganzen Kantonsgebiet fiir die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung.

2 Sie tragt durch Information, Beratung, Prasenz und geeignete Massnahmen zur
Verhiitung von Straftaten und Unfallen bei.

) KV (bGS 111.1)




Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Art. 3
Aufgaben

' Die Kantonspolizei nimmt alle Aufgaben der Sicherheits-, Kriminal- und Ver-
kehrspolizei wahr, soweit nichts anderes bestimmt ist.

2 Der Auftrag der Kantonspolizei umfasst insbesondere:

a) Massnahmen zur Abwehr unmittelbar drohender Gefahren fiir Mensch, Tier,
Sachen und Umwelt und zur Beseitigung eingetretener Stérungen der &ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung;

b) Massnahmen zur Verhinderung, Verfolgung und Aufklarung von Straftaten;

¢) Amts- und Vollzugshilfe, soweit diese nach kantonalem oder iibergeordnetem
Recht vorgesehen oder zur Durchsetzung der Rechtsordnung erforderlich ist;

d) Hilfe zugunsten der Bevolkerung bei Unféllen und in Notlagen;

e) Koordination und Leitung von Einsatzen bei Grossereignissen und besonderen
Lagen;

f) Bewilligungen nach Art. 3a Abs. 1 des Konkordates liber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen;

g) Zusammenarbeit mit dem Nachrichtendienst des Bundes als kantonale Voll-
zugsbehorde;

h) weitere Aufgaben gemass besonderer Gesetzgebung.

" bGS 521.4
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Art. 4

Schutz privater Rechte
' Die Kantonspolizei kann zum Schutz privater Rechte tatig werden, wenn
a) der Bestand der privaten Rechte glaubhaft gemacht wird,

b) der Schutz durch ein Gericht oder eine Verwaltungsbehdrde nicht rechtzeitig
zu erlangen ist und

c) die Gefahrdung oder Stoérung erheblich ist.

Il. Polizeiliche Zusammenarbeit (1.2

Art. 5

Kantonsubergreifende Zusammenarbeit

' Die Kantonspolizei arbeitet mit Polizeistellen und Behorden anderer Kantone,
des Bundes und des Auslandes zusammen.

2 Die Zusammenarbeit umfasst insbesondere die Mitwirkung bei gemeinsamen
Einsatzen, Ermittlungen, Ausbildungen und in Fachgremien.

3 Der Regierungsrat kann Vereinbarungen tber den Vollzug der kantonsiibergrei-
fenden Zusammenarbeit abschliessen.
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Art. 6

Ausserkantonale Unterstiitzung

' Der Regierungsrat kann den Bund oder andere Kantone um Unterstltzung er-
suchen, wenn die Kantonspolizei ihre Aufgabe aus eigener Kraft nicht zu erfiillen
vermag.

2 Der Regierungsrat bewilligt ausserkantonale Einsatze der Kantonspolizei.
3 Die Kompetenzen nach Abs. 1 und 2 kénnen an das zusténdige Departement

delegiert werden.

4 Bei hoher zeitlicher und sachlicher Dringlichkeit trifft das Polizeikommando von
sich aus die vorsorglichen Anordnungen.

Abs-3\Welche Kriterien fiir die Delegation an das zustandige Departement wurden
in der Vergangenheit angewendet? Wie oft wurde auf diese Norm zuriickgegrif-
fen? Beispielsweise wofiir?

Art. 7

Gemeinden

' Die Gemeinden kénnen polizeiliche Organe fiir die Uberwachung des ruhenden
Verkehrs einsetzen. Sie kdnnen Private damit beauftragen.

2 Der Kanton sorgt gegen Kostenersatz fiir die Aus- und Weiterbildung der poli-
zeilichen Organe der Gemeinden.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

Art. 8

Private

' Die Kantonspolizei kann im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben mit Privaten
zusammenarbeiten.

2 Ohne gesetzliche Erméachtigung diirfen im Bereich des polizeilichen Zwangs
und der polizeilichen Massnahmen keine hoheitlichen Befugnisse auf Private
Ubertragen werden.

3 Private, die mit der Erfiillung polizeilicher Aufgaben beauftragt werden, sind zur
Wahrung dienstlicher Geheimnisse verpflichtet.
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2. Abschnitt: Polizeiliches Handeln (2,

l. Grundsatze 2.1

Art. 9

Gesetzmassigkeit

' Die Kantonspolizei ist bei der Erfiillung ihrer Aufgaben an die Rechtsordnung
gebunden.

2 Sie achtet die verfassungsmassigen Rechte und die Menschenwiirde jeder
Person.

3 Erflllt die Kantonspolizei ihre Amts- und Berufspflicht, wie das Gesetz es gebie-
tet oder erlaubt, so verhalt sie sich rechtmassig, auch wenn die Tat nach dem
Schweizerischen Strafgesetzbuch oder einem anderen Gesetz mit Strafe be-
droht ist.

Art. 10

Polizeiliche Generalklausel

' Die Kantonspolizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere gesetzliche Grund-
lage unaufschiebbare Massnahmen, um unmittelbar drohende oder eingetretene
schwere Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung abzuwehren, einzu-
dammen oder zu beseitigen.

) StGB (SR 311.0)
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Art. 11

Verhaltnismassigkeit

' Polizeiliches Handeln muss zur Erfiillung der polizeilichen Aufgaben notwendig
und geeignet sein.

2 Unter mehreren geeigneten Massnahmen sind jene zu ergreifen, welche die
betroffenen Personen und die Alilgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beein-
trachtigen.

3 Massnahmen diirfen nicht zu einem Nachteil fiihren, der in einem erkennbaren
Missverhaltnis zum verfolgten Zweck steht.

4 Massnahmen sind aufzuheben, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass
er nicht erreicht werden kann.

Art. 12

Adressaten des polizeilichen Handelns

' Das polizeiliche Handeln richtet sich gegen diejenige Person, welche die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung unmittelbar stoért oder gefahrdet oder die flr das
entsprechende Verhalten einer Drittperson verantwortlich ist.

2 Geht eine Stérung oder Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
unmittelbar von einer Sache oder einem Tier aus, richtet sich das polizeiliche
Handeln gegen diejenige Person, welche die Herrschaft Uber die Sache oder das
Tier ausubt.

3 Das polizeiliche Handeln kann sich gegen andere Personen richten, wenn die
Gesetzgebung dies vorsieht oder eine unmittelbar drohende oder eingetretene
Storung der offentlichen Sicherheit und Ordnung nicht anders abgewehrt oder

beseitigt werden kann.
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Art. 13
Minderjahrige

' Die Kantonspolizei beachtet die besonderen Schutzbeddirfnisse von Minderjéh-
rigen. Sie bertcksichtigt deren Alter und Entwicklungsstand, insbesondere bei
der Anwendung polizeilichen Zwangs.

2 Sie wahrt die Informationsbedrfnisse der gesetzlichen Vertretung von Minder-
jahrigen.

Besondere Schutzbediirfnisse betreffen auch unbeteiligte Minderjahrige, z.B. bei
Hausdurchsuchungen, bei Einsatzen in Asylunterkiinften, insbesondere bei Aus-
schaffungen. Sicher muss im Rahmen der Verhaltnismassigkeit darauf Rucksicht
genommen werden. Unseres Wissens wird dieser Situation im Strafprozessrecht
explizit Rechnung getragen.

Antrag: Die SP AR bittet den Regierungsrat zu prifen, inwiefern eine Erganzung
im obigen Sinne auch im Polizeigesetz sinnvoll bzw. moglich ware. Und wie
misste diese formuliert werden?

Art. 14

Betreten privater Grundstiicke

' Soweit es zur Erflllung inrer Aufgaben notwendig ist, darf die Kantonspolizei
private Grundstiicke ohne Einwilligung der berechtigten Person betreten.

Art. 15

Sicherheitstransporte

' Die Kantonspolizei kann mit Bewilligung des zustandigen Departements Si-
cherheitstransporte durch Private durchfiihren lassen, sofern Gewahr fiir eine
fachkundige Durchfiihrung besteht.

Art. 16

Dokumentationspflicht
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' Die Kantonspolizei dokumentiert inr Handeln angemessen.

ll. Polizeilicher Zwang (2.2)

Art. 17

Grundsatz

' Die Kantonspolizei kann zur Erflllung ihrer Aufgaben im Rahmen der Verhalt-
nismassigkeit unmittelbaren Zwang gegen Personen, Sachen und Tiere anwen-
den und geeignete Einsatzmittel und Waffen einsetzen.

2 Die Anwendung unmittelbaren Zwangs ist vorgangig anzudrohen, sofern es die
Umstande zulassen.

Art. 18

Fesselung

' Die Kantonspolizei darf eine Person mit Fesseln sichern, wenn die Gefahr be-
steht, dass sie:

a) Personen angreift oder Widerstand gegen polizeiliche Anordnungen leistet;
b) Tiere verletzt oder Sachen beschadigt oder diese einer Sicherstellung entzieht;

c) flieht, andere Personen befreit oder selbst befreit wird;

d) sich totet oder selbst verletzt.
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2 Bei Transporten dirfen Personen aus Sicherheitsgriinden jederzeit gefesselt
werden.

Art. 19

Schusswaffengebrauch

' Wenn andere verfligbare Mittel nicht ausreichen, kann die Kantonspolizei in
einer den Umstanden angemessenen Weise von der Schusswaffe Gebrauch
machen, insbesondere:

a) wenn Personen in gefahrlicher Weise angegriffen oder mit einem gefahrlichen
Angriff unmittelbar bedroht werden;

b) wenn eine Person, die eine schwere Straftat begangen hat oder einer solchen

dringend verdachtigt wird, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen ver-
sucht;

c) wenn eine Person, die fiir andere eine unmittelbar drohende Gefahr an Leib
und Leben darstellt, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen versucht;

d) zur Befreiung von Geiseln;

e) um eine Einrichtung, die wegen ihres Schadenpotenzials eine besondere Ge-
fahr fir die Allgemeinheit darstellt, vor der Beeintrachtigung durch eine unmit-
telbar drohende schwere Straftat zu schiitzen.

2 Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutlicher Warnruf vorauszugehen, sofern
der Zweck und die Umstande es zulassen.
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3 Ist ein Warnruf von vornherein aussichtslos oder zeigt er keine Wirkung, darf
ein Warnschuss abgegeben werden.

4 Die Schusswaffe kann auch gegen Sachen und Tiere eingesetzt werden, sofern
es die Umstande erfordern.

Art. 20
Hilfepfiicht

' Die Kantonspolizei leistet Personen, die durch den Einsatz unmittelbaren
Zwangs verletzt werden, den notigen Beistand und verschafft ihnen arztliche Hil-
fe, soweit die Umstande dies zulassen.

3. Abschnitt: Polizeiliche Massnahmen )

I. Sicherheitspolizeiliche Personenkontrolle (.1)

Art. 21

Anhaltung und Identitatsfeststellung

T Wenn es zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die Kantonspolizei
eine Person anhalten, deren Identitat feststellen und abklaren, ob nach ihr oder
nach Fahrzeugen, anderen Sachen oder Tieren, die sie bei sich hat, gefahndet
wird.

2 Die angehaltene Person ist verpflichtet, Angaben zur Person zu machen, mitge-
fihrte Ausweis- und Bewilligungspapiere und personliche Sachen vorzuzeigen
sowie Behaltnisse und Fahrzeuge zu 6ffnen.




11 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

3 Die Kantonspolizei kann die Person zu einer polizeilichen Dienststelle bringen,
wenn die Abklarungen vor Ort nicht eindeutig oder nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten vorgenommen werden kdnnen.

Art. 22

Erkennungsdienstliche Massnahmen

' Die Kantonspolizei darf an einer Person erkennungsdienstliche Massnahmen
im Sinne der Schweizerischen Strafprozessordnung’ vornehmen, wenn die Iden-
titdtsfeststellung zur Erfillung der polizeilichen Aufgaben notwendig ist und mit
anderen Mitteln nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten erfolgen kann.

2 Sofern gesetzlich nicht anders bestimmt, sind erkennungsdienstlich erhobene
Daten zu vernichten, sobald die Identitat der Person festgestellt worden oder der
Grund flr die Erhebung der Daten weggefallen ist.

Il. Wegweisung und Fernhaltung (3.2

Art. 23

Formlose Anordnungen

' Die Kantonspolizei kann eine Person von einem Ort formlos wegweisen oder fiir
langstens 24 Stunden fernhalten, wenn:

a) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung gefahrdet oder stort;

) StPO (SR 312.0)

Was ist in Abs. 1 lit. a) und b) unter einer Ansammlung von Personen genau zu
verstehen?
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b) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, Dritte er-
heblich belastigt, gefahrdet oder unberechtigterweise an der bestimmungsge-
massen Nutzung des 6ffentlich zugéanglichen Raumes hindert;

c) Einsatzkrafte wie Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr oder Rettungsdienste behin-
dert oder gefahrdet werden;

d) die Person selbst ernsthaft und unmittelbar gefahrdet ist;

e) dies zum Schutz privater Rechte oder zur Wahrung der Pietéat erforderlich ist.

Gegen die Formulierung «..unberechtigterweise an der bestimmungsgemassen
Nutzung des 6ffentlich zuganglichen Raumes hindert.» ist grundséatzlich nichts
einzuwenden. Dass aber in letzter Konsequenz des in den Erlauterungen ange-
fuhrten Beispiels gefolgert werden muss, dass eine Person sich nicht zum
Schlafen auf eine 6ffentliche Parkbank legen darf, geht der SP AR zu weit.
Nach Auffassung der SP AR gibt es kein Anrecht darauf, im 6ffentlichen Raum
nicht gestort zu werden bzw. sich nicht gestort zu fiihlen.

Was ist mit «Pietat» konkret gemeint? Kommt der Begriff «Pietat» auch in ande-
ren Gesetzen vor?

Art. 24

Verbotsverfligungen

" In schwerwiegenden Fallen, insbesondere wenn eine Person sich widersetzt
oder wiederholt von einem Ort weggewiesen oder ferngehalten werden musste,
kann ein Verbot unter Androhung der Straffolgen von Art. 292 StGB" fiir héchs-
tens 14 Tage verfugt werden.

2 Verbotsverfiigungen kénnen innert 20 Tagen mit Beschwerde bei der Einzel-
richterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts angefochten werden.

3 Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

lll. Befragung, Vorladung, Vorfiihrung (.3

Art. 25
Befragung
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' Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen zu polizeilich relevanten Sachverhalten befragen.

Im Gegensatz zu Art. 26 kann eine Person «ohne Nennung des Grundes» be-
fragt werden, solange die Befragung ausserhalb des Polizeipostens stattfindet,
z.B. auch an einem Tatort. Unter welchen Voraussetzungen wird eine Person zur
Befragung vorgeladen und nicht vor Ort befragt?

Art. 26
Vorladung

' Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen, aber unter Nennung des Grundes zu polizeilichen Zwecken vorladen,
namentlich fir Befragungen, Identitatsfeststellungen, erkennungsdienstliche
Massnahmen oder die Herausgabe von Sachen oder Tieren.

Art. 27
Vorfiihrung

! Eine Person, die einer Vorladung ohne hinreichenden Grund keine Folge leistet,
kann durch die Kantonspolizei vorgefiihrt werden, wenn in der Vorladung auf die-
se Moglichkeit hingewiesen worden ist.

2 Die Vorflihrung kann bei Gefahr im Verzug ohne vorgangige Vorladung vollzo-
gen werden.

IV. Zu- und Riickfiihrungen (3.4

Art. 28

Zufihrung auf Gesuch

' Die Kantonspolizei fiihrt eine Person auf amtliches Gesuch hin der zustéandigen
Stelle oder einer von dieser bestimmten anderen Stelle zu.
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Art. 29
Aufgriff und Zufiihrung von Schutzbedirftigen

' Die Kantonspolizei kann eine minderjahrige oder umfassend verbeisténdete
Person, die sich der elterlichen oder erwachsenenschutzrechtlichen Aufsicht ent-
zieht oder an Orten aufhalt, wo ihr eine Gefahr fiir die korperliche, sexuelle oder
psychische Integritat droht, in Obhut nehmen.

2 Die Person wird den Erziehungsberechtigten, der Kindes- oder Erwachsenen-
schutzbehorde oder einer von dieser bezeichneten Stelle zugefihrt.

Art. 30

Ruckfiihrung von Ausreisepflichtigen

' Die Kantonspolizei vollzieht die in die Zustandigkeit des Kantons fallenden
Ruckflihrungen von ausreisepflichtigen Ausléanderinnen und Auslandern.
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2 Soweit es das Bundesrecht zulasst, konnen Rickfiihrungen in Zusammenarbeit
mit spezialisierten Organisationen erfolgen.

V. Polizeilicher Gewahrsam )

Art. 31

Griinde und Dauer

' Die Kantonspolizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn diese:
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a) die offentliche Ordnung und Sicherheit schwerwiegend stort;

b) sich selbst, andere Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem Wert oder
die Umwelt ernsthaft und unmittelbar gefahrdet;

c) voraussichtlich der flrsorgerischen Hilfe bedarf;

d) sich einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden Massnahme durch
Flucht entzogen hat oder zu entziehen versucht.

2 Der Gewahrsam kann ferner angeordnet werden zur Sicherstellung des Voll-
zZugs:

a) einer Vor-, Zu- oder Ruickfiihrung;
b) einer Wegweisung oder Fernhaltung;
c) eines Riickkehr- oder Anndherungsverbots oder einer Kontaktsperre.

3 Der Gewahrsam dauert bis zum Wegfall des Grundes, langstens jedoch 24
Stunden.

Wer ordnet den Gewahrsam an?

Art. 32
Durchfiihrung

' Die Person in Gewahrsam ist unverzlglich tiber den Grund der Massnahme in
Kenntnis zu setzen.

2 Sie hat das Recht, eine Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen, soweit der
Zweck des Gewahrsams dadurch nicht gefahrdet wird.
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3 Ist die Person minderjahrig oder steht sie unter umfassender Beistandschaft, ist
unverzlglich die gesetzliche Vertretung zu benachrichtigen.

Art. 33

Richterliche Uberpriifung

T Auf Antrag der betroffenen Person wird die Rechtméassigkeit des Gewahrsams
richterlich Uberpriift. Zusténdig ist die Einzelrichterin oder der Einzelrichter des
Obergerichts.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Anordnung des Gewahrsams einzu-
reichen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

VI. Durchsuchung (z.6)

Art. 34

Personen
' Die Kantonspolizei darf eine Person durchsuchen, wenn:

a) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;
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b) Griinde vorliegen, um diese Person in Gewahrsam zu nehmen;
c) der Verdacht besteht, diese Person habe sicherzustellende Sachen bei sich;
d) dies zur Feststellung ihrer Identitat notwendig ist.

2 Die Durchsuchung beschréankt sich auf das Suchen nach Sachen, Spuren und
dergleichen in oder an der Kleidung, an der Kérperoberflache sowie in den ohne
Hilfsmittel einsehbaren Korperéffnungen und Kérperhdhlen.

3 Die Durchsuchung wird von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen,
es sei denn, die Massnahme ertrage keinen Aufschub.

Als ein Ziel bei der Totalrevision des Polizeigesetzes wird im erlauternden Bericht
«Modernisierung» erwahnt. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, von
wem eine Durchsuchung an transgender Menschen vorgenommen wird. Haben
diese die Moglichkeit zu wahlen, von welcher Person welchen Geschlechts die
Durchsuchung vorgenommen werden soll?

Art. 35

Sachen

' Die Kantonspolizei darf Fahrzeuge, Behaltnisse und andere Sachen &ffnen und
durchsuchen, wenn:

a) sie bei einer Person angetroffen werden, die durchsucht werden darf;

b) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;
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c) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die der Hilfe bedarf
oder die in Gewahrsam zu nehmen ist;

d) der Verdacht besteht, dass sich darin Sachen oder Tiere befinden, die sicher-
zustellen sind;

e) dies fiir die Ermittlung der daran berechtigten Person erforderlich ist.

2 Die Durchsuchung erfolgt nach Moglichkeit im Beisein der Person, welche die
Sachherrschaft ausibt.

Art. 36

Raume

' Die Kantonspolizei darf nicht allgemein zugangliche Rdume betreten und
durchsuchen, wenn:

a) ein sofortiges Handeln nétig ist, um eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben
oder die Freiheit einer Person abzuwehren;

«Die Kantonspolizei darf nicht allgemein zugangliche Raume betreten...» Diese
Formulierung ist nicht auf Anhieb klar bzw. zweideutig: 1. «Es ist der Polizei nicht
erlaubt, allgemeinzugéngliche Rdume zu betreten...» 2. «Es ist der Polizei er-
laubt, nicht allgemein zugangliche Rdume zu betreten...»

Auch wenn sich der Sachverhalt nach zweimaligem Lesen klart, sollte es méglich
sein, eine unmissverstandliche Formulierung zu finden.
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b) ein sofortiges Handeln nétig ist, um Sachen oder Tiere von namhaftem Wert zu
schitzen;

c) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die in Gewahrsam
zu nehmen ist.

2 Soweit es die Umstande zulassen, erfolgt die Durchsuchung im Beisein der be-
rechtigten Person oder deren Vertretung.

3 Die Kantonspolizei orientiert die berechtigte Person oder deren Vertretung un-
verzuglich Giber den Grund der Durchsuchung, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

VII. Sicherstellung von Sachen und Tieren (3.7

Art. 37

Griinde
' Die Kantonspolizei kann eine Sache oder ein Tier sicherstellen:

a) um eine Gefahr fir die offentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren;
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b) zum Schutz privater Rechte, sofern die Voraussetzungen von Art. 4 erfiillt sind;

c) um zu verhindern, dass eine in Gewahrsam genommene Person sie miss-
brauchlich verwendet.

2 Der Person, bei der eine Sache oder ein Tier sichergestellt wird, ist der Grund
der Massnahme mitzuteilen. Es ist ihr ein Verzeichnis der sichergestellten Sa-
chen oder Tiere auszuhandigen.

3 Sichergestellte Tiere sind in fachkundige Obhut zu geben.

Art. 38

Herausgabe

! Sichergestellte Sachen oder Tiere sind herauszugeben, sobald der Grund der
Sicherstellung dahinfallt.

2 Erheben mehrere Personen Anspruch auf eine herauszugebende Sache oder
ein herauszugebendes Tier, so wird ihnen eine angemessene Frist zur Erwirkung
eines zivilgerichtlichen Entscheids auf Herausgabe angesetzt. Wird die Frist nicht
benutzt, erfolgt die Herausgabe an jene Person, bei der die Sache oder das Tier
sichergestellt worden ist.

3 Die Herausgabe kann von der Zahlung der angefallenen Kosten abhangig ge-
macht werden.

Art. 39

Verwertung von Sachen
' Eine sichergestellte Sache kann verwertet werden, wenn:

a) sie von der berechtigten Person trotz Aufforderung und Androhung der Verwer-
tung nicht innert angemessener Frist abholt wird;
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b) der Grund der Sicherstellung seit drei Monaten weggefallen ist und niemand
Anspruch auf die Sache erhebt;

c) sie schneller Wertverminderung ausgesetzt oder ihre Aufbewahrung mit erheb-
lichen Kosten oder Schwierigkeiten verbunden ist.

2 Der Verwertungserlos wird nach Abzug der angefallenen Kosten an die berech-
tigte Person herausgegeben.

Art. 40

Vernichtung von Sachen

! Eine sichergestellte Sache kann entschadigungslos vernichtet werden, wenn:

a) die Voraussetzungen der Verwertung erfiillt sind und die Aufwendungen fir die
Aufbewahrung und Verwertung den erzielbaren Erlos offensichtlich liberstei-
gen;

b) dies zur Abwehr einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung erfor-
derlich erscheint.

2 Die an der Sache berechtigte Person ist vorgéangig anzuhdren.

Art. 41

Verfligungen Uber Tiere

' Kann ein sichergestelltes Tier weder herausgegeben noch in fachkundige Ob-
hut gegeben werden, ist Uber das weitere Vorgehen unter Beizug des Veteri-
naramtes zu entscheiden.

2 Die Bestimmungen von Art. 39 und 40 sind sinngemass anwendbar.
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VIIl. Wegschaffung und Fernhaltung von Sachen und Tieren (.5

Art. 42
Wegschaffung

' Die Kantonspolizei kann Fahrzeuge, andere Sachen oder Tiere von einem Ort
wegschaffen und fernhalten, wenn sie:

a) vorschriftswidrig auf 6ffentlichem Grund abgestellt sind;

b) 6ffentliche Arbeiten oder die bestimmungsgemasse Nutzung des o&ffentlich
zuganglichen Raumes behindern oder gefahrden;

c) eine erhebliche Gefahrdung fiir Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem
Wert darstellen.

2 Die Wegschaffung wird der betroffenen Person angedroht. In dringlichen Fallen
kann von der Androhung abgesehen und die betroffene Person nachtraglich in-
formiert werden.

Art. 43

Flugverbote

" Wahrend des Einsatzes der Polizei, des Zivilschutzes, der Feuerwehr oder des
Rettungsdienstes gilt im Umkreis von 300 m um den Ereignisort ein Flugverbot
fur unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg. Die
Einsatzleitung kann im Einzelfall eine Ausnahmebewilligung erteilen.




_24-

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

2 Der Regierungsrat kann zum Schutz von Personen, Sachen und Tieren weitere
Flugverbote fir unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als
30 kg erlassen.

4. Abschnitt: Uberwachung und Informationsbeschaffung ()

l. Vorermittlung (4.1

Art. 44

Praventive Observation

' Die Kantonspolizei kann Personen und Sachen an 6ffentlich zuganglichen Or-
ten verdeckt beobachten und dabei Bild- und Tonaufnahmen machen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) eine Informationsbeschaffung sonst aussichtslos ware oder unverhaltnismassig
erschwert wirde.

2 Die Observation bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn sie lan-
ger als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei orientiert direkt betroffene Personen tiber Grund, Art und
Dauer der Observation, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

Art. 45

Praventive verdeckte Fahndung

' Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren verdeckte
Fahnderinnen und Fahnder im Sinne von Art. 298a StPO" einsetzen, wenn
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a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Informationsbeschaf-
fung sonst aussichtslos ware oder unverhaltnismassig erschwert wiirde.

2 Der Einsatz verdeckter Fahnderinnen und Fahnder wird vom Polizeikommando
angeordnet. Er bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn er langer
als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei teilt den direkt betroffenen Personen mit, dass gegen sie
eine Vorermittlung mit verdeckten Fahnderinnen und Fahndern stattgefunden
hat, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

4 Art. 298¢ und 298d StPO sind sinngemass anwendbar.

Art. 46

Verdeckte Vorermittlung

' Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren eine verdeckte
Vorermittlung im Sinne von Art. 285a StPO") durchfiihren, wenn
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a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einer Straftat nach Art. 286 Abs. 2
StPO kommen konnte,

b) die Schwere dieser Straftat eine verdeckte Vorermittlung rechtfertigt und

c) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Vorermittlung sonst
aussichtslos ware oder unverhaltnismassig erschwert wirde.

2 Die verdeckte Vorermittlung bedarf der Genehmigung durch das Zwangsmass-
nahmengericht.

3 Art. 151 und 287-298 StPO sind sinngemass anwendbar, wobei an die Stelle
der Staatsanwaltschaft das Polizeikommando tritt.

Art. 47

Verdeckte Kontaktnahme im Internet

T Art. 45 und 46 sind auch anwendbar auf verdeckte Kontaktnahmen im Internet.

Art. 48
Richterliche Uberpriifung

' Auf Antrag der direkt betroffenen Person werden Uberwachungsmassnahmen
nach Art. 44-47 richterlich Uberpriift.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Mitteilung der Uberwachungsmassnah-

me bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts einzureichen.

Il. Technische Uberwachung (2

Art. 49

Offentlich zugénglicher Raum
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' Die Kantonspolizei kann den 6ffentlich zuganglichen Raum mit stationaren Vi-
deo- und Audiogeraten iberwachen, wenn dies zum Schutz von Personen oder
Sachen vor strafbaren Handlungen angezeigt ist.

2 Die Uberwachung ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu beschranken.
Der Einsatz von Geraten mit der Moglichkeit zur Personenidentifikation bedarf
einer Bewilligung des zusténdigen Departementes.

3 Die Offentlichkeit ist vor Ort in geeigneter Weise auf den Einsatz der Video- und
Audiogerate aufmerksam zu machen.

Die Formulierung «...zum Schutz von Personen oder Sachen...» suggeriert, dass
die stationaren Video- und Audiogerate in Echtzeit Uberwacht werden. In der Re-
gel ist das nicht der Fall, so dass die Aufnahmen die Personen nicht vor strafba-

ren Handlungen schitzen, sondern nachtraglich bei der Aufklarung einer strafba-
ren Handlung von Nutzen sind.

Wo sind in Ausserrhoden solche Orte denkbar, die eine stationdre Uberwachung
rechtfertigen wiirden?

Gemass Erlauterungen auf S. 22 ist in Abs. 2 mit «Personenidentifikation» nicht
«die automatisierte, computergestiitzte Personenidentifikation» gemeint. Die SP
AR wiinscht Ausfiihrungen, um welche Art von Personenidentifikation es sich
dabei handelt.

Antraqg: Art. 49 sei mit einem Absatz zu erganzen, der die automatische bio-
metrische Gesichtserkennung im 6ffentlichen Raum generell verbietet.

Art. 50

Verkehrsliberwachung

1__Die Kantonspolizei kann stationdre und mobile Video- und Audiogerate zur
Uberwachung des Strassenverkehrs einsetzen.

2 Im Rahmen der technischen Verkehrsliberwachung dlrfen Fahrzeuge und Kon-
trollschilder automatisiert erfasst und mit Datenbanken abgeglichen werden.

3 Der automatisierte Datenabgleich ist zulassig mit:
a) polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern;

b) Listen von Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halterinnen und Haltern
der Fuhrerausweis entzogen oder verweigert worden ist;

c) Fahndungsauftragen der Kantonspolizei.
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4 Bei fehlender Ubereinstimmung mit einer Datenbank sind automatisiert erfasste
Daten sofort zu I6schen.

Art. 51

Einsatzbezogene Uberwachung

' Die Kantonspolizei kann zur Unterstiitzung polizeilicher Einsatze mobile Video-
und Audiogerate verwenden, um ihre Angehdrigen oder Dritte vor Gefahren zu
schitzen.

2 Der Einsatz der Geréte ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu be-
schranken. Er muss fiir Dritte erkennbar sein, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

3 Der Einsatz korpernah getragener Bild- und Tonaufzeichnungsgerate (Bo-
dycams) ist zulassig, wenn mit korperlichen oder verbalen Ubergriffen zu rech-
nen ist. Die Gerate sind so anzubringen, dass ihr Einsatz fiir Dritte erkennbar ist.

Bodycams kénnen in gewissen Situationen sowohl flr die Betroffenen als auch
fur die Polizei sinnvoll sein. Dennoch sieht die SP AR den Einsatz von Bodycams
kritisch und befirchtet, dass dieser zum Standard werden kdnnte.

Art. 52

Auswertung von Bild- und Tonaufzeichnungen

" Im Rahmen der technischen Uberwachung erstellte Bild- und Tonaufzeichnun-
gen dirfen zur Erkennung von Straftaten und zu anderen polizeilichen Zwecken
ausgewertet werden.

2 Sie werden spatestens 100 Tage nach ihrer Erstellung geléscht, wenn die Aus-
wertung keinen ausreichenden Grund fiir eine weitere Aufbewahrung ergibt.

«zu anderen polizeilichen Zwecken»: Welche anderen polizeilichen Zwecke sind
gemeint? Wofiir genau sollen diese Videoaufnahmen ausgewertet werden?
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3 Sie kdnnen unter Wahrung des Personlichkeitsschutzes fiir polizeiliche Schu-
lungszwecke aufbewahrt werden.

lll. Fahndung (4.3

Art. 53

Aufenthaltsnachforschung

' Eine Person, deren Aufenthaltsort unbekannt ist, kann zur polizeilichen Fahn-
dung ausgeschrieben werden, wenn:

a) die Voraussetzungen fiir den polizeilichen Gewahrsam gegeben sind;

b) zu ihren Handen amtliche Dokumente polizeilich zugestellt werden missen;

c) sie als vermisst, entlaufen oder entwichen gemeldet wurde;

d) andere gesetzliche Bestimmungen dies vorschreiben.

2 Die Kantonspolizei kann eine &ffentliche Fahndung mit oder ohne Bild veranlas-
sen, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die gesuchte Person verunfallt

oder Opfer einer Straftat geworden ist oder dass sie sich selbst oder andere ge-
fahrdet.

Zu: «...oder dass sie sich selbst oder andere gefahrdet.»

Eine offentliche Fahndung ist eine sehr eingriffsintensive Massnahme. Eine Aus-
schreibung, weil man «jemand anderen gefahrdet» kdnnte zu heiklen Fallen
fhren.

Antrag: Abs. 2 sei so umzuformulieren, dass von die Voraussetzung einer un-
mittelbaren schweren Gefahrdung erfillt sein muss.
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3 Ausmass und Art der Ausschreibung sind der Bedeutung des Falls anzupassen
und auf das Notwendige zu beschranken. Ist der Grund fiir die Ausschreibung
dahingefallen, wird sie widerrufen.

4 Werden vermisste Sachen oder Tiere zur Fahndung ausgeschrieben, sind Abs.
2 und 3 sinngemass anwendbar.

Art. 54

Notsuche

' Das Polizeikommando kann eine Notsuche nach Art. 35 des Bundesgesetzes
betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs® anordnen.

Art. 55

Verdeckte Registrierung und gezielte Kontrolle

' Die Kantonspolizei kann Personen, Fahrzeuge, Wasserfahrzeuge, Luftfahrzeu-
ge und Container zum Zweck der verdeckten Registrierung oder der gezielten
Kontrolle im Schengener Informationssystem ausschreiben lassen, sofern die
vom Bund festgelegten Voraussetzungen? erfiillt sind.

5. Abschnitt: Gewaltschutz s,

. Bedrohungsmanagement (s.1)

Art. 56

Zweck

' Das Bedrohungsmanagement bezweckt die Verhinderung von Gewalttaten
durch ein friihzeitiges Erkennen von Fallen, in denen eine Person eine erhohte
zielgerichtete Gewaltbereitschaft zeigt und mutmasslich imstande ist, die physi-
sche, psychische oder sexuelle Integritat einer anderen Person schwer zu beein-
trachtigen.

" BUPF (SR 780.1)
2 vgl. Art. 33 und 34 der Verordnung iiber den nationalen Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biiro (N-SIS-Verordnung; SR 362.0)
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Art. 57

Organisation und Aufgabe

' Die Kantonspolizei leitet und koordiniert das Bedrohungsmanagement. Sie ent-
scheidet im Einzelfall iber die Notwendigkeit eines Monitorings und zieht dazu
nach Bedarf andere Fachstellen und Sachverstandige bei.

2 Das Monitoring umfasst die laufende Risikoeinschatzung und die Prifung ge-
eigneter Massnahmen zur Verhinderung einer Gewalteskalation. Die Umsetzung
der Massnahmen richtet sich nach der ordentlichen Zustandigkeit.

3 Die am Bedrohungsmanagement beteiligten Stellen sind zu einem koordinierten
Vorgehen verpflichtet. Sie sind berechtigt, im Rahmen des erforderlichen Daten-
austauschs besonders schutzenswerte Personendaten weiterzugeben.

Zu: «Die am Bedrohungsmanagement beteiligten Stellen»

Im Bericht und Antrag werden zu einem koordinierten Vorgehen verpflichtete Be-
hdrden genannt. Kénnen im Rahmen des Datenaustausches besonders schit-
zenswerte Daten auch an Schulen weitergegeben werden? Das kdnnte unter
Umstanden heikel sein.

Kann im Gesetz mdglicherweise eine abschliessende Aufzahlung erfolgen?

Art. 58

Melderechte

' Personen, die einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterstehen, sind zur Mel-
dung an die Kantonspolizei berechtigt, wenn sie bei einer Person konkrete An-
zeichen flr eine erhdhte Gewaltbereitschaft feststellen.

2 Die Kantonspolizei kann gefahrdete Personen, Behorden und Dritte Giber die
Gefahrdungslage orientieren und ihnen die Personendaten der gefahrdenden
Person bekanntgeben, wenn dies zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Ge-
fahr notwendig ist.

Die SP AR erachtet die Information von Privaten grundséatzlich als sehr heikel.
Aus der Formulierung geht aber klar hervor, dass diese Moéglichkeit nur ultima
ratio zu verstehen ist. In diesem Sinne kann sich die SP AR einverstanden erkla-
ren.

Art. 59

Gefahrderansprache

' Die Kantonspolizei kann eine Person, die konkrete Anzeichen fiir eine erhohte
Gewaltbereitschaft zeigt, auf ihr Verhalten ansprechen und auf allfallige Folgen
hinweisen.
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2 Die Person kann zu diesem Zweck von der Kantonspolizei vorgeladen und vor-
gefihrt werden.

Fuir die SP AR geht die Vorfiihrung, d.h. die Anwendung von Zwang bei einer
Person, die sich noch nichts zuschulden hat kommen lassen, eindeutig zu weit.

Antrag: «...und vorgefiihrt...» sei zu streichen

Sollte der Regierungsrat an seiner Formulierung festhalten, miisste zwingend
erganzt werden, welche Rechte die gefahrdende Person hat. Werden Geféhrder
Uber ihre Rechte aufgeklart? Zum Beispiel, dass alle Informationen bei der
Staatsanwaltschaft landen kénnen? Wie sieht der Rechtsschutz aus? Kénnen
Gefahrder gegen diese Realakte vorgehen?

Fir Art. 60 f sind diese Fragen in Art. 62 geregelt. Weshalb finden sich keine ent-
sprechenden Ausfiihrungen flr Art. 59 ?

Antrag: Allgemein scheint im Gesetz nirgends festzuhalten, welche Rechte Ge-
fahrder haben. Die SP AR ersucht den Regierungsrat zu priifen, in welcher
Form und wo die Rechte der Gefahrder ergdnzt werden kénnten.

Il. Hausliche Gewalt und Stalking (s.2)

Art. 60

Hausliche Gewalt

' Hausliche Gewalt liegt vor, wenn eine Person innerhalb einer bestehenden oder
aufgeldsten familidren, ehelichen oder partnerschaftlichen Beziehung oder in ei-
ner Hausgemeinschaft physische, psychische, sexuelle oder wirtschaftliche Ge-
walt ausubt oder androht.

2 Die Kantonspolizei kann eine hausliche Gewalt ausiibende oder androhende
Person sofort aus der gemeinsamen Wohnung oder deren unmittelbaren Umge-
bung wegweisen und ihr die Riickkehr fiir langstens 14 Tage verbieten.

3 Sie kann ihr fur die Dauer der Massnahme den Aufenthalt an bestimmten Orten
untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrdeten Person oder dieser naheste-
henden Personen in Kontakt zu treten oder sich diesen anzunahern.
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4 Die weggewiesene Person erhilt Gelegenheit, die nétigen Gegenstande des
personlichen Bedarfs mitzunehmen. Die Kantonspolizei kann ihr alle Schliissel
zu Haus und Wohnung abnehmen.

Art. 61
Stalking

! Stalking liegt vor, wenn eine Person eine andere Person direkt, Gber Dritte oder
unter Verwendung von Kommunikationsmitteln wiederholt bedroht, belastigt, ver-
folgt, ihr auflauert, nachstellt oder eine andere vergleichbare Handlung vornimmt
und dadurch ihre Lebensgestaltung erheblich beeintrachtigt.

2 Die Kantonspolizei kann die stalkende Person fir 1angstens einen Monat von
der unmittelbaren Wohnumgebung der gefahrdeten Person wegweisen, ihr den
Aufenthalt an bestimmten Orten untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrde-
ten Person in Kontakt zu treten oder sich dieser anzunahern.

3 Die Massnahme kann im Wiederholungsfall fiir sechs Monate ausgesprochen
werden.

Art. 62
Verfahren

' Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking werden unter Hinweis
auf Art. 292 StGB") miindlich verfiigt und umgehend schriftlich bestatigt. Fiir
Weggewiesene kann die schriftliche Verfligung unter gehdriger Ankiindigung zur
Abholung hinterlegt werden.

2 Die Kantonspolizei informiert die Betroffenen Uber das Verfahren sowie Uber
geeignete Beratungs- und Therapieangebote. Sie kann Name und Adresse der
Betroffenen mit deren Zustimmung von Amtes wegen an solche Stellen weiterlei-
ten.

3 Die Kantonspolizei erstattet Meldung an die zustandige Behdrde, wenn kindes-
oder erwachsenschutzrechtliche Massnahmen oder anderweitige verwaltungs-
rechtliche Massnahmen in Betracht kommen.
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Art. 63

Rechtsschutz

" Wahrend d_(_ar Dauer der Massnahmen konnen die Betroffenen die richterliche
Aufhebung, Anderung oder Verlangerung der Massnahmen beantragen.

2 Der Antrag ist schriftlich bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des
Obergerichts einzubringen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

3 Uber den Antrag ist unverziiglich zu entscheiden. Die Dauer der Massnahmen
kénnen richterlich um maximal einen Monat verlangert werden.

Art. 64

Zivilrechtliche Massnahmen

T Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking bleiben neben zivil-
rechtlichen Massnahmen bestehen oder kdnnen zuséatzlich angeordnet werden,
soweit sie diesen nicht widersprechen.

2 Der Regierungsrat regelt den Vollzug der elektronischen Uberwachung nach
Art. 28¢ des Schweizerischen Zivilgesetzbuches". Der Vollzug kann ganz oder
teilweise auf geeignete Dritte Ubertragen werden.

6. Abschnitt: Organisations- und Dienstrecht )

Art. 65

Organisation

' Die Kantonspolizei ist dem zustandigen Departement unterstellt und wird von
einer Kommandantin oder einem Kommandanten gefiihrt.

) ZGB (SR 210)
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2 Der Regierungsrat legt die weitere Organisation der Kantonspolizei fest.

Art. 66

Zulassung zum Polizeidienst

' Die Zulassung zum Polizeidienst setzt in der Regel eine polizeiliche Grundaus-
bildung und das Schweizer Birgerrecht voraus.

2 Der Kanton sorgt fiir die polizeiliche Grundausbildung.

Art. 67

Bewaffnete Dienstausiibung
' Der Polizeidienst wird in der Regel bewaffnet ausgetibt.

2 Das Polizeikommando kann die bewaffnete Dienstauslibung auch fiir zivile An-
gestellte anordnen, wenn dies fiir deren Sicherheit erforderlich ist und sie dafir
ausgebildet sind.

Art. 68

Ausweispflicht

' Angehoérige der Kantonspolizei legitimieren sich vor jeder Amtshandlung mit
dem Polizeiausweis, bei Dienst in Polizeiuniform nur auf Verlangen.

2 Wenn die Umstande eine Legitimation nicht zulassen, wird sie sobald als mog-
lich nachgeholt.

Art. 69

Handeln in dienstfreier Zeit

' Angehérige der Kantonspolizei sind auch in der dienstfreien Zeit zu polizeili-
chem Handeln berechtigt.

2 Sie ergreifen zumutbare Massnahmen, wenn sie ausserdienstlich eine schwere
Straftat oder eine erhebliche Gefahrdung von Rechtsgiitern feststellen.

Art. 70
Wohnort
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' Angehorige der Kantonspolizei kénnen aus dienstlichen Griinden verpflichtet
werden, ihren Wohnsitz innerhalb einer bestimmten Distanz zum Dienstort zu
wahlen.

Art. 71

Personalrecht

' Soweit dieses Gesetz und dessen Ausflihrungsvorschriften keine besonderen
Bestimmungen enthalten, richten sich die Anstellungsverhaltnisse der Kantons-
polizei nach dem kantonalen Personalrecht.

7. Abschnitt: Kostenpflicht und Schadenersatz 7,

Art. 72

Kostenpflicht des Verursachers

' Wer polizeiliche Massnahmen und Einsatze vorsétzlich oder grobfahrlassig ver-
ursacht oder besondere Dienstleistungen beansprucht, kann zum Ersatz der
Kosten verpflichtet werden.

2 Veranstaltern werden die Kosten flr ausserordentliche Polizeieinsatze in Rech-
nung gestellt. Darauf kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn die Ver-
anstaltung im offentlichen Interesse liegt oder einem ideellen Zweck dient.

3 Die Kantonspolizei kann die Kostenerhebung bei Amts- und Vollzugshilfe an die
ersuchende Stelle abtreten. Gegeniiber der ersuchenden Stelle werden keine
Kosten erhoben.

Art. 73

Private Alarmanlagen
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" Wer eine private Alarmanlage betreibt, haftet flir die Kosten des polizeilichen
Ausrlckens bei Fehlalarm.

2 Der Anschluss mit Direktalarm zur Kantonspolizei ist kostenpflichtig. Die Kan-
tonspolizei kann den Anschluss verweigern, wenn keine ausreichende Gewahr
flr einen ordnungsgemassen Betrieb besteht.

Art. 74

Gebuhrentarif

' Der Regierungsrat erlasst fiir die Amtshandlungen und Dienstleistungen der
Kantonspolizei einen Geblhrentarif.

Art. 75

Schadenersatz bei Hilfeleistung

" Personen, die der Kantonspolizei bei der Erflllung ihrer Aufgaben Hilfe leisten,
haben Anspruch auf Ersatz des Schadens, den sie in Ausiibung dieser Tatigkeit
erleiden.

2 Anspriiche gegeniiber allfalligen Schadenverursachern gehen im Umfang des
geleisteten Schadenersatzes auf den Kanton Uber.

3 Keinen Schadenersatz erhalten Personen, die gegen Weisungen der Kantons-
polizei handeln.

8. Abschnitt: Information und Datenschutz s,

Art. 76

Information der Offentlichkeit
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' Die Kantonspolizei informiert die Offentlichkeit tiber ihre Tatigkeit, soweit nicht
Uberwiegende Interessen oder gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen.

Art. 77

Datenbearbeitung

' Die Kantonspolizei erhebt und bearbeitet alle Daten, die zur recht- und zweck-
massigen Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Sie kann Datenbearbei-
tungssysteme betreiben und Datensammlungen fiihren.

2 Die Datenbearbeitung umfasst im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben und nach
Massgabe des jeweiligen Zweckes auch besonders schitzenswerte Personenda-
ten und Personlichkeitsprofile. Die automatisierte Bearbeitung von Personenda-
ten (Profiling) ist zulassig.

3 Die Kantonspolizei erhebt auch nicht verifizierte Daten. Wird festgestellt, dass
Daten unrichtig sind, werden sie berichtigt oder vernichtet.

Die Gleichsetzung von «automatisierte Bearbeitung von Personendaten» mit
«Profiling» ist nicht korrekt. Automatisierte Bearbeitung von Personendaten ist
ein umfassenderer Begriff.

Insgesamt erscheint die Norm Uber automatisierte Datenbearbeitung zu unbe-
stimmt. Es fragt sich, was genau hier gemacht werden soll.
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4 Soweit dieses Gesetz und seine Ausfilihrungsbestimmungen nichts anderes
bestimmen, richtet sich die Datenbearbeitung nach dem Datenschutzgesetz”.

Art. 78

Datensammlungen

' Der Regierungsrat erlasst Ausfihrungsbestimmungen zu den Datensammiun-
gen der Kantonspolizei.

2 Er regelt insbesondere Art und Umfang der registrierten Daten, deren Aufbe-
wahrungsdauer und Léschung, die Zugriffsberechtigung sowie das Auskunfts-
und Berichtigungsverfahren.

3 Zugriffe auf polizeiliche Datensammlungen sind zu protokollieren.

Art. 79

Datenbekanntgabe

' Die Kantonspolizei kann Personendaten unter den Voraussetzungen des Da-
tenschutzgesetzes? an andere 6ffentliche Organe oder Dritte bekanntgeben.

2 Offentliche Organe liefern der Kantonspolizei die Personendaten, die fiir die
Erflllung der polizeilichen Aufgaben erforderlich sind. Vorbehalten bleiben be-
sondere Geheimhaltungspflichten.

Art. 80

Datenaustausch mit Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden
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" Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Polizei- und Strafverfolgungsbehor-
den von Bund und Kantonen kann der Datenaustausch automatisiert erfolgen.

2 Der Kanton kann sich zu diesem Zweck an gemeinsamen Informationssyste-
men beteiligen und Schnittstellen fiir den Datenabruf einrichten.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

Die SP AR fragt sich, ob diese Norm als Rechtsgrundlage fiir einen automatisier-
ten interkantonalen Datenaustausch bzw. fiir automatisierte Datenbanken aus-
reicht. Insbesondere stellt sich die Frage, ob diese Rechtsgrundlage der strengen
Rechtssprechung des Bundesgerichts standhalt oder ob die Regelung nicht spe-
zifischer und genauer erfolgen misste.

Art. 81

Interne Datenschutzkontrolle

' Die Kantonspolizei bezeichnet eine verantwortliche Person, welche die Einhal-
tung der Datenschutzvorschriften im polizeilichen Aufgabenbereich iberwacht
und dem kantonalen Datenschutz-Kontrollorgan als fachliche Anlaufstelle dient.

Art. 82
ViCLAS-Daten

' Die Kantonspolizei vollzieht die Interkantonale Vereinbarung (iber die compu-
tergestiitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von Gewaltdelik-
ten").

2 Folgende Behorden teilen der Kantonspolizei die fir die Léschung von Datens-
atzen und fur den Fristenstillstand relevanten Ereignisse aus dem Anwendungs-
bereich des Konkordats mit:

" ViCLAS-Konkordat (bGS 522.2)
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a) die Staatsanwaltschaft ihre rechtskraftigen Verfahrenseinstellungen;

b) die Gerichte die von ihnen ergangenen rechtskraftigen Freispriiche und Ver-
fahrenseinstellungen;

c) die fur den Straf- und Massnahmenvollzug zusténdige Behdrde den Beginn
und das Ende von Strafen und Massnahmen.

9. Abschnitt: Schlussbestimmungen (9,

Art. 83

Rechtsschutz

' Soweit dieses Gesetz keine besonderen Bestimmungen enthalt, richtet sich der
Rechtsschutz nach dem Gesetz (iber die Verwaltungsrechtspflege®.

Art. 84
Vollzug

' Der Regierungsrat erlésst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

" bGS 143.1
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Fremdaufhebungen

1.
Der Erlass «Personalgesetz (PG; bGS 142.21) vom 24. Oktober 2005 (Stand
1. Juni 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 59a

Meldung von Missstéanden

' Angestellte, die bei ihrer amtlichen Tatigkeit einen Missstand feststellen, sind
zur Meldung an interne und externe Aufsichtsbehérden berechtigt. Der Regie-
rungsrat kann zusétzliche Meldestellen bezeichnen.

2 Wer in guten Treuen einen Missstand meldet, verstdsst nicht gegen Dienst-
pflichten und darf wegen der Meldung nicht benachteiligt werden.

Art. 72a

Schutz vor ungerechtfertigten Angriffen

' Der Kanton schitzt seine Angestellten vor ungerechtfertigten Angriffen und An-
spruchen.

2 Er Ubernimmt die Kosten fiir den Rechtsschutz der Angestellten, wenn diese im
Zusammenhang mit der Austibung ihres Dienstes auf dem Rechtsweg belangt
werden oder wenn sich zur Wahrung ihrer Rechte gegenuber Dritten die Be-
schreitung des Rechtswegs als notwendig erweist.

3 Die Kosten kénnen ganz oder teilweise zuriickgefordert werden, wenn dienstli-
che Pflichten vorsatzlich oder grobfahrlassig verletzt worden sind.

2.
Der Erlass «Gesetz iber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1) vom
9. September 2002 (Stand 1. Januar 2020)» wird wie folgt gedndert:

Art. 2b

Anspruch auf Verfahren und Entscheid
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T Wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, kann von der zustandigen Behorde ver-
langen, dass sie ein Verfahren ertffnet und lber verwaltungsrechtliche Sachver-
halte mit einer Verfligung entscheidet.

2 Die Verflgung kann eine Gestaltungs- oder Leistungsverfligung, eine Feststel-
lungsverfligung oder eine Verfligung Uber Realakte sein.

3.
Der Erlass «Gesetz Uiber das kantonale Strafrecht (bGS 311) vom 25. April 1982
(Stand 1. Januar 2011)» wird wie folgt geandert:

Art. 17a

Missachtung kantonaler Flugverbote

' Mit Busse wird bestraft, wer ein kantonales Flugverbot flir unbemannte Luft-
fahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg missachtet.

Fremdaufhebung

Der Erlass «Polizeigesetz (bGS 521.1) vom 13. Mai 2002 (Stand
1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

Iv.

Referendum und Inkrafttreten

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Polizeigesetz, Totalrevision; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Herren Regierungsrate
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Totalrevision des Polizeigesetzes ein. Fiir die Moglichkeit der

Anick Volger
Teufenbergstrasse 399
9105 Schonengrund

0797115202
a.volger@bluewin.ch

Anick Volger
Prasident SVP AR

Stellungnahme danken wir Thnen bestens. Wir werden unsere Anliegen in grundlegenden Gedanken darstellen.

Die SVP Appenzell Ausserrhoden stellt erneut fest, dass eine Vernehmlassung ohne Aussagen tber Kosten und den
Auswirkungen des Gesetzes durchgefiihrt wird. Darauf wurde bereits mehrfach hingewiesen, doch anstatt dies zu

bericksichtigen, fallt immer mehr auf, dass die Auswirkungen und Aussagen lber die Kosten immer haufiger fehlen. Die SVP

Appenzell Ausserrhoden verlangt, dass dies inskiinftig beriicksichtigt und der Mangel behoben wird.

Wir sind generell einverstanden mit dem Bedrohungsmanagement, allerdings ist sicherzustellen, dass die Umsetzung unter
dem Einsatz gleichbleibender Ressourcen stattfindet. Betreffend dem Thema Datenschutz sind die Auswirkungen schwer
einzuschéatzen, in wie fern die Arbeit der Polizei dadurch verhindert wird. Wie wird sichergestellt, dass die Polizeiarbeit durch
den Datenschutz nicht behindert und erschwert wird?

Alle weiteren Anmerkungen und Fragen wurden in der Synopse aufgefiihrt.

Besten Dank fiir die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Schweizerische Volkspartei AR

/'/i///
Anick Volger
Prasident
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Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestitzt auf Art. 28 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30.
April 19950,

beschliesst:

1. Abschnitt: Grundlagen ()

I. Allgemeines @.1)

Art. 1

Gegenstand
1 Dieses Gesetz regelt die Aufgaben und die Organisation der Kantonspolizei.

2 Es bestimmt die Art und Weise der polizeilichen Aufgabenerfillung, soweit sich
diese nicht unmittelbar aus Bundesrecht, aus interkantonalen Vereinbarungen
oder anderen kantonalen Gesetzen ergibt.

Art. 2

Grundauftrag

1 Die Kantonspolizei sorgt auf dem ganzen Kantonsgebiet fur die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung.

2 Sie tragt durch Information, Beratung, Prasenz und geeignete Massnahmen zur
Verhitung von Straftaten und Unféllen bei.

Y KV (bGS 111.1)

In der neuen Fassung wird das Wort «Ruhe» nicht mehr erwéahnt.
Wo ist die Nachtruhe geregelt respektive wo findet man eine gesetzliche Grund-
lage zur Nachtruhe?

Der Begriff Unfalle musste genauer definiert werden. Wie weitreichend ist ein
Unfall? Wo genau soll die Polizei beraten?
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Art. 3
Aufgaben

! Die Kantonspolizei nimmt alle Aufgaben der Sicherheits-, Kriminal- und Ver-
kehrspolizei wahr, soweit nichts anderes bestimmt ist.

2 Der Auftrag der Kantonspolizei umfasst insbesondere:

a) Massnahmen zur Abwehr unmittelbar drohender Gefahren fiir Mensch, Tier,
Sachen und Umwelt und zur Beseitigung eingetretener Stérungen der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung;

b) Massnahmen zur Verhinderung, Verfolgung und Aufklarung von Straftaten;

¢) Amts- und Vollzugshilfe, soweit diese nach kantonalem oder Ubergeordnetem
Recht vorgesehen oder zur Durchsetzung der Rechtsordnung erforderlich ist;

d) Hilfe zugunsten der Bevolkerung bei Unféllen und in Notlagen;

e) Koordination und Leitung von Einsatzen bei Grossereignissen und besonderen
Lagen;

f) Bewilligungen nach Art. 3a Abs. 1 des Konkordates Uiber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen?;

g) Zusammenarbeit mit dem Nachrichtendienst des Bundes als kantonale Voll-
zugsbehoérde;

h) weitere Aufgaben geméass besonderer Gesetzgebung.

Y bGS 521.4
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Art. 4

Schutz privater Rechte
! Die Kantonspolizei kann zum Schutz privater Rechte tatig werden, wenn
a) der Bestand der privaten Rechte glaubhaft gemacht wird,

b) der Schutz durch ein Gericht oder eine Verwaltungsbehérde nicht rechtzeitig
zu erlangen ist und

c) die Gefahrdung oder Stoérung erheblich ist.

[l. Polizeiliche Zusammenarbeit (1.2)

Art. 5

Kantonsubergreifende Zusammenarbeit

1 Die Kantonspolizei arbeitet mit Polizeistellen und Behoérden anderer Kantone,
des Bundes und des Auslandes zusammen.

2 Die Zusammenarbeit umfasst insbesondere die Mitwirkung bei gemeinsamen
Einsatzen, Ermittlungen, Ausbhildungen und in Fachgremien.

3 Der Regierungsrat kann Vereinbarungen tber den Vollzug der kantonsiibergrei-
fenden Zusammenarbeit abschliessen.
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Art. 6

Ausserkantonale Unterstiitzung

! Der Regierungsrat kann den Bund oder andere Kantone um Unterstiitzung er-
suchen, wenn die Kantonspolizei ihre Aufgabe aus eigener Kraft nicht zu erfillen
vermag.

2 Der Regierungsrat bewilligt ausserkantonale Einsatze der Kantonspolizei.

3 Die Kompetenzen nach Abs. 1 und 2 kénnen an das zusténdige Departement
delegiert werden.

4 Bei hoher zeitlicher und sachlicher Dringlichkeit trifft das Polizeikommando von
sich aus die vorsorglichen Anordnungen.

Art. 7

Gemeinden

1 Die Gemeinden konnen polizeiliche Organe fiir die Uberwachung des ruhenden
Verkehrs einsetzen. Sie konnen Private damit beauftragen.

2 Der Kanton sorgt gegen Kostenersatz fir die Aus- und Weiterbildung der poli-
zeilichen Organe der Gemeinden.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

Art. 8

Private

1 Die Kantonspolizei kann im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben mit Privaten
zusammenarbeiten.

2 Ohne gesetzliche Ermachtigung dirfen im Bereich des polizeilichen Zwangs
und der polizeilichen Massnahmen keine hoheitlichen Befugnisse auf Private
Ubertragen werden.

Wer ist zustandig fiir die gesetzliche Ermachtigung? Was ist zu verstehen unter
Zwang oder Massnahme?
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3 Private, die mit der Erfillung polizeilicher Aufgaben beauftragt werden, sind zur
Wahrung dienstlicher Geheimnisse verpflichtet.

Wenn dieser Absatz so im Gesetz stehen soll, dann muss zwingend erganzt
werden, dass sie ebenfalls an die Rechtsordnung gebunden sind, wie auch die
Kantonspolizei (Art. 9 Abs. 1 PolG). Zudem braucht es einen Zusatz, fiir die Re-
gelung von RR beziiglich Mindestanforderungen.

2. Abschnitt: Polizeiliches Handeln )

. Grundsétze .1

Art. 9

Gesetzmassigkeit

1 Die Kantonspolizei ist bei der Erflllung ihrer Aufgaben an die Rechtsordnung
gebunden.

2 Sie achtet die verfassungsmassigen Rechte und die Menschenwiirde jeder
Person.

3 Erflllt die Kantonspolizei inre Amts- und Berufspflicht, wie das Gesetz es gebie-
tet oder erlaubt, so verhélt sie sich rechtmassig, auch wenn die Tat nach dem
Schweizerischen Strafgesetzbuch? oder einem anderen Gesetz mit Strafe be-
droht ist.

Art. 10

Polizeiliche Generalklausel

) StGB (SR 311.0)
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1 Die Kantonspolizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere gesetzliche Grund-
lage unaufschiebbare Massnahmen, um unmittelbar drohende oder eingetretene
schwere Storungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung abzuwehren, einzu-
dammen oder zu beseitigen.

Art. 11

Verhéltnisméassigkeit

1 Polizeiliches Handeln muss zur Erfillung der polizeilichen Aufgaben notwendig
und geeignet sein.

2 Unter mehreren geeigneten Massnahmen sind jene zu ergreifen, welche die
betroffenen Personen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beein-
trachtigen.

3 Massnahmen durfen nicht zu einem Nachteil fihren, der in einem erkennbaren
Missverhaltnis zum verfolgten Zweck steht.

4 Massnahmen sind aufzuheben, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass
er nicht erreicht werden kann.

Art. 12

Adressaten des polizeilichen Handelns

! Das polizeiliche Handeln richtet sich gegen diejenige Person, welche die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung unmittelbar stort oder gefahrdet oder die fur das
entsprechende Verhalten einer Drittperson verantwortlich ist.
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2 Geht eine Storung oder Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
unmittelbar von einer Sache oder einem Tier aus, richtet sich das polizeiliche
Handeln gegen diejenige Person, welche die Herrschaft uber die Sache oder das
Tier ausubt.

8 Das polizeiliche Handeln kann sich gegen andere Personen richten, wenn die
Gesetzgebung dies vorsieht oder eine unmittelbar drohende oder eingetretene
Storung der offentlichen Sicherheit und Ordnung nicht anders abgewehrt oder

beseitigt werden kann.

Art. 13
Minderjéhrige

1 Die Kantonspolizei beachtet die besonderen Schutzbedirfnisse von Minderjah-
rigen. Sie bericksichtigt deren Alter und Entwicklungsstand, insbesondere bei
der Anwendung polizeilichen Zwangs.

2 Sie wahrt die Informationsbedurfnisse der gesetzlichen Vertretung von Minder-
jahrigen.

Art. 14

Betreten privater Grundstiicke

1 Soweit es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, darf die Kantonspolizei
private Grundstiicke ohne Einwilligung der berechtigten Person betreten.

Art. 15

Sicherheitstransporte

! Die Kantonspolizei kann mit Bewilligung des zustandigen Departements Si-
cherheitstransporte durch Private durchfiihren lassen, sofern Gewabhr fiir eine
fachkundige Durchfihrung besteht.
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Art. 16

Dokumentationspflicht

! Die Kantonspolizei dokumentiert ihr Handeln angemessen.

In der Verordnung sollte die Mindestanforderung an eine Dokumentation, respek-
tive das Wort «angemessenx» genauer definiert werden.

Il. Polizeilicher Zwang (.2)

Art. 17

Grundsatz

1 Die Kantonspolizei kann zur Erfillung ihrer Aufgaben im Rahmen der Verhalt-
nismassigkeit unmittelbaren Zwang gegen Personen, Sachen und Tiere anwen-
den und geeignete Einsatzmittel und Waffen einsetzen.

2 Die Anwendung unmittelbaren Zwangs ist vorgangig anzudrohen, sofern es die
Umsténde zulassen.

Art. 18

Fesselung

1 Die Kantonspolizei darf eine Person mit Fesseln sichern, wenn die Gefahr be-
steht, dass sie:

a) Personen angreift oder Widerstand gegen polizeiliche Anordnungen leistet;

b) Tiere verletzt oder Sachen beschadigt oder diese einer Sicherstellung entzieht;
c) flieht, andere Personen befreit oder selbst befreit wird;

d) sich totet oder selbst verletzt.

2 Bei Transporten durfen Personen aus Sicherheitsgriinden jederzeit gefesselt
werden.

Art. 19

Schusswaffengebrauch
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1 Wenn andere verfligbare Mittel nicht ausreichen, kann die Kantonspolizei in
einer den Umstéanden angemessenen Weise von der Schusswaffe Gebrauch
machen, insbesondere:

a) wenn Personen in gefahrlicher Weise angegriffen oder mit einem geféhrlichen
Angriff unmittelbar bedroht werden;

b) wenn eine Person, die eine schwere Straftat begangen hat oder einer solchen
dringend verdachtigt wird, sich der Festnahme durch Flucht zu entziehen ver-
sucht;

c) wenn eine Person, die fir andere eine unmittelbar drohende Gefahr an Leib
und Leben darstellt, sich der Festhnahme durch Flucht zu entziehen versucht;

d) zur Befreiung von Geiseln;

e) um eine Einrichtung, die wegen ihres Schadenpotenzials eine besondere Ge-
fahr fur die Allgemeinheit darstellt, vor der Beeintrachtigung durch eine unmit-
telbar drohende schwere Straftat zu schitzen.

2 Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutlicher Warnruf vorauszugehen, sofern
der Zweck und die Umsténde es zulassen.

8 Ist ein Warnruf von vornherein aussichtslos oder zeigt er keine Wirkung, darf
ein Warnschuss abgegeben werden.

4 Die Schusswaffe kann auch gegen Sachen und Tiere eingesetzt werden, sofern
es die Umstande erfordern.

Art. 20
Hilfepflicht




-10 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

1 Die Kantonspolizei leistet Personen, die durch den Einsatz unmittelbaren
Zwangs verletzt werden, den nétigen Beistand und verschafft ihnen &arztliche Hil-
fe, soweit die Umsténde dies zulassen.

3. Abschnitt: Polizeiliche Massnahmen @)

I. Sicherheitspolizeiliche Personenkontrolle .1

Art. 21

Anhaltung und Identitatsfeststellung

1 Wenn es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die Kantonspolizei
eine Person anhalten, deren Identitat feststellen und abklaren, ob nach ihr oder
nach Fahrzeugen, anderen Sachen oder Tieren, die sie bei sich hat, gefahndet
wird.

2 Die angehaltene Person ist verpflichtet, Angaben zur Person zu machen, mitge-
fihrte Ausweis- und Bewilligungspapiere und persénliche Sachen vorzuzeigen
sowie Behéltnisse und Fahrzeuge zu 6ffnen.

3 Die Kantonspolizei kann die Person zu einer polizeilichen Dienststelle bringen,
wenn die Abklarungen vor Ort nicht eindeutig oder nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten vorgenommen werden kénnen.

Art. 22

Erkennungsdienstliche Massnahmen
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1 Die Kantonspolizei darf an einer Person erkennungsdienstliche Massnahmen
im Sinne der Schweizerischen Strafprozessordnung® vornehmen, wenn die Iden-
titétsfeststellung zur Erfillung der polizeilichen Aufgaben notwendig ist und mit
anderen Mitteln nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten erfolgen kann.

2 Sofern gesetzlich nicht anders bestimmt, sind erkennungsdienstlich erhobene
Daten zu vernichten, sobald die Identitat der Person festgestellt worden oder der
Grund fur die Erhebung der Daten weggefallen ist.

II. Wegweisung und Fernhaltung .2

Art. 23

Formlose Anordnungen

! Die Kantonspolizei kann eine Person von einem Ort formlos wegweisen oder fir
langstens 24 Stunden fernhalten, wenn:

a) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehdrt, die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung gefahrdet oder stort;

b) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, Dritte er-
heblich belastigt, gefahrdet oder unberechtigterweise an der bestimmungsge-
massen Nutzung des offentlich zuganglichen Raumes hindert;

c¢) Einsatzkrafte wie Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr oder Rettungsdienste behin-
dert oder gefahrdet werden;

d) die Person selbst ernsthaft und unmittelbar gefahrdet ist;

e) dies zum Schutz privater Rechte oder zur Wahrung der Pietét erforderlich ist.

Art. 24

Verbotsverfligungen

U StPO (SR 312.0)
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! In schwerwiegenden Fallen, insbesondere wenn eine Person sich widersetzt
oder wiederholt von einem Ort weggewiesen oder ferngehalten werden musste,
kann ein Verbot unter Androhung der Straffolgen von Art. 292 StGBY fiir hochs-
tens 14 Tage verfugt werden.

2 Verbotsverfligungen kénnen innert 20 Tagen mit Beschwerde bei der Einzel-
richterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts angefochten werden.

8 Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

lll. Befragung, Vorladung, Vorfiihrung (.3

Art. 25
Befragung

1 Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen zu polizeilich relevanten Sachverhalten befragen.

Art. 26
Vorladung

1 Die Kantonspolizei kann eine Person ohne Beachtung besonderer Formen und
Fristen, aber unter Nennung des Grundes zu polizeilichen Zwecken vorladen,
namentlich flr Befragungen, Identitatsfeststellungen, erkennungsdienstliche
Massnahmen oder die Herausgabe von Sachen oder Tieren.

Art. 27
Vorfiihrung

Y SR 311.0
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1 Eine Person, die einer Vorladung ohne hinreichenden Grund keine Folge leistet,
kann durch die Kantonspolizei vorgefuhrt werden, wenn in der Vorladung auf die-
se Moglichkeit hingewiesen worden ist.

2 Die Vorfuhrung kann bei Gefahr im Verzug ohne vorgangige Vorladung vollzo-
gen werden.

IV. Zu- und Ruckfuhrungen 3.

Art. 28

Zufuhrung auf Gesuch

1 Die Kantonspolizei fuhrt eine Person auf amtliches Gesuch hin der zusténdigen
Stelle oder einer von dieser bestimmten anderen Stelle zu.

Art. 29
Aufgriff und Zufihrung von Schutzbeddrftigen

1 Die Kantonspolizei kann eine minderjahrige oder umfassend verbeistéandete
Person, die sich der elterlichen oder erwachsenenschutzrechtlichen Aufsicht ent-
zieht oder an Orten aufhalt, wo ihr eine Gefahr fur die korperliche, sexuelle oder
psychische Integritat droht, in Obhut nehmen.

2 Die Person wird den Erziehungsberechtigten, der Kindes- oder Erwachsenen-
schutzbehorde oder einer von dieser bezeichneten Stelle zugefuhrt.

Art. 30

Rickfuihrung von Ausreisepflichtigen
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1 Die Kantonspolizei vollzieht die in die Zustandigkeit des Kantons fallenden
Ruckfihrungen von ausreisepflichtigen Ausléanderinnen und Auslandern.

2 Soweit es das Bundesrecht zulasst, kénnen Rickfiihrungen in Zusammenarbeit
mit spezialisierten Organisationen erfolgen.

V. Polizeilicher Gewahrsam @3s5)
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Art. 31

Griinde und Dauer
! Die Kantonspolizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn diese:
a) die offentliche Ordnung und Sicherheit schwerwiegend stort;

b) sich selbst, andere Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem Wert oder
die Umwelt ernsthaft und unmittelbar geféhrdet;

c¢) voraussichtlich der flrsorgerischen Hilfe bedarf;

d) sich einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden Massnahme durch
Flucht entzogen hat oder zu entziehen versucht.

2 Der Gewahrsam kann ferner angeordnet werden zur Sicherstellung des Voll-
zugs:

a) einer Vor-, Zu- oder Rickfuhrung;
b) einer Wegweisung oder Fernhaltung;
c) eines Ruckkehr- oder Annaherungsverbots oder einer Kontaktsperre.

3 Der Gewahrsam dauert bis zum Wegfall des Grundes, langstens jedoch 24
Stunden.

Art. 32
Durchfihrung
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1 Die Person in Gewahrsam ist unverziglich tber den Grund der Massnahme in
Kenntnis zu setzen.

2 Sie hat das Recht, eine Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen, soweit der
Zweck des Gewahrsams dadurch nicht gefahrdet wird.

3 Ist die Person minderjahrig oder steht sie unter umfassender Beistandschaft, ist
unverziglich die gesetzliche Vertretung zu benachrichtigen.

Art. 33
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der betroffenen Person wird die Rechtmassigkeit des Gewahrsams
richterlich Uberpruft. Zustandig ist die Einzelrichterin oder der Einzelrichter des
Obergerichts.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Anordnung des Gewahrsams einzu-
reichen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

VI. Durchsuchung @)
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Art. 34

Personen
! Die Kantonspolizei darf eine Person durchsuchen, wenn:

a) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;

b) Griinde vorliegen, um diese Person in Gewahrsam zu nehmen;

c) der Verdacht besteht, diese Person habe sicherzustellende Sachen bei sich;
d) dies zur Feststellung ihrer Identitat notwendig ist.

2 Die Durchsuchung beschréankt sich auf das Suchen nach Sachen, Spuren und
dergleichen in oder an der Kleidung, an der Kérperoberflache sowie in den ohne

Hilfsmittel einsehbaren Korperdffnungen und Koérperhdhlen.

8 Die Durchsuchung wird von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen,
es sei denn, die Massnahme ertrage keinen Aufschub.

Wie kann dieser Artikel Gendergerecht ausgefuhrt werden? Dieser Artikel soll
nicht zu einem «Schlupfloch» flhren.

Art. 35

Sachen
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! Die Kantonspolizei darf Fahrzeuge, Behaltnisse und andere Sachen 6ffnen und
durchsuchen, wenn:

a) sie bei einer Person angetroffen werden, die durchsucht werden darf;

b) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;

c¢) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die der Hilfe bedarf
oder die in Gewahrsam zu nehmen ist;

d) der Verdacht besteht, dass sich darin Sachen oder Tiere befinden, die sicher-
zustellen sind;

e) dies fur die Ermittlung der daran berechtigten Person erforderlich ist.

2 Die Durchsuchung erfolgt nach Mdglichkeit im Beisein der Person, welche die
Sachherrschaft ausubt.

Art. 36

Raume
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1 Die Kantonspolizei darf nicht allgemein zugéngliche Raume betreten und
durchsuchen, wenn:

a) ein sofortiges Handeln nétig ist, um eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben
oder die Freiheit einer Person abzuwehren;

b) ein sofortiges Handeln nétig ist, um Sachen oder Tiere von nhamhaftem Wert zu
schutzen;

c¢) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die in Gewahrsam
Zu nehmen ist.

2 Soweit es die Umstande zulassen, erfolgt die Durchsuchung im Beisein der be-
rechtigten Person oder deren Vertretung.

3 Die Kantonspolizei orientiert die berechtigte Person oder deren Vertretung un-
verziglich tber den Grund der Durchsuchung, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

VII. Sicherstellung von Sachen und Tieren .7
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Art. 37

Grunde

! Die Kantonspolizei kann eine Sache oder ein Tier sicherstellen:

a) um eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren;

b) zum Schutz privater Rechte, sofern die Voraussetzungen von Art. 4 erfillt sind;

¢) um zu verhindern, dass eine in Gewahrsam genommene Person sie miss-
bréauchlich verwendet.

2 Der Person, bei der eine Sache oder ein Tier sichergestellt wird, ist der Grund
der Massnahme mitzuteilen. Es ist ihr ein Verzeichnis der sichergestellten Sa-
chen oder Tiere auszuh&ndigen.

8 Sichergestelite Tiere sind in fachkundige Obhut zu geben.

Art. 38

Herausgabe

1 Sichergestellte Sachen oder Tiere sind herauszugeben, sobald der Grund der
Sicherstellung dahinfallt.

2 Erheben mehrere Personen Anspruch auf eine herauszugebende Sache oder
ein herauszugebendes Tier, so wird ihnen eine angemessene Frist zur Erwirkung
eines zivilgerichtlichen Entscheids auf Herausgabe angesetzt. Wird die Frist nicht
benutzt, erfolgt die Herausgabe an jene Person, bei der die Sache oder das Tier
sichergestellt worden ist.

8 Die Herausgabe kann von der Zahlung der angefallenen Kosten abhéngig ge-
macht werden.

Art. 39

Verwertung von Sachen
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1 Eine sichergestellte Sache kann verwertet werden, wenn:

a) sie von der berechtigten Person trotz Aufforderung und Androhung der Verwer-
tung nicht innert angemessener Frist abholt wird;

b) der Grund der Sicherstellung seit drei Monaten weggefallen ist und niemand
Anspruch auf die Sache erhebt;

¢) sie schneller Wertverminderung ausgesetzt oder ihre Aufbewahrung mit erheb-
lichen Kosten oder Schwierigkeiten verbunden ist.

2 Der Verwertungserlés wird nach Abzug der angefallenen Kosten an die berech-
tigte Person herausgegeben.

Art. 40

Vernichtung von Sachen
1 Eine sichergestellte Sache kann entschadigungslos vernichtet werden, wenn:

a) die Voraussetzungen der Verwertung erfillt sind und die Aufwendungen fir die
Aufbewahrung und Verwertung den erzielbaren Erl6s offensichtlich tberstei-
gen;

b) dies zur Abwehr einer Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung erfor-
derlich erscheint.

2 Die an der Sache berechtigte Person ist vorgangig anzuhéren.

Art. 41

Verfligungen uber Tiere
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1 Kann ein sichergestelltes Tier weder herausgegeben noch in fachkundige Ob-
hut gegeben werden, ist Uber das weitere Vorgehen unter Beizug des Veteri-
naramtes zu entscheiden.

2 Die Bestimmungen von Art. 39 und 40 sind sinngeméss anwendbar.

VIIl. Wegschaffung und Fernhaltung von Sachen und Tieren @)

Art. 42
Wegschaffung

1 Die Kantonspolizei kann Fahrzeuge, andere Sachen oder Tiere von einem Ort
wegschaffen und fernhalten, wenn sie:

a) vorschriftswidrig auf offentlichem Grund abgestellt sind;

b) offentliche Arbeiten oder die bestimmungsgemasse Nutzung des 6ffentlich
zuganglichen Raumes behindern oder geféhrden;

c) eine erhebliche Gefahrdung fir Personen, Sachen oder Tiere von namhaftem
Wert darstellen.

2 Die Wegschaffung wird der betroffenen Person angedroht. In dringlichen Fallen
kann von der Androhung abgesehen und die betroffene Person nachtraglich in-
formiert werden.

Wir gehen davon aus, dass die Kosten vom Verursacher getragen werden. Wo
ist die Rechtsgrundlage fir die Verrechnung der Kosten?

Art. 43

Flugverbote
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1 Wahrend des Einsatzes der Polizei, des Zivilschutzes, der Feuerwehr oder des
Rettungsdienstes gilt im Umkreis von 300 m um den Ereignisort ein Flugverbot
fur unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg. Die
Einsatzleitung kann im Einzelfall eine Ausnahmebewilligung erteilen.

2 Der Regierungsrat kann zum Schutz von Personen, Sachen und Tieren weitere
Flugverbote fur unbemannte Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als
30 kg erlassen.

4. Abschnitt: Uberwachung und Informationsbeschaffung )

I. Vorermittlung .1

Art. 44

Praventive Observation

1 Die Kantonspolizei kann Personen und Sachen an &ffentlich zuganglichen Or-
ten verdeckt beobachten und dabei Bild- und Tonaufnahmen machen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) eine Informationsbeschaffung sonst aussichtslos ware oder unverhaltnismassig
erschwert wirde.

2 Die Observation bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn sie lan-
ger als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei orientiert direkt betroffene Personen tber Grund, Art und
Dauer der Observation, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

Art. 45

Praventive verdeckte Fahndung
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1 Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren verdeckte
Fahnderinnen und Fahnder im Sinne von Art. 298a StPOY einsetzen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kdnnte und

b) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Informationsbeschaf-
fung sonst aussichtslos ware oder unverhaltnismassig erschwert wirde.

2 Der Einsatz verdeckter Fahnderinnen und Fahnder wird vom Polizeikommando
angeordnet. Er bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn er langer
als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei teilt den direkt betroffenen Personen mit, dass gegen sie
eine Vorermittlung mit verdeckten Fahnderinnen und Fahndern stattgefunden
hat, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

4 Art. 298¢ und 298d StPO sind sinngemass anwendbar.

Art. 46

Verdeckte Vorermittlung

Y SR 312.0
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1 Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren eine verdeckte
Vorermittlung im Sinne von Art. 285a StPOY durchfiihren, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einer Straftat nach Art. 286 Abs. 2
StPO kommen kénnte,

b) die Schwere dieser Straftat eine verdeckte Vorermittlung rechtfertigt und

¢) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Vorermittlung sonst
aussichtslos ware oder unverhéaltnismassig erschwert wirde.

2 Die verdeckte Vorermittlung bedarf der Genehmigung durch das Zwangsmass-
nahmengericht.

3 Art. 151 und 287-298 StPO sind sinngemass anwendbar, wobei an die Stelle
der Staatsanwaltschaft das Polizeikommando tritt.

Art. 47

Verdeckte Kontaktnahme im Internet

1 Art. 45 und 46 sind auch anwendbar auf verdeckte Kontaktnahmen im Internet.

Art. 48
Richterliche Uberpriifung

1 Auf Antrag der direkt betroffenen Person werden Uberwachungsmassnahmen
nach Art. 44-47 richterlich Uberpruft.

2 Der Antrag ist innert 20 Tagen seit der Mitteilung der Uberwachungsmassnah-
me bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts einzureichen.

Il. Technische Uberwachung @)

Y SR 312.0
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Art. 49

Offentlich zuganglicher Raum

! Die Kantonspolizei kann den 6ffentlich zugéanglichen Raum mit stationéren Vi-
deo- und Audiogeraten tiberwachen, wenn dies zum Schutz von Personen oder
Sachen vor strafbaren Handlungen angezeigt ist.

2 Die Uberwachung ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu beschrénken.
Der Einsatz von Geraten mit der Mdglichkeit zur Personenidentifikation bedarf
einer Bewilligung des zustandigen Departementes.

3 Die Offentlichkeit ist vor Ort in geeigneter Weise auf den Einsatz der Video- und
Audiogerate aufmerksam zu machen.

Art. 50

Verkehrsiberwachung

1"Die Kantonspolizei kann stationdre und mobile Video- und Audiogerate zur
Uberwachung des Strassenverkehrs einsetzen.

2 lm Rahmen der technischen Verkehrstiberwachung diirfen Fahrzeuge und Kon-
trollschilder automatisiert erfasst und mit Datenbanken abgeglichen werden.

3 Der automatisierte Datenabgleich ist zulassig mit:
a) polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern;

b) Listen von Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halterinnen und Haltern
der FUhrerausweis entzogen oder verweigert worden ist;

¢) Fahndungsauftragen der Kantonspolizei.

4 Bei fehlender Ubereinstimmung mit einer Datenbank sind automatisiert erfasste
Daten sofort zu léschen.

Art. 51

Einsatzbezogene Uberwachung




-27 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

1 Die Kantonspolizei kann zur Unterstitzung polizeilicher Einsatze mobile Video-
und Audiogerate verwenden, um ihre Angehdrigen oder Dritte vor Gefahren zu
schutzen.

2 Der Einsatz der Geréate ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu be-
schranken. Er muss fiir Dritte erkennbar sein, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

® Der Einsatz korpernah getragener Bild- und Tonaufzeichnungsgerate (Bo-
dycams) ist zulassig, wenn mit kérperlichen oder verbalen Ubergriffen zu rech-
nen ist. Die Gerate sind so anzubringen, dass ihr Einsatz fur Dritte erkennbar ist.

Art. 52

Auswertung von Bild- und Tonaufzeichnungen

1 Jm Rahmen der technischen Uberwachung erstellte Bild- und Tonaufzeichnun-
gen dirfen zur Erkennung von Straftaten und zu anderen polizeilichen Zwecken
ausgewertet werden.

2 Sie werden spatestens 100 Tage nach ihrer Erstellung geloscht, wenn die Aus-
wertung keinen ausreichenden Grund fur eine weitere Aufbewahrung ergibt.

3 Sie konnen unter Wahrung des Personlichkeitsschutzes fir polizeiliche Schu-
lungszwecke aufbewahrt werden.

lll. Fahndung @3
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Art. 53

Aufenthaltsnachforschung

1 Eine Person, deren Aufenthaltsort unbekannt ist, kann zur polizeilichen Fahn-
dung ausgeschrieben werden, wenn:

a) die Voraussetzungen fir den polizeilichen Gewahrsam gegeben sind;

b) zu ihren Handen amtliche Dokumente polizeilich zugestellt werden missen;

c) sie als vermisst, entlaufen oder entwichen gemeldet wurde;

d) andere gesetzliche Bestimmungen dies vorschreiben.

2 Die Kantonspolizei kann eine 6ffentliche Fahndung mit oder ohne Bild veranlas-
sen, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die gesuchte Person verunfallt
oder Opfer einer Straftat geworden ist oder dass sie sich selbst oder andere ge-
fahrdet.

8 Ausmass und Art der Ausschreibung sind der Bedeutung des Falls anzupassen
und auf das Notwendige zu beschrénken. Ist der Grund fir die Ausschreibung

dahingefallen, wird sie widerrufen.

4 Werden vermisste Sachen oder Tiere zur Fahndung ausgeschrieben, sind Abs.
2 und 3 sinngemaéass anwendbar.

Art. 54

Notsuche

! Das Polizeikommando kann eine Notsuche nach Art. 35 des Bundesgesetzes
betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs? anordnen.

Art. 55

Verdeckte Registrierung und gezielte Kontrolle

Y BUPF (SR 780.1)
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1 Die Kantonspolizei kann Personen, Fahrzeuge, Wasserfahrzeuge, Luftfahrzeu-
ge und Container zum Zweck der verdeckten Registrierung oder der gezielten
Kontrolle im Schengener Informationssystem ausschreiben lassen, sofern die
vom Bund festgelegten Voraussetzungen? erfillt sind.

5. Abschnitt: Gewaltschutz )

I. Bedrohungsmanagement (.1

Art. 56

Zweck

! Das Bedrohungsmanagement bezweckt die Verhinderung von Gewalttaten
durch ein friihzeitiges Erkennen von Féllen, in denen eine Person eine erhdhte
Zielgerichtete Gewaltbereitschaft zeigt und mutmasslich imstande ist, die physi-
sche, psychische oder sexuelle Integritét einer anderen Person schwer zu beein-
trachtigen.

Art. 57

Organisation und Aufgabe

1 Die Kantonspolizei leitet und koordiniert das Bedrohungsmanagement. Sie ent-
scheidet im Einzelfall ber die Notwendigkeit eines Monitorings und zieht dazu
nach Bedarf andere Fachstellen und Sachverstandige bei.

2 Das Monitoring umfasst die laufende Risikoeinschatzung und die Priifung ge-
eigneter Massnahmen zur Verhinderung einer Gewalteskalation. Die Umsetzung
der Massnahmen richtet sich nach der ordentlichen Zustandigkeit.

3 Die am Bedrohungsmanagement beteiligten Stellen sind zu einem koordinierten
Vorgehen verpflichtet. Sie sind berechtigt, im Rahmen des erforderlichen Daten-
austauschs besonders schiitzenswerte Personendaten weiterzugeben.

Art. 58

Melderechte

D vgl. Art. 33 und 34 der Verordnung tiber den nationalen Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biiro (N-SIS-Verordnung; SR 362.0)
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1 Personen, die einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterstehen, sind zur Mel-
dung an die Kantonspolizei berechtigt, wenn sie bei einer Person konkrete An-
zeichen fur eine erhéhte Gewaltbereitschaft feststellen.

2 Die Kantonspolizei kann gefahrdete Personen, Behdrden und Dritte tiber die
Gefahrdungslage orientieren und ihnen die Personendaten der gefadhrdenden
Person bekanntgeben, wenn dies zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Ge-
fahr notwendig ist.

Art. 59

Gefahrderansprache

! Die Kantonspolizei kann eine Person, die konkrete Anzeichen fiir eine erhéhte
Gewaltbereitschaft zeigt, auf ihr Verhalten ansprechen und auf allfallige Folgen
hinweisen.

2 Die Person kann zu diesem Zweck von der Kantonspolizei vorgeladen und vor-
gefluhrt werden.

Il. Hausliche Gewalt und Stalking .2
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Art. 60

Hausliche Gewalt

1 Hausliche Gewalt liegt vor, wenn eine Person innerhalb einer bestehenden oder
aufgelosten familiaren, ehelichen oder partnerschaftlichen Beziehung oder in ei-
ner Hausgemeinschaft physische, psychische, sexuelle oder wirtschaftliche Ge-
walt ausubt oder androht.

2 Die Kantonspolizei kann eine hausliche Gewalt ausiibende oder androhende
Person sofort aus der gemeinsamen Wohnung oder deren unmittelbaren Umge-
bung wegweisen und ihr die Rickkehr fir langstens 14 Tage verbieten.

3 Sie kann ihr fur die Dauer der Massnahme den Aufenthalt an bestimmten Orten
untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrdeten Person oder dieser naheste-
henden Personen in Kontakt zu treten oder sich diesen anzunahern.

4 Die weggewiesene Person erhalt Gelegenheit, die nétigen Gegenstande des
personlichen Bedarfs mitzunehmen. Die Kantonspolizei kann ihr alle Schlussel
zu Haus und Wohnung abnehmen.

Art. 61
Stalking

1 Stalking liegt vor, wenn eine Person eine andere Person direkt, Gber Dritte oder
unter Verwendung von Kommunikationsmitteln wiederholt bedroht, beléstigt, ver-
folgt, ihr auflauert, nachstellt oder eine andere vergleichbare Handlung vornimmt
und dadurch ihre Lebensgestaltung erheblich beeintrachtigt.

2 Die Kantonspolizei kann die stalkende Person fiir langstens einen Monat von
der unmittelbaren Wohnumgebung der gefahrdeten Person wegweisen, ihr den
Aufenthalt an bestimmten Orten untersagen und ihr verbieten, mit der gefahrde-
ten Person in Kontakt zu treten oder sich dieser anzunéhern.

3 Die Massnahme kann im Wiederholungsfall fir sechs Monate ausgesprochen
werden.

Art. 62

Verfahren
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1 Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking werden unter Hinweis
auf Art. 292 StGBY mundlich verfugt und umgehend schriftlich bestéatigt. Fur
Weggewiesene kann die schriftliche Verfigung unter gehdriger Ankundigung zur
Abholung hinterlegt werden.

2 Die Kantonspolizei informiert die Betroffenen Uber das Verfahren sowie tber
geeignete Beratungs- und Therapieangebote. Sie kann Name und Adresse der
Betroffenen mit deren Zustimmung von Amtes wegen an solche Stellen weiterlei-
ten.

3 Die Kantonspolizei erstattet Meldung an die zustandige Behorde, wenn kindes-
oder erwachsenschutzrechtliche Massnahmen oder anderweitige verwaltungs-
rechtliche Massnahmen in Betracht kommen.

Art. 63

Rechtsschutz

! Wahrend der Dauer der Massnahmen kénnen die Betroffenen die richterliche
Aufhebung, Anderung oder Verlangerung der Massnahmen beantragen.

2 Der Antrag ist schriftlich bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter des
Obergerichts einzubringen. Er hat keine aufschiebende Wirkung.

3 Uber den Antrag ist unverziglich zu entscheiden. Die Dauer der Massnahmen
kénnen richterlich um maximal einen Monat verlangert werden.

Art. 64

Zivilrechtliche Massnahmen

Y SR 311.0
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1 Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking bleiben neben zivil-
rechtlichen Massnahmen bestehen oder kénnen zuséatzlich angeordnet werden,
soweit sie diesen nicht widersprechen.

2 Der Regierungsrat regelt den Vollzug der elektronischen Uberwachung nach
Art. 28c des Schweizerischen Zivilgesetzbuches?. Der Vollzug kann ganz oder
teilweise auf geeignete Dritte Ubertragen werden.

6. Abschnitt: Organisations- und Dienstrecht )

Art. 65

Organisation

1 Die Kantonspolizei ist dem zustandigen Departement unterstellt und wird von
einer Kommandantin oder einem Kommandanten gefihrt.

2 Der Regierungsrat legt die weitere Organisation der Kantonspolizei fest.

Art. 66

Zulassung zum Polizeidienst

1 Die Zulassung zum Polizeidienst setzt in der Regel eine polizeiliche Grundaus- | Die Formulierung «in der Regel» ist zu streichen.
bildung und das Schweizer Blrgerrecht voraus.

2 Der Kanton sorgt fiur die polizeiliche Grundausbildung.

Art. 67

Bewaffnete Dienstausiibung
1 Der Polizeidienst wird in der Regel bewaffnet ausgelibt.

2 Das Polizeikommando kann die bewaffnete Dienstauslibung auch fir zivile An-
gestellte anordnen, wenn dies fur deren Sicherheit erforderlich ist und sie dafir
ausgebildet sind.

Art. 68

Ausweispflicht

) ZGB (SR 210)
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1 Angehdrige der Kantonspolizei legitimieren sich vor jeder Amtshandlung mit
dem Polizeiausweis, bei Dienst in Polizeiuniform nur auf Verlangen.

2 Wenn die Umstande eine Legitimation nicht zulassen, wird sie sobald als még-
lich nachgeholt.

Art. 69

Handeln in dienstfreier Zeit

1 Angehorige der Kantonspolizei sind auch in der dienstfreien Zeit zu polizeili-
chem Handeln berechtigt.

2 Sie ergreifen zumutbare Massnahmen, wenn sie ausserdienstlich eine schwere
Straftat oder eine erhebliche Gefahrdung von Rechtsgutern feststellen.

Art. 70
Wohnort

1 Angehorige der Kantonspolizei kdnnen aus dienstlichen Griinden verpflichtet
werden, ihren Wohnsitz innerhalb einer bestimmten Distanz zum Dienstort zu
wabhlen.

Art. 71

Personalrecht

1 Soweit dieses Gesetz und dessen Ausflihrungsvorschriften keine besonderen
Bestimmungen enthalten, richten sich die Anstellungsverhéltnisse der Kantons-
polizei nach dem kantonalen Personalrecht.

7. Abschnitt: Kostenpflicht und Schadenersatz (7)
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Art. 72

Kostenpflicht des Verursachers

1 Wer polizeiliche Massnahmen und Einsatze vorsétzlich oder grobfahrlassig ver-
ursacht oder besondere Dienstleistungen beansprucht, kann zum Ersatz der
Kosten verpflichtet werden.

2 Veranstaltern werden die Kosten fiir ausserordentliche Polizeieinsatze in Rech-
nung gestellt. Darauf kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn die Ver-
anstaltung im offentlichen Interesse liegt oder einem ideellen Zweck dient.

3 Die Kantonspolizei kann die Kostenerhebung bei Amts- und Vollzugshilfe an die
ersuchende Stelle abtreten. Gegenlber der ersuchenden Stelle werden keine
Kosten erhoben.

Art. 73

Private Alarmanlagen

1 Wer eine private Alarmanlage betreibt, haftet fiir die Kosten des polizeilichen
Ausruckens bei Fehlalarm.

2 Der Anschluss mit Direktalarm zur Kantonspolizei ist kostenpflichtig. Die Kan-
tonspolizei kann den Anschluss verweigern, wenn keine ausreichende Gewahr
fur einen ordnungsgemassen Betrieb besteht.

Art. 74

Gebuhrentarif

1 Der Regierungsrat erlasst fiir die Amtshandlungen und Dienstleistungen der
Kantonspolizei einen Gebuhrentarif.

Art. 75

Schadenersatz bei Hilfeleistung
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1 Personen, die der Kantonspolizei bei der Erfullung ihrer Aufgaben Hilfe leisten,
haben Anspruch auf Ersatz des Schadens, den sie in Ausubung dieser Tatigkeit
erleiden.

2 Anspriiche gegenuber allfalligen Schadenverursachern gehen im Umfang des
geleisteten Schadenersatzes auf den Kanton tber.

8 Keinen Schadenersatz erhalten Personen, die gegen Weisungen der Kantons-
polizei handeln.

Der Absatz ist zu allgemein formuliert. Die Formulierung 6ffnet Tur und Tor fir
Schadenersatzforderungen. Die SVP AR erwartet eine prézisere Formulierung.
Schadenersatz soll nur geleistet werden, wenn auf Weisung der Kapo gehandelt
wird.

8. Abschnitt: Information und Datenschutz )

Art. 76

Information der Offentlichkeit

1 Die Kantonspolizei informiert die Offentlichkeit Giber ihre Tatigkeit, soweit nicht
Uberwiegende Interessen oder gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen.

Art. 77

Datenbearbeitung
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1 Die Kantonspolizei erhebt und bearbeitet alle Daten, die zur recht- und zweck-
massigen Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Sie kann Datenbearbei-
tungssysteme betreiben und Datensammlungen fuhren.

2 Die Datenbearbeitung umfasst im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben und nach
Massgabe des jeweiligen Zweckes auch besonders schitzenswerte Personenda-
ten und Personlichkeitsprofile. Die automatisierte Bearbeitung von Personenda-
ten (Profiling) ist zuléassig.

3 Die Kantonspolizei erhebt auch nicht verifizierte Daten. Wird festgestellt, dass
Daten unrichtig sind, werden sie berichtigt oder vernichtet.

4 Soweit dieses Gesetz und seine Ausfiihrungsbestimmungen nichts anderes
bestimmen, richtet sich die Datenbearbeitung nach dem Datenschutzgesetz?.

Art. 78

Datensammlungen

! Der Regierungsrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen zu den Datensammlun-
gen der Kantonspolizei.

2 Er regelt insbesondere Art und Umfang der registrierten Daten, deren Aufbe-
wahrungsdauer und Léschung, die Zugriffsberechtigung sowie das Auskunfts-
und Berichtigungsverfahren.

8 Zugriffe auf polizeiliche Datensammlungen sind zu protokollieren.

Art. 79

Datenbekanntgabe

U bGS 146.1



https://bgs.ar.ch/data/146.1/de

-38 -

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

1 Die Kantonspolizei kann Personendaten unter den Voraussetzungen des Da-
tenschutzgesetzes? an andere Offentliche Organe oder Dritte bekanntgeben.

2 Offentliche Organe liefern der Kantonspolizei die Personendaten, die fiir die
Erfullung der polizeilichen Aufgaben erforderlich sind. Vorbehalten bleiben be-
sondere Geheimhaltungspflichten.

Eine Ergénzung im Bereich Bildmaterialherausgabe und Veréffentlichung ist
winschenswert (siehe ZH/TG).

Hier braucht es eine Ergdnzung in Bezug auf das Datenschutzgesetz.

Art. 80

Datenaustausch mit Polizei- und Strafverfolgungsbehérden

1 Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Polizei- und Strafverfolgungsbehor-
den von Bund und Kantonen kann der Datenaustausch automatisiert erfolgen.

2 Der Kanton kann sich zu diesem Zweck an gemeinsamen Informationssyste-
men beteiligen und Schnittstellen fir den Datenabruf einrichten.

3 Der Regierungsrat regelt das Néhere.

Art. 81

Interne Datenschutzkontrolle

1 Die Kantonspolizei bezeichnet eine verantwortliche Person, welche die Einhal-
tung der Datenschutzvorschriften im polizeilichen Aufgabenbereich Gberwacht
und dem kantonalen Datenschutz-Kontrollorgan als fachliche Anlaufstelle dient.

Dieser Artikel impliziert eine unndétige Stellenschaffung. Das Datenschutz-
Kontrollorgan ist ausreichend. Die SVP AR besteht auf die Streichung dieses
Artikels!

Art. 82
ViCLAS-Daten

Y bGS 146.1
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1 Die Kantonspolizei vollzieht die Interkantonale Vereinbarung tber die compu-
tergestitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von Gewaltdelik-
ten?,

2 Folgende Behdorden teilen der Kantonspolizei die fur die Loschung von Datens-
atzen und fur den Fristenstillstand relevanten Ereignisse aus dem Anwendungs-
bereich des Konkordats mit:

a) die Staatsanwaltschaft ihre rechtskraftigen Verfahrenseinstellungen;

b) die Gerichte die von ihnen ergangenen rechtskréftigen Freispriiche und Ver-
fahrenseinstellungen;

c) die fur den Straf- und Massnahmenvollzug zustdndige Behorde den Beginn
und das Ende von Strafen und Massnahmen.

9. Abschnitt: Schlussbestimmungen ()

Art. 83

Rechtsschutz

1 Soweit dieses Gesetz keine besonderen Bestimmungen enthalt, richtet sich der
Rechtsschutz nach dem Gesetz liber die Verwaltungsrechtspflege?.

Art. 84
Vollzug

D ViIiCLAS-Konkordat (bGS 522.2)
2 bGS 143.1
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1 Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Fremdaufhebungen

1.
Der Erlass «Personalgesetz (PG; bGS 142.21) vom 24. Oktober 2005 (Stand
1. Juni 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 59a

Meldung von Missstéanden

1 Angestellte, die bei ihrer amtlichen Tatigkeit einen Missstand feststellen, sind
zur Meldung an interne und externe Aufsichtsbehdrden berechtigt. Der Regie-
rungsrat kann zusétzliche Meldestellen bezeichnen.

2 Wer in guten Treuen einen Missstand meldet, verstésst nicht gegen Dienst-
pflichten und darf wegen der Meldung nicht benachteiligt werden.

Art. 72a

Schutz vor ungerechtfertigten Angriffen

! Der Kanton schiitzt seine Angestellten vor ungerechtfertigten Angriffen und An-
sprichen.

2 Er Ubernimmt die Kosten fuir den Rechtsschutz der Angestellten, wenn diese im
Zusammenhang mit der Ausiibung ihres Dienstes auf dem Rechtsweg belangt
werden oder wenn sich zur Wahrung ihrer Rechte gegenuber Dritten die Be-
schreitung des Rechtswegs als notwendig erweist.

3 Die Kosten kdnnen ganz oder teilweise zuriickgefordert werden, wenn dienstli-
che Pflichten vorsatzlich oder grobfahrlassig verletzt worden sind.
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2.
Der Erlass «Gesetz liber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1) vom
9. September 2002 (Stand 1. Januar 2020)» wird wie folgt geandert:

Art. 2b

Anspruch auf Verfahren und Entscheid

1 Wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, kann von der zustandigen Behérde ver-
langen, dass sie ein Verfahren eroffnet und Gber verwaltungsrechtliche Sachver-
halte mit einer Verfigung entscheidet.

2 Die Verfugung kann eine Gestaltungs- oder Leistungsverfligung, eine Feststel-
lungsverfiigung oder eine Verfligung Gber Realakte sein.

3.
Der Erlass «Gesetz Uber das kantonale Strafrecht (bGS 311) vom 25. April 1982
(Stand 1. Januar 2011)» wird wie folgt geandert:

Art. 17a

Missachtung kantonaler Flugverbote

1 Mit Busse wird bestraft, wer ein kantonales Flugverbot fiir unbemannte Luft-
fahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 kg missachtet.

Fremdaufhebung

Der Erlass «Polizeigesetz (bGS 521.1) vom 13. Mai 2002 (Stand
1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

V.

Referendum und Inkrafttreten

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.



https://bgs.ar.ch/data/143.1/de
https://bgs.ar.ch/data/311/de
https://bgs.ar.ch/data/521.1/de

PAHTEI
UMABHAMGIGE
APPEMZELL
ALESERRMODEM

Parteiunabhangige Appenzell Ausserrhoden

Departement Inneres und Arlette Schlapfer, a.KR
Sicherheit Rietli 1
Schuitzenstrasse 1 9411 Schachen b. Reute

9102 Herisau

inneres.sicherheit@ar.ch

9411 Schachen bei Reute, 13. Marz 2023

Stellungnahme der Parteiunabhangigen Appenzell Ausserrhoden (PU AR) zur Vernehmlassung
Totalrevision Polizeigesetz PolG

Geschatzter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Dezember 2022 laden Sie uns ein, zur Totalrevision des Polizeigesetzes Stellung zu nehmen, wofir wir uns bedanken. Gerne
aussern sich die Parteiunabhéngigen Appenzell Ausserrhoden (PU AR) fristgerecht zu dieser Vernehmlassung wie folgt:

Die Unterlagen sind unserer Meinung nach gut aufbereitet und ausfihrlich. Der Erlauternde Bericht ist fur das Verstandnis der doch sehr speziellen
Materie hilfreich und gut strukturiert. Daflr geht ein Dank unsererseits an das zustandige Departement.

Zusammenfassend erscheint uns der Gesetzesentwurf, welcher sich offensichtlich an anderen Kantonen orientiert, als mehr oder weniger ausgewogen
und pragmatisch. Die PU AR begrissen ein aktuelles Polizeigesetz ausdriicklich. Die Staatsgewalt (und damit die Polizei) muss beim Staat bleiben.
Dafiir braucht es zeitgemasse Vorgaben.


mailto:inneres.sicherheit@ar.ch
mailto:arlette.schlaepfer@bluewin.ch

Zusatzlich zu den nachfolgenden Detailkommentaren und Anregungen méchten wir einleitend festhalten:

- Das Fehlen einer expliziten Erwahnung des Vermummungsverbotes ist uns aufgefallen. Vermutlich wird darauf verzichtet, da es Ubergeordnet schon
geregelt ist? Allerdings ist hier darauf hinzuweisen, dass aktuell politische Bestrebungen im nationalen Parlament bestehen, die Umsetzung des Verhiil-
lungs- bzw. Vermummungsverbot den Kantonen zu tberlassen. Dies gilt es zu beachten.

- Problematisch scheint uns die Verwendung des Begriffes «Kantonspolizei» im Gesetz. Es ist nicht immer klar, wer jeweils damit gemeint ist (einzelne
Mitarbeitende, alle Mitarbeitenden, das Kommando?). Beispielhaft ist das in Art. 46 ersichtlich. Hier muss durch die Verordnung eindeutige Klarheit her-

gestellt werden.

- Vermisst wird die eindeutige Abgrenzung zu privaten Sicherheitsdiensten, wenn diese z.B. fir Gemeinden Ordnungsaufgaben tbernehmen.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln:

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 6. Dezember 2022

Anmerkungen Parteiunabhéangige AR

Art. 2

Grundauftrag

1 Die Kantonspolizei sorgt auf dem ganzen Kantonsgebiet fur die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung.

2 Sie tragt durch Information, Beratung, Prédsenz und geeignete Massnahmen zur
Verhitung von Straftaten und Unféllen bei.

Der Begriff «geeignete Massnahmen» ist unscharf und bedarf einer naheren De-
finition.

Art. 3
Aufgaben

! Die Kantonspolizei nimmt alle Aufgaben der Sicherheits-, Kriminal- und Ver-
kehrspolizei wahr, soweit nichts anderes bestimmt ist.

2 Der Auftrag der Kantonspolizei umfasst insbesondere:
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Anmerkungen Parteiunabhangige AR

a) Massnahmen zur Abwehr unmittelbar drohender Gefahren fir Mensch, Tier,
Sachen und Umwelt und zur Beseitigung eingetretener Stérungen der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung;

b) Massnahmen zur Verhinderung, Verfolgung und Aufklarung von Straftaten;

¢) Amts- und Vollzugshilfe, soweit diese nach kantonalem oder Ubergeordnetem
Recht vorgesehen oder zur Durchsetzung der Rechtsordnung erforderlich ist;

d) Hilfe zugunsten der Bevdlkerung bei Unféllen und in Notlagen;

e) Koordination und Leitung von Einsétzen bei Grossereignissen und besonderen
Lagen;

f) Bewilligungen nach Art. 3a Abs. 1 des Konkordates Uiber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen?;

g) Zusammenarbeit mit dem Nachrichtendienst des Bundes als kantonale Voll-
zugsbehorde;

h) weitere Aufgaben gemass besonderer Gesetzgebung.

Abs. 2, lit f): Wie steht es mit der Bewilligung anderer Veranstaltungen? Vgl. dazu
z.B. das Neonazi-Treffen in Wildhaus.
https://www.tagblatt.ch/ostschweiz/toggenburg-kantonspolizei-wusste-von-
neonazi-konzert-1d.653945

(«TOGGENBURG: Kantonspolizei wusste von Neonazi-Konzert»)

Art. 6

Ausserkantonale Unterstiitzung
! Der Regierungsrat kann den Bund oder andere Kantone um Unterstiitzung er-

suchen, wenn die Kantonspolizei ihre Aufgabe aus eigener Kraft nicht zu erfiillen
vermag.

2 Der Regierungsrat bewilligt ausserkantonale Einsatze der Kantonspolizei.

Y bGS 521.4
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Anmerkungen Parteiunabhangige AR

3 Die Kompetenzen nach Abs. 1 und 2 kénnen an das zusténdige Departement
delegiert werden.

4 Bei hoher zeitlicher und sachlicher Dringlichkeit trifft das Polizeikommando von
sich aus die vorsorglichen Anordnungen.

Abs. 3: Die Kann-Formulierung ist unklar. Was sind die Bedingungen fir dieses
«Kénnenx» und wann sind sie erfillt? Gilt diese Bestimmung grundsatzlich im
Sinne von «immer» oder nur Im Einzelfall?

Art. 8

Private

1 Die Kantonspolizei kann im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben mit Privaten
zusammenarbeiten.

2 Ohne gesetzliche Ermachtigung dirfen im Bereich des polizeilichen Zwangs
und der polizeilichen Massnahmen keine hoheitlichen Befugnisse auf Private
Ubertragen werden.

3 Private, die mit der Erfiillung polizeilicher Aufgaben beauftragt werden, sind zur
Wahrung dienstlicher Geheimnisse verpflichtet.

Abs. 3: Wenn nicht im Gesetz, dann zumindest in den Ausfiihrungsbestimmun-
gen bzw. der Verordnung muss festgehalten werden, welche Konsequenzen
Verstosse gegen die «Wahrung dienstlicher Geheimnisse» haben (strafrechtlich,
disziplinarisch).

Art. 10

Polizeiliche Generalklausel

! Die Kantonspolizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere gesetzliche Grund-
lage unaufschiebbare Massnahmen, um unmittelbar drohende oder eingetretene
schwere Storungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung abzuwehren, einzu-
dammen oder zu beseitigen.

Im Erlauternden Bericht (S. 6) wird der Begriff «<Normdichte» verwendet. Dieser
ist fir Laien nicht verstandlich.
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Anmerkungen Parteiunabhangige AR

Art. 11

Verhéltnismassigkeit

1 Polizeiliches Handeln muss zur Erfillung der polizeilichen Aufgaben notwendig
und geeignet sein.

2 Unter mehreren geeigneten Massnahmen sind jene zu ergreifen, welche die
betroffenen Personen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beein-
trachtigen.

3 Massnahmen durfen nicht zu einem Nachteil fiihren, der in einem erkennbaren
Missverhaltnis zum verfolgten Zweck steht.

4 Massnahmen sind aufzuheben, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass
er nicht erreicht werden kann.

2 Sie wahrt die Informationsbedurfnisse der gesetzlichen Vertretung von Minder-
jahrigen.

Betr, Bemerkungen zu Art. 11 im Erlauternden Bericht ist anzumerken:

Der Begriff der «Verhaltnismassigkeit» ist grundsatzlich zu begrussen, gleichzei-
tig eroffnet er Fragen zur politischen Rolle der Kantonspolizei. Als Beispiel mag
hier die Kontrolle des verbotenen Silvesterchlausens wéahrend der Corona-
Pandemie dienen. Das Nichteinschreiten war in einer Gesamtsicht unbestritten
verhaltnismassig, gleichzeitig wurde damit durch die Polizei eine Ungleichbe-
handlung verschiedener, letztlich gleichwertiger Verstdsse (z.B. verbotene Par-
ties im kleinen Rahmen von Jugendlichen) praktiziert. Damit droht Verhaltnis-
massigkeit zur Willkiir zu werden.

Art. 14

Betreten privater Grundstiicke

1 Soweit es zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendig ist, darf die Kantonspolizei
private Grundstlicke ohne Einwilligung der berechtigten Person betreten.

Zu Abs. 1: Die Formulierung «Erfullung ihrer Aufgaben» scheint hier zu weit ge-
fasst bzw. zu unspezifisch. Im konkreten Fall wirde das z.B. bedeuten, dass ge-
gen den Willen von Grundeigentimern das Grundstiick zum Zweck von Ge-
schwindigkeitsmessungen betreten werden darf. Das ist nicht akzeptabel.

Art. 15

Sicherheitstransporte

Im Erlauternden Bericht (S. 8) wird von einer «korrekten Gefahrdungsanalyse»
gesprochen. Unklar ist dabei die konkrete Zustandigkeit fir diese Analyse und
der konkrete Ablauf im Einzelfall. Zumindest in den Ausfiihrungsbestimmungen
bzw. der Verordnung musste hier Klarheit geschaffen werden.
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Anmerkungen Parteiunabhangige AR

1 Die Kantonspolizei kann mit Bewilligung des zustandigen Departements Si-
cherheitstransporte durch Private durchfiihren lassen, sofern Gewahr fir eine
fachkundige Durchfiihrung besteht.

Art. 16

Dokumentationspflicht

1 Die Kantonspolizei dokumentiert ihr Handeln angemessen.

Der Begriff kangemessen» ist unklar. Wer definiert die Angemessenheit? Auch
der Erlauternde Bericht bleibt hier vage.

Art. 19

Schusswaffengebrauch

1 Wenn andere verfligbare Mittel nicht ausreichen, kann die Kantonspolizei in
einer den Umstanden angemessenen Weise von der Schusswaffe Gebrauch
machen, insbesondere:

a) wenn Personen in gefahrlicher Weise angegriffen oder mit einem gefahrlichen
Angriff unmittelbar bedroht werden;

b) wenn eine Person, die eine schwere Straftat begangen hat oder einer solchen
dringend verdachtigt wird, sich der Festhahme durch Flucht zu entziehen ver-
sucht;

c) wenn eine Person, die fir andere eine unmittelbar drohende Gefahr an Leib
und Leben darstellt, sich der Festhnahme durch Flucht zu entziehen versucht;

d) zur Befreiung von Geiseln;
e) um eine Einrichtung, die wegen ihres Schadenpotenzials eine besondere Ge-

fahr fiir die Allgemeinheit darstellt, vor der Beeintrachtigung durch eine unmit-
telbar drohende schwere Straftat zu schiitzen.

Abs. 1, lit.b):

Hier besteht eine gewisse Skepsis bei der Vorstellung des praktischen Ablaufs:
Ein fluchtender Verdachtiger wird gewarnt, zuerst mit einem Ruf und dann evtl.
mit einem Warnschuss. Bei Nichtreaktion wird dann auf ihn geschossen.

Der Begriff der «schweren Straftat» ist letztlich unscharf und bedarf im konkreten
Fall immer wieder der Einschéatzung durch das Bundesgericht (vgl. z.B. (BGE
1468/2019 ). Dabei gilt z.B. Landfriedensbruch, welcher kein Vergehen ist, als
schwere Straftat. Rechtfertigt dies also bereits den Schusswaffeneinsatz?



https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?highlight_docid=aza%3A%2F%2Faza://01-09-2020-6B_1468-2019&lang=de&zoom=&type=show_document
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2 Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutlicher Warnruf vorauszugehen, sofern
der Zweck und die Umstande es zulassen.

3 Ist ein Warnruf von vornherein aussichtslos oder zeigt er keine Wirkung, darf
ein Warnschuss abgegeben werden.

4 Die Schusswaffe kann auch gegen Sachen und Tiere eingesetzt werden, sofern
es die Umstande erfordern.

Art. 20
Hilfepflicht

1 Die Kantonspolizei leistet Personen, die durch den Einsatz unmittelbaren
Zwangs verletzt werden, den nétigen Beistand und verschafft ihnen arztliche Hil-
fe, soweit die Umstande dies zulassen.

Redaktionelle Anmerkung:
Anstelle des Begriffes «arztliche Hilfe» sollte «<medizinische Hilfe» verwendet
werden (z.B. bei Aufgebot eines RTW ohne Notarzt).

Art. 21

Anhaltung und Identitatsfeststellung

1 Wenn es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die Kantonspolizei
eine Person anhalten, deren Identitat feststellen und abklaren, ob nach ihr oder
nach Fahrzeugen, anderen Sachen oder Tieren, die sie bei sich hat, gefahndet
wird.

2 Die angehaltene Person ist verpflichtet, Angaben zur Person zu machen, mitge-
fihrte Ausweis- und Bewilligungspapiere und persénliche Sachen vorzuzeigen
sowie Behdltnisse und Fahrzeuge zu 6ffnen.

8 Die Kantonspolizei kann die Person zu einer polizeilichen Dienststelle bringen,
wenn die Abklarungen vor Ort nicht eindeutig oder nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten vorgenommen werden kdnnen.

Es sollte ein zusatzlicher Abs. 4 eingefiigt werden, in welchem der Verhaltnis-
massigkeitsgrundsatz ausdrticklich festgehalten wird (vgl. Erlauternder Bericht S.
11: «...wobei immer die ‘mildeste’ Variante gewahlt werden muss.»)

Art. 23

Formlose Anordnungen
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1 Die Kantonspolizei kann eine Person von einem Ort formlos wegweisen oder fiir

langstens 24 Stunden fernhalten, wenn:

a) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehoért, die offent-
liche Sicherheit und Ordnung gefahrdet oder stort;

b) die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie angehort, Dritte er-
heblich belastigt, gefahrdet oder unberechtigterweise an der bestimmungsge-
massen Nutzung des o6ffentlich zuganglichen Raumes hindert;

c) Einsatzkrafte wie Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr oder Rettungsdienste behin-
dert oder geféhrdet werden;

d) die Person selbst ernsthaft und unmittelbar gefahrdet ist;

e) dies zum Schutz privater Rechte oder zur Wahrung der Pietat erforderlich ist.

Redaktionelle Anmerkung:
Bei lit @) und b) sollte der Plural verwendet werden (geféahrden oder stéren; be-
lastigen, gefahrden oder hindern).

Bei lit c) irritiert die Reihenfolge der Aufzahlung (Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr,
Rettungsdienst). Sinnvoller wéare hier, zuerst die Blaulichtorganisationen und
dann den Zivilschutz zu erwdhnen, was auch der praktischen Einsatzhaufigkeit
entspricht.

Bei lit ¢) wird ausserdem empfohlen, statt «behindert» neu «bei der Erfullung
ihrer Aufgabe behindert» zu schrieben.

Art. 24

Verbotsverfligungen

1In schwerwiegenden Fallen, insbesondere wenn eine Person sich widersetzt
oder wiederholt von einem Ort weggewiesen oder ferngehalten werden musste,
kann ein Verbot unter Androhung der Straffolgen von Art. 292 StGBY fiir hochs-
tens 14 Tage verflgt werden.

2 Verbotsverfligungen kénnen innert 20 Tagen mit Beschwerde bei der Einzel-
richterin oder dem Einzelrichter des Obergerichts angefochten werden.

8 Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

Y SR 311.0

In Abs. 1 wird die Aufnahme eines expliziten Hinweises auf das rechtliche Gehor
(vgl. Erlauternder Bericht S. 13) angeregt.



http://www.lexfind.ch/link/Bund/311.0/de
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Art. 35

Sachen

1 Die Kantonspolizei darf Fahrzeuge, Behaltnisse und andere Sachen 6ffnen und
durchsuchen, wenn:

a) sie bei einer Person angetroffen werden, die durchsucht werden darf;

b) dies zum Schutz von Personen, Sachen oder Tieren von namhaftem Wert er-
forderlich ist;

c¢) der Verdacht besteht, dass sich darin eine Person befindet, die der Hilfe bedarf
oder die in Gewahrsam zu nehmen ist;

d) der Verdacht besteht, dass sich darin Sachen oder Tiere befinden, die sicher-
zustellen sind;

e) dies fur die Ermittlung der daran berechtigten Person erforderlich ist.

2 Die Durchsuchung erfolgt nach Méglichkeit im Beisein der Person, welche die
Sachherrschaft ausubt.

3 Sichergestellte Tiere sind in fachkundige Obhut zu geben.

Hier wird ausdricklich gewlinscht, dass Smartphones und Tablets explizit als
«nicht durchsuchbar» definiert werden, sofern kein entsprechender staatsanwalt-
schaftlicher Entscheid vorliegt.

Art. 39

Verwertung von Sachen

1 Eine sichergestellte Sache kann verwertet werden, wenn:

a) sie von der berechtigten Person trotz Aufforderung und Androhung der Verwer-
tung nicht innert angemessener Frist abholt wird;

b) der Grund der Sicherstellung seit drei Monaten weggefallen ist und niemand
Anspruch auf die Sache erhebt;

c) sie schneller Wertverminderung ausgesetzt oder ihre Aufbewahrung mit erheb-
lichen Kosten oder Schwierigkeiten verbunden ist.

Abs. 1, lit a): «Angemessen» ist unklar, die Frist ist eindeutig zu definieren (xx
Tage nach Aufforderung und Verwertungsandrohung)
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2 Der Verwertungserlés wird nach Abzug der angefallenen Kosten an die berech-
tigte Person herausgegeben.

Art. 44

Préaventive Observation

1 Die Kantonspolizei kann Personen und Sachen an éffentlich zuganglichen Or-
ten verdeckt beobachten und dabei Bild- und Tonaufnahmen machen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen kénnte und

b) eine Informationsbeschaffung sonst aussichtslos wére oder unverhaltnismassig
erschwert wiirde.

2 Die Observation bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn sie lan-
ger als einen Monat dauert.

3 Die Kantonspolizei orientiert direkt betroffene Personen tber Grund, Art und
Dauer der Observation, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

Abs. 1, lit.a): «oder Vergehenx ist zu streichen. Vergehen rechtfertigen wohl
kaum eine verdeckte Observation.

Art. 45

Praventive verdeckte Fahndung

! Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren verdeckte
Fahnderinnen und Fahnder im Sinne von Art. 298a StPOY einsetzen, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen
kommen konnte und

b) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Informationsbeschaf-
fung sonst aussichtslos ware oder unverhaltnisméassig erschwert wirde.

2 Der Einsatz verdeckter Fahnderinnen und Fahnder wird vom Polizeikommando
angeordnet. Er bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn er langer
als einen Monat dauert.

Y SR 312.0

Abs. 1, lit.a): «oder Vergehen» ist zu streichen. Vergehen rechtfertigen wohl
kaum eine verdeckte Fahndung

Abs. 2: Die Dauer von 30 Tagen bei verdeckten Fahndungen ohne staatsanwalt-
schaftliche Zustimmung erscheint aus rechtsstaatlicher Sicht zu lange. Hier dirf-
ten wohl maximal 14 Tage geniigen



http://www.lexfind.ch/link/Bund/312.0/de
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3 Die Kantonspolizei teilt den direkt betroffenen Personen mit, dass gegen sie
eine Vorermittlung mit verdeckten Fahnderinnen und Fahndern stattgefunden
hat, sobald es der Zweck der Massnahme erlaubt.

4 Art. 298¢ und 298d StPO sind sinngemass anwendbar.

Art. 46

Verdeckte Vorermittlung

1 Die Kantonspolizei kann ausserhalb strafprozessualer Verfahren eine verdeckte
Vorermittlung im Sinne von Art. 285a StPOY durchfiihren, wenn

a) ernsthafte Anzeichen bestehen, dass es zu einer Straftat nach Art. 286 Abs. 2
StPO kommen kénnte,

b) die Schwere dieser Straftat eine verdeckte Vorermittlung rechtfertigt und

¢) andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Vorermittlung sonst
aussichtslos wéare oder unverhéaltnismassig erschwert wirde.

2 Die verdeckte Vorermittlung bedarf der Genehmigung durch das Zwangsmass-
nahmengericht.

3 Art. 151 und 287-298 StPO sind sinngemass anwendbar, wobei an die Stelle
der Staatsanwaltschaft das Polizeikommando tritt.

Abs. 1: «Die Kantonspolizei» erscheint hier begrifflich wesentlich zu unscharf.
Der Anordnungsweg muss eindeutig beschrieben und nachvollziehbar sein.

Art. 47

Verdeckte Kontaktnahme im Internet

1 Art. 45 und 46 sind auch anwendbar auf verdeckte Kontaktnahmen im Internet.

Y SR 312.0

Redaktionelle Anpassung:
Anstelle von «im Internet» soll «im digitalen Raum» verwendet werden.



http://www.lexfind.ch/link/Bund/312.0/de
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Art. 49

Offentlich zuganglicher Raum

! Die Kantonspolizei kann den 6ffentlich zuganglichen Raum mit stationéren Vi-
deo- und Audiogeraten Uberwachen, wenn dies zum Schutz von Personen oder
Sachen vor strafbaren Handlungen angezeigt ist.

2 Die Uberwachung ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu beschranken.
Der Einsatz von Geraten mit der Moglichkeit zur Personenidentifikation bedarf
einer Bewilligung des zustandigen Departementes.

3 Die Offentlichkeit ist vor Ort in geeigneter Weise auf den Einsatz der Video- und
Audiogerate aufmerksam zu machen.

Grundsatzliche Anmerkung: Eine alleinige Hinweis-Veroffentlichung im Amtsblatt,
wie sie im Erlauternden Bericht (S.22) postuliert wird, erscheint absolut ungenu-
gend.

Ausserdem sei neu ein Abs. 4 einzufligen: «Automatische biometrische Ge-
sichtserkennung im 6ffentlichen Raum ist nicht zulassig.»

Abs. 2: Neben dem Departement miisste auch die Staatsanwaltschaft eine Bewil-
ligung erteilen.

Art. 50

Verkehrsuberwachung

! Die Kantonspolizei kann stationare und mobile Video- und Audiogerate zur
Uberwachung des Strassenverkehrs einsetzen.

2 Im Rahmen der technischen Verkehrsiiberwachung diirfen Fahrzeuge und Kon-
trollschilder automatisiert erfasst und mit Datenbanken abgeglichen werden.

3 Der automatisierte Datenabgleich ist zulassig mit:
a) polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern;

b) Listen von Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halterinnen und Haltern
der Fuhrerausweis entzogen oder verweigert worden ist;

¢) Fahndungsauftrédgen der Kantonspolizei.

4 Bei fehlender Ubereinstimmung mit einer Datenbank sind automatisiert erfasste
Daten sofort zu léschen.

Abs. 2 scheint fUr den autobahnfreien Kanton AR nicht verhaltnismassig und soll
gestrichen werden.
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Art. 51

Einsatzbezogene Uberwachung

! Die Kantonspolizei kann zur Unterstitzung polizeilicher Einsatze mobile Video-
und Audiogerate verwenden, um ihre Angehorigen oder Dritte vor Gefahren zu
schiitzen.

2 Der Einsatz der Geréate ist zeitlich und raumlich auf das Notwendige zu be-
schranken. Er muss fiir Dritte erkennbar sein, sofern der Zweck der Massnahme
dadurch nicht vereitelt wird.

% Der Einsatz korpernah getragener Bild- und Tonaufzeichnungsgerate (Bo-
dycams) ist zulassig, wenn mit kérperlichen oder verbalen Ubergriffen zu rech-
nen ist. Die Gerate sind so anzubringen, dass ihr Einsatz fur Dritte erkennbar ist.

In der Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden zur
Schriftliche Anfrage Peter Gut, Walzenhausen, Bodycams bei der Kantonspolizei;
vom November 2018 wurde festgehalten:

«Die Kantonspolizei verfolgt die Entwicklung intensiv. Im heutigen Zeitpunkt und
im Wissen, dass Bodycams derzeit erst bei einer Stadtpolizei und auch dort nicht
flachendeckend, sondern punktuell in Einfuhrung begriffen sind, sieht der Regie-
rungsrat in Ubereinstimmung mit dem Polizeikommando derzeit in der landlichen
und wenig anonymen Umgebung des Kantons Appenzell Ausserrhoden keinen
Anlass, ein solches Einsatzmittel einzufiihren. Dieses Einsatzmittel mag in einer
grosseren Stadt seine Berechtigung haben. Im Kanton Appenzell

Ausserrhoden ist das gute Vertrauensverhaltnis zur Bevolkerung auf andere Art,
namlich durch einen klaren, personlichen Auftritt der Kantonspolizei sicherzustel-
len.»

Im erlauternden Bericht fehlen Hinweise darauf, ob und falls ja, wie sich diese
Ausgangslage in den letzten vier Jahren verandert hat.

Abs.3 ist insofern zu erganzen, dass Personen im Kontakt mit Bodycam-
tragenden Polizeimitarbeitenden verlangen kénnen, dass die Bodycams einge-
schaltet werden.

Art. 52

Auswertung von Bild- und Tonaufzeichnungen

1 Jm Rahmen der technischen Uberwachung erstellte Bild- und Tonaufzeichnun-
gen dirfen zur Erkennung von Straftaten und zu anderen polizeilichen Zwecken
ausgewertet werden.

2 Sie werden spatestens 100 Tage nach ihrer Erstellung geloscht, wenn die Aus-
wertung keinen ausreichenden Grund fiir eine weitere Aufbewahrung ergibt.
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3 Sie kdnnen unter Wahrung des Persoénlichkeitsschutzes fir polizeiliche Schu-
lungszwecke aufbewahrt werden.

Abs. 3: Wenn Bildaufzeichnungen zu polizeilichen Schulungszwecken verwendet
werden, missen erkennbare Personen vorgangig unkenntlich gemacht werden
(Verpixelung).

Art. 57

Organisation und Aufgabe

1 Die Kantonspolizei leitet und koordiniert das Bedrohungsmanagement. Sie ent-
scheidet im Einzelfall Giber die Notwendigkeit eines Monitorings und zieht dazu
nach Bedarf andere Fachstellen und Sachverstandige bei.

2 Das Monitoring umfasst die laufende Risikoeinschatzung und die Priifung ge-
eigneter Massnahmen zur Verhinderung einer Gewalteskalation. Die Umsetzung
der Massnahmen richtet sich nach der ordentlichen Zustandigkeit.

3 Die am Bedrohungsmanagement beteiligten Stellen sind zu einem koordinierten
Vorgehen verpflichtet. Sie sind berechtigt, im Rahmen des erforderlichen Daten-
austauschs besonders schutzenswerte Personendaten weiterzugeben.

Es wird empfohlen, auf Verordnungsstufe eindeutige Qualitdtsstandards fur das
Monitoring festzulegen.

Art. 60

Hausliche Gewalt

1 Hausliche Gewalt liegt vor, wenn eine Person innerhalb einer bestehenden oder
aufgeldsten familiaren, ehelichen oder partnerschaftlichen Beziehung oder in ei-
ner Hausgemeinschaft physische, psychische, sexuelle oder wirtschaftliche Ge-
walt austibt oder androht.

2 Die Kantonspolizei kann eine hausliche Gewalt ausiibende oder androhende
Person sofort aus der gemeinsamen Wohnung oder deren unmittelbaren Umge-
bung wegweisen und ihr die Ruckkehr fur [Angstens 14 Tage verbieten.

3 Sie kann ihr fur die Dauer der Massnahme den Aufenthalt an bestimmten Orten
untersagen und ihr verbieten, mit der geféahrdeten Person oder dieser naheste-
henden Personen in Kontakt zu treten oder sich diesen anzunahern.

Anmerkung zu Art. 60 und 61:

Hausliche Gewalt kann (und wird vermehrt) auch durch Minderjahrige gegentiber
anderen Familienmitgliedern angedroht oder ausgetbt werden, ebenso kénnen
Minderjéahrige stalken.

Wegweisungen sind dann aus rechtlichen Griinden nicht durchfiihrbar. Es wird
empfohlen, spezielle Abséatze oder Artikel zu formulieren, wie in diesen Fallen mit
Minderjahrigen umzugehen ist.
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4 Die weggewiesene Person erhalt Gelegenheit, die nétigen Gegenstande des
personlichen Bedarfs mitzunehmen. Die Kantonspolizei kann ihr alle Schlussel
zu Haus und Wohnung abnehmen.

Art. 65

Organisation

1 Die Kantonspolizei ist dem zustandigen Departement unterstellt und wird von
einer Kommandantin oder einem Kommandanten gefiuhrt.

2 Der Regierungsrat legt die weitere Organisation der Kantonspolizei fest.

Im Erlauternden Bericht (S. 28) wird ohne Begriindung erwéahnt, dass die Auf-
sicht des Regierungsrates liber die Kantonspolizei nicht mehr explizit statuiert ist.

Es erscheint aber unabdingbar, die Zustandigkeit der Aufsicht explizit zu definie-
ren.. Eine «Unterstellung» impliziert keinesfalls auch eine Aufsichtspflicht.

Art. 66

Zulassung zum Polizeidienst

1 Die Zulassung zum Polizeidienst setzt in der Regel eine polizeiliche Grundaus-
bildung und das Schweizer Blrgerrecht voraus.

2 Der Kanton sorgt fiir die polizeiliche Grundausbildung.

Heisst «in der Regel», dass auch ohne Schweizer Blrgerrecht Polizeidienst bei
der Kapo AR geleistet werden kann?

Art. 72

Kostenpflicht des Verursachers

1 Wer polizeiliche Massnahmen und Einsatze vorsatzlich oder grobfahrlassig ver-
ursacht oder besondere Dienstleistungen beansprucht, kann zum Ersatz der
Kosten verpflichtet werden.

2 Veranstaltern werden die Kosten fiir ausserordentliche Polizeieinséatze in Rech-
nung gestellt. Darauf kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn die Ver-
anstaltung im offentlichen Interesse liegt oder einem ideellen Zweck dient.

3 Die Kantonspolizei kann die Kostenerhebung bei Amts- und Vollzugshilfe an die
ersuchende Stelle abtreten. Gegenuber der ersuchenden Stelle werden keine
Kosten erhoben.

Abs. 2 bedarf in der Verordnung bzw. den Ausfiihrungsbestimmungen einer ein-
deutigen Regelung, wie sie auch aus dem Erlauternden Bericht (S. 31) nicht er-
sichtlich ist, da die aufgelistete Prozent-Einteilung recht zuféllig erscheint.

Hier mussten eindeutige Indikatoren geschaffen werden, um mdglichen Unstim-
migkeiten vorzubeugen.
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Herr Regierungsrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fiir die wohlwollende Aufnahme unserer Anliegen und die Berucksichti-
gung unserer Eingaben in der Vorlage zuhanden des Kantonsrats.

Freundliche Grisse

Parteiunabhangige Appenzell Ausserrhoden

sig. Arlette Schlapfer, Verantwortliche Vernehmlassungen

Arbeitsgruppe PU AR: KR Peter Gut, a.KR Max Frischknecht, Gabriela Wirth Barben, Alfred Wirz



Geschaéftsstelle: Priska Frischknecht, Steblenstr. 9
9104 Waldstatt, Tel. 071 350 03 91
(D sekretariat@appenzellerbauern.ch
/ ' www.appenzellerbauern.ch

~ BAUERNVERBAND Prasident: Beat Brunner, Beldschwendi 322
APPENZELL AUSSERRHODEN 9105 Schonengrund, 078 801 85 41
beat_b@gmx.ch

Per Mail: inneres.sicherheit@ar.ch

Kanton Appenzell A.Rh.
Departement Inneres und Sicherheit
Schitzenstr 1

9102 Herisau

Waldstatt, 20. Februar 2023
Stellungnahme zur Vernehmlassung Polizeigesetz; Totalrevision

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Herren Regierungsrate
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihnrem Schreiben laden Sie uns zur Vernehmlassung betreffend Polizeigesetz (PolG); Totalrevision
ein. Fir die Moglichkeit der Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

Grundsatzlich haben wir zur Vernehmlassung keine Einwande. Dem Bauernverband ist aber die
Sicherheit auf den Strassen flir Mensch und Tier ein Anliegen.

Die Sommermonate verbringen einige Bauernfamilien mit den Tieren auf der Alp, bis sie ab Anfangs
August wieder auf ihre Heimbetriebe zuriickkehren. Die damit verbundenen Alpauf- und Abfahrten
gehdren zur Appenzeller Tradition und erfreuen mit dem farbenfrohen Senntum Einheimische wie
auch Touristen. Dieser Tradition muss weiterhin Sorge getragen werden.

Die Polizeipatrouillen unterstiitzen unsere Bauernfamilien beim ,Obere fahre* und sorgen dafir, dass
den Tieren und Begleitpersonen die Sicherheit gewahrt werden kann, insbesondere auch in der
Dunkelheit frihmorgens. Diese Dienstleistung erwarten wir aus erwahnten Grinden auch in Zukunft.

Im Gegenzug fordert der Bauernverband AR - insbesondere die Kommission Alpwirtschaft - die Alpler
und Alplerinnen zu einer koordinierten Alpabfahrt auf. Wir sind sehr daran interessiert, die Belastung
fur die Ubrigen Verkehrsteilnehmer auf den betroffenen Strassenabschnitten auf ein Minimum zu
reduzieren.

Wir bedanken uns fur die Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unseres Anliegens.

Freundliche Griisse
Bauernverband AR

S s Priadloecd

Beat Brunner Priska Frischknecht
Prasident Geschaftsfuhrerin


mailto:finanzen@ar.ch

Verband der Kantonspolizei Appenzell-
VAR Ausserrhoden

Sektion des VSPB/FSFP

24, Mirz 2023

Departement Inneres und Sicherheit
Schitzenstrasse 1
9102 Herisau

St. Gallen, 23. Marz 2023

Vorab per E-Mail an: inneres.sicherheit@ar.ch

Totalrevision Polizeigesetz - Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Reutegger
Sehr geehrter Herr Departementssekretar Dr. Bannwart
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband der Kantonspolizei von Appenzell-Ausserrhoden dankt Ihnen fur die Mdglich-
keit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Totalrevision des Polizeigesetzes Stel-
lung nehmen zu kénnen.

Der Verband begriisst die Ausrichtung und die grundsatzliche Umsetzung der Totalrevision
des Polizeigesetzes ausdriicklich. Fur die Umsetzung des Verfassungsauftrages, der Ge-
wahrleistung der offentlichen Sicherheit und Ordnung, ist ein modernes Polizeigesetz als
Grundlage unabdingbar. Dazu gehért auch, dass den sich wandelnden gesellschaftlichen
und technischen Entwicklungen sowie den Bedurfnissen einer modernen Polizeiorganisation
Rechnung getragen wird. Umgekehrt durfen das Sicherheitsbedirfnis der Einwohnerinnen
und Einwohnern des Kantons Appenzell Ausserrhoden sowie die praktische Umsetzung der
Gesetzesbestimmungen nicht ausser Acht gelassen werden. Fir Letzteres sind auch die
Ressourcen, welche der Kantonspolizei Appenzell Ausserrhoden zur Verfligung gestellt wer-
den, von zentraler Bedeutung.

Dies vorweg erlauben wir uns zwei Bemerkungen allgemeiner Natur sowie nachfolgend eini-
ge Anmerkungen zu konkret vorgesehenen Gesetzesbestimmungen.

1. Allgemeine Bemerkung: Sprachgebrauch

Dr. iur. Benedict Burg, Préasident, 071/226 85 10 / benedict.burg@frt-anwaelte.ch



Der Vernehmlassungsentwurf lasst unschwer erkennen, dass englische/neudeutsche
Begriffe zunehmend auch Eingang in die Gesetze finden (z.B. "Stalking", "Profiling",
etc.). Der Verband sieht diese Entwicklung kritisch, zumal wir der Ansicht sind, dass die
deutsche Sprache einen ausreichend umfassenden Wortschatz bietet, um nicht unnétig
auf Anglizismen zurlickgreifen zu muissen. Ferner birgt die EinfUhrung solcher neuen
Begrifflichkeiten auch die Gefahr von Neudefinitionen. So wird im Vernehmlassungsent-
wurf beispielsweise die automatische Bearbeitung von Personendaten als Profiling defi-
niert (Art. 77 nPolG/AR). Bereits eine kurze Recherche zur Bedeutung des Begriffs "Pro-
filing" zeigt indessen, dass diese Definition keineswegs einheitlich ist. Es wird daher an-
geregt, den Vernehmlassungsentwurf in dieser Hinsicht zu Giberprifen und — wo sinnvoll
— das deutsche Vokabular zu verwenden.

Allgemeine Bemerkung: Polizeilicher Assistenzdienst

Der aktuelle Vernehmlassungsentwurf sieht — entgegen den Entwicklungen in anderen
Kantonen — keinen polizeilichen Assistenzdienst vor. Der Verband ist der Auffassung,
dass fur die Erfullung der polizeilichen Aufgaben eine fundierte Ausbildung wie auch die
charakterliche Eignung vorauszusetzen ist. Hier dirfen fir einen Grossteil der zu bewal-
tigenden Aufgaben keine Abstriche gemacht werden. Wo Polizei draufsteht, soll auch
Polizei drinstecken! Dennoch sind einzelne Aufgabenbereiche zu erkennen, bei denen
fraglich erscheint, ob hierfir ein vollausgebildeter Polizist / eine vollausgebildete Polizis-
tin erforderlich ist. Als Beispiel sei hier die Zustellung von amtlichen Dokumenten er-
wahnt. Zudem stellt auch fir die Kantonspolizei Appenzell Ausserrhoden die Gewinnung
von qualifiziertem Personal zunehmend eine Herausforderung dar. Vor diesem Hinter-
grund wiirde es der Verband begrissen, wenn im Rahmen der vorliegenden Totalrevisi-
on des Polizeigesetzes die Mdglichkeit geschaffen wiirde, im Bedarfsfall einen polizeili-
chen Assistenzdienst zu betreiben.

Zu Art. 19 nPolG/AR: Schusswaffengebrauch

Trotz einiger Umformulierungen geht der Verband davon aus, dass mit dem neuen Art.
19 nPolG/AR keine inhaltliche Anderung zum derzeitigen Art. 28 PolG/AR beabsichtigt
ist. Angesichts dem neuen Zusatz in Art. 19 Abs. 1 nPolG/AG, wonach die Kantonspoli-
zei "in einer den Umstanden angemessenen Weise" von der Schusswaffe Gebrauch
machen kann, ist es dem Verband dennoch ein Anliegen, im Rahmen der Vernehmlas-
sung folgendes klarzustellen: Wie bisher ist einerseits nur dann von einem "Gebrauch"
der Schusswaffe auszugehen, wenn effektiv eine Schussabgabe erfolgt (und nicht bei-
spielsweise bereits das Ziehen der Schusswaffe oder das vorgehaltene Tragen). Es wird
deshalb beantragt, den Zusatz "in einer den Umstédnden angemessenen Weise" (wieder)
zu streichen, zumal das Verhaltnismassigkeitsprinzip allgemein gilt und somit auch kei-
ner gesonderten Erwdhnung beim Schusswaffengebrauch bedarf.

Ferner ist im Rahmen der Vernehmlassung aus Sicht des Verbandes klarzustellen, dass
lediglich Feuerwaffen unter den Begriff der Schusswaffe i.S.v. Art. 19 nPolG/AR fallen,
und nicht etwa die Verwendung der Elektroschockpistole oder ahnlichen Einsatzmitteln.



Zu Art. 31 nPolG/AR: Griinde und Dauer des polizeilichen Gewahrsams

Auch bei Art. 31 nPolG/AR geht der Verband davon aus, dass keine inhaltliche Ande-
rung der bisherigen Praxis zum Polizeigewahrsam gemass Art. 16 PolG/AR beabsichtigt
ist. Dennoch wird neu in Art. 31 lit. a nPolG/AR gefordert, dass die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung "schwerwiegend" gestért ist. Im Vergleich zum Wortlaut in der aktuell gel-
tenden Fassung ("die Sicherheit und Ordnung gefahrden") kénnte daraus gefolgert wer-
den, dass neu héhere Anforderungen an den Gewahrsam gestellt werden. Die Kantons-
polizei hat weder ein Interesse noch die Ressourcen, um Personen wegen einer minder-
schweren Stérung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung in Gewahrsam zu nehmen. Fer-
ner gebietet auch das generell geltende Verhéltnismassigkeitsprinzip, dass der Gewahr-
sam nicht bei niederschwelligen Stérungen angeordnet wird. Vor diesem Hintergrund
wird beantragt, das Wort "schwerwiegend" zu streichen ("die &ffentliche Sicherheit und
Ordnung stort").

Zu Art. 43-48 sowie Art. 50 nPolG/AR: neue Rechtsprechung

Im Urteil des Bundesgerichts 1C/39/2021 vom 29. November 2022 hatte sich das Bun-
desgericht mit einer Beschwerde betreffend die Anderung des Polizeigesetzes des Kan-
tons Solothurn vom 6. Mai 2020 zu befassen. Das Bundesgericht hat die Beschwerde
teilweise gutgeheissen und Anpassungsbedarf bei verschiedenen Bestimmungen des
Polizeigesetzes des Kantons Solothurn ausgemacht. Im Fokus standen insbesondere
die Bestimmungen zur praventiven verdeckten Vorermittlung (Erw. 4-7), zur automati-
sierten Fahrzeugfahndung (Erw. 8) sowie zum Flugverbot fir unbemannte Luftfahrzeuge
bis 30kg Gewicht (Erw. 9). Aus Sicht des Verbandes geben die bundesgerichtlichen Er-
wagungen Anlass, die im Vernehmlassungsentwurf vorgesehenen Bestimmungen zum
Flugverbot (Art. 43 nPolG/AR), zu den Vorermittlungen (Art. 44-48 nPolG) sowie zur
Verkehrsiberwachung (Art. 50 nPolG) mit Blick auf den erwahnten Entscheid zu Uber-
prifen und gegebenenfalls anzupassen. Dies auch wenn die Kritik des Bundesgerichts
an den Bestimmungen des Polizeigesetzes des Kantons Solothurn nicht in allen Punk-
ten nachvollzogen werden kann.

Zu Art. 56-59 nPolG/AR: Bedrohungsmanagement

Der Verband anerkennt den Willen zur Neueinflhrung eines Bedrohungsmanagements.
Dieses ist Ausfluss des gesteigerten Sicherheitsbedurfnisses der Offentlichkeit und ent-
spricht der zunehmenden Erwartung nach Pravention. Diesen Ansprichen kann die
Kantonspolizei jedoch von vornherein nur gerecht werden, wenn flr diese zusétzlichen
Aufgaben auch die dafir notwendigen (personellen) Ressourcen verfigbar sind. Dies
wiederum setzt voraus, dass einerseits die politischen Gremien gewillt sind, die erforder-
lichen finanziellen Mittel zuzusprechen. Andererseits missen aber auch die fachlich und
charakterlich geeigneten Personen rekrutiert werden kdnnen. Angesichts der zuneh-
menden Schwierigkeiten bei der Gewinnung von qualifiziertem Personal erscheint dies
keinesfalls selbstverstandlich. Die Anforderungen an den Polizeiberuf haben sich in den
letzten Jahren erheblich geéndert. Polizistinnen und Polizisten miissen sich beispiels-
weise im Alltag, insbesondere im uniformierten Polizeidienst, viel mehr "gefallen lassen".
Respektlosigkeit, Anmache bis hin zu tatlichen Ubergriffen sind keine Seltenheit mehr.
Gleichzeitig sieht sich die Kantonspolizei zunehmend mit psychisch auffalligen Personen
konfrontiert, bei denen adaquate Massnahmen im Vergleich zu solchen bei psychisch
"normalen" Personen deutlich mehr personelle Ressourcen binden. Falle von hauslicher



Gewalt nehmen zu und die Schwelle, bei der die Polizei gerufen wird, sinkt zunehmend.
Fur diese herausfordernden Situationen bedarf es hochqualifiziertes Personal. Personal,
welches gleichzeitig bei anderen Polizeikorps aber auch in der Gbrigen Verwaltung und
der Privatwirtschaft gefragt ist. Vor diesem Hintergrund ist nicht zu verkennen, dass die
EinfUhrung neuer polizeilicher Aufgaben wie das Bedrohungsmanagement auch ein Be-
kenntnis der politischen Verantwortungstrager dazu bedarf, die damit verbundenen per-
sonellen und finanziellen Ressourcen zur Verfliigung zu stellen.

7. Zu Art. 66 Abs. 1 nPolG/AR: Zulassung zum Polizeidienst / Schweizer Burgerrecht

In Art. 66 Abs. 1 nPolG/AR wird die aktuell geltende Regelung Gilbernommen, wonach die
Zulassung zum Polizeidienst in der Regel das Schweizer Burgerrecht voraussetzt. Dem
Verband erscheint es einerseits nicht mehr zeitgemass, die Zulassung zum Polizeidienst
im Kanton Appenzell Ausserrhoden grundsatzlich an das Schweizer Burgerrecht zu
knlipfen. Andererseits erscheint diese Hiirde auch mit Blick auf die zunehmend schwie-
rigere Personalgewinnung hinderlich. Es wird daher beantragt, vom Regelerfordernis
des Schweizer Blrgerrechts abzusehen. Gleichzeitig ist im Rahmen der Vernehmlas-
sung klarzustellen, dass damit die Anforderungen an angehende Polizisten und Polizis-
tinnen bei der Kantonspolizei Appenzell Ausserrhoden keinesfalls gesenkt werden sol-
len. Aus Sicht des Verbandes lasst sich die Eignung fiir den Polizeiberuf jedoch nicht am
Burgerrecht festmachen.

Abschliessend danken wir lhnen fir die Kenntnisnahme und die Berlicksichtigung unserer
Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Dr. Benedict Burg g
Prasident Vizeprés/gent




