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Zusammenfassung

Schiffe gelten als wichtigster Verbreitungsvektor von aquatischen invasiven Neobiota. Diese global
gultige Erkenntnis gilt auch fur Freizeitschiffe auf Schweizer Gewassern. Eingeschleppte aquatische
Neobiota kdnnen sehr grosse 6konomische und 6kologische Schaden und letztlich hohe Kosten fiir die
Gesellschaft verursachen.

Eine grindliche Bootsreinigung kann allerdings als effiziente und effektive Massnahme angesehen
werden, um sowohl die Anzahl Einschleppungen (d.h. Schiff mit Neobiota) als auch die Anzahl
eingeschleppter Individuen pro Einschleppung (z.B. Anzahl anhaftende Muscheln an einem Boot) stark
zu reduzieren. Diese zwei Faktoren beeinflussen massgeblich, ob sich eine invasive Art in einem
Gewasser etablieren kann.

Nach der Umsetzung von Massnahmen auf freiwilliger Basis prifen die Zentralschweizer Kantone Uri,
Schwyz, Zug, Luzern, Ob- und Nidwalden die Einfiihrung einer Bootsmelde- und Reinigungspflicht. Das
offentliche Interesse eine solche verpflichtenden Bootsreinigung einzufiihren ist gegeben, da es die
aktuell einzige Mdglichkeit darstellt, invasive aquatische Neobiota aufzuhalten und die Zentralschweizer
Gewasser zu schiitzen. Noch sind die Zentralschweizer Gewésser erst von wenigen invasiven
aquatischen Neobiota betroffen. Sehr problematische Arten wie die Quaggamuschel oder die
Schwarzmeergrundel-Arten sind noch nicht in den Zentralschweizer Gewassern nachgewiesen worden.
Die vorgeschlagene Umsetzung einer Bootsmelde- und Reinigungspflicht ist verhaltnismassig, da sie
verursachergerecht ist und die Auswirkungen fir alle anderen mdglichst geringhélt. Die geschatzten
Kosten der Umsetzung von circa 400'000 CHF zzgl. Eigenleistungen der Kantone (circa 40% fur 14
Monate) sind langfristig gegeniiber den Kosten durch Schaden (teilweise in Millionenhthe) als gering
und verhaltnisméssig anzusehen. Mit einem Zeithorizont von 14 Monaten wére die Umsetzung zudem
verhéltnismassig rasch maglich.

Der Perimeter der Bootsmelde- und Reinigungspflicht soll alle schiffoaren Gewésser in den sechs
Zentralschweizer Kantonen Uri, Schwyz, Zug, Luzern, Ob- und Nidwalden umfassen. Sie soll fur
diejenigen immatrikulierungspflichtigen Schiffe gelten, die das Gewasser wechseln und mittels einer
App-Losung umgesetzt werden. Bootsnutzende kdnnten die funf Prozessschritte der Melde- und
Reinigungspflicht mit einer «Boots-App» durchlaufen:

1. Meldung, falls das Schiff das Gewasser wechselt (Selbstdeklaration)

2. Bootsreinigung mit Ausstellung eines Reinigungsnachweises (QR-Code in der App) durch eine
autorisierte Reinigungsstelle

3. Automatische Prifung und Erteilung einer Einwasserungsbewilligung (QR-Code in der App)
durch die zusténdige Schifffahrtsbehérde

4. Einwassern, wie bisher

5. Stichprobenkontrolle durch autorisierte Kontrollinstanzen mittel Scannen des QR-Codes.

Fur die Mehrheit der Schiffsnutzenden in der Zentralschweiz wirden sich mit der Einfihrung einer
Bootsmelde- und Reinigungspflicht keine oder nur geringe Anderungen ergeben. Nur diejenigen
Schiffsfihrerinnen und Schiffsfihrer, die das Gewasser wechseln, wéren betroffen. Mit einer
Informationskampagne zur Einfihrung und einer App-basierten Bootsmelde- und Reinigungspflicht
sollte die Neuerung und der entstehende Aufwand fir die Betroffenen verhaltnismassig bleiben, fur die
Verhitung grosser 6kologischer und 6konomischer Schaden gleichzeitig angemessen und effektiv sein.

Der Anschluss weiterer Kantone ware maoglich. Die Zentralschweiz als erste Region mit einer
interkantonalen Bootsmelde- und Reinigungspflicht kénnte somit als Vorreiterin massgeblich dazu
beitragen, die Ausbreitung invasiver aquatischer Neobiota nicht nur in den Zentralschweizer, sondern
auch in anderen Schweizer Gewassern zu stoppen.
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Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

Verordnung Uber die Schifffahrt auf schweizerischen Gewassern
(Binnenschifffahrtsverordnung, BSV) SR 747.201.1

Organisation der kantonalen Neobiota-Fachleute

Boot mit Lagerplatz auf einem Binnengrundsttick, das nach jedem
Gebrauch aus dem Wasser genommen und an einem geeigneten Ort
(Garage, Unterstand, privater Parkplatz) abgestellt wird. Wird im
Konzept synonym mit «Wanderboot» verwendet.

environmental DNA (Methode zum Nachweis von Umwelt-DNA in
Umweltproben)

siehe Fahrzeugimmatrikulation

in diesem Konzept: Zu-Wasser-lassen eines Schiffs, z.B. mithilfe
eines Krans oder an einer Slipanlage (Einwasserungsrampe).

in diesem Konzept: Bewilligung, ein Schiff an einem bestimmten
Gewasser einzuwassern und das Gewasser zu befahren. Jedes
immatrikulierte Schiff in einem Zentralschweizer Gewasser benétigt
eine solche Einwasserungsbewilligung.

Schiffe, die auf oder Gber einer Wasserflache stationiert oder auf
einem offentlichen Gewasser eingesetzt werden, missen in einem
Register eingetragen und mit den von der zustandigen Behorde
zugeteilten Kennzeichen gekennzeichnet sein. Dazu muss in der
Regel bei der kantonalen Behérde, in der das Schiff seinen Standort
hat, die Immatrikulation beantragt werden. Ausnahmen bestehen fir
Schiffe unter 2,50 m und fir gewisse Strand- und Paddelboote.

Bewilligung fiir den befristeten Einsatz eines Schiffes auf einem
Gewasser. Bendtigen z.B. ausserkantonale oder auslandische Schiffe
sowie Schiffe, die keinen Stationierungsplatz an dem betreffenden
Gewasser haben. Synonyme: Ferienbewilligung, temporére
Bewilligung

in diesem Konzept: Verlegen eines Schiffs von einem in ein anderes
Gewasser.

in diesem Konzept: Kontrolle eines Schiffs durch eine autorisierte
Reinigungsstelle (z.B. Werft) - Wurde das Schiff fachméannisch
gemass festgelegten Kriterien gereinigt und sind keine Neobiota am
Schiff festzustellen?

Bewilligung fir die Durchfiihrung einer Veranstaltung, wie z.B.
Wettfahrten, Festlichkeiten auf dem Wasser und sonstige
Veranstaltungen, die zu Ansammlungen von Schiffen oder zu
Verkehrsbehinderungen fuhren kénnen.

Projektkoordination

Projektleitung



Reinigungsnachweis

RR/RRB
SBFV-ASPP
Schiff

Schiffsprifung

schwimmendes Gerat

SFV-FSP
Standortgewasser

Stosschlorung

Trockenplatz

VWSS

Wanderboot

Wasserliegeplatz

ZBPUK
ZCH
ZRK

Zulassung

in diesem Konzept: Nachweis oder Attest einer autorisierten
Reinigungsstelle, mit dem bestétigt wird, dass ein Schiff
fachmannisch, nach festgelegten Kriterien, gereinigt wurde und keine
Neobiota am Schiff festgestellt wurden.

Regierungsrat/Regierungsratsbeschluss
Schweizerischer Berufsfischerverband

ein Wasserfahrzeug oder ein anderer zur Fortbewegung auf oder
unter der Wasseroberflache bestimmter Schwimmkérper, oder ein
schwimmendes Geréat

Schiffe sind vor der erstmaligen Erteilung eines Schiffsausweises
einzeln amtlich zu prufen (amtliche Abnahmeprifung). Zudem sind in
regelméssigen Zeitabstdnden Nachpriifungen der Betriebssicherheit
vorzunehmen (periodische Schiffsprifung). Fur Schiffe mit Motor alle
3 Jahre, Schiffe ohne Motor alle 6 Jahre, Mietschiffe alle 2 Jahre

ein Schwimmkdrper mit Einrichtungen fir Arbeiten auf dem Wasser,
z.B. Bagger, Hebebock, Kran

Schweizerischer Fischerei-Verband
Gewasser in der Zentralschweiz, fur das ein Schiff zugelassen ist.

Methode zur Desinfektion, die z.B. von Trinkwasserversorgern in
Rohwasserleitungen durchgefihrt wird.

bewilligter Bootsstationierungsplatz an Land, meist in Néhe einer
Einwasserungsstelle

Vierwaldstéttersee

In diesem Konzept: Schiff mit Lagerplatz auf einem Binnengrundstuck,
das nach jedem Gebrauch aus dem Wasser genommen und an einem
geeigneten Ort (Garage, Unterstand, privater Parkplatz) abgestellt
(Synonym Domizilboot). Anmerkung: Der Begriff Wanderboot wird
nicht einheitlich verwendet. Er bezeichnet je nach Kanton entweder
ein Schiff mit Lagerplatz auf einem Binnengrundstuck, gemass
obenstehender Definition oder ein Schiff, das in verschiedenen
Gewassern eingesetzt wird.

bewilligter Bootstationierungsplatz z.B. in einem Hafen, an einem Steg
oder an einer Boje

Zentralschweizer Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz
Zentralschweiz
Zentralschweizer Regierungskonferenz

siehe Immatrikulation

Das im Folgenden gewéhlte generische Maskulinum bezieht sich jeweils auf alle

Geschlechteridentitaten.
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1. Ausgangslage

1.1. Problematik und Kostenfolgen

Als wichtigster Verbreitungsvektor von aquatischen invasiven Neobiota® in der Schweiz gelten
Freizeitschiffe, die von einem Gewasser in ein anderes transportiert werden (De Ventura et al. 2016;
BAFU 2022) . Invasive Neobiota kdnnen unbemerkt am Boot, aber auch an Ausriistungsgegensténden
oder in Wasserriickstadnden (z.B. in der Bilge im Bootsrumpf oder in Behaltern) verschleppt werden. In
der Schweiz werden Boote zwischen allen schiffbaren Seen bewegt, die Transportfrequenzen sind
jedoch sehr unterschiedlich (De Ventura et al. 2016). Boote zu reinigen, moglichst mittels
Hochdruckreiniger und heissem Wasser, ist eine wirkungsvolle vorbeugende Massnahme, um die
Gefahr der Verbreitung von invasiven Neobiota zu verringern (Beyer et al. 2011; Forrest und Blakemore
2006; Morse 2009).

Die negativen Auswirkungen von aquatischen Neobiota reichen von dkologischen Veranderungen der
Gewasser (Beeinflussung Nahrungsketten, Ubertragung von Krankheiten usw.) bis zu ékonomischen
Einbussen durch Schéaden an Infrastruktur, Einbussen im Tourismus oder der Fischerei (Vanderploeg
et al. 2002; Higgins und Zanden 2010). Eine Studie schatzt die globalen Kosten von aquatischen
Invasionen auf 345 Milliarden US-Dollar (Cuthbert et al. 2021).

In der Schweiz sind gemass der offiziellen Liste der gebietsfremden Arten der Schweiz 55 aquatische
Neozoen und 11 aquatische Neophyten etabliert (BAFU 2022). Davon werden 34 Tiere und 8
Wasserpflanzen als invasiv beurteilt (Stand 2022). Weitere aquatische invasive Arten kommen in den
Nachbarléndern vor.

In den Zentralschweizer (ZCH) Gewassern kommen im Vergleich zu anderen Regionen aktuell noch
wenig aquatische Neobiota vor. Die Quaggamuschel (Dreissena rostriformis) beispielsweise hat sich
nach heutigem Kenntnisstand in der ZCH noch nicht angesiedelt. Diese stark invasive Muschel wurde
2014 das erste Mal in der Schweiz nachgewiesen hat und sich seitdem rasch in die grossen Grenzseen
(Boden-, Genfer-, Tessinerseen (bisher nur eDNA-Nachweis)) sowie in die Westschweizer Seen
(Neuenburger-, Bieler-, Murtensee, Lac de Hongrin) ausgebreitet (Haltiner et al. 2022). Der SRE-Beitrag
vom 20. Nov. 2022 fasst die Konsequenzen fir den Bodensee anschaulich zusammen. Das Fallbeispiel
unten zeigt die Auswirkungen detaillierter auf.

L Fur Mollusken (Weichtiere), Flohkrebse und weitere aquatische Wirbellose gilt die Verschleppung tiber Schiffe
als Hauptverbreitungsvektor. Auch Wasserpflanzen und gewisse Ei- oder Jungstadien von Fischen kénnen
unabsichtlich Uiber Schiffe weiterverbreitet werden. Sowohl Studien als auch die bisherigen Verbreitungsmuster
von aquatischen Neobiota in der Schweiz weisen darauf hin, dass natirliche Vektoren eine untergeordnete Rolle
spielen im Vergleich zum Transport von Freizeitschiffen zwischen Gewéssern (Banha et al. 2016; De Ventura et
al. 2016; Hirsch et al. 2018).
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Fallbeispiel: Kostenfolge durch Quaggamuschel-Invasion in der Schweiz

Quaggamuscheln wachsen auf weichem und hartem Substrat bis in sehr grosse Tiefen und bilden
schnell dichte, teilweise Riff-artige Bestande. Sie Uberwachsen auch andere Muscheln, aber vor
allem auch jegliche Infrastruktur im Wasser (Rohre, Filter, Befestigungsanlagen, Schiffsrimpfe etc.).
Die winzig kleinen frei im Wasser schwimmenden Larven der Quaggamuschel gelangen durch Filter
von Entnahmeinstallationen hindurch in Leitungen und Aufbereitungsanlagen. Dies verursacht
einerseits hohen Inspektions- und Reinigungsaufwand fir die Betreiber, senkt aber auch die Leistung
z.B. von Seewasserleitungen (Beispiel Bodensee, Arbon 30% weniger Leistung). In vielen Féllen
werden daher die Anlagen mit hohem Aufwand umgebaut?.

Die Muscheln erndhren sich von Plankton. Sie beeinflussen deswegen bei Massenvorkommen die
gesamte Artenzusammensetzung eines Okosystems, da die herausgefilterten Nahrstoffe anderen
Lebewesen in der Nahrungskette fehlen. Dies betrifft letztendlich auch den Fischbestand und kann
zu Einbussen bei den Féngen von Speisefischen fuhren.

Im Folgenden werden Kostenbeispiele und Kostenschatzungen fir Schaden durch die
Quaggamuschel zusammengefasst:

A Wissenschaftliche Literatur

Studien, v.a. aus den USA iber die zuerst verbreitete Zebramuschel weisen auf jahrliche Schéden in
Millionenhdhe hin (Lovell et al. 2006). Fiur die Quaggamuschel ist von ahnlichen oder noch hdheren
Kosten auszugehen.

B Kosten Wasserversorgungen Schweiz

- Wasserversorgung Amriswil, TG: 10 Mio. CHF Investitionskosten flir den Bau von 2 neuen
Seeleitungen mit Ansaugkdrben, die separat betrieben werden kdnnen. So kann eine Leitung in
Betrieb bleiben, wenn die andere iUber mehrere Tage hinweg von Muscheln gereinigt werden
muss (SRE-Beitrag vom 20. Nov. 2022)

- Wasserversorgung Sipplingen (DE): 4 zuséatzliche Mitarbeitende zur vierteljahrlichen
Reinigung eingestellt und Investitionskosten von bis zu einer halben Milliarde
(Tagesanzeiger vom 02. Dezember 2019)

C Grobe Kostenschatzungen von Zentralschweizer Wasserversorgern fir den Fall, dass sich
Quaggamuschel etabliert

- energie wasser luzern (ewl) (LU): Kostenschéatzung fur die Bohrung einer neuen Leitung fur das
Pumpwerk 1,5 — 1,7 Mio. CHF (nur Bohrung 1 Leitung, weitere Umbauten und z.B. redundante
zweite Leitung nicht eingerechnet)

- Wasserversorgung Kiussnacht (SZ): Schatzung von 5-6-stelligen Investitionskosten, bspw. fur
Einbau mechanischer Vorfilter, Reinigen der Rohwasserleitungen, Einbau zusatzlicher
Anlageteile zur redundanten Versorgung oder andere bauliche Massnahmen (konkretes
Bauprojekt misste gepruft werden).

- Wasserversorgung Lachen (SZ): Kostenschatzung fir Stosschlorung zur Bekdmpfung der
Quaggamuschel in Entnahmesystemen wéaren 1’000-2'000 CHF/ Jahr, zuséatzlich Kosten fir
erhohten Kontrollaufwand

2 Diese Umbauen erhshen in der Regel gleichzeitig die Versorgungssicherheit.
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D Weitere Betroffene, fiir die Kosten entstehen

- Berufs- und Angelfischerei > Einbussen durch verminderte Fange bei Speisefischen, hdhere
Betriebskosten durch Materialverschleiss (Schaden an Netzen, Reusen, Booten etc.)

- keine Zahlen bekannt, aber der Schaden fiir die Fischerei darf anhand der wirtschaftlichen
(und gesellschaftlichen) Bedeutung der Fischerei als massgeblich beziffert werden (Auskunft
SFV-FSP sowie SBFV-ASPP)

- Tourismus und Freizeitbranche - Verringerter Erholungswert von Gewassern z.B. durch
flachendeckende Muschelschalen am Strand oder vermehrtes Auftreten von giftigen Algenbliten
in mit Quaggamuscheln besiedelten Gewassern

- Kraftwerke und andere Industriebetriebe (Kihlwasser) —> &hnliche Probleme wie
Wasserversorger, Verstopfen von Leitungen und Anlagen

- Jegliche thermische Nutzungen von Gewassern - tendenziell problematischer, da Leitungen
mit kleinerem Durchmesser, die leichter verstopfen und schwieriger zu reinigen sind

- Wehranlagen und Kraftwerke - Uberwuchern und Verstopfen der Anlagen (bislang keine
genauen Informationen)

- Hafen- und Stegbetreiber (Stadte/Gemeinden/Private) = Uberwuchern der Anlagen, hohere
Unterhaltskosten fir Instandhaltung und Reinigung

- Private Bootsbesitzende/Schifffahrt > Uberwuchern von Bootsrumpf und Motor, dadurch hohere
Reinigungs- und Unterhaltskosten (Unterwasseranstriche, Reinigung), Verschleiss z.B. des
Motors oder der Leinen

E Indirekte und schwer quantifizierbare Kosten

Gesellschaft - Zunichtemachen von bereits getatigten Investitionen in Gewasserschutz,
Biodiversitat etc., Anderung der Artenzusammensetzung in Okosystemen, lokales Aussterben von
einheimischen Arten

1.2. Auftrag und Erarbeitungsprozess
Bisherige Aktivitaten in der Zentralschweiz

Die Regionalgruppe Zentralschweiz des Cercle Exotique, bestehend aus Vertretern der Kantone Uri,
Schwyz, Zug, Luzern, Ob- und Nidwalden, lancierte im Fruhjahr und Sommer 2021 eine
Informationskampagne zur Problematik von aquatischen Neobiota in der ZCH.

In einem ebenfalls 2021 erarbeiteten Konzept zur Einfiihrung einer Bootsmelde- und —reinigungspflicht
(BMRP) in der Zentralschweiz wurden neben einer Situations- und Risikoanalyse Varianten fir eine
Umsetzung ausgearbeitet. Auf Basis dieses Konzepts formulierten die Aufsichtskommission und die
Fischereikommission Vierwaldstattersee im Juni 2022 den Auftrag, weitergehende wirksame
Massnahmen zu prifen, um bestehende und kiinftige Risiken beziglich der Verbreitung von
aquatischen invasiven Neobiota fir den Vierwaldstattersee (VWSS) bestmoglich zu minimieren. Im
Rahmen dieser Weiterbearbeitung wurde im September 2022 eine Veranstaltung mit Vertretungen der
Schifffahrts-, Fischerei- und Umweltfachstellen der Vierwaldstattersee-Anrainerkantone (=
Arbeitsgruppe) durchgefiihrt. Das Vorhaben einer BMRP wurde zwar als komplex, aber als wirksam,
machbar und dringend eingestuft.
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Erarbeitungsprozess

Anschliessend erteilte die Zentralschweizer Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (ZBPUK)
den Auftrag eine «Best-Variante» einer BMRP in Form eines Umsetzungskonzepts auszuarbeiten und
fur die Erarbeitung auch die relevanten Zuger Behdrden einzubeziehen.

Im vorliegenden Konzept wird das Vorhaben einer BMRP mit einer Ausarbeitung des Vollzugs sowie
einer Kosten- und Zeitplanung konkretisiert. Auf Basis der bisherigen Arbeiten und unter Einbezug von
Erfahrungen aus anderen Kantonen wurden Umsetzungsvarianten fur eine BMRP, sowohl rechtlicher
als auch technisch-organisatorischer Art, vorgeschlagen. Die Varianten wurden zuerst in einer
Kerngruppe diskutiert und ein Vorschlag weiter ausgearbeitet. Dieser wurde in einer Veranstaltung am
10. Marz 2023 von der Arbeitsgruppe mit den kantonalen Vertretungen der Schifffahrts-, Umwelt-
Fischereivertretungen beurteilt. Die Riickmeldungen flossen in die weitere Ausarbeitung des Konzepts
ein. Parallel pruften die kantonalen Rechtsdienste Varianten fiir die rechtliche Umsetzung.

Als Ergebnis dieser Diskussionsprozesse wird im Folgenden eine Ldsung fir die rechtliche und die
technisch-organisatorische Umsetzung einer BMRP vorgeschlagen, die auf Basis der bisherigen
Einschatzungen die bestmdgliche Lésung darstellt.

2. Zielsetzung einer Bootsmelde- und Reinigungspflicht

Mit einer BMRP soll die Verbreitung von invasiven aquatischen Neobiota, die mittels Schiffe verschleppt
werden kdnnen, bestmdglich verhindert werden. Durch eine griindliche und effektive Bootsreinigung
kann sowohl die Anzahl Einschleppungen als auch die Anzahl eingeschleppter Individuen pro
Einschleppung stark reduziert werden. Diese beiden Faktoren beeinflussen massgeblich den
Einschleppungsdruck und damit die Wahrscheinlichkeit, dass sich eine neue Art in einem aquatischen
Okosystem etablieren kann. Zudem ware eine BMRP auch niitzlich, um die Verbreitung von
Pathogenen, die zum Beispiel Krebspest oder Fischkrankheiten verursachen, zu verringern.

Bei einer erfolgreichen Verhinderung der Einschleppung kdnnten den Zentralschweizer Kantonen,
Gemeinden und Privaten grosse 6konomische Aufwendungen und schwerwiegende 6kologische
Folgen erspart werden. Der vorliegende Vorschlag fur eine BMRP orientiert sich an den Grundsatzen
staatlichen Handels:

Jedes staatliche Handeln

- bedarf einer gesetzlichen Grundlage
o0 Dieser Grundsatz wurde im Rahmen des Projekts durch die Rechtsdienste der 6
beteiligten Kantone geprift. Siehe Kapitel 7.

- muss im Offentlichen Interesse liegen

0 Schéaden durch aquatische invasive Neobiota verursachen sehr hohe Kosten fir die
Gesellschaft (siehe auch Fallbeispiel oben). Dazu gehdren Kosten durch die Behebung
von Schaden an Infrastrukturanlagen (z.B. mit Muscheln verstopfte Filter und
Rohleitungen), Einbussen im Tourismus (z.B. mindern scharfe Muschelschalen am
Strand oder giftige Algenbliten den Erholungswert von Gewéassern) aber auch indirekte
oder schwer quantifizierbare Schaden (Zunichtemachen von getétigten Investitionen,
Okologische Schaden). Es liegt im 6ffentlichen Interesse diese Schaden bestmdglich
zu verhindern.

0 Noch sind die Zentralschweizer Kantone verhaltnismassig wenig von invasiven
Neobiota betroffen (info fauna, amphipod.ch). Dieser Zustand kann nur durch rasches
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Handeln beibehalten werden. Allgemein steigt die Anzahl gebietsfremder und invasiver
gebietsfremder Arten in der Schweiz an (BAFU 2022).

0 Zuklnftig wird bedingt durch den Klimawandel die Wassernutzung (Trinkwasser, aber
auch Wasserspeicherung, Kihlung oder Bewasserung) ein noch wichtigeres Thema fur
die Zentralschweiz werden. Fir die Zentralschweizer Wasserwerke hat insbesondere
im Sommer die Seewassernutzung eine grosse Bedeutung. Als Beispiel: Das
Trinkwasserversorgungsunternehmen ewl energie wasser luzern stellt zwischen 40 und
50% des gesamten Trinkwassers aus Seewasser her. Dies entspricht 4'500'000 bis
6'000'000 m® Seewasser (Auskiinfte ewl).

- muss verhéltnismassig sein. Dies bedeutet, dass die anstehende Problemstellung (Verschleppung
von invasiven Neobiota in ZCH-Gewasser verhindern) auf angemessene und zweckmassige Weise
mit den ergriffenen Massnahmen (BMRP) l6sbar sein soll.

o Dievorgeschlagene Umsetzung einer BMRP ist zweckmassig, da sie aktuell die einzige
Mdglichkeit darstellt, die Einschleppung von invasiven Neobiota in ZCH-Gewasser
aufzuhalten und die ZCH-Gewasser zu schitzen.

0 Sie ist angemessen, da die Kosten einer BMRP (siehe Kapitel 8) im Verhaltnis zu den
entstehenden Schaden, insbesondere langfristig gesehen, gering sind.

0 Zudem orientiert sich der Vorschlag am Verursacherprinzip, d.h. der wesentliche
Aufwand entsteht fir die Schiffshalter mit dem gréssten Verschleppungsrisiko. Fr alle
anderen wird der Aufwand so gering wie mdglich gehalten.

0 Gegenluber dem Wohl der Allgemeinheit bzw. dem o6ffentlichen Interesse sind die
Einschrédnkungen durch eine BMRP in der ZCH fir die Betroffenen als gering
einzustufen.

o Die vorgeschlagene Ldsung ist zeitgemass (Digitalisierung der Verwaltungsablaufe).

Die Dringlichkeit des Problems sowie die Tatsache, dass in anderen Kantonen ahnliche Uberlegungen
angestellt werden, spricht zusatzlich fir eine rasche Umsetzung einer BMRP. Wenn die ZCH jetzt eine
BMRP einfihrt ist die Chance hoch, dass weitere Kantone, mittelfristig der Bund und schlussendlich
vielleicht sogar Lander mitziehen. So kdnnte sich der Effekt einer BMRP immens verstarken.

3 Neben den bereits bekannten invasiven Neobiota muss die Schweiz mit dem Ankommen weiterer
problematischer Arten rechnen, z.B. mit dem Keulenpolyp Cordylophora caspia oder der in Siidamerika sehr
problematischen ,golden mussel“ Limnoperna fortunei. Beide besiedeln Hartsubstrate und sind problematisch fir
technische Anlagen im Wasser. Die Auswirkungen des Klimawandels werden die Ausbreitung und die
Etablierungswahrscheinlichkeit von aquatischen Neobiota weiter férdern (Rahel und Olden 2008).
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3. Vorhaben

Perimeter der BMRP

Alle schiffbaren Gewasser (Seen/Fliisse) der Zentralschweizer Kantone Luzern, Nid-, Obwalden,
Schwyz, Uri, Zug

Einheit

Als zu unterscheidende Einheiten werden die einzelnen Gewasser definiert. Nicht alle invasiven
aquatischen Neobiota breiten sich selbststéandig in einem ganzen Einzugsgebiet aus, daher muss auf
Gewasserebene unterschieden werden. Gewasser, die unmittelbar miteinander verbunden sind, wie
z.B. der Alpnachersee mit dem Vierwaldstéttersee, kbnnen als eine Einheit betrachtet werden.

Primérer Geltungsbereich (siehe Abbildung 1 und Anhang A fir Details)

Immatrikulierungspflichtige (zulassungspflichtige) Schiffe gemass Binnenschifffahrtsverordnung (BSV)
sollen von der BMRP erfasst werden. Grundsétzlich missen Schiffe ab einer Grosse von 2,50 m
immatrikuliert und mit einem Kontrollschild mit einer Nummer gekennzeichnet werden. Fur Spezialfalle
wie Wasserflugzeuge und Militéarschiffe soll die BMRP ebenfalls gelten.

Die BMRP zielt lediglich auf die (potenziellen) Verursacher, d.h. diejenigen Nutzenden, die mit ihrem
Schiff das Gewasser wechseln. Nur diese Schiffe haben ein Risiko invasive Neobiota einzuschleppen.
Fur alle anderen soll kein oder mdglichst wenig Aufwand entstehen.

Alle Schiffe, die in ein ZCH-Gewasser einwassern, missen gemeldet und vor dem Einwassern gereinigt
werden. Schiffe, die das Gewasser wechseln sind (I) Schiffe, die in einem Zentralschweizer Kanton
zugelassen sind und ihr Schiff voriibergehend in ein anderes Gewasser verlegen (Nicht verifizierte
Schéatzung: 3 % des Schiffsbestands in der ZCH) und (1) Schiffe, die von ausserhalb des Perimeters
(ausserkantonal, Ausland) in ein Gewasser in der Zentralschweiz wechseln (Nicht verifizierte
Schéatzung: 5 — max. 10% aller Schiffe, die in der Zentralschweiz verkehren. Verifizierte Zahlen, wie
viele Schiffe in der ZCH tatséchlich das Gewasser wechseln, sind nicht bekannt. Eine Studie der Eawag,
die Gewasserwechsel schweizweit untersucht hat, weist auf ahnliche Zahlen hin (De Ventura et al.
2016).

Von der BMRP ausgenommen sind Strandboote, Paddelboote und dergleichen, Schlauchboote ohne
festen Boden sowie Schiffe, die kirzer sind als 2.50m. Auch diese Schiffstypen kénnen in
verschiedenen Gewassern zum Einsatz kommen. Sie sind aber im Gegensatz zu grosseren Schiffen
meist nur kurze Zeit im Wasser. Bei langeren Schiffen besteht durch die gréssere Oberflache und die
haufig langere Verweilzeit im Wasser ein héheres Risiko, dass sich Organismen anhaften oder sie
aufgenommen werden.

Fur die von der BMRP ausgenommenen Boote und Wassersportgerate soll wie bisher auf
Sensibilisierung gesetzt werden. Die Handlungsempfehlungen (Material und Ausristung kontrollieren,
reinigen und trocknen) sollen weiterhin empfohlen werden. Zudem sollte die Umsetzung mdéglichst
erleichtert werden (z.B. Waschplatze fir Wassersportgerate zur Verfigung stellen).
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(1) In ZCH Kanton
immatrikuliertes
Schiff wechselt in ein
anderes Gewasser*
und kehrt zurlick

(1) Ausserkantonal &
im Ausland
immatrikulierte
Schiffe wechseln in

ein ZCH-Gewasser

(1) In ZCH Kanton (1) Ausserkantonal & Nicht immatrikulierungs-
immatrikulierte Schiffe im Ausland pflichtige Schiffe
Q immatrikulierte (Wassersportgerate etc.)
=

Schiffe
b | = & <k
Sensibilisierung,
Massnahmen mit
Empfehlungscharakter

Abbildung 1: Geltungsbereich Bootsmelde- und Reinigungspflicht in der Zentralschweiz
* kann auch ein Gewéasserwechsel innerhalb ZCH sein. (Grafik: "Zentralschweiz", Tschubby, CC BY-SA 3.0).
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4. Umsetzungsvorschlag

Grundsatz fur den Umsetzungsvorschlag ist, dass die BMRP nur fir diejenigen Schiffe gilt, die das
Gewasser wechseln.

Das vorgeschlagene System soll mit einer App-Ldsung betrieben werden, die in der Funktionsweise
der «COVID Certificate»-App &hnelt. Die Ablaufe sind fiir eine App-Losung optimiert (siehe Kapitel 5).

Abbildung 2 zeigt den grundsatzlichen Ablauf einer BMRP. Die einzelnen Schritte werden in den
nachfolgenden Abschnitten erlautert.

Schiffsimmatrikulation/-zulassung ZCH
wie bisher durch Schifffahrtsamt des Standortkanton

NEU

«  Schiff wird flr ein ZCH-Gewdsser (=Standortgewasser) zugelassen®. Flr dieses wird
eine Einwasserungsbewilligung erteilt. Voraussetzung ist ein einmaliger Ausser-
Reinigungsnachweis (ausser Neuboote), kantonale

«  Im Anmeldeformular bestitigt der Schiffshalter mit Unterschrift, dass sieler Schiffe,
Gewdsserwechsel des Schiffs meldet. Ausland

EINMALIG Jeder Schiffshalter eines bereits in einem ZCH-Kanton zugelassenen Schiffs
deklariert das Standortgewasser und erhélt damit eine Einwasserungsbewilligung.

Schiffe, die im gleichen Gewasser bleiben:
Keine Reinigung néitig

1. Meldung bei Gewasserwechsel -

» Zielgewasser in ZCH in App auswahlen Vor dem Einwassern in ZCH-Gewasser:

~ Fur Zielgewdsser ausserhalb ZCH, Option ~ Reinigung & Inspektion des Schiffs bei
JAndere” auswihlen autorisierter Reinigungsstelle,

~ Ein- und Auswasserungsdaten angeben ~ Ausstellung sines Reinigungsnachweises.

Dadurch wird ein Einwasserungsantrag fiir Gliltigkeit 72h.

Zielgewssser gestellt und automatisch die
Einwasserungsbewilligung fir das Standortgewésser
sistiert.

3. (Automatische) Priifung
Erteilung Einwasserungsbewilligung durch zustandige
Behérde, in der Ziel- bzw. Standortgewdsser liegt.
Ggf. Prufung weiterer Antrédge (wie bisher)

Optional: Kontrolle beim Einwassern

durch autorisierte Kontrollorgane, z.B. Seepolizei, mittels
Scannen eines QR-Codes in der App, ggf. Sanktionierung

Abbildung 2: Ablauf Bootsmelde- und Reinigungspflicht
* Schiffe mit Lagerplatz auf einem Binnengrundsttick (Domizil-/Wanderboot)) kdnnen weiterhin ohne
Standortgewasser zugelassen werden oder sich fir ein Standortgewésser entscheiden (siehe Kapitel 6.1)
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4.1. Anpassungen bei der Schiffsimmatrikulation in der Zentralschweiz

Generell muss die Fahrzeugimmatrikulation (Fahrzeugzulassung) eines Schiffs beim zustéandigen
Schifffahrtsamt beantragt werden. Bei Schiffen, die neu in der Schweiz angemeldet werden, erfolgt eine
genauere Prifung. Nach erfolgreicher Zulassung muss der Schiffshalter ein Kontrollschild mit der
Schiffsnummer am Schiff anbringen. In gesetzlich festgelegten Intervallen (geméass BSV) wird das Schiff
erneut einer technischen Priifung unterzogen.

Gemass diesem Konzept soll neu jedes Schiff fir ein definiertes Gewésser (Standortgewasser) in
der Zentralschweiz zugelassen werden. Die Definition eines Standortgewassers ist in der
Zentralschweiz bisher nur bei wenigen Gewassern so eingerichtet. Das bedeutet, alle Halter von bereits
in ZCH zugelassenen Schiffen missen einmalig ihr Standortgewéasser deklarieren und erhalten so
automatisch eine Einwasserungsbewilligung fur das entsprechende Gewasser. Zum Start der BMRP
werden alle Schiffshalter mit einem Informationsschreiben tber die neu geltenden Regeln der BMRP
aufgeklart und aufgefordert, die einmalige Selbstdeklaration durchzufihren. Thnen wird mitgeteilt, dass
Gewasserwechsel zu deklarieren sind.

Wenn ein Schiff das erste Mal in einem ZCH-Kanton angemeldet wird, aber bereits in einem Gewasser
eingesetzt wurde, wird bei der Zulassung fir das neue Standortgewasser ein Reinigungsnachweis
verlangt. Beim Antrag auf Zulassung des Schiffs wird der Schiffshalter zudem tber die BMRP aufgeklart
und bestatigt im Antrag mit Unterschrift, dass er oder sie verpflichtet ist, einen allfalligen
Gewasserwechsel zwingend zu melden (Ablauf, siehe unten). Siehe Anhang C fir ein Beispiel tiber die
notwendigen Anpassungen im Anmeldeformular.

Schiffe, die immer im gleichen Gewasser bleiben

Halter von Schiffen, die immer im gleichen Gewasser bleiben oder von einem bewilligten Bootsplatz an
Land (Trockenplatz) immer im gleichen Gewasser (Standortgewasser) eingewassert werden, missen
keine zusatzlichen Massnahmen ergreifen. Sobald sie das Gewasser wechseln méchten, greift die
BMRP und somit die App-Pflicht.

Im Rahmen der periodischen Schiffsprifungen wird der Schiffshalter erneut mit einer Beilage im
Prifbescheid der Behdrde auf die BMRP sensibilisiert. Zudem wird der Hinweis wiederholt, dass
Gewasserwechsel zu melden sind.

Ausserkantonale und auslandische Schiffe

Schiffe, die in einem anderen Kanton oder im Ausland zugelassen sind, kdnnen auf ZCH-Gewassern
eingesetzt werden. Fur diese Schiffe gelten bereits jetzt Beschrankungen und Vorgaben auf kantonaler
oder Gewasserebene. Diese bleiben bestehen. Da diese Schiffe das Gewasser wechseln, wenn sie in
die Zentralschweiz verlegt werden, gilt fir sie die BMRP und somit die App-Pflicht.

4.2. Ablauf Bootsmelde- und Reinigungspflicht
1. Meldung bei Gewasserwechsel

Der Schiffnutzer deklariert mittels App selbststandig einen bevorstehenden Gewéasserwechsel. In der
App werden das Standortgewasser und Zielgewasser und die geplanten Ein- und Auswasserungsdaten
angegeben. Fir das Schiff wird damit ein Antrag auf eine Einwasserungsbewilligung fir das
Zielgewasser gestellt. Fiar ein in einem ZCH-Kanton immatrikulietes Schiff wird die
Einwasserungsbewilligung fur das Standortgewasser automatisch ab dem angegebenen Datum sistiert.
Falls das Zielgewasser ausserhalb des Perimeters der ZCH liegt, wird in der App die Option «Andere
Gewasser» zur Auswahl angeboten. In diesem Fall kann kein Antrag fiir eine Einwasserungsbewilligung
gestellt werden, aber die Bewilligung fir das Standortgewéasser wird trotzdem sistiert.
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Sofern fir das Zielgewadsser weitere Beschrdnkungen oder Vorgaben gelten, z.B. nur mit
Ferienvignette/Bewilligung fur befristeten Schiffseinsatz befahrbar, muss dieser Antrag separat wie
bisher beim zustdndigen Schifffahrtsamt gestellt werden. Dies betrifft aktuell nur einzelne Gewasser,
u.a. den VWSS (siehe Anhang B).

2. Bootsreinigung und Ausstellung Reinigungsnachweis

Vor dem Einwassern im Zielgewéasser in ZCH wird das Schiff bei einer autorisierten Reinigungsstelle
(z.B. Werft) in ZCH fachmannisch nach festgelegten Kriterien gereinigt und inspiziert. Falls ein Schiff
bereits gereinigt wurde, z.B. direkt nach dem Auswassern an einem anderen Gewdasser, kann auch nur
eine Inspektion erfolgen. Nach erfolgreicher Inspektion stellt die Reinigungsstelle einen
Reinigungsnachweis aus. Dieser ist 72h ab Ausstellung gultig (Umgang mit Sonn- und Feiertagen und
damit verbundene Offnungszeiten von Reinigungsanlagen muss bei der App-Entwicklung berticksichtigt
werden). Mit dieser zeitlichen Begrenzung soll sichergestellt werden, dass das Schiff nicht
zwischenzeitlich in einem weiteren Gewasser eingesetzt wird.

3. (Automatische) Prufung

Der Einwasserungsantrag und der Reinigungsnachweis werden automatisch (digital) in der Anwendung
der zustandigen Kontrollbehérde, in der das Standortgewasser oder Zielgewasser liegt, geprift. Sofern
zu einem hangigen Einwasserungsantrag oder zu einer sistierten Bewilligung fur das Standortgewésser
ein gultiger Reinigungsnachweis eingereicht wird, wird die Einwasserungsbewilligung automatisch
erteilt bzw. die Sistierung der Einwasserungsbewilligung fur das Standortgewéasser aufgehoben.

Falls noch ein zusatzlich notwendiger Antrag z.B. fiir einen befristeten Schiffseinsatz (Ferienvignette)
eingereicht wird, wird dieser wie bisher von der zustédndigen kantonalen Behorde separat gepriift. Neu
muss dafir zusatzlich zu den bisher notwendigen Unterlagen ein Reinigungsnachweis eingesendet
werden. Sofern dieser vorliegt und alle anderen Voraussetzungen gegeben sind, vergibt die
Schifffahrtbehdrde die bestehende Vignette als Bewilligung. Das bisher Ubliche Anbringen einer
physischen Ferienvignette am Boot kann beibehalten werden. Somit muss die Antragstellung und die
Prifung innerhalb des Gultigkeitszeitraums des Reinigungszertifikats stattfinden.

4. Einwassern

Das Schiff kann eingewassert werden. Optional kénnen systematische oder stichprobenartige
Kontrollen durch die Betreiber der Einwasserungsstellen durchgefuhrt werden.

5. Stichproben-Kontrolle und Sanktionierung

Beim Einwassern werden durch autorisierte Kontrollinstanzen Stichproben gemacht und QR-Codes in
der App gescannt. Es ware auch moglich, QR-Codes per Mail zu versenden (falls diese z.B. bei der
Abholung eines Schliissels oder Badges fir eine bestehende Barriere vorgezeigt werden mussen). Fir
Kontrollen auf dem Wasser muss das Schiff angehalten und der QR-Code gescannt werden.

Falls bei einer Kontrolle keine gultige Einwasserungsbewilligung vorgewiesen werden kann, erfolgt eine
kantonal festgelegte Sanktion (siehe Kapitel 7).

Beim neuerlichen Gewasserwechsel kommen die Schritte 1 bis 5 wieder zur Anwendung
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5. Technische Umsetzung

Einen Uberblick tber die technische Umsetzung der App-Lésung gibt Abbildung 3. Die einzelnen
Elemente werden nachfolgend erlautert. Die App-Lésung funktioniert dezentral, d.h. es gibt kaum
Schnittstellen zu bestehenden Systemen der Schifffahrtsdmter. Somit kann eine BMRP einfach, rasch
und datenschutztechnisch unproblematisch umgesetzt werden.

Ubersicht technische Lésung BMRP mittels App

Server-Stelle Wichtig:
[z.B. gin Amt
! - Server-Stelle muss Schidssel sicher halten
- Amter und Bootsreinigungen missen Signier-Schitssel sicher halten
betraibt Server flr
"Schissel” varwaltung

stellt Liste

liefart der giiltigan _’_‘Smlﬂml"
"Schiissel” zum Signieren Sarver ~—___ Zur Verfligung
Amter und iniger von Ei rungs-
benutzen die bewilligungen und
“Erstell-App” Reinigungsnachweisen Intemnet
oder integrieren dis
automatische Prifung
Amt I_n aigana Amwendungan Bootseigentimer:in
benutzt Papier
oder Boots-App
App bazieht regelmissig
aktuelle giltige
druckan - "Schissel” -Liste fir die Kontrolle
auf Papler der Signierungen
. [Ami2 P ﬁ 3 X
Amt2 Sempacrarsoe

1432023 N

30.06.2023 =12 E=

ZH 4T L . B

[0 i —

.(: - oder scannen mit
Boots-App

[fidgt Eintrag hinzu)
» "Erstell-App”
arstellt QR Codes \ x|
N fior Einwasserungsbewilligungen 3 Lt

Weitere Amier...

und Reinigungsnachweise Einwasserungs-
signiert mit bewilligung

dem "Schigssel" o
des Amtes [ ZH 4711 %
der Bootsreinigung [0

Boatsreinigung 1 Reinigung durch: XYZ

7. Marz 2023 - Kontrolleurin
benutzrt Boots-App
ZHamN % um QR-Codes auf Papler
- . oder in App zu kentrollisren
Infos Scannen
Bootsreinigung 2
Boots-App
Waitere Bootsreinigungen... varwaltst, zeigt und

kontrolliert Einwasserungsbewiligungen und Reinigungsnachweise
und enthalt allgemeine Informationen

Abbildung 3: Gesamt-Ubersicht technische Lésung BMRP

(verandert von Garzotto GmbH. Zum leichteren Verstédndnis werden technische Begriffe
durch vereinfachte Laien-Begriffe ersetzt und sind damit aus IT-Sicht nicht mehr 100%
korrekt).

App fur Bootsnutzende und Kontrolleure (Boots-App)

Zentrales Element ist eine App fir alle Schritte, die ein Bootsnutzer durchlauft, d.h. fir die Meldung
(Antrag Einwasserungsbewilligung) sowie zum Anzeigen von Reinigungsnachweisen und
Einwasserungsbewilligungen bei einer Kontrolle. Sie dient auch als Informationsplattform und fir
Hilfestellung. Die gleiche App kann von Kontrollinstanzen genutzt werden, um Reinigungsnachweise
oder Einwasserungsbewilligungen per Scan eines QR-Codes zu Uberprifen.

Eine Ubersicht tiber die Boots-App und die benétigten Angaben der Schiffsnutzer gibt Abbildung 4.
Generell gilt, dass so wenig Personenbezogene Daten wie mdglich erhoben werden sollten, da dies die
Anforderungen an den Datenschutz erhoht.
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Abbildung 4: Kurziibersicht Giber Funktionen der Boots-App

Sofern eine Alternative zur App angeboten werden soll, ware es mdglich, zusatzlich eine Umsetzung
aller Schritte Uber eine Website zu erméglichen. Zudem konnten Nachweise zusatzlich per E-Mail
versendet, ausgedruckt und in Papierform fir eine Stichprobenkontrolle mitgefiihrt werden.

App fur Schifffahrtsbehorden («Erstell-App»)

Das automatische Prifen von Einwasserungsantragen und Abgleichen mit gultigen
Reinigungsnachweisen erfordert, dass die kantonalen Schifffahrtsdmter dafiir eine eigene Anwendung
(in Form einer «Erstell-App») nutzen oder diese Funktion in ihre eigenen bisherigen Anwendungen
integrieren. Vorerst spricht das Kosten-Nutzen Verhéltnis voraussichtlich fiir die Nutzung einer «Erstell-
App», mit der Einwasserungsbewilligungen erstellt werden kénnen. Erst wenn weitere Regionen oder
die ganze Schweiz mit einer BMRP abgedeckt waren und damit mehr Schiffe geprift werden mussten,
wirde sich die Integration in bestehende Anwendungen und damit eine vollautomatische Prifung
lohnen.

Autorisierte Reinigungsstellen (private Anbieter, z.B. Werft)

Nach einer Autorisierung und Schulung kdnnen die Betreiber von Reinigungsstellen
Reinigungszertifikate fir gereinigte und inspizierte Schiffe erstellen. Diese werden ins System geladen
und in der App des Bootsnutzers dargestellt. Dazu benttigen die privaten Anbieter eine Anwendung
(«Erstell»-App, analog der Anwendung fur die Schifffahrtsbehérden). Aus technischer Sicht benétigen
die Reinigungstellen zur Erzeugung von Reinigungsnachweisen eine Art «privater Schliissel». Dieser
wird mit einem zweiten «Schliissel» eines zentralen Servers verknipft, um so einen gultigen und
sicheren Reinigungsnachweis zu erstellen.

Zentraler Server (fir App)

Ein zentraler Server, der von einer sicheren Stelle (z.B. ein Amt) betrieben wird, ist nétig, damit sichere
QR-Codes erstellt werden konnen. Dieser Server liefert die zweite Hélfte des notwendigen
«Schlissels», um giltige und sichere Einwasserungsbewilligungen und Reinigungsnachweise zu
erstellen. Die erste Halfte dieses «Schlissels» liefert das zustédndige Schifffahrtsamt (fir eine
Einwasserungsbewilligung) oder eine autorisierte Reinigungsstelle (fiir einen Reinigungsnachweis).

Weiterentwicklung der App-Ldsung

Die vorgeschlagene App kdnnte nach und nach weiterentwickelt und zu einem zentralen Instrument fr
diverse Ablaufe in der Schifffahrt ausgebaut werden. Eine solche App wirde mehr Funktionen bieten,
wirde aber auch die Einbindung bestehender oder neu zu erstellender Schnittstellen zu Systemen der
Schifffahrtsamter erfordern.
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6. Organisatorische Umsetzung und Anpassungen

Fur die Umsetzung der BMRP sind diverse organisatorische Anpassungen und Massnahmen nétig, die
im Folgenden einzeln erlautert werden.

6.1. Anpassungen fir einzelne Schiffsnutzungen
Nautische Veranstaltungen

Eine nautische Veranstaltung, z.B. eine Segelregatta wird von der zustandigen kantonalen Behdrde
bewilligt. Mit einer Auflage in der Bewilligung, dass fur die teiinehmenden Schiffe das BMRP-Prozedere
befolgt werden muss, kann die BMRP fir diese Schiffe umgesetzt werden. Der Veranstalter ist
verantwortlich, tber die BMRP aufzukléaren. Alternativ kdnnen diese Schiffe von normalem Ablauf der
BMRP ausgenommen werden und nur ein Reinigungshachweis verlangt werden. Dafiir misste dem
Veranstalter die Auflage gemacht werden, die Reinigungsnachweise eigenstéandig zu kontrollieren und
sicherzustellen, dass keine nicht gereinigte Schiffe eingewassert werden.

Schwimmende Gerate und Wasserbau-Arbeiten

Fur Arbeiten im und am Gewasser kommen schwimmende Gerate wie Bagger, Krane etc. zum Einsatz.
Fur die Arbeiten wird eine Baubewilligung benétigt. Die zustdndige kantonale Behérde kann mit einer
Auflage in der Bewilligung vorschreiben, dass das Prozedere der BMRP fiir alle Geratschaften, die mit
dem Gewasser in Beriihrung kommen, umgesetzt werden muss. Der Bauherr ist verantwortlich, tber
die BMRP aufzuklaren.

Domizil-/Wanderboote

Haltern von Domizil-/Wanderbooten, die lediglich in einem Gewasser verwendet werden, sollte die
Option gegeben werden, das Schiff fur ein Standortgewésser einzuschreiben und fir dieses eine
Einwasserungsbewilligung zu erhalten. Haltern von Domizil-/Wanderbooten, die ihr Boot in
verschiedenen Gewassern einsetzen, missen jedes Mal die Prozessschritte der BMRP durchlaufen.

Auslandische Schiffe

Auslandische Schiffe werden bisher (abhdngig vom Bootstyp) einzeln vor Ort im Wasser geprtift, bevor
sie eine temporare Bewilligung fur ein Zentralschweizer Gewasser erhalten. Dieser Prifprozess muss
so angepasst werden, dass die Schiffe entweder an Land geprift werden oder vor dem Einwassern
kontrolliert wird, ob ein Reinigungsnachweis vorliegt. Erst dann sollte das Schiff zur Prifung
eingewassert werden.

Haltergemeinschaften

Wenn mehrere Personen ein Schiff als Haltergemeinschaft besitzen oder ein Schiff unentgeltlich
verliehen wird, kann die BMRP umgesetzt werden, da die Einwasserungsbewilligungen und
Reinigungsnachweise auf ein Schiff und nicht auf eine Person ausgestellt werden. Bei der App-
Entwicklung muss beachtet werden, dass Bewilligungen und Reinigungsnachweise in der App von
verschiedenen Personen dargestellt oder per E-Mail (weiter) versendet werden kénnen.

Kurs-, Linien- und Guterschiffe

Kurs-, Linien- und Guterschiffe (Grossschiffe), die fix in einem Gewasser verkehren, sind nur dann von
der BMRP betroffen, wenn ein Schiff das Gewasser wechselt (z.B. bei Erwerb von Occasionsschiffen).
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Militarschiffe

Das Prozedere fur Militdrschiffe, die Gewésser wechseln, sollte direkt mit den zustdndigen
Militdrangehdrigen préazisiert und vereinbart werden. Falls es fur Militdrschiffe eine zentrale
Reinigungsstelle gibt, misste diese autorisiert werden, Bootsreinigungen durchzufiihren, Schiffe zu
inspizieren und Reinigungsnachweise dafiir auszustellen.

Wasserflugzeuge

Die Wasserfliegerei ist in der Schweiz stark eingeschrankt. Es muss fir jede Wasserung eine
behordliche Bewilligung beantragt werden. Die entsprechende Seegemeinde muss ihre Einwilligung
geben, der Kanton auferlegt Bedingungen, und das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) gibt als
Aufsichtsbehérde die notwendige Genehmigung. In Absprache mit diesen Beteiligten sollte eine
entsprechende Auflage zu Umsetzung der BMRP fiir Wasserflugzeuge erarbeitet werden. Dabei zu
klaren ist, wie und wo Wasserflugzeuge gereinigt werden kénnen, wer diese Reinigungen bestatigen
kann, wer Einwasserungsbewilligungen erteilen kann und wer fur die Kontrolle zusténdig ware.
Wasserstarts ab mit besonders problematischeren invasiven Neobiota (z.B. Quaggamuschel)
«belasteten» Gewassern mit Landungen in "unbelasteten” Gewasser sollten zukinftig unterbunden
werden. Mithilfe der Boots-App wéare es moglich, dem Veranstalter einer Wasserflugveranstaltung
selbst die Kontrolle von Reinigungsnachweisen zu tiberlassen. Falls es die Anzahl Félle rechtfertigt,
ware es auch maglich, die Funktionen der Boots-App fir Wasserflugzeuge anzupassen, bzw. diese
als eigene Kategorie aufzunehmen.

6.2. Bootsreinigungsstellen

Bootsreinigungsstellen spielen eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der BMRP, da sie Schiffe nach
festgelegten Kriterien reinigen bzw. die Infrastruktur daftr zur Verfiigung stellen, Schiffe inspizieren, ob
die Reinigung korrekt durchgefihrt wurde und Reinigungsnachweise ausstellen.

Fur diese Aufgaben eignen sich Werften und allenfalls Hafen, die Uber eine Reinigungsstation und
entsprechend geschultes Personal vor Ort verfiigen. Weitere mégliche Anbieter wie Autowaschanlagen
sind einzeln auf ihre Eignung zu Uberprifen. Als ersten Schritt der Umsetzung muisste pro Kanton
Uberprft werden, ob genug Reinigungsstellen vorhanden sind, damit Bootsnutzende ihr Schiff reinigen
(lassen) kdnnen.

Generell missen alle Bootsreinigungsstellen von der zustandigen Behdrde autorisiert (siehe auch
rechtliche Umsetzung, Kapitel 7) und regelmassig Uberpruft werden. Optional kénnten diese Aufgaben
fur alle Kantone an eine Behorde bzw. einen Experten delegiert werden (ZCH-Branchenvereinbarung
analog bestehenden Lésungen, wie z.B. Malergewerbe). Folgende Kriterien miissen beachtet werden:

- Behandlung des Bootswaschwassers gemass kantonalen Vorgaben

- Schulung des Personals um Reinigungen und Inspektionen an Schiffen gemass den Vorgaben
durchfuhren zu kénnen

- Installation und sicherer Betrieb der Anwendung zum Erstellen von Reinigungsnachweisen
(«Erstell-App»)

Zudem sollte die Qualitdt der Reinigungen und das korrekte Erstellen der Reinigungsnachweise
regelméssig mit Stichproben von der zustandigen Kontrollbehdrde tberprift werden.

Aktuell noch offene operative Fragen sollten in einem weiteren Schritt gemeinsam mit den zustandigen
Behorden und Vertretungen der potenziellen Reinigungsstellen geklart werden. Dazu gehort die
Festlegung von Uberprifbaren Kriterien fir eine ausreichende Bootsreinigung und die Frage, ob die
Reinigung zwingend durch Personal oder auch durch den Schiffsnutzer selbst durchgefiihrt werden
kann.
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6.3. Interkantonale Seen

Die Umsetzung der BMRP fir interkantonale Seen, die innerhalb des Projektperimeters liegen, z.B.
Zugersee oder VWSS ist ohne weiteres mdglich, da Einwasserungsbewilligungen und
Reinigungsnachweise tber einen gemeinsamen Server erstellt werden und Kontrollen tiber den Scan
eines QR-Codes maoglich sind. Bei interkantonalen Seen Uber den Projektperimeter hinaus, z.B.
Hallwilersee oder Ziirichsee sollte als Ubergangslosung eine Absprache mit den betreffenden Kantonen
getroffen werden. Mittelfristig sollte angestrebt werden, den Projektperimeter zu vergréssern. Dies ist
realistisch, da verschiedene Kantone Interesse an einem Anschluss an eine ZCH BMRP-LOsung
signalisieren. Es sollte auch geprtift werden, ob bereits in der Einflihrungsphase weitere Kantone zur
Mitarbeit gewonnen werden kdnnen.

7. Rechtliche Umsetzung

Die rechtliche Umsetzung einer BMRP wird von den kantonalen Rechtsdiensten koordiniert und soll
sich auf die Schifffahrtsgesetzgebung stiitzen. Nach einer Prifung sind die ZCH-Rechtsdienste zum
Schluss gekommen, dass die Umweltschutzgesetzgebung und deren Verordnungen (insbesondere die
Freisetzungsverordnung) im vorliegenden Fall nicht bemiht werden kénnen, um zur angedachten
Lésung zu gelangen.

Die Umsetzung soll mehrgleisig angegangen werden (siehe Ubersicht in Tabelle 1). Langfristig und
national ganzheitlich ware das eidgendssische Gesetz (Binnenschifffahrtsgesetz) anzupassen. Der
Prozess dafir ist langwierig, sollte jedoch als Fernziel verfolgt werden. Fir eine raschmdgliche
Umsetzung sollen auf kantonaler Stufe die rechtlichen Grundlagen angepasst werden. Die Abklarungen
der kantonalen Rechtsdienste zeigen, dass die ZCH-Kantone auf Verordnungsstufe (Zustandigkeit
Regierungsrat (RR)) und damit in Uberschaubarer Frist, Anpassungen machen kdnnen. Um eine
einheitliche Rechtssetzung zu ermdglichen, soll ein Vorschlag (Vorlage und Bericht) fir alle Kantone
ausgearbeitet werden, auf dessen Basis die ZCH-Kantone ihre kantonalen Verordnungen einheitlich
anpassen. Der Zeithorizont fur die Umsetzung wird auf maximal 12 Monate geschéatzt.

Die schnellstmogliche Variante stellt eine Allgemeinverfigung basierend auf den kantonalen
Schiffsgesetzgebungen dar, welche noch rascher und in den meisten Kantonen durch den
Regierungsrat erfolgen konnte. Diese Variante stellt eine Ubergangslésung zu den obigen Varianten
dar.
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Tabelle 1: Rechtliche Umsetzungsvarianten zur Umsetzung einer BMRP in ZCH
(BPUK = Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz, RRB = Regierungsratsbeschluss)

Variante Zeitbedarf

Anpassung eidg. Binnenschifffahrtsgesetz ~ Sehr Hoch

Anpassung kantonaler Gesetzgebung

(Verordnung/RRB) Tief/Mittel

Allgemeinverfligung (basierend auf den

kantonalen Schiffsgesetzgebungen) e

Weitere rechtliche Fragen zum Vollzug

Was ist zu tun

Standesinitative(n)
Antrag an/durch BPUK

ZCH-Bundesparlamentarier
einbeziehen

Anpassung Verordnung

(idealerweise identischer
Wortlaut)

RRB

Beurteilung

e Langfristig die beste Variante, da eidgendssische
Vorgaben, welche fir die ganze Schweiz gelten.
e Langwierig.

o auf Verordnungsstufe (Zustandigkeit RR) und damit
in Uberschaubarer Frist machbar.

e Provisorische Losung (Zeitgewinn)
e Setzt noch mehr auf Eigenverantwortung der
Bootsbesitzer als alle anderen Lésungen.

Weitere Fragen zur rechtlichen Umsetzung, die im Verlauf noch geklart werden miissen, sind erstens die Mdglichkeiten der Sanktionierung, wenn keine giltige
Einwasserungsbewilligung vorgezeigt werden kann. Hierzu muss pro Kanton Utberprift werden, ob eine bestehende Strafnorm angewendet werden kann. Diese
muss gemass Bestimmtheitsgebot spezifisch genug formuliert sein. Andernfalls muss eine neue Grundlage geschaffen werden. Diese sollte einheitlich fir alle

Kantone sein.

Zweitens ist die Autorisierung von Werften und anderen Dienstleistern als Bootsreinigungsstellen zu prifen. Diese Autorisierung kann voraussichtlich nicht im
Rahmen der bestehenden gewésserschutzrechtlichen Bewilligung fur derartige Betriebe eingefuhrt werden, da Zweck dieser Bewilligung der Schutz der Gewasser
durch Abwasser ist. Die Autorisierung im Rahmen der BMRP hat andere Zwecke (Betrieb muss Reinigungen korrekt durchfihren und Nachweise ausstellen etc.).

Die rechtliche Umsetzung ist daher noch zu prtfen.
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8. Umsetzungsplanung mit Zeitplan und Kostenschétzungen

Abbildung 5 gibt eine Ubersicht (iber die Projektplanung bis zur Einfiihrung einer BMRP in der ZCH. Fiir die Zeitplanung wird Juni 2023 als Startdatum angenommen.
Eine detaillierte Umsetzungsplanung wird in Tabelle 2 aufgezeigt. Darin sind auch Kostenschatzungen fir die Einfihrung und die ersten funf Jahre Betrieb
ersichtlich. Die Kosten wurden basierend auf Vergleichsprojekten (z.B. Neobiota-Schutzmassnahmen am Hallwilersee) sowie Beurteilungen von Fachpersonen
geschatzt und hochgerechnet. Sie werden zur besseren Monetarisierung wann immer méglich mit extern tibernommenen Teilleistungen angegeben.

. Planung

Kern-
gruppe

Begleit-
gruppe

ab Juni 2023

Sylvie Flamig m|ult
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Vorbereitung Vergabe
Rechtliche App-
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Abbildung 5: Ubersicht Umsetzungsplanung fir die Einfihrung der BMRP
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Tabelle 2: Detaillierte Umsetzungsplanung BMRP mit Zeitplanung ab Juni 2023 (intern = Behérden-interner Aufwand)

Was

INITIIERUNG
Umfang und Budget ist festgelegt.
PLANUNG

Festlegung zentrale Projektleitung (PL) fur ganze ZCH

Vergabe externe Projektkoordination (PK)

Neuzusammensetzung einer Kerngruppe

Etablierung einer Begleitgruppe

Vorbereitung rechtliche Umsetzung
Startanlass mit Kern- und Begleitgruppe

Vergabe Auftrag App-Entwicklung

Projektstrukturplan
Termin- und Ablaufplanung

AUSFUHRUNG
Rechtliche Umsetzung (Anpassung kantonale
Schifffahrtsverordnungen)

Entwicklungszeit App(s) und Aufsetzen Server

Workshops und Besprechungen mit einzelnen
Betroffenen-Gruppen nach Bedarf

Vollzugsanpassungen ausarbeiten und Umsetzung
vorbereiten
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Beschreibung Zeitaufwand

ZBPUK-Entscheid zur Umsetzung der BMRP

in Kontakt mit Projektgruppe,
Auftraggeberschaft, Projektkoordination

unterstitzt PL in allen Bereich der Umsetzung

ersetzt bisherige Kerngruppe

mit Vertretungen aller Beteiligten, Aufgaben:
Projektbegleitung, Kontakte und Expertise
vermitteln

Vorschlag (Vorlage und Bericht) ausarbeiten,
mit allen Kantonen einigen

Sammeln von Inputs fiir die App-Entwicklung,
weitere Operationalisierung des Projekts

Anforderungen an Apps sammeln, Pflichtenheft

erstellen (lassen), Ausschreibung & O
Definition von Teilaufgaben und Arbeitspaketen

pro Kanton

Planung, App Design, Programmierung, Tests, 7 Monate

zuséatzlich Ubersetzung in FR/IT/EN (1 Monat)

zur Detailausarbeitung des Vollzugs, u.a.
Reinigungsstellen, Gemeinden,
Einwasserungsstellen und
Wassersportvereinen

betrifft u.a. Schifffahrtsamter, Umweltamter,
Seepolizei, ggf. weitere Kontrollorgane

Ab Juni
2023

bis Aug 23
bis Aug 23

bis Sept
23

bis Dez 23
Okt 23

bis Dez 23

bis Nov 23
bis Dez 23

bis Juli 24

bis Juli 24

bis Marz
24

bis Juli 24

Wer

Auftraggeber-
schaft

Auftraggeber-
schaft

PL

Kerngruppe/
PL/PK

RD Kt. SZ

PL/PK/extern

Auftraggeber-
schaft & PL

PL/PK
PL/PK

RD pro Kanton

App-Entwickler

PK/extern &
Kerngruppe

PK &
zustandige
Behdrden

Kosten in CHF

Kosten fiir gesamte

intern

100'000

Einfiihrungsphase

extern organisierter

Startanlass

extern organisierte

Anlasse

intern

intern

intern

7'000

intern

intern

120’000

28’000

vor
allem
intern
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Uberpriifung und Autorisierung Bootsreinigungsstellen

Schulungs- und Kommunikationskonzept fir diverse
Betroffene erstellen

Erstschulungen Personal Reinigungsstellen

Erstschulungen/Workshops weitere Akteure

Informationskampagne vor/zum Start, ggf. mit
Infoveranstaltungen

Uberpriifung Betrieb, provisorische
Autorisierung zum Ausstellen von
Reinigungsnachweisen (erfolgreiche Schulung
des Personals als Auflage)

Schulungen fiir Reinigungsstellen,
Einwasserungsstellen, Schifffahrtsamter,
Polizei etc., Konzept fur Infokampagne zum
Start der BMRP

mit Bestatigung, dass Personal an Schulung
teilgenommen hat, erhédlt Reinigungsstelle
Autorisierung

behodrden-intern und extern, zum Erklaren der
Anderungen, Fragen beantworten, etc.

Information und Sensibilisierung der
Betroffenen

3 Monate bis Juli 24

bis Marz
24

bis Juli 24

bis Juli 24

bis Juli 24

Umweltschutz-

Amter intern
PK/extern extern 10’000
PK plus Beiziehen externer n

Experte Experte L0
PK/extern 16’000
PL/PK/extern 17°000

Ubergangsphase ohne Bussen
Stichprobenkontrollen durch Kontrollorgane

Umsetzungskontrolle (Evaluation) nach 1. Jahr

Jahrliche Wiederholungsschulungen
Bootsreinigungsstellen

Periodische Uberpriifung Reinigungsstellen
Umsetzungskontrolle (Evaluation) nach 5. Jahr
Betrieb, Wartung App & Server, 3rd Level Support

Zwischentotal

z.B. Seepolizei, Fischereiaufsicht, Weitere

Quantitative und qualitative Evaluation
(biologische Wirkungskontrollen nicht
eingerechnet)

wahrend ersten 5 Jahren

10% der Entwicklungskosten pro Jahr

zuziglich Unsicherheitsfaktor/Unvorhergesehenes (20%)

Kostenschliissel der Zentralschweizer
Regierungskonferenz, ZRK
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LU 33.6 %
NW 11.0%
ow 10.6 %

3 Monate

dauerhaft ab 2025
Ende
2025

intern
Umfrageinstitut 30000
kantonale -
Stellen plus  BSIZehen extemer 5000
Experte P
EmeeItschutz- e
amter
Umfrageinstitut 20’000
App-Entwickler 50’000
328’000
65'600

134'482 Sz 18.1 % 72’498

43’861 UR 10.6 % 42'235

42’539 G 16.1% 64'385
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9. Beteiligte Akteure

Die Einbindung aller beteiligten Akteure ist entscheidend fur die erfolgreiche Einfihrung und Umsetzung
einer BMRP. Neben diversen behérdlichen Akteuren sind auch die direkt von der BMRP-Betroffenen
einzubeziehen (siehe Abbildung 6). Vertretungen von Boots- und anderen Wassersportvereinen sollten
Uber eine Begleitgruppe Mdglichkeit haben, ihre Erfahrungen und Expertise einzubringen. Sie kénnen
zudem als Multiplikatoren mithelfen, dass die BMRP in der Praxis erfolgreich umgesetzt wird.

Auftrag-
geber-
schaft
App-
Entwickler I Kern- andere
— o gruppe Kantone
rojekt-
) — Reinigungs-
leitung stellen
Amter Begleit- —_—
Projekt-
S km(ar:tinat;on gru ppe Interessens-
S — vertretungen
. Wassersport
Rechts- SChlﬁ:' Neobiota —
d ienste fa h rt Kaordin:tton
Betreiber
Einwasserungs-
= stellen
i Fischerei
schutz R
< Bootsnutzende >

Abbildung 6: Beteiligte Akteure bei der Umsetzung der BMRP.

Durch die grosse Zahl der Beteiligten bleibt der Austausch mit allen an der Umsetzung der BMRP direkt
oder indirekt beteiligten Akteuren auch Uber die Einfihrungsphase hinaus sehr wichtig. So kann
beispielsweise die Umsetzung evaluiert und moglicher Anpassungsbedarf friih erkannt werden. Dazu
sollte ein regelméassiges Austauschformat etabliert werden.

Weiterhin ist die Koordination mit Akteuren Uber die ZCH-Beteiligten hinaus unerldsslich. Dies betrifft
insbesondere ahnliche Aktivitaten anderer Kantone und des Bundes. Auch auf kantonaler Ebene ist die
Abstimmung mit weiteren Akteuren wichtig, um private oder kommunale Initiativen (siehe z.B. das
Vorhaben eines Bootsreinigungsgebots in der Gemeinde Oberageri) abstimmen zu kdnnen.
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10. Chancen und Risiken

Starken, Chancen, Schwachen und Risiken jeweils mit geeigneten Gegenmassnahmen werden in

Tabelle 3 in Form einer SWOT-Analyse erlautert.

Tabelle 3: SWOT-Analyse des Vorhabens BMRP in ZCH (M = Gegenmassnahmen)

Starken
Die vorgeschlagene L6sung kann rasch, ohne
grosse Schnittstelleneinbindung und

kosteneffizient umgesetzt werden. Somit hat
sie hohe Erfolgsaussichten.

Sie betrift vor allem die potenziellen
Verursacher und minimiert den Aufwand fir alle
anderen. Dies ist wichtig fur die Akzeptanz bei
den Bootsnutzenden.

Die App-Losung ist grundsatzlich erweiterbar
(z.B. auf weitere Regionen, Zielgruppen oder
mit zuséatzlichen Funktionen).

Die Umsetzung der BMRP baut auf die bisherigen
Aktivitdten und Sensibilisierungserfolge der ZCH-
Kantone auf. Andere Regionen zeigen bereits
Interesse an der vorgeschlagenen Ldsung. Der
Zeitpunkt ist damit ideal und die ZCH kdnnte eine
Vorreiterrolle einnehmen.

Die App-Losung zeigt konkret den Nutzen von
digitalisierten Verwaltungsablaufen und in Zukunft
mdoglicherweise zentralisierten Datenbanken der
Schifffahrtsamter auf. Dies konnten solchen
Vorhaben zusétzlich Vorschub leisten.

Schwéachen

Das Umgehen des Systems (Schlupflocher)
durch einzelne Bootsnutzende kann mit Stich-
probenkontrollen nicht vollig ausgeschlossen
werden.

- M: Verbindlichkeit bei Selbstdeklaration
durch Unterschrift erzeugen und weiterhin
sensibilisieren

- M: vermehrt am Anfang kontrollieren

- M: hohe Sanktionen bei Zuwiderhandlung

Weitere Bewilligungen fir bestimmte Gewasser
(z.B. Ferienvignette) missen separat beantragt
werden. Dies ist ein zusétzlicher Aufwand fur
die Betroffenen. Aktuell spricht das Kosten-
Nutzen-Verhaltnis nicht dafdr, diese
Bewilligungen in die App fir die BMRP
aufzunehmen.

- M: siehe Ausblick. Allenfalls bei Weiter-
entwicklung der App berticksichtigen.

Die weitere Ausbreitung, z.B. der Quaggamuschel
in naher Zukunft kann nicht ausgeschlossen
werden. Dies kdnnte sich als Motivationshemmer
erweisen.

-> M: Die BMRP und auch die bisherigen
Informationskampagnen sind auf alle aquatischen
invasiven Neobiota ausgerichtet.

Falls gesetzliche Vorlagen kantonal zur
Volksabstimmung kommen, besteht das Risiko,
dass die Vorlage abgelehnt wird. Verzégerungen in
einzelnen Kantonen, kdnnten das Gesamtprojekt
verzogern.

-> M: Durch die bisherige und weiterlaufende
Sensibilisierung der Bootsnutzenden und der
Bevolkerung kann das Risiko minimiert werden.

Die Akzeptanz bei den Bootsnutzenden fir eine
BMRP ist ungewiss. Die bisherigen Empfehlungen
werden allerdings gut aufgenommen.

- M: Interessenvertretungen der Bootsnutzenden
werden in den weiteren Erarbeitungsprozess
eingebunden (Begleitgruppe, Schulungen, Info-
veranstaltungen).
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11. Fazit und Ausblick

Mit der Umsetzung einer BMRP in der ZCH kann die Verbreitung von invasiven aquatischen Neobiota,
die mittels Schiffe verschleppt werden kénnen, bestmaoglich verhindert werden. Das 6ffentliche Interesse
eine solche BMRP einzufihren ist gegeben, da es die aktuell einzige Moglichkeit darstellt, die
Zentralschweizer Gewdasser zu schiitzen. Die vorgeschlagene Umsetzung einer BMRP mit einer App-
Losung ist verhaltnismassig, da sie verursachergerecht ist und die Auswirkungen fir alle anderen
mdglichst geringhdlt. Die geschéatzten Kosten der Umsetzung von circa 400'000 CHF (zzgl. erheblichen
Eigenleistungen der Kantone) sind langfristig gegeniiber den Kosten durch Schaden (teilweise in
Millionenhdhe) als gering und verhaltnisméssig anzusehen.

Fur die Mehrheit der Schiffsnutzenden in der Zentralschweiz wirden sich mit der Einfihrung einer
BMRP keine oder nur geringe Anderungen ergeben. Nur diejenigen Schiffsfiihrer, die das Gewasser
wechseln, waren betroffen. Mit einer Informationskampagne zur Einfihrung und einer App-basierten
BMRP sollte die Neuerung und der entstehende Aufwand flir die Betroffenen verhéltnismassig bleiben.

Die massgeblichsten Anderungen fiir die Schifffahrtsamter waren neben kleineren Anderungen im
Zulassungsprozess sowie beim Prifen von Antrdgen fir den befristeten Einsatz eines Schiffs auf
einigen Gewassern (Ferienvignette), die Etablierung der automatischen Prifprozesse durch
Verwendung einer «Erstell-App» oder falls gewiinscht Integration in bestehende Systeme. Fir die
Umwelt- und Gewasseramter (Koordination Neobiota, Umweltschutz) entstiinde Koordinationsaufwand
und Aufwand fur die Weiterfiilhrung der Sensibilisierungsmassnahmen sowie fur die Autorisierung und
Uberpriifung der Reinigungsbetriebe.

Die beschriebene App-Losung funktioniert ohne Einbindung aller Schnittstellen zu bestehenden
Systemen der Schifffahrtsdmter und lasst sich so rasch, datenschutz-technisch unproblematisch und
kostengiinstig umsetzen. Zeithorizont fir die Umsetzung sind 14 Monate. Abgesehen vom dauerhaften
Stichproben-Kontrollaufwand ist die BMRP nach der Einfihrungsphase unkompliziert und gtinstig.

Als néchste Schritte fir eine rasche Umsetzung einer BMRP wird empfohlen, das Umsetzungskonzept
mit den bisher einbezogenen und weiteren Betroffenen zu diskutieren und weiter zu operationalisieren.
Neu konsultiert werden sollten mdgliche Kontrollinstanzen, insbesondere die Seepolizeien, sowie
Reinigungsstellen (z.B. Werften), Einwasserungsstellen und Vertretungen von Wassersportvereinen.
Zudem sollte die rechtliche Umsetzung weiter vorangetrieben und die App-Entwicklung gestartet
werden.

Ausblick

Die App-Ldsung ist ausweitbar und kann prinzipiell auf weitere und zukiinftige Bedurfnisse angepasst
werden. Im Zuge der Digitalisierung und geplanten Zentralisierung von Ablaufen im Bereich Schifffahrt
konnte die App in Zukunft mit zusétzlichen Funktionen ausgestattet werden. Dies wirde die Einbindung
vieler Schnittstellen und Abfragen diverser Daten (auch Personenbezogene) Uber ein erst noch
einzurichtendes zentrales System bedingen. Machbarkeit, Kosten- und Zeitaufwand fir eine solche
App-LOésung muissten in einem eigenen Vorprojekt abgeklart werden.

Ermdoglicht werden kdnnten unter anderem folgende Funktionen:

- Das Erteilen von weiteren schifffahrtsrechtlichen Bewilligungen (insbesondere Ferienvignette)
kénnte mit der Erteilung einer Einwasserungsbewilligung in der App verkniipft werden. So wirde
z.B. die faktische Gutheissung eines Ferienvignetten-Antrags erst erfolgen, sobald ein
Reinigungsnachweis und eine Einwasserungsbewilligung vorliegt.

- Das Vorliegen einer Einwasserungs- oder sonstigen Bewilligung kdnnte von dazu autorisierten
Kontrollorganen durch die Eingabe der am Schiff angebrachten Schiffsnummer in die App und
anschliessender Abfrage einer zentralen Datenbank, kontrolliert werden. Diese Kontrollen wéren

Sylvie Flamig m|ult Seite 22



somit Uberall, z.B. beim Einwassern, an Liegeplatzen oder auf dem Gewasser, auch ohne Stoppen
des Schiffs, méglich.

- Grundsatzlich kdénnten weitere Ablaufe, wie z.B. Anmeldung Schiffszulassung, Halterwechsel etc.
Uber die App abgewickelt werden.

- Sofern die Erfahrung zeigt, dass es feinere Unterscheidungen von Schiffstypen oder -nutzungen
braucht, koénnte dies in die App integriert werden. Dies konnte z.B. die Art des Liegeplatzes
(Wasserliege- oder Trockenplatz) betreffen.

Der Anschluss weiterer Kantone an die im Konzept vorgeschlagene App-Ldsung ware problemlos
maoglich. Bereits jetzt signalisieren anderer Kantone Interesse, so dass auf eine rasche Ausweitung der
BMRP auf andere Regionen zu hoffen ware. Dies wiirde das Verschleppungsrisiko von aquatischen
invasiven Neobiota in der ganzen Schweiz verringern. Die Zentralschweiz als erste Region mit einer
interkantonalen BMRP konnte somit als Vorreiterin massgeblich dazu beitragen, die Ausbreitung
invasiver aquatischer Neobiota, nicht nur in den Zentralschweizer, sondern auch in anderen Schweizer
Gewassern zu stoppen.
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Anhang

A. Details Geltungsbereich

nicht
immatrikulierungspflichti

|r3e|\l/le|\qlgnte Kategorien far Definition gemass BSV (plus eigene Erganzungen) F%Eﬁ]gllt Vollzug BMRP bzw. Handhabung
immatrikulierungspflichtiges Schiffe, die auf oder iber einer Wasserflache stationiert oder auf einem . ib
Schiff ja tber App

offentlichen Gewasser eingesetzt werden (ab Lange von 2,50m) (BSV, Art. 16)

Werkstoff hergestellt ist; Luftmatratzen, Schwimmhilfen und dergleichen gelten
im Sinne dieser Verordnung als Strandboote

Schiffe eidgendssisch nur falls Schiff

konzessionierter Linien-, Kursschiffe gebraucht

Schifffahrtsunternehmen gekauft wird

Schiffe, die kiirzer sind als 2,50 nein wie bisher Massnahmen mit

m Empfehlungscharakter
aus einer zusammenhangenden Luftkammer bestehendes Schlauch-, aussprechen,

Strandboot und dergleichen Vergniigungs- oder Badegerat, das aus einem trégerlosen, nicht verstarkten nein Umsetzung moglichst einfach

machen und Anreize setzen
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Paddelboote, Rennruderboote,

Paddelboot: ein von einem oder mehreren Doppel- oder Stechpaddeln mit
menschlicher Kraft angetriebenes Schiff; Paddelboote gelten im Sinne dieser
Verordnung als eine Untergruppe der Ruderboote, Ruderboot: ein Schiff, das nur
mittels Ruder, Tret- oder Handkurbel, Paddel oder auf ahnliche Weise mit
menschlicher Kraft fortbewegt werden kann, Segelbrett: ein Segelschiff mit

Segelbretter und geschlossenem Rumpf ohne Ruder und einem oder mehreren kippbaren und um nein
Drachensegelbretter 360° drehbaren Masten, Drachensegelbrett: ein Segelschiff mit geschlossenem
Rumpf, das von nicht motorisierten Fluggeraten (Flugdrachen, Drachensegel
oder &hnlichen Geraten) geschleppt wird; das Fluggerat ist tiber ein
Leinensystem mit der Person verbunden, die auf dem Drachensegelbrett steht. wie bisher Massnahmen mit
SUP gelten als Paddelboote! Empfehlungscharakter
aussprechen,
) o ) o ) - Umsetzung mdéglichst einfach
nicht gewerbsmassig eingesetzte, nicht motorisierte Schiffe, deren Rumpflange 4 machen und Anreize setzen
m nicht Gbersteigt, wenn sie auf Fliessgewassern, Kanélen, in der inneren
Uferzone oder im Abstand von héchstens 150 m um Schiffe, die von ihnen
Schlauchboote ohne festen begleitet .Werden, verkehren und: . . .
Boden a. Uber eine Konformitatserklarung nach Artikel 148j verfiigen; nein
b. der Norm SN EN I1SO 6185-1, 2001, Aufblasbare Boote — Teil 1: Boote mit
einer Motorhdchstleistung von 4,5 kW41 entsprechen;
c. Uber keinen festen Spiegel und keinen festen Boden verfiigen; und
d. mehr als eine Luftkammer haben.
nicht in BSV genannt. Aber haufig verboten/eingeschrankt in kantonalen . bei Bewilligung(en), Auflagen
Wasserflugzeug Schi ja
chifffahrtsgesetzen/-verordnungen ansetzen, ggf. auch App
=
()
'é schwimmendes Gerét ginBSChwimmkdrper mit Einrichtungen fir Arbeiten auf dem (oder im) Wasser, z. a Auflag_e in Baubewilligung, ggf.
i . Bagger, Hebebock, Kran auch uber App
£ | militarische Schiffe Sondervorschriften fiir den militarischen Schiffsverkehr vorbehalten ja? genauer abklaren
'% Auflage in naut. Bewilligung, auch
S | Regattaboote sind i.d.R. immatrikulierungspflichtige Schiffe oder kurzere ja Uiber App, ggf. Veranstalter selbst
&0 kontrollieren lassen
internationale Schiffe a wie bisher einzelne Priifung, ggf.

mit App
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B. Anzahl Ferienvignetten fiir ZCH-Gewasser mit Kontingentierung

Anzahl Ferienvignetten/befristete Bewilligung fur den Einsatz eines Schiffs auf einem ZCH-Gewasser
mit Kontingentierung

20204 2021 2022
Seen mit Kontingenten/Beschrankungen
Vierwaldstéttersee 465 470 438
Agerisee/Zugersee 13 13 23
Sihlsee 5 2 1
Hallwilersee 18 20 20
Sempachersee 2 5 2
TOTAL 503 510 484

4 Aus Konzept ,Einfithrung einer Bootsmelde- und Reinigungspflicht in der Zentralschweiz, 2021 (m|ult) gema&ss
Angaben kantonaler Schifffahrtsamter
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C. Beispiel Anderungen im Anmeldeformular fiir Schiffszulassung

Provisorische Darstellung der notwendigen Anderungen im Anmeldeformular (Antrag) zur Zulassung
eines Schiffs (Beispiel Kanton Uri)

e wwion  BEISPIEL
U RI AMT FUR STRASSEN-
UND SCHIFFSVERKEHR

GOTTHARDSTRASSE 77A, 6460 ALTDORF, TELEFON +41 41 875 28 22, E-MAIL assv@ur.ch

Anmeldung zur Zulassung eines Schiffes

1. Personalien des Halters

Name / Firma

Vorname

Strasse, Nr.
PLZ / Wohnort |
Heimatort / Heimatstaat

Geburtsdatum I Telefonnummer

2. Schiffsangaben

O neu O occasion Verwendungsart O privat DSBWEFbSn’IéSSiEeF Personentransport
O motorschift 1 Segelschiff O ruderboot O Andere
Marke Typ
Stammnummer Typenschein-Nr. CH ‘
Schalennummer Material
Lange Breite
Personenzahl Gewicht
Typenschein Segelfliche
1. Motor O innenborder [ Aussenborder O senzin  Cpiesel Clelektrisch
Motorennummer Typ Leistung
Motarenmarke kW
Abgas-Typengenehmigungsnummer |
2. Motor O innenborder O aussenborder O senzin - Cloiesel Cletektrisch
Motorennummer Typ Leistung
Motorenmarke kW

Abgas-Typengenehmigungsnummer |

3. Art des Standplatzes |und Standoﬂgewasser |

O Wasserplatz [ Trockenplatz O bomizil Gemeinde
Anlage | Platz-Nr.
Standortgewasser |
Bemerkungen

Ich bestatige, dass ich die Bootsmelde- und reinigungspflicht zur
Kenntnis genommen habe.

Datum Stempel/Unterschrift

Der Anmeldung sind beizulegen:

1. Bei bereits immatrikulierten Schiffen: 2. Bei neuen Schiffen zusdtzlich
a) Standplatzbescheinigung a) Konformitatserklarung, Handbuch
b) Schiffsausweis (annulliert) b) Verzollungsnachweis fir auslandische Schiffe
c) Versicherungsnachweis fur Schiffe mit Maschinenantrieb und far ¢) Abgastypenprufzertifikat far den Motor
Segelschiffe mit mehr als 15 m2 Segelflache. d) Abgaswartungsdokument
e < e) Segelvermessungsprotokoll
[d) Reinigungsnachweis f) Gerauschmessprotokall

g) Technisches Prifprotokoll
h) Abnahmeprotokoll
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Aufklarung Uber Bootsmelde- und Reinigungspflicht gemass [gesetzl.
Grundlage]:

1. Gewasserwechsel vom Standortgewasser in andere Zielgewasser
mussen vorab gemeldet werden.

2. Schiffe mussen gereinigt werden.

3. etc.

MERKBLATT UBER DIE ERFORDERLICHEN PAPIERE ZUR SCHIFFSZULASSUNG

Allgemein:

Standplatznachweis (siehe Erlduterung Standplatz unten)

Vollstandig und unterschriebenes Formular ,,Anmeldung zur Zulassung eines Schiffes"”

Elektronischer Versicherungsnachweis (SVn) bei Schiffen mit Maschinenantrieb, Segelschiffen mit mehr als
15 m? Segelfliche, Mietschiffen

Aktuelle Wohnsitzbescheinigung fiir ausserkantonal wohnhafte Schiffshalter (erstmalige Zulassung)
Aktueller beglaubigter Handelsregisterauszug bei Einlosungen auf Firmen

Statuten bei Einlosungen auf Vereine

Abtretungserkldrung fir Schiffskontrollschilder bei Halterwechsel

Elektro-Zertifikat nach NIV (Elektroanlagen Gber 24V, Priifintervall 10 Jahre, Glltigkeit bei Halterwechsel
5 Jahre)

Gas-Zertifikat (Gasinstallation, Priifintervall 3 Jahre)

Schiffsunterlagen:

Fiir gebrauchte Schiffe die bereits in der CH eingeldst waren:

Annullierter Schiffsausweis (Original)

Fiir neue Schiffe:

Verzollungsnachweis Form 15.10 fiir auslandische Schiffe, resp. Ursprungszeugnis fiir inlandische Schiffe
Konformitatserklarung gemass Sportboot-Richtlinie 2013/53EU inkl. Normenblatt und beschriftetes Hand-
buch

Technisches Prifungsprotokoll fiir typengepriifte Schiffe

Deklaration der Segelflache resp. Segelvermessungsprotokoll fir typengepriifte Segelschiffe
Abnahmeprotokoll (fir Schiffsbetriebe mit Selbstabnahmeberechtigung fiir typengeprifte Schiffe)
Nachweis der Einhaltung des zuldssigen Betriebsgerdusches gem. Art. 109a und 109b BSV

Schiffsmotoren:

Konformitatserklarung Motor nach Sportboot-Richtlinie 2003/44EG bzw. 2013/53 EU

Import- & Abgasbestitigung fiir neue Schiffsmotoren inkl. Verzollung (gelb)

Abgaswartungsdokument (fir alle Verbrennungsmotoren)

Herkunftsbestitigung fiir gebrauchte Schiffsmotoren (z.B. Kopie von CH-Schiffsausweis)

Elektromotoren bendtigen eine Kaufquittung oder Herkunftshestatigung sowie eine Konformitatserklarung
gem. RL 2006/42/EG in der Fassung 95/16/EG mit Angaben der Motor-Nr. und der Leistung in kw.

Fir elektrische Erzeugnisse muss in jedem Fall der Nachweis tiber die elektromagnetische Vertraglichkeit
(RL 2014/30/EU) erbracht werden.

Standplatz fiir Kanton Uri:

Fir die dauernde Verkehrszulassung eines immatrikulationspflichtigen Schiffes, das auf einem schiffbaren
Gewasser des Kantons eingesetzt wird, ist der Nachweis eines anerkannten Standplatzes zu erbringen
Der Standplatznachweis muss auf den Schiffshalter ausgestellt sein auf den das Schiff eingeltst wird

Der Standplatznachweis muss aktuellen Datums sein

Merkblatt zur Bootsmelde- und Reinigungspflicht in der Zentralschweiz...

2

Die Erkldrungen auf diesem Merkblatt dienen zur Information und sind nicht abschliessend.
Weitere Informationen entnehmen Sie der Binnenschifffahrtsverordnung im Internet unter www.admin.ch (SR 747.201.1).
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