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Initiative parlementaire Dobler. Les employés de start-up détenant des participations
dans I'entreprise doivent étre libérés de I'obligation de saisir leur temps de travail

Madame, Monsieur,

Nous faisons suite au courrier du 17 novembre 2022 de la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil national, relatif a I'ouverture de la consultation de I'objet mentionné
en titre, adressé aux milieux intéressés.

La Municipalité vous informe que la Ville de Lausanne ne soutient pas la modification de la loi
fédérale sur le travail dans l'industrie, I'artisanat et le commerce (loi sur le travail, LTr) visée
par cette initiative.

Dans son avant-projet, la Commission justifie cette modification de la LTr par les besoins
spécifiques des nouvelles entreprises et 'important engagement du personnel impliqué dans
leur développement. Considérant la capacité d'innovation de ces nouvelles entreprises et du
nombre d’'emplois qu’elles créent en Suisse, la Commission estime qu’elles doivent
bénéficier de conditions particuliéres en matiére de législation sur le travait.

En Suisse, 'employeur a I'obligation de prendre les mesures nécessaires pour protéger la
santé des travailleuses et travailleurs. Cette obligation découle tant du droit privé' que du
droit public. Ainsi le |égislateur a expressément prévu que 'employeur doive prendre les
mesures pour prévenir du surmenage?. En outre, les mesures ne doivent pas se limiter a
préserver mais doivent également viser a améliorer la santé®.

Comme le stipule le SECO, ci-aprés Secrétariat d'état a 'économie, les dispositions de la LTr
concernant la durée du travail et du repos font indirectement partie des mesures visant a
protéger la santé des travailleuses et travailleurs®. Elles permettent de concrétiser, en partie,
l'obligation générale de I'employeur en matiére de protection de la santé.

Outre I'atteinte du but imposé par la législation, la préservation et l'amélioration de la santé
ainsi que la prévention du surmenage revétent des intéréts indéniables tant pour le personnel
que pour 'employeur. Ainsi I'enregistrement du temps de travail ne vise pas en premier lieu a

1 Art. 328 du code des obligations

2 Art. 6 al. 2 de la loi fédérale sur le travail (LTr)

2 Art. 2 de 'ordonnance 3 de la loi fédérale sur le travail (OLT3)
4 Commentaire du SECO 009-1 de l'art. 9 LTr
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répondre & un besoin de « contréler » le nombre d’heures mises a disposition par le
personnel mais bien de préserver la santé et prévenir du surmenage.

Or un horaire fondé sur la « confiance », comme le stipule I'avant-projet, ne permettrait pas
d’atteindre ce but. Précisons que les travailleuses et travailleurs auxquel-le-s la Commission
fait référence et pour lesquel-le-s elle indique que « le travail, les loisirs et la vie sociale ne
sont pas strictement séparés », qui maintiennent leur performance sans phases de repos
suffisantes, sont précisément celles et ceux qui courent le plus un risque de surmenage®.
Considérant 'augmentation du risque, 'employeur devrait donc chercher a protéger
davantage ces personnes. A fortiori durant la phase de démarrage de I'entreprise ou d'un
projet qui suppose « un grand engagement de la part des personnes impliquées ».

Si le respect des dispositions sur la durée du travail et du repos contribue a la préservation
de la santé des travailleuses et travailleurs, il est vrai que d’autres mesures permettent
d'atteindre ce but. De nombreuses entreprises disposent de services dont la fonction est de
veiller et d'améliorer la sante des collaboratrices et collaborateurs. A cette fin, elles engagent
des specialistes en santé au travail.

Néanmoins, nous imaginons mal de nouvelles entreprises mobiliser leurs ressources dans
des systémes ou solutions de prévention de la santé au travail pour disposer de mesures de
prévention couvrant un cadre plus large que celui prévu par la LTr. Comme le

souligne justement la Commission, les nouvelles entreprises ont souvent peu de moyens et
certain-e-s employé-e-s doivent méme faire des concessions sur le salaire. Dans ce
contexte, les limites prévues par la LTr en matiére de durée du travail et du repos
apparaissent comme les solutions les plus simples et les moins co(teuses pour protéger la
santé du personnel.

L'objectif de base de Finitiative était de viser les startups. Comme l'indique la Commission, il
n'y a pas de déefinition juridique du statut de start-up. Les définitions du dictionnaire précisent
néanmoins qu'il s'agit de « jeune entreprise innovante, notamment dans le secteur des
nouvelles technologies ». Nous pouvons aisément comprendre que les entreprises de ce
secteur soient soumises a des contraintes particuliéres lors de leur création, ne serait-ce que
pour développer leurs produits et leurs marchés.

Cependant, plutdt que de préciser la notion de start-up et donc les entreprises visées par les
modifications de la LTr, la Commission a opté pour une modification qui pointerait toutes les
nouvelles entreprises, quel que soit son secteur d'activité. Elle considére qu’une entreprise
est nouvelle durant les cing premieres années de son existence.

Ainsi, une nouvelle entreprise active dans le secteur de la restauration, de la vente de détail,
du second ceuvre, de l'assurance, de la santé ou de I'éducation serait concernée par les
nouvelles dispositions et pourrait étre dispensée de I'obligation de I'enregistrement du temps
de travail, Nous peinons & comprendre le raisonnement de la Commission selon lequel les
dispositions de la LTr ne seraient pas adaptées pour les nouvelles entreprises de ces
branches ni quels besoins spécifiques auraient lesdites entreprises, auxquelles la
modification voudrait apporter une réponse.

L'avant-projet prévoit toutefois que la seule condition du statut de nouvelle entreprise ne soit
pas suffisante. L'entreprise devrait, pour éire exemptée de I'obligation d’enregistrer le temps
de travail, proposer une « forme d'intéressement au résultat au moyen de participation dans
Fentreprise ». Notons qu'il n’y a aucune contrainte ni dans la forme ni dans le montant ou la

durée de cet intéressement prévue.

5 Publication SECO n°710.238.f Protection contre les risques psychosociaux au travail
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La Commission estime que la modification visée par I'avant-projet ne toucherait que 1 a

3 % des 10'000 nouvelles entreprises annuelles qu’'elle appelle « jeunes pousses », soit

300 entreprises par année. |l n’est ainsi pas certain que la modification permettra d’accroitre
durablement I'attrait du site @conomique suisse, surtout si nous considérons que la moitié
des entreprises crées disparaissent dans les cing ans®. Ce taux de survie d'environ 50 %
concerne par ailleurs toutes les entreprises, qu'elles soient soumises a la LTr ou non. Il inclut
donc les 83 % de nouvelles entreprises qui ne comprennent qu’une personne et dont fait
mention la Commission.

Il en ressort que l'application de la LTr et la prétendue charge induite par le respect de ses
dispositions n'est pas corrélée avec la facilité de création et de survie des entreprises. Si
nous pouvons douter que la modification permettra réellement l'implémentation de nouvelles
entreprises, il est clair qu’elle induira pour les travailleuses et travailleurs un risque accru
pour leur santé. Elle parait donc totalement disproportionnée.

Dans les faits, plusieurs dispositions permettent d'ores et déja a de nouvelles entreprises de
se créer et se développer sans qu’elles soient forcément concernées par I'enregistrement du
temps de travail.

Rappelons en premier lieu que la loi sur le travail ne s’applique pas a certaines catégories
d'entreprises. Ainsi une start-up constituée des membres d’'une méme famille n’est de toute
fagon pas soumise au champ d’application de la LTr” tant qu’elle n’est pas pourvue de la
personnalité morale.

Des personnes peuvent tout a fait décider de s’associer afin de créer leur entreprise puis la
développer comme elles I'entendent sans que la loi sur le travail ne s'applique. La LTr ne
commencerait & s’appliquer a I'entreprise qu’'a partir du moment oll les associés décident
d’engager un-e travailleur-euse ou si I'entreprise revét la personnalité morale. En résumé des
personnes gérant une entreprise en nom collectif ou sous la forme d’'une société en
commandite sont libres de consacrer le temps qu’elles souhaitent au développement de leur
entreprise. Ceci quel que soit son nombre d'années d’existence®.

Enfin les personnes exercant une activité dirigeante élevée dans 'entreprise, typiquement les
propriétaires de I'entreprise, ne sont de toute maniére pas soumis & I'enregistrement du
temps de travail et ceci quel que soit la forme juridique de la société.®

En vertu des régles du droit privé, le risque économique incombe a I'employeur. Il s'agit d’'un
élément essentiel distinguant la responsabilité de 'employeur (ou des associés) de celle des
travailleuses et travailleurs. C'est en partie pour cette raison que le |égislateur fédéral a prévu
des exceptions & la LTr pour les ditigeants d’entreprises. Considérer qu'un « encouragement
au résultat » implique que la travailleuse, le travailleur ne soit pas soumis-e aux dispositions
de la LTr reviendrait & considérer qu'elle/il bénéficie des mémes droits et devoirs que les
dirigeants, ce qui est évidemment faux.

Il est également important de rappeler qu'avec I'accord des travailleuses et travailleurs, toute
entreprise peut opter pour un enregistrement simplifié de la durée du travail'® en vertu duquel
seule la durée du travail quotidien doit étre relevée, simplifiant ainsi le procédé, par exemple

pour les entreprises nouvellement créées.

& hitps://www.bfs.admin.ch/bis/frlhome/statistiques/industrie-services/entreprises-
emplois/demographie-entreprises/taux-de-survie.html

7Art. 4 LTr

8 Commentaire du SECO 109-1 de l'art. 9 OLTH

9Art. 3let. dLTr & art. 9 OLTH

10 Art, 730 OLTH
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De méme, et comme le rapporte la Commission, sous certaines conditions les partenaires
sociaux peuvent convenir par une convention collectives de travail (CCT) qu'il soit renoncé &
Ienregistrement de la durée du travail'. Par cette disposition le législateur vise non
seulement & offrir une marge de manceuvre aux entreprises mais également a éviter tout
biais dans la concurrence entre elles, du fait que ce type d'accord s’applique a toute une
branche.

Tant Penregistrement simplifié de la durée du travail (art. 73b OLT1) que la renonciation (art.
73a OLT1) sont des possibilités d’assouplissement qui sont conditionnées au fait que les
travailleuses et travailleurs (ou leurs syndicats) soient au préalable consulté-e-s. La
consultation des travailleuses et travailleurs est un élément central de la loi fédérale sur le
travail'? et la modification proposée par la Commission reviendrait, dans les faits, & permettre
des assouplissements déja possibles mais en affaiblissant I'obligation de consultation.

S'agissant plus spécialement des startups actives dans des secteurs technologiques a haute
valeur ajoutée, la tendance consiste depuis plusieurs années a faire appel a des entreprises
externes pour toutes phases de cycle de vie d’'un produit, du développement a la gestion des
non conformités. Le domaine de « |'outsourcing » en ingénierie, déja en forte croissance en
Europe et en Suisse'?, devrait croitre encore plus fortement ces prochaines années'. Dans
un contexte ol les startups font appel a des entreprises externes pour obtenir les
compétences pointues dont elles ont besoin, il semblerait totalement incohérent que les
travailleuses et travailleurs occupé-e-s dans une méme entreprise, sur de mémes projets,
soient soumis-e-s & des régimes différents en matiére de durée du temps de travail et du
repos.

La Municipalité reléve enfin que le contréle par les autorités d'exécution de la loi
s'avéreraient étre une réelle gageure si la modification devait étre acceptée. En effet, chaque
autorité est compétente sur son propre territoire et procéde aux contréles non pas pour
I'entreprise dans sa globalité au sens de 'unité principale mais pour chaque unité
organisationnelle (ou unité locale)'®, Ainsi nombre d'entreprises contrdlées peuvent étre des
succursales ou des divisions d'une entreprise et ne sont ainsi pas inscrites au registre du
commerce. |l est donc dans bien des cas totalement impossible de savoir quand exactement
une nouvelle entité a été créée.

En outre, une entreprise pourrait tout a fait changer son organisation interne, supprimer et
créer des succursales pour ainsi prétendre a pouvoir bénéficier de I'exception concernant les
nouvelles entreprises.

Pour ces raisons, la Municipalité est d’avis que la modification de la loi fédérale sur le travail
telle que prévue par l'initiative Dobler ne doit pas entrer en vigueur.

Nous vous prions d’'agréer, Madam onsieur, nos salutations distinguées.

Au nom de la Municipalité

| e secrétaire
Simon Affolter

.x’xu.-’ﬂ'\_, Y-

Le syndic
Grégoire Junod

(.\N\

" Art. 73a OLTH
12 Art, 48 LTr

13 hitps://www.allnews.ch/content/news/capgemini-poursuit-sur-la-lanc%C3%A9e-au-
troisi%C3%A8me-trimestre

4 hitps://www.precedenceresearch.com/engineering-services-outsourcing-market

5 Commentaire art. 1 LTr
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Procédure de consultation - 16.442 n Pa. iv. Dobler. Les employés de start-up détenant des
participations dans I'entreprise doivent étre libérés de I'obligation de saisir leur temps de
travail

Mansieur le Président de la commission,

Le Gouvernement valaisan vous remercie pour vatre invitation du 17 novembre 2022 relative a la
procédure de consultation citée en marge. H a pris connaissance du projet de modification de la foi
fédérale sur le travail dans lNndustrie, I'artisanat et le commerce {LTr) visant & mettre en ceuvre
Finitiative parlementaire précitée.

La nécessité d’'une flexibilité du temps de travail est compréhensible et reconnue dans certains
domaines du secteur tertiaire, en particulier en cas d'interdépendances des délais et de contraintes
temporelles avérées. Mais il est tout aussi reconnu qu'un assouplissement des dispasitions
minimales de protection prévues par LTr doit &étre complété par des mesures d’accompagnement
en faveur des travailleurs, afin que leur protection ne soii pas vidée de sa substance.

Bien que la LTr contienne des dispositions minimales contraignantes, elle accorde une flexibilité
dans 'aménagement des horaires de travail, notamment par les larges dérogations prévues dans
son ordonnance 2 et, au besoin, par I'octroi d'auterisations de travail de nuit et du dimanche,

S'agissant plus precisément de lenregistrement du temps de travail, fa LTr définit déja, dans
'ordonnance 1 refative a la loi sur le travail, les catégories de travailleurs pour lesquels il est
possible de renoncer a cet enregistrement (article 73a) au de le simplifier {(article 73b).

Elle prévait une exclusion du champ d'application des dispositions relatives a la durée du travail et
du repos, pour les travailleurs exergant une fonction dirigeante élevée, a savoir quiconque dispose,
de par sa position et sa responsabilité et eu égard a la taille de I'entreprise, d’un pouvair de
décision important (art. 3 let. d).

La madification proposée préveit d’exclure du champ d'application des dispositions relatives a la
durée du travail et du repaos, les travailleurs des nouvelles entreprises (dénommées « start-up »)
remunérés d’une maniére particuliére, soit ceux qui regoivent des participations financiéres dans
I'entreprise, Le Conseil d'Etat ne peut souscrire a ce projet pour les raisons suivantes :

1. la notion de « nouvelle entreprise » n'étant pas définie clairement dans le projet, cette nouvelie
disposition pourrait s’appliquer a toutes les nouvelles entreprises au cours des cing premiéres
années suivant la création, qu'il s'agisse d'un restaurant, d'un salon de coiffure ou d'un
commerce de détail, Cette extension & toutes les entreprises nouvellement créées est
dispropartionnée et ne vise pas le but initial, & savair de soulager les « vraies » start-up ;

2. la participation financiére que percevrait le travailleur concerné n'étant pas limitée ni définie,
tout travailleur pourrait entrer dans le champ d’application de cetfe nouvelle disposition et
perdre ainsi la protection offerte par la loi , quel que soit sa fonction dans l'entreprise, le type et
le montant de l'intéressement au résultat ;

3. l'application de cette nouvelle disposition & toutes les entreprises nouvellement créées
comporte un réel risque d'abus, en raison de la créafion répétée de nouvelles entreprises,

En effet, certains employeurs, quel que soit le secteur d'activité considéré, seraient tentés de
créer tous les cing ans une nouvelle entreprise afin de ne pas avoeir 8 respecter les prescriptions

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
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légales relatives a la durée du travail el du repos et, notamment, & enregistrer le temps de
travail des collaborateurs impliqués dans son succés.

Cet assouplissement pourrait ainsi créer une inégalité de traitement, voire une distorsion de
concurrence vis-a-vis des employeurs qui respectent les dispasitions de la LTr;

4, les travailleurs concemés, bien que soumis aux dispositions de la loi réglant la protection de la
santé, comptent parmi les plus exposés au risque d’'une charge de travail permanente
incontrolable.

Or, Fenregistrement du temps de travail reste, avec 'absentéisme et le turn over, les seuls
indicateurs objectifs & disposition des autorités d'exécution, mais aussi et surtout des
employeurs et des employés, leur permettant de monitorer les risques liés au surmenage.

De surcroit, les outils informatiques existants (notamment en lien avec les contréles d'accés aux
locaux), ne permettent plus d'affirmer que lenregistrement représente aujourd’hul une charge
administrative impaortante. Elle offre au coniraire une garantie bienvenue en cas de contestation
ou d'éventuel confiit prud'homal, tant pour l'employé que pour femployeur ;

5. la proposition formulée par une minorité de la commission de revoir la catégorie des personnes
non assujetties a la LTr via dautres critéres (fonction de supérieur et spécialistes) est
intéressante, si I'on se référe au point 2. Elle reste néanmoins insatisfaisante, des lors que
toutes les nouvelles entreprises, quel que soit le secteur d’activité, pourraient &tre concernées.

Le Conseil d’Etat est bien conscient, compte tenu des exigences actuelles du monde du travail,
que les dispositions de la LTr, initialement axées sur les entreprises industrielles, ne sont
aujourd’hui pas toujours bien adaptées a certains rapports de travail. tl n'est, sur le principe, pas
opposé & un assouplissement de ces dispositions, pour autant que les entreprises et les
travailleurs concernés soient clairement définis et limités & certains secteurs d'aclivité.

Force est de constater que l'augmentation des tensions psychosociales sur le lfleu de travail
provoque une recrudescence des absences pour cause de maladie, ce qui engendre des colts
supplémentaires pour les entreprises et les assurances sociales. Or, les études les plus récentes
confirment que les cadres et les employés autonomes du tertiaire sont tout particuligrement
exposés, notamment au risque de burmout.

En dépit de la souplesse sur un temps limité qu'elle souhaite introduire, en réalité la disparition des
garde-fous prévus par la loi ne peut au final que contribuer a perturber 'organisation de la vie
familiale, sociale et culturelle des personnes concernées et, a terme, nuire & la compétitivité de
notre économie, contrairement a son objectif initial.

Dans un marché confronté & une pénurie croissante de main-d’oeuvre, la réflexion devrait avant
tout porter sur les moyens de garantr une croissance durable aux entreprises indigénes,
notamment par le maintien du savoir-faire et de la productivité de celles et ceux qui en constituent
les forces vives.

Au vu de ce qui précade, il ne nous parait pas opportun de soutenir les modifications proposées.
En vous remerciant de nous avoir donné I'opportunité de nous déterminer sur le projet présente,

nous vous prions de croire, Monsieur le Président de la commission, & l'assurance de notre
parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le president ; 4 \q‘ " La chanceliére

Monique Albrecht

info.ab@seco.admin.ch
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Vernehmlassung zu 16.442 n. Pa. Iv. Dobler. Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmen-
beteiligungen sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Kommissionsprasident der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates WAK-
N hat mit Schreiben vom 17. November 2022 die Kantone zur Vernehmlassung zu 16.442 n Pa. lv.
Dobler. Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von der Arbeitszeiterfas-
sung befreit sein, eingeladen. Dazu nehmen wir gerne wie folgt Stellung:

Die Forderung nach einer Flexibilisierung der Arbeits- und Ruhezeitbestimmungen des Arbeijts-
gesetzes wurde in den vergangenen Jahren bereits mehrfach gestellt. So wurde etwa durch die
Aufnahmen der Art. 73a und b in die Verordnung t zum Arbeitsgesetz (ArGV 1; SR 822.111) fur
bestimmte Kategorien von Arbeitnehmenden die Arbeitszeiterfassungspflicht gelockert oder
ganz erlassen.

Die Bestimmungen des Arbeitsgesetzes waren urspringlich auf industrielle Betriebe ausgerich-
tet. Bei den heutigen Anforderungen in der Arbeitswelt sind sie auf gewisse Arbeitsverhaltnisse
nicht mehr in befriedigender Weise anwendbar. Die Attraktivitit des Arbeitsplatzes Schweiz ist
jedem Kanton ein grosses Anliegen. Veranderte Rahmenbedingungen und neue Anforderungen
an den Einsatz von Arbeitnehmenden sollen neue flexiblere Arbeits- und Ruhezeiten in gewissen
Bereichen grundsatzlich zulassen.

Mit der vorliegenden Vorlage soll die Ausnahme vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes fur
Arbeitnehmende in neu gegrindeten Firmen (sogenannten Start-ups) wahrend funf Jahren gel-
ten, sofern sie mittels Mitarbeiterbeteiligungen finanziell am Unternehmen beteiligt sind. Start-
ups finden im geltenden Recht keine Definition. Im Volksmund sind es neu gegriindete Unter-
nehmen, die ein hohes Wachstumspotenzial aufweisen und in flachen Hierarchien mit innovati-
ven Ideen oder neuartigen Technologien ein Geschaftsmodell fur junge oder noch nicht existie-
rende Markte entwickeln. Da fur Start-ups keine Legaldefinition existiert und neu gegriindete
Unternehmen den Arbeitsmarkt beleben und Arbeitsplatze schaffen, somit fir die Wirtschaft
von Notwendigkeit sind, macht es Sinn, die Bezeichnung «Betriebe» anstelle von «Start-ups» in
der Gesetzesvorlage zu verwenden. Mit der zeitlichen Begrenzung auf die ersten finf Jahre seit
Firmengrindung und dem Kriterium der Mitarbeiterbeteiligung (Employee Stock Option Plan)
werden die von der Gesetzesanderung betroffenen Arbeitnehmenden eingegrenzt. Wir fordern
jedoch, dass die Hohe der Beteiligung jedes Arbeitnehmenden einzeln ausgewiesen werden
muss. Die Beteiligung aller Arbeitnehmenden an der Unternehmung muss mindestens 30 Prozent
betragen.



Wir beflrworten die vorgeschlagene Anderung. Dadurch wird der Arbeitsplatz Schweiz gestérkt
und ist volkswirtschaftlich sinnvoll. Wir geben aber noch zu bedenken, dass Mitarbeitende, wel-
che einem unechten Beteiligungsmodell unterliegen, bei allfalliger Kurzarbeit keinen Anspruch

auf Entschadigung haben. Eine entsprechende Regelung miisste allenfalls geprift werden.

Far die Méglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu dirfen, bedanken wir uns.

Freundliche Grisse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

£, \) S //
Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammahn Staatsschreiber
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16.442 n Pa. Iv. Dobler. Arbeitsnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligung sollen von
der Arbeitszeitverfassung befreit sein. Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. November 2022 haben Sie uns eingeladen, zum Entwurf der revidierten
Artikel 3 und 3a des Bundesgesetzes liber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (ArG,
SR 822.11) betreffend die Befreiung von der Arbeitszeiterfassung der Arbeitnehmenden mit
Firmenbeteiligungen in Start-ups Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit
dazu und lassen uns wie folgt vernehmen.

Mit der vorgeschlagenen Gesetzesdnderung sollen neu gegriindete Unternehmen bessere
Bedingungen erhalten, um auf dem Markt Fuss fassen zu kénnen. Konkret sollen am Unter-
nehmen beteiligte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mehr Flexibilitat bei inrer Arbeitszeitgestal-
tung erhalten und deshalb vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes ausgenommen werden.
Die Bestimmungen zum Gesundheitsschutz sollen allerdings auch flr diese Arbeitnehmenden
weiterhin Anwendung finden.

Wir lehnen die vorgeschlagene Losung der WAK aus den folgenden Griinden ab.

Die Forderung nach einer Flexibilisierung der Arbeits- und Ruhezeitbestimmungen des Ar-
beitsgesetzes wurde in den vergangenen Jahren bereits mehrfach gestellt. Wir erkennen, dass
die sich jingst d&ndernden Rahmenbedingungen und anhaltende Digitalisierung der Arbeits-
welt neue Anforderungen an den Einsatz von Arbeitnehmenden stellen und eine sinnvolle und
zielflhrende Flexibilisierung von Arbeits- und Ruhezeiten in gewissen Bereichen grundséatzlich
begriissenswert sein kdnnen. Insbesondere bei ausgewiesenen terminlichen Abhéngigkeiten
und zeitlichen Engpéassen erscheint uns der Bedarf an Arbeitszeitflexibilitdt nachvollziehbar
und anerkannt, unter der Bedingung, dass der Arbeitnehmerschutz nicht ausgehdhlt wird. Wir
sehen der vorliegenden Vorlage unter Verweis auf den Arbeithehmerschutzgedanken sowie
der bereits vorhandenen Flexibilitdt fur Arbeitnehmende im Arbeitsgesetz kritisch entgegen.

Das Arbeitsgesetz enthalt zwingende Mindestbestimmungen zum allgemeinen Gesundheits-
schutz sowie zu den Arbeits- und Ruhezeiten. Diese Minimalvorschriften schitzen die physi-
sche und psychische Gesundheit und damit die Leistungskraft der Mitarbeitenden. Schon
heute bestehen allerdings zahlreiche Ausnahme- und Spezialbestimmungen, welche den Be-
trieben eine Flexibilisierung ermdglichen: So kénnen Arbeitnehmende bei hohem Arbeitsanfall
voriibergehend recht zeitintensiv eingesetzt werden. Liegt ein dringendes Bedurfnis des Be-
triebes vor, ist auch bewilligungspflichtige Nacht- oder Sonntagsarbeit méglich. Als weitere
Flexibilisierung sind Arbeitnehmende, welche eine hdhere leitende oder eine
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wissenschaftliche Tétigkeit ausiiben, von den Arbeitszeitvorschriften ausgenommen. Es ist
davon auszugehen, dass diese Ausnahmeregelung auf viele Arbeitnehmende in «echten»
Start-ups zutrifft, da bei diesen die Hierarchien typischerweise flach sind, die Arbeitnehmenden
durch Eigenverantwortung und Unternehmergeist den Geschéftsgang und die Entwicklung
des Unternehmens massgeblich beeinflussen oder sie wissenschaftlichen Tétigkeiten nach-
gehen. Zudem gelten fiir viele Branchen bei Arbeits- und Ruhezeiten bereits heute Sonderbe-
stimmungen.

Alle diese aktuellen Regelungen bieten auch neu gegriindeten Unternehmen bereits heute
schon ein hohes Mass an flexibler Arbeitszeitgestaltung und decken deren spezifische Bedrf-
nisse geniigend ab. Es scheint uns nicht angezeigt, diese Unternehmensgruppe zusatzlich
privilegierter und anders als andere etablierte Unternehmen zu behandeln. Das Gleichbehand-
lungsgebot muss unseres Erachtens gewahrt bleiben, ansonsten mit Wettbewerbsverzerrun-
gen gerechnet werden misste.

Zudem stellen Arbeitszeiterfassungen dank der Digitalisierung heute keine administrativen
Hirden mehr dar, die ein Unternehmen beim Fussfassen im Markt hindern wirde. Ein FUhren
der Arbeitszeiterfassung fir diese Unternehmensgruppe erscheint uns zumutbar.

Erwahnt sei in diesem Zusammenhang, dass im Kanton Nidwalden nicht bekannt ist, dass es
im Bereich von Start-ups in Bezug auf das Arbeitsgesetz Probleme gegeben hat und Forde-
rungen nach mehr Flexibilisierung der Arbeitszeitgestaltung als bereits wie oben skizziert mog-
lich ist, je im Raume gestanden sind.

Start-ups sind im allgemeinen Verstandnis neu gegriindete Unternehmen, die ein hohes
Wachstumspotenzial aufweisen und in flachen Hierarchien mit innovativen Ideen oder neuar-
tigen Technologien ein Geschaftsmodell fiir junge oder noch nicht existierende Markte
entwickeln. Mangels Definition fiir Start-ups im geltenden Recht soll gemass Vorentwurf die
neue Ausnahmebestimmung grundsatzlich flir alle Betriebe in den ersten flnf Jahren seit der
Firmengriindung gelten. Das wiirde bedeuten, dass die erfolgsbeteiligten Arbeitnehmenden
all dieser Unternehmen fiinf Jahre lang dem Arbeitsgesetz nicht unterstellt wéren. Dies galte
folglich beispielsweise auch fir Mitarbeitende eines neu gegriindeten Coiffeursalons, eines
neuen Pizzarestaurants gleich wie fiir jene eines High-Tech-Unternehmens, eines neuen La-
dengeschifts oder einer Reinigungsfirma. Diese Ausdehnung auf alle neu gegriindeten Un-
ternehmen erscheint uns unverhaltnismassig und geht entschieden zu weit. Sie hebelt unseres
Erachtens den Arbeitnehmerschutz komplett aus und birgt eine grosse Missbrauchsgefahr.
Sie wiirde unausweichlich zu einem Anstieg von neuen Eintragungen neuer Firmen nach funf
Jahren bei den Handelsregisterdmtern fihren. Nebst der Missbrauchsgefahr wird ein unnoti-
ger administrativer Mehraufwand bei den Handelsregisteramtern befirchtet.

Durch den Wegfall des Schutzes beziiglich Arbeits- und Ruhezeiten wéhrend funf Jahren sind
die betroffenen Arbeitnehmenden der Gefahr nicht kontrollierbarer Dauerbelastung ausge-
setzt. Eine solche Regelung widerspricht der Fursorgepflicht der Arbeitgebenden. Es wirde
dadurch ein rechtsfreier Raum geschaffen, den wir als problematisch erachten.

Die Kontrollen der Arbeitszeiterfassungen durch die Arbeitsinspektorate werden erschwert.
Dies flhrt zu Mehrkosten.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES_‘

<

L] -~

ek f{y f ic. iur. Armin Eberli
Lanflammann PRI A Landschreiber
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

28. Februar 2023 28. Februar 2023 180/2023

Nationalrat

Kommission fur Wirtschaft
und Abgaben (WAK-N)
3003 Bern

per E-Mail an:

info.ab@seco.admin.ch

16.442 n Pa. IV. Dobler. Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen
sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Wir beziehen uns auf |lhr Schreiben vom 17. November 2022 in erwahnter Sache und

bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Die vorgeschlagene Revision des Bundesgesetzes Uber die Arbeit in Industrie, Ge-
werbe und Handel (ArG; SR 822.11) soll neu gegriindeten Unternehmen bessere
Marktbedingungen bieten. Dazu soll Mitarbeitenden, die im Besitz einer Mitarbeiter-
beteiligung sind, in den ersten finf Jahren seit Firmengrindung mehr Flexibilitat bei
ihrer Arbeitszeitgestaltung eingeraumt werden. Dazu ist vorgesehen, sie — abgese-
hen vom Gesundheitsschutz — vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes auszuneh-

men.
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Die Regierung des Kantons Graubunden lehnt die vorgeschlagene Revision gemass

Mehrheitsantrag ab und folgt somit dem Minderheitsantrag Marti Samira.

Die geltenden Regeln bieten Mitarbeitenden von Start-ups, sofern sie nicht ohnehin
vom Geltungsbereich des ArG ausgeschlossen sind, bereits heute genugend Flexibi-
litat zur Gestaltung ihrer Arbeits- und Ruhezeiten. Zudem dehnt die Formulierung des

Anwendungsbereichs den Rahmen der vorgeschlagenen Sonderldsung zu stark aus.

Im Ubrigen wiirde sich der Minderheitsantrag Aeschi mit diesen vielen Kriterien, die
teils unbestimmt sind, als viel zu kompliziert erweisen. Ein Vollzug ware kaum maog-

lich. Dieser ist somit selbstredend umso mehr abzulehnen.

Ausreichender Spielraum nach geltendem Recht

Bereits nach den geltenden Regeln sind (unter Vorbehalt von Art. 3a ArG) Arbeitneh-
mende, die eine hohere leitende oder eine wissenschaftliche Tatigkeit austben, vom
Anwendungsbereich des ArG ausgeschlossen. Dadurch wird ein beachtlicher Teil der
Arbeitnehmenden von Start-ups ohnehin nicht von allenfalls zu engen Arbeitszeitvor-
schriften betroffen sein. Weitere heute bereits existierende Ausnahmebestimmungen
bieten im Bedarfsfall (z. B. bewilligungspflichtige Nacht- oder Sonntagsarbeit) Flexibi-
litat fir die gesamte Arbeitnehmerschaft, und es existieren Sonderbestimmungen fur
verschiedenste Branchen. Aus dem Vollzug des Arbeitsinspektorats Graublinden
sind bisher auch keine Falle bekannt, in welchen Start-ups durch zu wenig flexible

Arbeits- und Ruhezeiten eingeschrankt gewesen waren.

Zu weit gefasster Anwendungsbereich

Nachdem keine Legaldefinition fir den Begriff "Start-up" existiert, dehnt die vorlie-
gende zu beurteilende Sonderregelung den Anwendungsbereich auf sédmtliche Be-
triebe in den ersten funf Jahren seit Firmengrindung aus. Auch das zweite Kriterium
der Beteiligung am Unternehmenserfolg Uber ein Mitarbeiterbeteiligungsmodell, des-
sen Art ausdrucklich nicht eingeschrankt ist, erscheint uns nicht annahernd konkret

genug definiert und somit auch fir die Vollzugsbehdrden ungeeignet. Insgesamt wird



der Anwendungsbereich zu weit ausgedehnt, womit es auch Betrieben, welche nichts
mit Start-ups im angedachten Sinn zu tun haben, ermdglicht, sich wahrend langerer
Zeit dem Schutz im Bereich der Arbeits- und Ruhezeiten zu entziehen. Eine zu weite
Betrachtung bzw. Liberalisierung im Bereich der Nacht- und Sonntagsarbeit bei neu
gegrundeten Betrieben (man denke an den Internetverkauf oder an Kosmetiksalons)
konnte in Kantonen ohne griffige Ladentffnungs- bzw. Polizeigesetze zu Wettbe-
werbsverzerrungen fuhren. In der Praxis stellen wir ausserdem fest, dass eine zu
hohe zeitliche Belastung am Arbeitsplatz auch bei besser ausgebildeten und besser
bezahlten Arbeithehmenden vermehrt zu vor allem psychischen Belastungen oder
Erkrankungen fuhrt, welche letztlich unserer Wirtschaft schaden und negative Aus-
wirkungen auf die allgemeine Gesundheit, und somit auch auf die Kosten, in unse-

rem Land haben.

Ergéanzende Anmerkung

Auch wenn die Regierung des Kantons Graublnden der vorliegenden Revision kri-
tisch bzw. ablehnend gegentbersteht, zeigt die Praxiserfahrung aber auch, dass sich
die bestehenden Bestimmungen bzw. Grenzen des ArG in vielen Bereichen als nicht
zeitgemass und nicht flexibel genug erweisen. Als nicht sinnvoll wird jedoch die Ten-
denz erachtet, Ausnahme- und Sonderregelungen fur bestimmte Branchen oder Ka-
tegorien von Arbeithehmenden zu erlassen. Diese fihren dazu, dass es sowohl fir
Arbeitgebende und Arbeitnehmende als auch flr die Vollzugsbehérden zunehmend
schwieriger wird, die Ubersicht Uber geltende Regeln zu behalten. Auch aus diesem
Grund soll daher darauf verzichtet werden, Spezialregelungen wie die vorliegende
einzuflhren. Stattdessen wiirden wir eine generelle Flexibilisierung der Bestimmun-
gen des ArG winschen, welche — begrindete Ausnahmen vorbehalten — auf alle Ar-
beitnehmenden anwendbar waren. Im Kanton Graubinden bereitet es aufgrund der
starken Saisonalitat insbesondere Arbeithehmenden der Bau- und Tourismusbran-
che regelmassig Schwierigkeiten, sich an die strikten geltenden Regeln zu halten.

Unseres Erachtens wirden klare, vereinfachte und flexible Regeln deren Anwendbar-



keit sowie den Vollzug vereinfachen und letztlich den Gesundheitsschutz als prima-

res Ziel des Arbeitsgesetzes fordern.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Peter Peyer Daniel Spadin


















CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne o ] _
Commission de I'économie

et des redevances du Conseil national
3003 Berne

Par courrier électronique a :
info.ab@seco.admin.ch

Réf. : 23_COU_598 Lausanne, le 22 février 2023

Consultation fédérale relative a la modification de la loi fédérale sur le travail dans
'industrie, I’artisanat et le commerce (LTr)

Madame, Monsieur,

Le Conseil d’Etat vous remercie de I'avoir consulté au sujet de I'objet cité en titre. Apres
avoir sollicité la prise de position des milieux concernés, il a 'avantage de se prononcer
comme suit.

D’'une maniére générale, le Conseil d’Etat soutient les objectifs visés par la modification
de la loi citée en objet. En effet, dans le Canton de Vaud, de jeunes entreprises innovantes
sont fondées chaque année. De par leurs idées et projets inédits, ces dernieres créent de
'emploi, contribuent au déploiement de nouvelles technologies sur le marché et
participent & la croissance du canton tout en renforgant son attractivité.

En excluant du champ d’application de la LTr les travailleuses et travailleurs qui regoivent
des participations financiéres dans une nouvelle entreprise, et ce durant cinq ans dés la
fondation de cette derniére, 'occupation de cette catégorie de personnel est rendue plus
flexible. Les nouvelles entreprises tentant de s'implémenter sur le marché bénéficieront
ainsi de davantage de souplesse dans la gestion de leurs ressources humaines, ce qui
parait justifié au vu de leurs caractéristiques particulieres et de leurs besoins.

Néanmoins, I'exclusion de la LTr de cette catégorie de travailleuses et travailleurs souleve
un certain nombre d’'inquiétudes que le Conseil d’Etat estime nécessaire de relever.

Tout d’abord, en excluant les dispositions relatives a la durée du travail et du repos, il
subsiste un risque que les personnes concernées par cette modification effectuent des
horaires a tel point excessifs que cela pourrait, au final, engendrer des atteintes a leur
santé. Ainsi, sile Conseil d’Etat salue le maintien de I'application des dispositions relatives
a la protection de la santé, il craint néanmoins que celles-ci ne constituent pas une cautéle
suffisante dans certaines situations.

CONSEIL DETAT
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En second lieu, I'exception vise les collaboratrices et collaborateurs de nouvelles
entreprises qui ont effectivement recu des participations financieres en contrepartie de
leur engagement. Le Conseil d’Etat s’interroge a cet égard sur 'absence de conditions ou
de restrictions liées a ces participations. En effet, la remise d’actions fictives semble suffire
selon le rapport explicatif. Il en va de méme pour le nombre de ces participations. N’'en
posséder qu’une seule suffit-il pour étre exclu du champ d’application de la LTr ? Dés lors
que la définition légale prévoit une application a toute entreprise nouvellement créée
indépendamment de la branche et pour toute forme d'intéressement au résultat, cette
marge de manceuvre trés large pourrait donner lieu a des abus, voire a une multiplication
d’entreprises issues d’acteurs présents de longue date sur le marché (spin offs). On peut
ainsiimaginer la création de plans d’'intéressement quasi fictifs dans des branches inédites
et éloignées de celles de I'innovation dans le seul but d’échapper aux obligations relatives
a la durée du travail et du repos. L'initiative Dobler évoque les start-ups alors que le texte
mis en consultation englobe 'ensemble des entreprises dont la fondation remonte a moins
de cing ans, indépendamment du caractére novateur de I'activité et des risques pris par
les investisseuses et investisseurs. Une clarification de la notion de start-up, puisque c’est
de celles-ci dont il est question, ainsi que de la nature des participations, seraient a tout
le moins les bienvenues.

Enfin, le Conseil d’Etat propose I'examen d’alternatives a I'exclusion pure et simple de
cette catégorie de travailleurs et travailleuses du champ d’application de la LTr. Ainsi en
va-t-il de leur intégration dans I'Ordonnance 2 relative a la Loi sur le travail (OLT2), ou des
dérogations aux dispositions sur la durée du travail et du repos pourraient étre définies en
tenant compte des spécificités de ces personnes. De tels assouplissements seraient alors
en mesure de répondre a I'exigence d'une plus grande flexibilité plébiscitée par les
nouvelles entreprises, sans toutefois exclure de la LTr les travailleuses et les travailleurs
présentant les particularités visées par ce projet.

Réitérant ses remerciements de I'avoir associé a cette consultation, le Conseil d’Etat vous
prie de croire, Madame, Monsieur, a I'assurance de sa haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

Christelle Luisier Brodard Aurélien Buffat
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO)
Direktion fur Arbeitshedingungen
Holzikofenweg 36
3003 Bern

Parlamentarische Initiative «Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligung sollen von der Ar-
beitszeiterfassung befreit sein» (16.442 n Pa. IV. Dobler); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. November 2022 haben Sie den Regierungsrat des Kanton Uri eingeladen, zum
Vorentwurf der Parlamentarischen Initiative 16.442 von Nationalrat Marcel Dobler, «Arbeitneh-
mende in Start-ups mit Firmenbeteiligung sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein», Stellung
zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese Moglichkeit.

Start-ups schaffen Arbeitsplatze und sind ein wichtiger Innovationstreiber der Schweizer Wirtschaft.
Bisher nimmt das Bundesgesetz Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz
[ArG]; SR 822.11) jedoch unzureichend Riicksicht auf die besonderen Bediirfnisse und die Realitat
von Start-ups. Es drangt sich eine Anpassung des Arbeitsgesetzes zugunsten von Start-ups auf. Der
Regierungsrat unterstiitzt darum den Mehrheitsantrag der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrats grundsatzlich.

Voraussetzung fur die Befreiung der Arbeitszeiterfassung soll aber sein, dass die Firmenbeteiligung
eine Mindesthohe ausweist. Andernfalls besteht die Gefahr, dass mit einer marginalen Scheinbeteili-
gung die Arbeitszeiterfassung gegen den Willen des Gesetzgebers ausgehebelt werden kénnte. Im
Weiteren soll die Befreiung der Arbeitszeiterfassung nur fiir Start-ups im eigentlichen Sinne (mit ei-
nem skalierbaren und innovativen Geschaftsmodell) und nicht fir alle Neuunternehmen wahrend
der ersten finf Betriebsjahren gelten. Andernfalls ist ein Wettbewerbsnachteil fiir bestehende Unter-
nehmen mit einem konventionellen Geschaftsmodell zu befiirchten. Der Regierungsrat regt daher an,



die von der Kommission vorgeschlagene Definition von Start-ups zu prazisieren.
Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 17. Februar 2023
Im Namen des Regierungsrats

\'C,RU NG& Der Landammann leidirektor
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. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3
VAR 9102 Herisau
Tel. +41 713536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +41 71353 63 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Staatssekretariat fur Wirtschaft
(per E-Mail: info.ab@seco.admin.ch)

Herisau, 17. Februar 2023

Eidg. Vernehmlassung; Pa. Iv. Dobler. Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen
sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein; Stellungnahme des Regierungsrates von Ap-
penzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. November 2022 unterbreitet die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrats (WAK-N) den Kantonsregierungen den Entwurf der revidierten Art. 3 und 3a des Arbeitsgesetzes
(ArG; SR 822.11) betreffend die Befreiung von der Arbeitszeiterfassung der Arbeitnehmenden mit

Firmenbeteiligungen in Start-ups zur Stellungnahme bis zum 3. Méarz 2023.
Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Vom Grundsatz her unterstiitzt der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden das Ansinnen die Rahmenbe-
dingungen fiir Start-ups zu optimieren und zu verbessern. Dabei ist ihm die Steigerung der Innovationsfahigkeit
und die Verbesserung der Bedingungen fir Start-ups ein wichtiges Anliegen damit diese Unternehmen besser
und auf dem Markt rascher Fuss fassen und den geplanten Erfolg realisieren kdnnen.

Der Regierungsrat lehnt die Vorlage dennoch aus folgenden Griinden ab:

- In der Besserstellung von Start-ups (im Sinne aller Neugriindungen) gegenuber bestehenden Unterneh-
men besteht die direkte Gefahr einer Wettbewerbsverzerrung. Es ist nicht zu rechtfertigen, dass Jungun-
ternehmen im Sinne von allen Neugriindungen gesetzlich weitgehend anders behandelt werden als beste-
hende Betriebe. Auch bestehende Unternehmen kdnnen innovativ sein und praktizieren Eigenverantwor-
tung und Unternehmergeist.

- Start-ups sind im allgemeinen Verstandnis neu gegriindete Unternehmen, die ein hohes Wachstumspoten-
zial aufweisen und in flachen Hierarchien mit innovativen ldeen oder neuartigen Technologien ein Ge-
schéaftsmodell fir junge oder noch nicht existierende Markte entwickeln. Mangels Definition fir Start-ups im
geltenden Recht soll geméass Vorentwurf die neue Ausnahmebestimmung grundsétzlich fur alle Betriebe in
den ersten funf Jahren seit der Firmengriindung gelten. Die erfolgsbeteiligten Arbeithehmenden all dieser
Unternehmen waren funf Jahre lang dem Arbeitsgesetz nicht unterstellt. Dies galte folglich somit auch fur
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Mitarbeitende eines neu gegriindeten Gewerbeunternehmens (z.B. Coiffeursalon, Take-Away-Restau-
rants, etc.). Diese Ausdehnung auf alle neu gegriindeten Unternehmen ist unverhaltnisméssig und geht zu
weit. Die vorgeschlagene Regelung nimmt das Anliegen der Anpassung fur "echte" Start-ups nicht auf.

- Die Befreiung der Arbeitszeiterfassung fir Start-ups erschwert den Vollzug des Arbeitsinspektorates durch
eine unklare Rechtsbegrifflichkeit. Die notwendigen Dokumente fiir die Kontrolle und Aufsicht der Arbeits-
zeit nach Gesetz und Verordnung fehlen. Flankierende Massnahmen, die fur Arbeitnehmende ein Mini-
mum an Ausgleich fiir die gréssere Belastung bedeuten, fehlen ganzlich. Der Kontrollaufwand fiir das Ar-
beitsinspektorat wiirde in der Folge stark zunehmen. Die Kontrolle des Gesundheitsschutzes wirde in der
Praxis aufwandige Befragungen von Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden notwendig machen. In der
Folge fihrt dies auch bei Unternehmen zwangslaufig zu Mehrbelastungen. Der Vorentwurf fihrt somit zu
einem Ausbau der personellen Kapazitaten im Arbeitsinspektorat und damit verbunden zu héheren Perso-
nalkosten.

- Die arbeitsgesetzlichen Normen zu den Arbeits- und Ruhezeiten werden fiir bestimmte Gruppen von Be-
trieben oder Arbeitnehmenden durch zahlreiche Sonderbestimmungen der Verordnung 2 zum Arbeitsge-
setz (ArGV 2; SR 822.112) bereits flexibilisiert. Diese Unternehmen kdnnen Arbeitnehmende in der Nacht-
und/oder am Sonntag bewilligungsfrei beschaftigen. Namentlich die geltenden Art. 5 (Verlangerung des
Zeitraumes der taglichen Arbeit bei Tages- und Abendarbeit), Art. 6 (Verlangerung der wochentlichen
Hochstarbeitszeit), Art. 7 (Verlangerung der Arbeitswoche) und Art. 9 (Verkiirzung der taglichen Ruhezeit)
der ArGV 2 sehen Flexibilisierungen fiir den méglichen Einsatz von Arbeitnehmenden vor. Zudem hat der
Bundesrat Arbeitnehmerkategorien definiert, fur die ein Verzicht auf die Arbeitszeiterfassung (Art. 73a
ArGV 1) bzw. eine vereinfachte Arbeitszeiterfassung (Art. 73b ArGV 1) méglich ist, wovon auch Arbeitneh-
mende in Start-ups profitieren kénnen.

- Die Ausnahmeregelung bei der Arbeitszeiterfassung auf alle Start-ups wahrend funf Jahren birgt eine
grosse Missbrauchsgefahr. Den Unternehmen wird so gesetzlich erméglich, den Betrieb nach finf Jahren
einzustellen und unter anderem Namen im Handelsregister wieder neu zu eréffnen. Damit gelten wiede-
rum fur alle erfolgsbeteiligten Mitarbeitenden fur die nachsten funf Jahre die Befreiung der Zeiterfassung.
Diese Praxis kann beliebig fortgefihrt werden, was zu einer Ungleichheit fiilhren wiirde gegeniber langjah-
rigen Unternehmen und Unternehmen, welche sich an die arbeitsgesetzlichen Vorgaben halten.

- Gemass Vorentwurf gilt die neue Bestimmung fiir diejenigen Arbeithnehmenden von neu gegriindeten Un-
ternehmen, welche aufgrund eines Mitarbeiterbeteiligungsmodells am Unternehmenserfolg beteiligt sind.
Damit wird nicht nur die Art der Mitarbeiterbeteiligung offengelassen, sondern auch deren Héhe. Arbeitge-
bende konnten Kleinstbeteiligungen (sogenannte Mitarbeiteraktien) an Arbeithehmende ausgeben oder
verschwindend kleine Erfolgsbeteiligungen in die Arbeitsvertrage aufnehmen mit dem Resultat, dass Ar-
beitnehmende den Schutz der arbeitsgesetzlichen Bestimmungen vollstandig verlieren.

Wir danken lhnen fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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16.442 n Pa. Iv. Dobler. Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von der
Arbeitszeiterfassung befreit sein; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. November 2022 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zum Vorentwurf
der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats zur Anderung des Bundesgesetzes
uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG) (Umsetzung der parlamentari-
schen Initiative [16.442] "Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von der Ar-
beitszeiterfassung befreit sein”) Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau be-
dankt sich fur diese Maglichkeit und dussert sich zur Vorlage wie folgt:

Mit der Initiative soll fur neu gegriindete Unternehmen die notwendige Flexibilitat geschaffen werden,
wichtige Arbeitnehmende mit einer Beteiligung am Unternehmen primar von starren Vorgaben be-
ziglich Arbeitszeiten zu befreien. Der allgemeine Gesundheitsschutz soll aber beibehalten werden.
Die Lockerung der Vorgaben ist auf funf Jahre ab Firmengriindung begrenzt.

1. Persénlicher Geltungsbereich

Zur Erweiterung des personlichen Geltungsbereichs in Art. 3 ArG um die Berufsgruppe der "Arbeit-
nehmenden in Start-ups” mit lit. d®s werden ein Mehrheitsantrag (Variante 1) und ein Minderheitsan-
trag (Variante 2) unterbreitet.

Der Regierungsrat unterstitzt im Grundsatz die Variante 1. Die Umsetzung von Variante 2 erscheint
nicht sinnvoll. Die vorgegebenen umfangreichen Auflagen sind schwierig zu erreichen und im Start-
up-Umfeld eher unrealistisch. Eine derart einschrankende Bestimmung wurde in der Praxis kaum
Wirkung entfalten.

Die Variante 1 lasst einem Start-up-Betrieb demgegenuber einen sehr grossen Handlungsspielraum
in der Auslegung der Vorgaben. Allerdings ist die Ausnahme vom personlichen Geltungsbereich auf
funf Jahre begrenzt und die Auflage der Beteiligung am Unternehmen betrifft generell nur wenige Ar-
beitnehmende.

Wesentlich ist jedoch, dass Scheinbeteiligungen ausgeschlossen sind und die unter diese Vorgabe
fallenden Arbeitnehmenden wirklich einen massgebenden Einfluss auf das Geschaftsgeschehen ha-
ben und deren Einsatz durch hohe Autonomie gepragt ist. Dies ist im Mehrheitsantrag zu wenig ge-
nau definiert.



Es wird beantragt, dass in der Bestimmung messbare Kriterien definiert werden mussen, welche flr
ein Mitarbeiterbeteiligungsmodell erfullt sein mussen, um eine Scheinbeteiligung auszuschliessen.

Wir schlagen folgende Formulierung vor:
Art. 3
Das Gesetz ist, unter Vorbehalt von Artikel 3a, ferner nicht anwendbar:

dbis auf Arbeitnehmende von Betrieben in den ersten finf Jahren seit Firmengriindung, die auf-
grund eines schriftlich dokumentierten Mitarbeiterbeteiligungsmodells am Unternehmenserfolg
beteiligt sind. Die Héhe der Beteiligung jedes Arbeitnehmenden muss einzeln ausgewiesen
werden. Die Beteiligung aller Arbeitnehmenden an der Unternehmung muss mindestens
30 Prozent betragen,

2. Vorschriften iiber den Gesundheitsschutz

Der allgemeine Gesundheitsschutz dieser Berufsgruppe soll gesichert werden durch Aufnahme in
Art. 3a ArG mit neuem lit. d (Mehrheitsantrag).

Wenn Art. 3 ArG um die Berufsgruppe von Arbeitnehmenden in Start-up-Unternehmen erweitert wird,
ist es zwingend notwendig, die Erweiterung in Art. 3a ArG gemass Mehrheitsantrag ebenfalls umzu-
setzen. Nur mit der Subsumierung der Berufsgruppe unter Art. 3a ArG ist der allgemeine Gesund-
heitsschutz fiir die Arbeitnehmenden gewahrleistet.

Wir danken |hnen fur die Beruicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grusse

Im Namen des Regierungsrats

% /

N e '—_/ h
Je-Plefre | Jéana Filippi /'~

Landammann Staatsschreiberin

Kopie
+ info.ab@seco.admin.ch
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Consultation relative a I'initiative Dobler (16.442) « Les employés de start-up détenant
des participations dans I'entreprise doivent étre libérés de I'obligation de saisir leur
temps de travail » : ouverture de la procédure de consuitation

Monsieur le président,

Le Canton de Neuchéatel vous remercie de lui avoir donné la possibilité de participer a la
consultation citée sous rubrique.

Le Conseil d’Etat est favorable a une flexibilisation plus grande de I'enregistrement du temps
de travail mais ne soutient pas les modifications proposées en I'état. En effet, celles-ci ont pour
principale lacune de ne pas suffisamment définir (ou de maniére trés floue) les personnes qui
seront concernées. Tout d’abord, sous I'angle des entreprises considérées, a savoir « les start-
up » transformées dans 'avant-projet en «entreprises dont la fondation remonte & moins de
cing ans », le Conseil d’Etat releve non seulement que la définition est lacunaire mais aussi
que le sujet devrait étre traité en cohérence pour toutes les sociétés dans lesquelles les
dirigeant-e-s s’impliquent de maniére forte, ce qui est le cas des PME de Farc jurassien
industriel de méme que des fonctions dirigeantes et de spécialistes des entreprises
multinationales.

Pour ce qui est des employé-e-s visés, la notion de « a condition qu'ils disposent d’'une forme
d’'intéressement au résultat au moyen de participations dans I'entreprise », inclut des
définitions plus ou moins larges des personnes potentiellement concernées et implique de
surcroit des réalités économiques trés différentes. Dés lors, le Conseil d’Etat soutient la
proposition de la minorité Thomas Aeschi a l'article 3, d°*.



En outre, les conditions minimales nécessaires a ce que la santé physique et psychique des
travailleurs/euses soit préservée ne sont pas garanties. Les articles 6, 35 et 36a ne prévoient
notamment pas de garde-fous significatifs pour protéger la santé psychique des travailleurs
en lien avec des durées de travail excessives.

Nous vous remercions de votre attention et vous prions de croire, Monsieur le président, a
I'assurance de notre haute considération.
Neuchétel, le 15 février 2023

Au nom du Conseil d'Etat :
Le président, La chanceliere,

: .'\\ L,,}-(_L-J?,--'-""" -~ S. DESPLANQ
/ L e J







Firma nur gering ausfallt und folglich ihrer Mehrleistung in der Form eines libermassigen Ar-
beitseinsatzes kein angemessener Gegenwert gegenlibersteht. Dass Arbeitnehmende mit
Mitarbeiterbeteiligungen nicht mehr zur Arbeitszeiterfassung verpflichtet sind, schafft Miss-
brauchspotential und birgt gesundheitliche Risiken. Die Forderung seitens Wirtschaft nach
grosserer Flexibilitét in der Einsatzgestaltung des Personals ist nachvolliziehbar. Es scheint
zudem logisch, dass anfangs ein Mehraufwand geleistet werden muss um ein Unternehmen
im Markt zu etablieren. Es stellt sich jedoch die Frage, ob eine Befreiung von der Arbeits-
zeiterfassung flr an der Firma beteiligte Personen die richtige Losung ist, um diese Flexibili-
tat zu schaffen. Es ist festzuhalten, dass flr Personen mit Ubermassiger Geschéaftsbindung
bereits heute die Mdglichkeit der Befreiung von der Arbeitszeiterfassung besteht. In diesem
Zusammenhang scheint die Vorlage die Voraussetzung der (ibermassigen Geschéftsbindung
aufzuldsen, um auch Personen mit minimaler Beteiligung von der Arbeitszeiterfassung aus-
nehmen zu kénnen.

Weiter ist zu beachten, dass nicht nur Anstrengung und Engagement tber Erfolg und Misser-
folg entscheiden, sondern auch die Nachfrage am Markt. Geméass dem Institut fir Jungunter-
nehmen Uberleben nur rund 50 Prozent der Unternehmen die ersten flnf Jahre. Folglich ist
davon auszugehen, dass eine beachtliche Zahl von Arbeitnehmenden mit Beteiligung nie
von ihrem Engagement profitieren und einen Gewinn abschopfen kdnnen.

Das eidgendssische Arbeitsgesetz enthalt zwingende Mindestbestimmungen zum allgemei-
nen Gesundheitsschutz sowie zu den Arbeits- und Ruhezeiten im Besonderen. Es handelt
sich dabei um eine wichtige Errungenschaft der Schweiz aus der Zeit der Industrialisierung,
basierend auf der Erkenntnis der Arbeitsmedizin und der Wirtschaft, dass gesunde Arbeit-
nehmende das wichtigste Kapital flr ein Unternehmen sind. Diese Minimalvorschriften schit-
zen die physische und psychische Gesundheit und damit die Leistungskraft der Mitarbeiten-
den. Schon heute bestehen zahlreiche Ausnahme- und Spezialbestimmungen, weiche den
Betrieben eine Flexibilisierung erméglichen und mit dem Schutz der Gesundheit der Mitarbei-
tenden vereinbar sind.

3. Anmerkungen zu den einzelnen Bestimmungen / Anderungen

3.1. Das Arbeitsgesetz lisst schon heute eine grosse Flexibilitit zu

Ein Unternehmen kann Arbeitnehmende an Werktagen (Montag bis Samstag) in einem Ge-
samtzeitraum von 17 Stunden (von 6 bis 23 Uhr) bis zu 12 %2 Stunden innert 14 Stunden be-
willigungsfrei einsetzen. Falls ausnahmsweise nétig, kdnnen Arbeitgeber Uberstunden und
Uberzeit anordnen. So kénnen Arbeitnehmende bei hohem Arbeitsanfall vorlibergehend zeit-
intensiv eingesetzt werden. Es muissen ihnen allerdings im Minimum die entsprechenden ge-
setzlichen Pausen resp. Ruhezeiten gewéhrt werden, damit ihre Gesundheit nicht gefahrdet
wird. Im Weiteren besteht beim Vorliegen eines dringenden BedUrfnisses die Mdglichkeit, be-
willigungspflichtige Sonn- oder Nachtarbeit anzuordnen. Zu erwéhnen gilt es auch, dass der
Bundesrat per 1. Januar 2016 Arbeitnehmerkategorien definiert hat, fir die ein Verzicht auf
die Arbeitszeiterfassung bzw. eine vereinfachte Arbeitszeiterfassung zulassig ist. Von dieser
Bestimmung kdnnen auch Start-ups Gebrauch machen.

3.2, Ausnahmen vom persénlichen Geltungsbereich

Das Arbeitsgesetz sieht schon heute vor, dass flir Arbeithehmende, die eine hdhere leitende
Tatigkeit oder eine wissenschaftliche Tatigkeit austiben, die Bestimmungen des Arbeitsge-
setzes nicht anwendbar sind. Es ist davon auszugehen, dass diese Bestimmung in Start-ups
Uberwiegend anwendbar ist, da diese zumindest in der Startphase Uber sehr flache Hierar-
chien verfligen.



3.3. Unklare Definition fiir Start-up

Aufgrund der unklaren Definition fiir Start-ups soll geméss Vorentwurf die neue Ausnahme-
bestimmung grundsatzlich fir alle Betriebe in den ersten flinf Jahren seit der Firmengrin-
dung gelten. Die erfolgsbeteiligten Arbeitnehmenden all dieser Unternehmen wéren funf
Jahre lang dem Arbeitsgesetz nicht unterstellt. Dies gélte folglich bspw. auch fur Mitarbei-
tende eines neu gegriindeten Gipsergeschéfts, eines neu ertffneten Take-Aways gleich wie
flr jene eines High-Tech-Unternehmens etc. Die Ausdehnung auf alle neu gegriindeten Un-
ternehmen ist unverhaltnisméassig und geht entschieden zu weit. Die vorgeschlagene Rege-
lung verfehlt das von den Initianten vorgebrachte Ziel, den spezifischen Bedurfnissen «ech-
ter» Start-ups Rechnung tragen zu wollen.

3.4. Attraktive Arbeitsbedingungen

Start-ups bendtigen Ublicherweise sehr gut qualifizierte Arbeitskrafte. Eine erfolgreiche Rek-
rutierung geht auch mit attraktiven Arbeitsbedingungen einher. Insofern ist es mehr als frag-
lich, ob die vorgeschlagene Anderung den gewiinschten Nutzen fur Start-ups generiert.

3.5. Gesundheitsschutz / Fiirsorgepflicht

Der Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmenden wird ganz wesentlich durch die Arbeits-
und Ruhezeiten beeinflusst. Durch den Wegfall der Arbeits- und Ruhezeitbestimmungen
wahrend funf Jahren sind die betroffenen Arbeitnehmenden der Gefahr nicht kontrollierbarer
Dauerbelastung ausgesetzt. Eine solche Regelung widerspricht der Flrsorgepflicht der Ar-
beitgebenden. Nach den Erkenntnissen der Arbeitsmedizin ist der menschliche Kérper und
Geist auf regelméssige Ruhepausen angewiesen, um die Gesundheit nicht zu geféhrden.
Wie bereits erwdhnt, sind gesunde Mitarbeitende das wichtigste Kapital eines Unterneh-
mens. Somit verschlechtert der vorliegende Vorentwurf — entgegen dessen Ausfiihrungen —
die Rahmenbedingungen fur die Arbeitnehmenden und schlussendlich auch flr die Unter-
nehmen.

4, Fazit

Aus wirtschaftlichen Uberlegungen ist die Stossrichtung an sich zu begriissen. Summa sum-
marum scheint die Befreiung von der Arbeitszeiterfassung von an Jungunternehmen beteilig-
ten Arbeitnehmenden aber wenig zielfiihrend zu sein. Wir stellen eine positive Wirkung durch
diese Art der Flexibilisierung grundsatzlich in Frage. Der Nutzen fir die Start-ups und die teil-
weise schwammigen Bestimmungen sind daher kritisch zu diskutieren. Die Vorlage flhrt
zwar auf den ersten Blick zu mehr Flexibilitat fur Unternehmen, jedoch weder zu einer der
Arbeit und dem Engagement angemessenen Erfolgsbeteiligung noch zu grésseren Uberle-
benschancen am Markt.

Mochte man trotzdem daran festhalten, sollten zumindest flankierende Massnahmen defi-
niert werden um Missbrauch zu verhindern. Beispiele daflr kdnnten eine Mindestbeteiligung
am Unternehmen, eine Mindestbeteiligung am Gewinn oder eine Auswahl von Branchen dar-
stellen. Ein Befreien der Jungunternehmen von Restriktionen wie dem Sonntags- und Nacht-
arbeitsverbot bei gleichzeitigem Festhalten an Maximalarbeitszeiten scheinen zielfihrender,
ohne den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmenden aufzuweichen.

Die Bedenken hinsichtlich Gesundheitsschutz und das erkennbare Missbrauchspotential
iberwiegen aber bei unseren Uberlegungen, weshalb wir uns in der vorliegenden Form ge-
gen die vorgeschlagenen Anpassungen des Bundesgesetzes Uiber die Arbeit in Industrie,
Gewerbe und Handel aussprechen.
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16.442 n Pa. iv. Dobler. Les employés de start-up détenant des participations dans
I'entreprise doivent étre libérés de I'obligation de saisir leur temps de travail -
Procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Dans 1I’affaire susmentionnée, nous nous référons a la lettre datée du 17 novembre 2022 de
Monsieur le Président de la Commission, Leo Miiller, nous invitant a prendre position sur I’avant-
projet relatif a la modification de la loi sur le travail (LTr).

Le Conseil d’Etat a pris bonne note de la proposition de la Commission et peut la soutenir. Il se
rallie a I’avis de la majorité qui souhaite assouplir les prescriptions administratives pour les
nouvelles entreprises (start-up) qui ont moins de 5 ans, en ce qui concerne la saisie du temps de
travail de leur personnel. Toutefois, seules les personnes qui recoivent des participations financieres
dans I’entreprise peuvent étre exclues du champ d’application de la LTr, selon le projet.

A cet égard, le Conseil d’Etat estime judicieux que les prescriptions de la loi, en matiere de
protection de la santé, demeurent applicables a cette catégorie de personnel.

En ce qui concerne les futurs controles de la part de I’inspection cantonale du travail, qui devra
déterminer si la loi s’applique ou non, il appelle de ses veeux I’adaptation de I’article 73 de
I’ordonnance 1 relative a la loi sur le travail (OLT 1), comme le propose le rapport explicatif. En
effet, ces nouvelles entreprises doivent tenir a disposition de I’autorité cantonale un registre du
personnel participant aux résultats de I’entreprise.
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Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Didier Castella, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Copie
a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle, pour elle et le Service public de 'emploi ;
a la Chancellerie d'Etat.
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16.4426 n Pa. Iv. Dobler. Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von
der Arbeitszeiterfassung befreit sein

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. November 2022 hat die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Natio-
nalrats, WAK-N, dem Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft den Entwurf der revidierten
Artikel 3 und 3a des Arbeitsgesetzes (ArG; SR 822.11) betreffend die Befreiung von der Arbeits-
zeiterfassung der Arbeitnehmenden mit Firmenbeteiligungen in Start-ups {ibermittelt und zur Ver-
nehmlassung eingeladen.

Mit der vorgeschlagenen Gesetzesanderung will die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrats neu gegriindeten Firmen im Vergleich zum heute geltenden Arbeitsgesetz mehr Flexi-
bilitat einrdumen. Mitarbeitende von neu gegriindeten Unternehmen, die im Besitz einer Erfolgsbe-
teiligung am Unternehmen sind, sollen in den ersten fiinf Jahren seit Firmengriindung ganz vom
Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes ausgenommen werden. Die Bestimmungen zum Gesund-
heitsschutz sollen hingegen auch fiir diese Arbeitnehmenden weiterhin Anwendung finden.

Eine Minderheit der Kommission lehnt die vorgesehene Anderung vollstindig ab. Eine zweite Min-
derheit mdchte die Kategorie der auszunehmenden Arbeitnehmenden mit anderen Kriterien um-
schreiben, eine dritte Minderheit schliesslich lehnt es ab, die betreffende Kategorie beziiglich Ge-
sundheitsschutz weiterhin dem Gesetz zu unterstellen.

1. Ausgangslage

Die Forderung nach einer Flexibilisierung der Arbeits- und Ruhezeitbestimmungen des Arbeitsge-
setzes wurde in den vergangenen Jahren bereits mehrfach gestellt. So wurde etwa durch die Auf-
nahme der Art. 73a und b in die Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz (ArGV 1; SR 822.111) fiir be-
stimmte Kategorien von Arbeitnehmenden die Arbeitszeiterfassungspflicht gelockert oder ganz er-
lassen. Hingegen stiess die im Rahmen der parlamentarischen Initiative 16.414 «Teilflexibilisie-
rung des Arbeitsgesetzes und Erhalt bewahrter Arbeitszeitmodelle» von Standerat Konrad Graber
vom 17. Mérz 2016 vorgeschlagene Teilrevision des Arbeitsgesetzes auf wenig Riickhalt. Auch
der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft hatte sich damals zur Vorlage kritisch gedussert
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unter Verweis auf den Arbeithehmerschutzgedanken sowie die bereits vorhandene Flexibilitat fiir
Arbeitnehmende im Arbeitsgesetz.

2. Grundsatzliche Bemerkungen zur Lockerung des Arbeitsgesetzes

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft ist sich bewusst, dass sich die Bestimmungen
des Arbeitsgesetzes, die urspriinglich auf Bedirfnisse der industriellen Betriebe ausgerichtet wa-
ren, moglicherweise nicht mehr in allen Belangen mit den Anspriichen und Anforderungen der Ar-
beitgebenden an die Flexibilitdt der Arbeitnehmenden decken. Sie stehen ebenfalls in einem ge-
wissen Widerspruch zu den Bediirfnissen der Arbeitnehmenden wie flexible Arbeitszeitmodelle,
Teilzeitarbeit, gleichzeitige Téatigkeiten in mehreren Unternehmungen und/oder der gleichzeitigen
Auslibung einer selbstdndigen und unselbsténdigen Arbeitstatigkeit.

Dem Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft ist es ein grosses Anliegen, diese Bedurfnisse
aufzunehmen, mit einem flexiblen und modernen Arbeitsgesetz die Wirtschaft zu starken und den
Arbeitnehmenden die Umsetzung ihrer Praferenzen zu ermdéglichen. Gleichzeitig ist sich der Re-
gierungsrat des Kantons Basel-Landschaft aber ebenso bewusst, dass eine Lockerung der
Schutzbestimmungen des Arbeitsgesetzes nicht zu einer Aushohlung des Arbeitnehmerschutzes
flihren darf.

3. Ja zur Stossrichtung der Vorlage, aber nur unter bestimmten Voraussetzungen - zeitlich
begrenzte Gesetzesanpassung und wissenschaftlich begleiteter «Labor-Versuch»
Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft unterstiitzt die von der Kommission fiir Wirt-
schaft und Abgaben des Nationalrats; WAK-N, vorgeschlagene Stossrichtung und begriisst eine
Flexibilisierung des Arbeitsgesetzes im interesse der Start-ups und deren Beschaftigten, jedoch
nicht fur alle neu gegriindeten Unternehmen. Er nimmt aber auch die Vorbehalte der Kommissi-
onsminderheiten zur Kenntnis. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft empfiehlt des-
halb, die Umsetzung des revidierten Gesetzes im Sinne eines «Labor-Versuchs» unter wissen-
schaftlicher Begleitung fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren zu begrenzen. Wahrend und nach die-
ser Pilotphase soll dokumentiert und analysiert werden, wie gross der Anteil von Start-ups ist, der
effektiv auf die Zeiterfassung verzichtet, welche Start-ups von dieser Méglichkeit Gebrauch ma-
chen und wie die weiteren Schutzbestimmungen des Arbeitsgesetzes eingehalten bzw. umgesetzt
werden. Ferner soll der «Labor-Versuch» auch Auskunft geben, wie die Arbeitnehmenden die
Mdglichkeit zum Verzicht auf Arbeitszeiterfassung beurteilen und wie sich ihr Arbeitsverhalten un-
ter dem neuen Regime entwickelt hat. Um eine solche Pilotphase jedoch verbindlich zu implemen-
tieren, muss der Gesetzestext entsprechend angepasst werden.

4. Weitere Forderungen zur Umsetzung

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft erwartet fiir den Fall einer Umsetzung im hier
vorgeschlagenen Sinne in Form eines «Labor-Versuchs», dass folgende Punkte angemessen be-
ricksichtigt werden:

— Definition von Start-ups, Zahlen und Fakten

Im Kommissionsbericht der WAK-N wird eine Schatzung in Hohe von 10'000 betroffener Unterneh-
mensgrindungen angefihrt. Dabei ist unklar, ob es sich hierbei um alle Unternehmensgriindungen
handelt oder um Start-ups im eigentlichen Sinne. Die Begleitung des «Labor-Versuchs» soll doku-
mentieren, welche neu gegriindeten Unternehmen die Mdglichkeiten zur Befreiung von der Ar-
beitszeiterfassung ergreifen und ob es sich dabei um «einfache Unternehmensgriindungen» oder
«echte Start-up» mit Skalierungspotenzial handelt.
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Ferner muss der Begriff «Erfolgsbeteiligung» kiar umrissen werden. Die «Erfolgsbeteiligung» muss
von einer «einfachen Gratifikation» oder Zuwendung infolge eines erfolgreichen Geschéftsab-
schluss’ unterschieden werden. Eine Erfolgsbeteiligung im eigentlich Sinne soll mit einem Mitge-
staltungsrecht der Unternehmenspolitik verbunden sein.

Auf Basis dieser Prazisierungen muss aufgezeigt werden, wie viele «echte Start-ups» von der
Liberalisierung betroffen sind.

= Missbrauchsgefahr durch wiederholte Neugriindungen sowie bei der Mitarbeiterbeteiligung

Wirden die neuen Bestimmungen auf alle rund 40'000 neu gegrindeten Firmen (Quelle: Bundes-
amt fir Statistik, KMU Portal Seco) angewendet, ergébe sich ein gewisses Missbrauchspotenzial.
Start-ups, aber auch Arbeitgeberschaften mit bestehendem Betrieb kénnten einen Anreiz haben,
den Betrieb nach flinf Jahren unter anderem Namen im Handelsregister neu zu eréffnen, um wei-
terhin oder neu von der Zeiterfassung ausgenommen zu sein. Der «Labor-Versuch» muss hierzu
Erkenntnisse liefern bzw. einer derartigen Praxis muss mit geeigneten Mitteln Vorschub geleistet
werden.

— Verletzung der Firsorgepflicht durch die Arbeitgeberschaft

Der «Labor-Versuch» soll Klarheit schaffen, wie sich die Arbeits- und Ruhezeiten mit besonderem
Blick auf die Dauerbelastung der Arbeitnehmenden veréndern. Fir eine definitive Anderung des
Gesetzes nach dem zeitlich begrenzten «Labor-Versuch» missen diese Erkenntnisse entspre-
chend berlicksichtigt werden.

— Gewahrleistung des Gesundheitsschutzes

Die Bestimmungen zum Gesundheitsschutz miissen fiir alle Personengruppen, die in Artikel 3 ArG
vom Geltungsbereich des Gesetzes ausgenommen werden, weiterhin gelten. Der «Labor-Ver-
such» muss Auskunft geben, ob und wie sich die Arbeitszeiten der Arbeithehmenden ohne Zeiter-
fassung verandern, wann die Arbeitseinsétze erfolgen und ob Ruhetage und Krankheitstage einge-
halten werden.

— Erschwerte Kontrolle durch das Arbeitsinspektorat

Die kantonalen Arbeitsinspektorate liberwachen u.a. die Einhaltung der Bestimmungen zu Arbeits-
und Ruhezeiten und zum allgemeinen Gesundheitsschutz in den Betrieben.

Damit Volizugs- und Aufsichtsorgane ihre Aufgaben nach Gesetz und Verordnung zielfiihrend
wahrnehmen konnen, sind sie darauf angewiesen, dass Arbeitgebende die dazu erforderlichen
Daten erfassen, dokumentieren, aufbewahren und ihnen auf Verlangen zur Verfiigung stellen. Vor
allem der Beleg der Arbeitszeiten ist ein wichtiges Kontrollinstrument zur Gewéhrleistung des Ge-
sundheitsschutzes. Der ,Labor-Versuch* muss hier aufzeigen, welche Instrumente geeignet sind,
die Daten bereitzustellen bzw. muss er hinreichend Auskunft dariiber geben, ob dieses Datener-
fassung bei Start-ups (iberhaupt notwendig ist.

— Einbezug der Sozialpartner

Die Sozialpartner miissen in die wissenschaftliche Begleitung des ,Labor-Versuchs* in geeigneter
Weise miteinbezogen werden.
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- Wettbewerbsverzerrung

Es besteht ein potenzielles Risiko, dass die gesetzliche Bevorzugung von neu gegriindeten Start-
ups durch die Nichtanwendbarkeit der Arbeits- und Ruhezeiten zu einer gewissen Wettbewerbs-
verzerrung fuhrt im Hinblick auf Unternehmen, welche dem Arbeitsgesetz unterstehen. Die wissen-
schaftliche Begleitung des ,Labor-Versuchs® soll hinreichend Auskunft geben, ob es zu derartigen
Verzerrungen kommt oder nicht.

5. Fazit

Zusammengefasst unterstiitzt der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft die Stossrichtung
der Flexibilisierung der arbeitsgesetzlichen Bestimmungen fir echte Start-ups. Dies unter der Vo-
raussetzung, dass die Gesetzesadnderung vorlaufig befristet und in Form eines wissenschaftlich
begleiteten ,Labor-Versuchs” umgesetzt wird. Dabei sind alle oben dargestellten Aspekte zu be-
rucksichtigen und zu evaluieren.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme

Hochachtungsvoll
Kathrin Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
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16.442 n Pa. iv. Dobler. Les employés de start-up détenant des participations dans I'entreprise
doivent étre libérés de I'obligation de saisir leur temps de travail - procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Par courrier du 17 novembre 2022, M. Leo Miler, Président de la Commission de économie et des
redevances du Conseil national a ouvert la procédure de consultation citée en titre.

Le Gouvernement jurassien en a pris connaissance avec attention et se détermine comme suit. Bien
qu'il soit compréhensible que de jeunes entreprises désirent jouir d'une flexibilité élevée, le
Gouvernement n'est pas favorable aux adaptations légales proposées pour les raisons suivantes.

Les dispositions légales déja existantes sont suffisantes.

Il existe déja plusieurs dispositions pour exclure certains employés du champ d’'application de la loi
sur le travail (LTr) ou pour simplifier la charge administrative concernant I'enregistrement de la durée
du travail, notamment :

- Laloi ne s'applique pas aux travailleurs qui exercent une fonction dirigeante élevée (art. 3
LTr).

- L'article 73a de I'ordonnance 1 relative a la loi sur le travail (OLT 1) permet de renoncer a
I'enregistrement de la durée du travail et du repos si certaines conditions strictes sont
remplies.

- L'article 73b OLT 1 autorise I'enregistrement simplifié de la durée du travail et du repos de
maniére souple pour les entreprises de moins de 50 collaborateurs.

Il est certain qu’une partie des employés auxquels l'initiative parlementaire fait référence occupent
une fonction dirigeante élevée et si, comme le fait remarquer la commission, les conditions
d’application de l'article 73a OLT 1 sont peut-&tre trop restrictives pour le type d’entreprises visé,
celles de l'article 73b OLT 1 restent simples & mettre en place. Par conséquent, les dispositions ci-
dessus offrent déja suffisamment de flexibilité aux entreprises. A noter également que, grace aux
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évolutions technologiques, I'enregistrement du temps de travail ne représente plus une tache
administrative lourde.

Le champ d’application des modifications est trés large et la définition de la participation est
trop floue.

La définition de l'intéressement des collaborateurs aux résultats de I'entreprise reste trés lacunaire
dans le projet de révision présenté. Des employés ne touchant qu’'une part minime d'intéressement
pourraient ainsi étre exclus de la protection de la loi ce qui serait abusif. De plus, toutes les jeunes
entreprises seraient concernées quel que soit le domaine d'activité. Un salon de coiffure, par
exemple, pourrait facilement exclure ses employés du champ d’application de la loi.

Les risques d’abus et de distorsion de la concurrence sont élevés.

Aprés cinqg ans, rien n’empéche un employeur de poursuivre son activité sous une nouvelle raison
sociale et ainsi de jouir des alléigements prévus dans le projet sur le long terme. Ces entreprises
bénéficieraient aussi d'un avantage concurrentiel sur celles soumises entiérement a la loi, ce qui
n'est pas acceptable.

Les objectifs de protection de la santé prévus par la LTr ne seraient plus atteints pour un
grand nombre d’employés.

L'initiative parlementaire 16.442, dans son titre, demande uniquement que les employés détenant
une participation soient libérés de I'obligation de saisir leur temps de travail, ce qui peut étre atteint
avec les articles 73a et 73b OLT 1. Le projet présenté va plus loin en excluant ces employés du
champ d’action de la LTr en matiére de durée du travail et du repos. lIs ne seraient dés lors plus
soumis a la plupart des dispositions protectrices de la loi comme la durée maximum de la semaine
de travail, la durée du repos quotidien ou l'interdiction du travail de nuit et du dimanche. Ceci les
expose a la menace non négligeable de surmenage ou burnout. Les risques psychosociaux
représentent déja un probléme grandissant faisant peser un colt important sur le monde
économique, le systéme de santé et les assurances sociales. |l est a craindre que les modifications
proposées aggravent cette situation.

Le Gouvernement n’est pas fondamentalement opposé a la flexibilisation imaginée dans l'initiative
originelle mais le texte présenté par la Commission touche selon lui une base trop large d’entreprises
et de travailleurs. |l serait prét & revoir sa position dans le cadre d’un projet ciblant spécifiquement
les start-up innovantes et définissant de maniére quantifiable le niveau de participation minimal pour
bénéficier des allégements prévus.

En vous remerciant de ['avoir consulté, le Gouvernement jurassien vous prie de croire, Madame,
Monsieur, a I'expression de ses sentiments distingués.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Kommission fir Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrates
3003 Bern

8. Februar 2023 (RRB Nr. 183/2023)

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel; Ausnahme fiir Arbeitnehmende von neu gegriindeten Betrieben
(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Frauen Nationalratinnen und Herren Nationalrdte

Mit Schreiben vom 17. November 2022 haben Sie uns den Entwurf zur Anderung des
Arbeitsgesetzes (ArG, SR 822.11) betreffend Ausnahme flir Arbeithehmende von neu
gegriindeten Betrieben zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir danken flr die Gelegenheit
zur Stellungnahme und &ussern uns wie folgt:

Die Erfahrung zeigt, dass junge Unternehmen mit dem Charakter von Start-ups oft mit
den geltenden Arbeitszeitregelungen in Konflikt geraten. Das Bestreben, die arbeitsge-
setzlichen Vorgaben einzuhalten, gerat in Widerspruch zu den hohen Anforderungen an
die Mitarbeitenden bei der Umsetzung eines innovativen Geschaftsmodells, das in der
Anfangsphase ein erhebliches zeitliches Engagement voraussetzt. Wir begriissen daher
unter Vorbehalt der nachfolgenden Prazisierung die von der Kommission vorgeschlagene
Gesetzesanderung.

Obwohl die Vorlage darauf abzielt, vor allem Start-ups von der arbeitsgesetzlichen Arbeits-
zeiterfassung auszunehmen, sollen geméss Anderungsentwurf aus Griinden der Justiziabi-
litdt allgemein Mitarbeitende von neu gegriindeten Unternehmen wahrend der ersten

funf Jahre seit der Firmengriindung vom Geltungsbereich des ArG ausgenommen werden
koénnen, sofern sie am Unternehmenserfolg beteiligt sind. Damit die vorliegende Ausnahme-
regelung tatsachlich vor allem auf die Realitat von Start-ups Anwendung findet und nicht
bereits minimalste Mitarbeiterbeteiligungen zu einer Ausnahme vom ArG fiihren, beantragen
wir mit Bezug auf die Hohe der Mitarbeiterbeteiligung, einen Mindestschwellenwert
festzulegen.

Daruber hinaus beflirworten wir die Beibehaltung der arbeitsgesetzlichen Gesundheits-
schutzbestimmung auch fir Mitarbeitende, die aufgrund solcher Mitarbeiterbeteiligungen
vom ArG ausgenommen sind, und lehnen den Antrag der entsprechenden Kommissions-
minderheit ausdrlcklich ab. Es ist davon auszugehen, dass Mitarbeitende von Start-ups,
bei denen die vorgeschlagene Ausnahme vom ArG zur Anwendung gelangt, deutlich



ldnger als die arbeitsgesetzliche Hochstarbeitszeit arbeiten. Langere Arbeitszeiten und
ausbleibende Ruhezeiten stellen jedoch ein gesundheitliches Risiko dar. Daher sind Vor-
schriften zum Gesundheitsschutz umso wichtiger, je flexibler die Arbeitszeit gestaltet ist.
Zudem sind Start-ups oft in der Forschung, Entwicklung und Produktion tatig, wo Mit-
arbeitende haufiger besonderen Gefahrdungen z. B. durch Chemikalien, Strahlung oder
neuartige Materialien mit unbekannten Risiken ausgesetzt sind. Die Anwendbarkeit

der Vorschriften des ArG Uber den Gesundheitsschutz ist daher im Zusammenhang

mit der vorgeschlagenen Ausnahmeregelung unbedingt beizubehalten.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Frauen Nationalratinnen und Herren Nationalréte,
den Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Ernst Stocker Dr. Kathrin Arioli



















Das geltende Recht enthlt bereits zahireiche Ausnahme- und Sonderbestimmungen, welche auch
neu gegriindeten Unternehmen ein hohes Mass an Flexibilisierung der Arbeitszeitgestaltung ermdagli-
chen, indem etwa Arbeitnehmende bei hohem Arbeitsanfall voriibergehend recht zeitintensiv einge-
setzt werden kénnen, bei dringendem Bediirfnis bewilligungspflichtige Nacht- oder Sonntagsarbeit
méglich ist oder Sonderbestimmungen bei Arbeits- und Ruhezeiten fiir gewisse Branchen gelten.

Weiter sieht Art. 3d ArG vor, dass das Arbeitsgesetz auf Arbeitnehmende, welche eine héhere lei-
tende Tatigkeit oder eine wissenschaftliche Tatigkeit ausiben, unter Vorbehalt der Vorschriften tiber
den Gesundheitsschutz (Art. 3a ArG), keine Anwendung findet. Diese Ausnahmebestimmung dirfte
auf viele Arbeitnehmenden von sogenannten Start-ups anwendbar sein, da Start-ups regelméssig
tiber flache Hierarchien verfiigen, die Arbeitnehmenden durch Eigenverantwortung und Unternehmer-
geist den Geschaftsgang und die Entwicklung des Unternehmens massgeblich beeinflussen oder sie
wissenschaftlichen Tatigkeiten nachgehen.

Laut Vorentwurf soll die neue Ausnahmebestimmung nicht nur auf eigentliche Start-ups, sondern auf
samtliche neu gegriindete Unternehmen in den ersten fiinf Jahren seit Firmengriindung angewandt
werden. Abgesehen davon, dass nicht jedes neu gegriindete Unternehmen auch ein Start-up-Unter-
nehmen ist, ist nicht ersichtlich, weshalb ein neu gegriindetes Unternehmen — ob Start-up oder nicht
— einen groésseren Bedarf an flexibler Arbeitszeitgestaltung haben sollte, als ein bereits bestehendes
Unternehmen. Start-ups respektive neu gegriindete Unternehmungen hétten in diesem Fall gegen-
tiber etablierten Unternehmen wéhrend fiinf Jahren einen deutlichen Wettbewerbsvorteil. Fir eine
derartige Ungleichbehandlung der Unternehmen besteht jedoch kein sachlicher Grund.

Mit der geplanten Ausnahmeregelung, welche die Erhdhung der Flexibilitat fur den Einsatz der Ar-
beitskrafte ermdglichen soll, werden die Schutzbestimmungen des Arbeitsgesetzes in Bezug auf die
Arbeits- und Ruhezeitbestimmungen ausgehohit. Der menschliche Kérper ist erwiesenermassen auf
regelmassige Ruhepausen angewiesen. Durch den Wegfall des Schutzes durch das Arbeitsgesetz
wiahrend einer Dauer von funf Jahren sind die betroffenen Arbeitnehmenden der Gefahr einer nicht
kontrollierbaren Dauerbelastung und damit einer héheren gesundheitlichen Gefahrdung ausgesetzt.
Eine solche Regelung widerspricht der Fursorgepflicht des Arbeitgebenden und birgt eine grosse
Missbrauchsgefahr, da fiir die Ausnahmeregelung eine blosse, nicht nédher umschriebene minimale
Beteiligung der betroffenen Mitarbeitenden am Unternehmenserfolg ausreicht und kein Einverstand-
nis des Arbeitnehmenden zum Verzicht auf die Arbeitszeiterfassung erforderlich ist. Jede noch so ge-
ringfiigige Beteiligung am Unternehmenserfolg bietet die Méglichkeit, Arbeitnehmende dem Schutz
durch das Arbeitsgesetz zu entziehen.

Mit den heutigen Arbeitszeiterfassungssystemen ist es fiir jeden Betrieb zumutbar, die Arbeitszeiten
seiner Mitarbeitenden zu erfassen. Es ist nicht ersichtlich, inwiefern Jungunternehmen wirtschattlich
benachteiligt sein sollten, weil sie — wie bereits etablierte Unternehmen — die arbeitsgesetzlichen Mi-
nimalbestimmungen einhalten missen. Im Kanton Obwalden sind denn auch keine Probleme von
Start-ups oder sonstigen neu gegriindeten Unternehmen in Zusammenhang mit der Arbeitszeiterfas-
sung bekannt.

Die Arbeitsinspektorate sind firr die ihnen obliegenden Kontrolitatigkeiten auf die Datenerfassung und
Dokumentation der Arbeitszeiten in den Betrieben angewiesen. Mit dem Vorentwurf wird die Arbeit
der Arbeitsinspektorate unnétig erschwert oder gar verunméglicht, da keine Datenauswertungen
mehr méglich sind und Abklarungen durch aufwéndige und zeitintensive Befragungen von Arbeitge-
benden und Arbeitnehmenden notwendig sein werden, was nicht nur zu einem erheblichen Mehrauf-
wand fiir die Arbeitsinspektorate, sondern letztlich auch zu unnétigen Mehrkosten flr die Kantone
fihren wird.
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16.442 n Pa. Iv. Dobler. Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von der Ar-
beitszeiterfassung befreit sein
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. November 2022 hat die Kommission flir Wirtschaft und Abgaben des Natio-
nalrats (WAK-N) den Kantonsregierungen die Unterlagen in randvermerkter Angelegenheit zur Ver-
nehmlassung bis 3. Marz 2023 unterbreitet.

Ziel der Vorlage soll die Schaffung besserer Bedingungen fiir neu gegriindete Unternehmen, soge-
nannte Start-ups, sein. Konkret sollen am Unternehmen beteiligte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mehr Flexibilitat bei ihrer Arbeitszeitgestaltung erhalten und deshalb vom Geltungsbereich des Ar-
beitsgesetzes ausgenommen werden. Die Bestimmungen zum Gesundheitsschutz sollen allerdings
auch fur diese Arbeitnehmenden weiterhin gelten. Die WAK-N schlagt dazu vor, mehrere Bestim-
mungen des Arbeitsgesetzes zu dndern.

Wir haben zu den Vorschlagen in Bezug auf den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz grosse Beden-
ken und lehnen die vorgeschlagene Lésung aus folgenden Griinden ab:

Das Arbeitsgesetz enthalt zwingende Mindestbestimmungen zum allgemeinen Gesundheitsschutz
sowie zu den Arbeits- und Ruhezeiten. Diese Minimalvorschriften schiitzen die physische und psy-
chische Gesundheit und damit die Leistungskraft der Mitarbeitenden. Schon heute bestehen aller-
dings zahlreiche Ausnahme- und Spezialbestimmungen, welche den Betrieben eine Flexibilisierung
ermodglichen: So kénnen Arbeitnehmende bei hohem Arbeitsanfall vorlibergehend recht zeitintensiv
eingesetzt werden. Liegt ein dringendes Bedrfnis des Betriebs vor, ist auch bewilligungspflichtige
Nacht- oder Sonntagsarbeit moglich. Als weitere Flexibilisierung sind Arbeitnehmende, welche eine
hohere leitende oder eine wissenschaftliche Tatigkeit ausitiben, von den Arbeitszeitvorschriften aus-
genommen. Es ist davon auszugehen, dass diese Ausnahmeregelung auf viele Arbeitnehmende in
«echten» Start-ups zutrifft, da bei diesen die Hierarchien typischerweise flach sind, die Arbeitneh-
menden durch Eigenverantwortung und Unternehmergeist den Geschaftsgang und die Entwicklung
des Unternehmens massgeblich beeinflussen oder sie wissenschaftlichen Tatigkeiten nachgehen.
Zudem gelten fiir viele Branchen bei Arbeits- und Ruhezeiten bereits heute Sonderbestimmungen.



Alle diese Regelungen bieten auch neu gegriindeten Unternehmen ein hohes Mass an flexibler Ar-
beitszeitgestaltung und decken deren spezifische Bedurfnisse gentigend ab. Zudem stellen Arbeits-
zeiterfassungen dank der Digitalisierung heute keine administrativen Hirden mehr dar.

Start-ups sind im allgemeinen Verstandnis neu gegriindete Unternehmen, die ein hohes Wachstums-
potenzial aufweisen und in flachen Hierarchien mit innovativen Ideen oder neuartigen Technologien
ein Geschaftsmodell flir junge oder noch nicht existierende Markte entwickeln. Mangels Definition
fur Start-ups im geltenden Recht soll gemass Vorentwurf die neue Ausnahmebestimmung grundséatz-
lich fir alle Betriebe in den ersten flinf Jahren seit der Firmengriindung gelten. Die erfolgsbeteiligten
Arbeitnehmenden all dieser Unternehmen waren fiinf Jahre lang dem Arbeitsgesetz nicht unterstellt.
Dies gélte folglich beispielsweise auch flr Mitarbeitende eines neu gegriindeten Coiffeursalons oder
eines neuen Pizzarestaurants gleich wie flr jene eines High-Tech-Unternehmens, eines neuen La-
dengeschafts oder einer Reinigungsfirma. Diese Ausdehnung auf alle neu gegriindeten Unternehmen
erscheint unverhdltnismassig. Eine Einschrankung auf nur gewisse Firmen oder Branchen ware dem-
gegen(ber diskriminierend und ausserdem wettbewerbsverzerrend und daher wirtschaftspolitisch
fragwardig.

Durch den Wegfall des Schutzes bezliglich Arbeits- und Ruhezeiten wahrend fiinf Jahren waren die
betroffenen Arbeitnehmenden der Gefahr nicht kontrollierbarer Dauerbelastung ausgesetzt. Eine sol-
che Regelung widerspricht der Firsorgepflicht des Arbeitgebers.

Uns sind im Kanton Schwyz keine Probleme im vorliegenden Kontext bekannt. Auch Anfragen von
Start-up-Firmen, ob die Mdéglichkeit besteht, dass die Arbeitszeit von den Arbeitnehmenden flexibler
als im Arbeitsgesetz vorgesehen gestaltet werden kénnen, wurden in diesem Zusammenhang noch
nie gestellt.

Freundliche Griisse
Volkswirtschaftsdepartement
Departementsvorsteherin

Petra Steimen-Rickenbacher
Regierungsratin
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16.442 n Pa. Iv. Dobler. Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von
der Arbeitszeiterfassung befreit sein

Sehr geehrter Herr Prasident

Generelle Bemerkungen

Den von der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats verabschiedeten und
nun vorliegenden Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Arbeit in Industrie, Ge-
werbe und Handel (ArG) unterstiitzen wir grundsatzlich. Insbesondere iiberzeugt das Argument
der Gleichbehandlung der Mitarbeitenden, die auch finanziell Mitbeteiligte sind, wahrend der
Startphase eines Unternehmens mit den Selbstandigerwerbenden hinsichtlich der Organisation
ihrer Arbeitszeiten und die damit erlangte Flexibilitat. Ebenso unterstiitzen wir, dass die Vor-
schriften Gber den Gesundheitsschutz gemass Artikel 6 (allgemeine Pflichten, inklusive Verord-
nung 3 zum Arbeitsgesetz), Artikel 35 (Gesundheitsschutz bei Mutterschaft, inklusive Mutter-
schutzverordnung) und Artikel 36a (andere Gruppen von Arbeitnehmern) auch auf Arbeitneh-
mende in Start-ups mit Mitarbeiterbeteiligung anwendbar bleiben. Zudem entspricht die vorge-
schlagene Anpassung der «gelebten» Realitat bei Start-ups im doppelten Sinn des Wortes. Ei-
nerseits werden die Arbeitszeiten nicht erfasst und sprengen oft die gesetzlichen Bestimmun-
gen. Andererseits ist das Griinderteam beseelt und iiberzeugt vom Erfolg der Geschaftsidee
und grenzt folglich Privat- und Berufsleben nicht so stark ab. Wir stellen folgende

Antrage:

1. Art. 3 lit. dbis

Der Minderheitsantrag ist abzulehnen.

Es soll eine Mindesthdhe der Beteiligung fixiert werden. Zudem darf ein einzelner Investor nicht
die Stimmenmehrheit alleine besitzen.

2. Art. 3a
Der Minderheitsantrag ist abzulehnen.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
www.zug.ch
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Begriindungen:

Zu Antrag 1:

Diese Art der «gelebten» Realitat ist aber langst nicht bei allen Neugrindungen der Fall. Neu-
grindungen kénnen auch von professionellen Investorengruppen resp. -firmen vollzogen wer-
den, wobei die Mitarbeitenden mit einem Beteiligungsmodell eingebunden werden. Solche Be-
teiligungsmodelle sehen oft unterdurchschnittliche Léhne vor, in der Erwartung eines stark stei-
genden Mehrwerts der Start-up-Firma. Um den Missbrauch zu verhindern resp. zu minimieren,
soll deshalb eine Mindestbeteiligung festgesetzt werden (bspw. mind. 5 bis 10%). Gleichzeitig
soll das Missbrauchspotenzial insofern eingeengt werden, als keine einzelne Investorin resp.
kein einzelner Investor die Stimmenmehrheit besitzen darf.

Der Minderheitsantrag ist kaum vollzugstauglich und adressiert die oben geschilderte Realitat
nur in wenigen Fallen. Insbesondere ist die Lohnhéhe fir viele Start-ups zu hoch fir die Ange-
stellten.

Zu Antrag 2:

Der Gesundheitsschutz ist zentral, um keinen Raubbau an den personellen Ressourcen zu er-
lauben. Zudem sind die Vorgaben im Bereich des Gesundheitsschutzes eher gualitativer Natur
und lassen genigend Spielraum ohne aber den Raubbau zuzulassen.

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme sowie fiir die Bericksichtigung unse-
rer Anliegen.

Freundliche Griisse
Regierungsrat des Kantons Zug

s\l o)

Silvia Thalmann-Gut Tobias Moser
Frau Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- info.ab@seco.admin.ch (Word und PDF)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds @zg.ch)

- Gesundheitsdirektion (info.gd@zg.ch)

- Finanzdirektion (info.fd @zg.ch)

- Amt fir Wirtschaft und Arbeit (info.awa@zg.ch)

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch) mit Auftrag zur Veréffentlichung auf der Web-
seite (Word und PDF)
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Il Consiglio di Stato

Segreteria di Stato dell’economia
SECO

Holzikofenweg 36

3003 Berna

Invio per posta elettronica
info.ab@seco.admin.ch

Procedura di consultazione — Iniziativa parlamentare — | dipendenti delle start up
con partecipazioni nell’azienda vanno esentati dalla rilevazione dell’orario di lavoro

Gentili Signore,
egregi Signori,

vi ringraziamo per l'invito a prendere posizione in merito al progetto preliminare e al
rapporto esplicativo della Commissione dell’economia e dei tributi del Consiglio nazionale
sull’iniziativa parlamentare in oggetto.

Prendiamo atto che l'obiettivo perseguito & quello di migliorare le condizioni quadro
previste per le aziende di nuova costituzione, cosiddette start up, in modo che, a
determinate condizioni, chi vi lavora non sia assoggettato alle disposizioni della legge sul
lavoro (LL).

Come la maggioranza della Commissione del’economia e dei tributi del Consiglio
nazionale, condividiamo l'idea che le aziende di nuova costituzione debbano avere piu
flessibilita di quella attualmente consentita dalla legge sul lavoro, le cui disposizioni sono
suscettibili di ridurre il loro margine di manovra. Cogliamo pertanto favorevolmente la
proposta di esentare i dipendenti delle start up dalla rilevazione dell’orario di lavoro
durante i primi cinque anni successivi alla costituzione dell’azienda stessa, a condizione
che detengano partecipazioni nell’azienda.

Tuttavia, nella proposta in consultazione, non viene precisato in che misura il dipendente
debba detenere partecipazioni nell’azienda. Per evitare eventuali abusi, riteniamo che
una simile eccezione non possa essere riconosciuta ad esempio ai dipendenti a cui viene
concessa una quota societaria manifestamente irrilevante per rapporto al capitale
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ﬁ INTERKANTONALER VERBAND FUR ARBEITNEHMERSCHUTZ - IVA
1- ASSOCIATION INTERCANTONALE POUR LA PROTECTION DES TRAVAILLEURS - AIPT

\ ASSOCIAZIONE INTERCANTONALE PER LA PROTEZIONE DEI LAVORATORI - AIPL

Interkantonaler Verband fur E-Mail an
Arbeithehmerschutz (IVA) info.ab@seco.admin.ch.
Haus der Kantone

Speichergasse 6

Postfach

3001 Bern

www.iva-ch.ch

Telefon: 031 310 08 90
E-Mail: info@iva-ch.ch

Bern, 14. Februar 2023

Verzicht Stellungnahme ‘WAK-N zum Vorentwurf Pa. Iv. Dobler’

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit, zur Vernehmlassung der WAK-N zum ‘Vorentwurf Pa. Iv.
Dobler. Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von der Arbeitszeiterfassung
befreit sein’, Stellung zu nehmen.

Der IVA verzichtet auf eine eigene Stellungnahme.

Besten Dank fur die Kenntnisnahme

Freundliche Grisse

INTERKANTONALER VERBAND
FUR ARBEITNEHMERSCHUTZ

Beat Bachmann Jurg Marton
Prasident Prasident Technische Kommission


mailto:vernehmlassungen@seco.admin.ch

Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben

Herr Leo Muller

3003 Bern

(per Mail an: info.ab@seco.admin.ch)

Bern, 13. Februar 2023

Verzicht Stellungnahme zum Vorentwurf Pa. IV Dobler

Sehr geehrter Herr Maller

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit, zum Vorentwurf Pa. Iv. Dobler. Arbeithehmende in
Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein, Stellung
zu nehmen.

Der VSAA verzichtet auf eine eigene Stellungnahme.
Wir bitten um Kenntnisnahme. Besten Dank.

Freundliche Grusse

Verband Schweizerischer Arbeitsmarktbehorden VSAA

Nicole Hostettler David Sansonnens
Prasidentin Direktor
www.vsaa.ch www.aost.ch info@vsaa.ch info@aost.ch

Haus der Kantone Speichergasse 6 3001 Bern 031 310 08 90
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| RG n. 6383 del 21 dicembre 2022

azionario aziendale. Chiediamo, dunque, che nel testo di legge sia precisato questo

aspetto o, quantomeno, che cid sia previsto nelle indicazioni della SECO concernenti
I'art. 3 LL.

Ringraziandovi per la preziosa opportunita accordata di esprimerci in materia, vogliate
gradire, gentili Signore ed egregi Signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Presiden Il Cancelliere

ali Arnoldo Coduiri

Copia a:

- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Divisione dell'economia (dfe-de@ti.ch)

- Ufficio dell'ispettorato del lavoro (dfe-uil@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet



mailto:can-sc@ti.ch
mailto:dfe-uil@ti.ch

Kommission fur Wirtschaft
und Abgaben
CH-3003 Bern

per Mail an:
info.ab@seco.admin.ch

Bern, 1. Marz 2023

Parlamentarische Initiative 16.442 Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligung
sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank flr die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Die Gewerkschaften lehnen die parlamentarische Initiative Dobler 16.442 «Arbeitnehmende
in Start-ups mit Firmenbeteiligung sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein», als
Schwachung des Arbeitsgesetzes und des Arbeitnehmerinnenschutzes vollumféanglich ab.

Gemass der parlamentarischen Initiative sollen die Bedingungen flr neu gegrindete Unternehmen
(sog. Start-ups) flr den Einstieg in den Markt verbessert werden. Dazu sollen Arbeitnehmer, die am
Unternehmenserfolg durch Mitarbeiterbeteiligung beteiligt sind, von der Arbeitszeiterfassung be-
freit werden. Sie sollen vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes (ArG) ausgenommen werden,
einzig die Bestimmungen Uber den Gesundheitsschutz sollen weiter flr sie gelten. Der SGB lehnt
die Ausklammerung bestimmter Arbeitnehmendengruppen aus dem Schutzbereich des ArG ohne
triftigen Grund entschieden ab.

Die Mitarbeiterbeteiligung als Kriterium flr die Befreiung von der Arbeitszeiterfassung ist proble-
matisch. Da junge Unternehmen mangels Kapital in der Anfangsphase oftmals nicht in der Lage
sind, gute Lohne zu zahlen, werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum Teil Gber eine Mitarbei-
terbeteiligung am Erfolg des Unternehmens beteiligt. Ohne das Mitbestimmungsrecht einer leiten-
den Funktion, bedeutet die Mitarbeiterbeteiligung bereits eine Abschwéachung der Lohngarantien
fur diese Arbeitnehmenden. Eine Ausnahme von der Arbeitszeiterfassung dieser Arbeitnehmen-
dengruppe kann damit nicht gerechtfertigt werden. Mit Art. 73a ArGV 1 besteht zudem bereits eine
Ausnahme der Arbeitszeiterfassungspflicht. Diese ist zurecht an Kriterien wie die Hohe des Lohnes
und die Autonomie geknUpft und fir leitende Arbeitnehmerinnen vorgesehen und muss im GAV
vorgesehen sein.

Im Antrag der Mehrheit wird die Meinung vertreten, dass in neu gegrindeten Unternehmen haufig
Menschen arbeiten, welche Arbeit und Freizeit nicht scharf voneinander trennen und deswegen
von der Arbeitszeiterfassung ausgenommen werden sollen. Dies ist eine gefahrliche Vorstellung
und steht dem Grundgedanken des ArG und dem Gesundheitsschutz diametral entgegen. Gerade
in Jungunternehmen, in denen einzelne Arbeitnehmer oft vergleichsweise grosse Verantwortung

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
123 LC/tz



Ubernehmen, bildet die Vermischung von Arbeit und Freizeit, kombiniert mit Stress, ein Risiko fur
die Gesundheit der Arbeitnehmenden. Nach Erkenntnissen der Arbeitsmedizin sind regelmassige
Ruhepausen notwendig fur die Gesundheit. Die Garantie von genlgend Erholungszeit, sowie de-
ren Kontrollmdéglichkeit, werden nur durch die Arbeitszeiterfassung garantiert.

Problematisch sind weiter die unbestimmten Rechtsbegriffe in den Vorlagen. Aufgrund der sehr
weit gefassten Definitionen, etwa von «Start-ups» (Betriebe in den ersten fUnf Jahren seit Firmen-
grindung) kdénnten die Regeln einfach umgangen werden. Bestehende Unternehmen kdnnten
ohne grossen Auswand, Uber die Griindung neuer juristischer Personen, die Regeln umgehen.
Damit wird die Tur fur Missbrauch und die Ausklammerung weiterer Arbeitnehmendengruppen
aus dem ArG weit gedffnet.

Im Gegensatz zu den Verfasserinnen und Verfassern der Botschaft hegt der SGB zudem grosse
Zweifel, dass die Ausnahme von der Arbeitszeiterfassung wahrend der ersten 5 Jahre eine voraus-
schauende Planung der Arbeitgeber garantiert. Eine korrekte Arbeitsplanung und Zeiterfassung
von Anfang an férdert nach Ansicht des SGB das Verantwortungsbewusstsein der Arbeitgeber,
ihre Flrsorgepflicht gegeniber den Arbeitnehmenden wahrzunehmen. FUr eine mittel- und langer-
fristige Viabilitat eines Start-ups ist zudem ausschlaggebend, dass orts- und branchentbliche Lohn-
und Arbeitsbedingungen garantiert werden kénnen, wobei die Standards vielfach sozialpartner-
schaftlich festgelegt werden - beispielsweise in Gesamtarbeitsvertrdgen. Eine Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit flr die von der Umsetzung der Initiative betroffenen Unternehmen - geméss
Schatzungen in der Botschaft sind dies lediglich 1 bis 3 Prozent der neugegrindeten Unternehmen
mit Mitarbeiterbeteiligung - ist aus Sicht der Gewerkschaften nicht nachvollziehbar.

Im Antrag der Minderheit um Nationalrat Thomas Aeschi werden andere Kriterien fUr die vom ArG
auszunehmenden Arbeitnehmenden vorgeschlagen. Gemass diesem soll auf das Kriterium der Er-
folgsbeteiligung verzichtet werden. Die Ausnahme soll auf alle Betriebe anwendbar sein, welche
hauptsachlich Dienstleistungen erbringen. Alle Arbeitnehmenden, die eine Vorgesetztenfunktion
innehaben oder Fachspezialisten sind und ein Bruttoeinkommen von 120 000 Franken oder einen
hdheren Bildungsabschluss haben, sollen in den ersten 5 Geschéftsjahren von der Arbeitszeiter-
fassungspflicht befreit werden. Dies ist im Rahmen von GAVs heute schon maoglich. Der Antrag
stellt mit seinen weiteren Ausnahmen lediglich eine Aufweichung von Art. 73a ArGV 1 dar. Der
SGB lehnt diesen Vorschlag als Abschwéchung des ArG und des Arbeitnehmerschutzes ab.

Nach dem Minderheitsantrag um Nationalrat Oliver Feller sollen Arbeitnehmende, welche die Kri-
terien der Initiative erflllen, komplett vom Schutzbereich des ArG ausgenommen werden. FUr sie
sollen auch die Bestimmungen zum Gesundheitsschutz nach dem ArG nicht mehr gelten. Eine
solche Ausnahme vom Gesundheitsschutz ist unvereinbar mit dem Grundgedanken der Kernar-
beitsnormen der ILO zum Gesundheitsschutz und der Arbeitssicherheit. Der SGB lehnt diesen Vor-
schlag als unbegrindeten und willkurlichen Angriff auf den Arbeitnehmendenschutz vollumfang-
lich ab.

Im Antrag der Minderheit um Nationalratin Samira Marti wird die Vorlage als «Totalangriff auf die
Arbeitsschutzgesetzgebung» abgelehnt und es wird deswegen vorgeschlagen nicht auf diese ein-
zutreten. Der SGB schliesst sich dieser Meinung an.

Die parlamentarische Initiative ist Teil einer Reihe von Versuchen, die Arbeitszeitregeln und die
Arbeitszeiterfassungspflicht aufzuweichen und ganze Berufsgruppen aus dem Schutzbereich des
ArG auszuklammern. Die Schweiz hat gemass dem Bundesrat allerdings heute schon eines der
flexibelsten und arbeitgeberfreundlichsten Arbeitsgesetze der Welt («<Auswirkungen der Digitalisie-
rung auf Beschaftigung und Arbeitsbedingungen - Chancen und Risiken» im Bericht zur Erflllung



der Postulate 15.3854 Reynard vom 16.09.2015 und 17.3222 Derder vom 17.03.2017). Die Ge-
werkschaften sehen deswegen und aus den oben genannten Grinden keinen Bedarf, Arbeitneh-
mende mit Mitarbeiterbeteiligung in Jungunternehmen von der Arbeitszeiterfassungspflicht zu be-
freien und lehnen die parlamentarische Initiative deswegen ab.

Wir danken lhnen herzlich fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

e S
o N VA

Pierre-Yves Maillard Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar



Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Holzikofenweg 36
3003 Bern

info.ab@seco.admin.ch

Bern, 28. Februar 2023 sgv-Kl/ye

Vernehmlassungsantwort: Pa.lv. NR Dobler Marcel. 16.442. Arbeitnehmende in Start-ups mit
Firmenbeteiligungen sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und tber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen
in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der gréosste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 17. November 2022 1adt die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben WAK-N ein,
sich zur Pa. Iv. Dobler, 16.442, «Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von der
Arbeitszeiterfassung befreit sein» zu aussern.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Vorlage und nimmt zu den einzelnen
Antragen wie folgt Stellung.

Um auf dem Markt Fuss fassen zu kdnnen, sollen neu gegrindete Unternehmen bessere Bedingungen
erhalten. Diejenigen ihrer Mitarbeitenden, die im Besitz einer Mitarbeiterbeteiligung sind, sollen mehr
Flexibilitdt bei ihrer Arbeitszeitgestaltung erhalten und vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes aus-
genommen werden. Diese Position unterstutzt der sgv.

Den Minderheitsantrag von Samira Marti et al. auf Nichteintreten lehnt der sgv ab.

Den Minderheitsantrag Aeschi lehnt der sgv ebenfalls ab. Der Geltungsbereich soll nicht nur auf Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen mit Vorgesetztenfunktion und Fachspezialisten und -spezialistinnen von
juristischen Personen in den ersten funf Geschéftsjahren seit Griindung, die Gber ein Bruttojahresein-
kommen, einschliesslich Boni, von mehr als CHF 120'000 oder einen héheren Bildungsabschluss verfl-
gen, bei ihrer Arbeit Uber eine grosse Autonomie verflgen, ihre Arbeitszeit mehrheitlich selber festset-
zen kénnen, der Nichtanwendbarkeit dieses Gesetzes schriftlich zugestimmt haben und in einem Be-
trieb tatig sind, der hauptsachlich Dienstleistungen erbringt, eingeschrankt werden. Der Antrag ist zu
einschrankend.

Den Minderheitsantrag Feller auf Nichtanwendung der Vorschriften iber den Gesundheitsschutz (Art. 6,
35 und 36a) unterstutzt der sgv.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor Ressortleiter
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SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SSE Société Suisse des Entrepreneurs
Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs
Schweizerischer Baumeisterverband, Postfach, 8042 Ziirich Vera Marfurt
Arbeitgeberpolitik und Recht
Staatssekretariat fur Wirtschaft Juristin
Holzikofenweg 36
3003 Bern vera.marfurt@baumeister.ch

info.ab@seco.admin.ch

Zurich, 03.02.2023

Vernehmlassungsantwort zum Vorentwurf 16.442 Parl. In. Arbeithehmende in Start-ups mit Firmenbeteili-
gung sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit der Eréffnung der Vernehmlassung vom 17. November 2022 laden Sie interessierte Kreise ein, Stellung
zur Vernehmlassung betreffend Bundesgesetz (iber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Ausnahme
fur Arbeitnehmende von neu gegriindeten Betrieben) zu beziehen. Wir danken lhnen fiir diese Moglichkeit.

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) ist die gesamtschweizerische Berufs-, Wirtschafts- und Ar-
beitgeberorganisation des Bauhauptgewerbes mit Giber 20 Milliarden Umsatz und rund 80'000 Mitarbeiten-
den. Mit Sektionen in allen Kantonen vertritt der SBV die Interessen von mehr als 2'500 Bau-unternehmen.
Das Bauhauptgewerbe erwirtschaftet rund fiinf Prozent der Schweizer Wertschopfung (BIP). Der SBV ist die
Organisation der Arbeitswelt fur den Hoch- und Tiefbau und engagiert sich als Verbundpartner mit Bund und
Kantonen fur eine zukunftsorientierte Bildung. Als einer der gréssten Sozialpartner der Schweiz setzt er sich
fur faire und wirtschaftliche Arbeitsbedingungen in der Branche ein.

Seite 1/3
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SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SSE Société Suisse des Entrepreneurs
Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs

Der SBV begriisst die Vorlage in der Kernidee, die Liberalisierung des Arbeitsgesetz sowie den
Vereinfachungen fiir Start-ups. Die Vorlage zielt unseres Erachtens in der Kernidee auf Tech- und
IT- Start-ups ab. Sie iibersieht jedoch, dass durch die Definition des Start-Ups ,,in den ersten fiinf
Jahren seit Firmengriindung“ samtliche Neugriindungen unabhéngig von der Branche nicht mehr
unter das Arbeitsgesetz fallen. Es macht aus Sicht des SBV wenig Sinn, wenn zwar der LMV an-
wendbar ist, jedoch nicht das Arbeitsgesetz. Des Weiteren ist fraglich, ob in einem Beruf im Bau-
hauptgewerbe der in Art. 6 ArG aufgefiihrte Gesundheitsschutz ausreicht, um die Sicherheit auf
dem Bau zu gewdhrleisten. Der SBV vertritt daher die Meinung, dass die Initiative nicht auf das
Bauhauptgewerbe Anwendung finden sollte. Die Bestimmung in Art. 3 Abs. 1 lit. d®s ArG misste
aus Sicht des SBV demnach wie folgt erganzt werden:

Das Gesetz ist, unter Vorbehalt von Artikel 3a, ferner nicht anwendbar:

d®’s auf Arbeitnehmende von Betrieben ohne anwendbare Gesamtarbeitsvertrage in den ersten
fiinf Jahren seit Firmengriindung, die aufgrund eines Mitarbeiterbeteiligungsmodells am Unter-
nehmenserfolg beteiligt sind

oder

d®s auf Arbeitnehmende von Betrieben in den ersten fiinf Jahren seit Firmengriindung, die auf-
grund eines Mitarbeiterbeteiligungsmodells am Unternehmenserfolg beteiligt sind, ausgenommen
sind Betriebe im Bauhauptgewerbe

Beim Minderheitsantrag, welcher den Gesundheitsschutz ganzlich ausschliesst, bringt der SBV
die gleichen Bedenken und Vorbehalte wie oben an.

Die WAK-N schlagt vor die parlamentarische Initiative so umzusetzen, dass bestimmte Mitarbeitende von
neu gegrindeten Unternehmen in den ersten funf Jahren seit Firmengriindung ganz vom Geltungsbereich
des Arbeitsgesetzes ausgenommen werden. Bedingung ist, dass die Mitarbeitenden im Besitz einer Erfolgs-
beteiligung am Unternehmen sind. In der Kernidee zielt die Initiative wohl auf Tech- und IT-Start-Ups ab. Bei
solchen Start-Ups scheint es bereits gelebte Realitat zu sein, dass das Arbeitsgesetz kaum mehr Bedeutung
hat. Der SBV unterstitzt die Vorlage in dieser Kernidee. Die Liberalisierung des Arbeitsrechtes sowie die da-
mit hergehenden Vereinfachungen fir Start-Ups ist sicher zu unterstitzen.

Unseres Erachtens Ubersieht die Vorlage jedoch, dass durch die Definition eines Start-Ups Zeitraumes als
»in den ersten flnf Jahren seit Firmengriindung“ samtliche Neugriindungen, unabhangig von der Branche,
nicht mehr unter das Arbeitsgesetz fallen wiirden. Bei einer Neugriindung im Bauhauptgewerbe und entspre-
chenden Beteiligungen am Unternehmen wirde das bedeuten, dass fir die Arbeitnehmer zwar der Landes-
mantelvertrag (LMV) (wir gehen grundsatzlich wieder von einem AVE LMV aus) gilt, jedoch nicht das Ar-
beitsgesetz. Dies macht unseres Erachtens wenig Sinn. Des Weiteren ist fraglich, ob in einem Beruf im Bau-
hauptgewerbe der in Art. 6 ArG aufgefiihrte Gesundheitsschutz ausreicht, um die Sicherheit auf dem Bau zu
gewahrleisten oder nicht doch die arbeitsrechtlichen Bestimmungen von Uberzeit, Pausen etc. zu den An-
wendungen kommen sollten. Der SBV ist vertritt daher die Meinung, dass die vorliegende Initiative keine An-
wendung auf das Bauhauptgewerbe finden soll. Folgende Mdglichkeiten sind aus unserer Sicht denkbar:
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SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SSE Société Suisse des Entrepreneurs
Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs

Keine Ausnahme vom Arbeitsgesetz beim Vorliegen eines Gesamtarbeitsvertrages:

Art. 3 Abs. 1: Das Gesetz ist, unter Vorbehalt von Artikel 3a, ferner nicht anwendbar:

dvs ArG Arbeitnehmende von Betrieben ohne anwendbare Gesamtarbeitsvertrage in den ersten fiinf Jahren
seit Firmengrindung, die aufgrund eines Mitarbeiterbeteiligungsmodells am Unternehmenserfolg beteiligt

sind

Keine Ausnahme vom Arbeitsgesetz bei einer Haupttatigkeit im Bauhauptgewerbe (und moglicher-
weise anderer Branchen):

Art. 3 Abs. 1: Das Gesetz ist, unter Vorbehalt von Artikel 3a, ferner nicht anwendbar:

dbis ArG auf Arbeitnehmende von Betrieben in den ersten fiinf Jahren seit Firmengriindung, die aufgrund ei-
nes Mitarbeiterbeteiligungsmodells am Unternehmenserfolg beteiligt sind, ausgenommen sind Betriebe im
Bauhauptgewerbe

Beim Minderheitsantrag, welcher den gesamten Gesundheitsschutz komplett ausschliesst, sind die gleichen
Bedenken anzubringen. Kein Gesundheitsschutz kann auf der Bausstelle schnell gefahrlich werden. Aus
Sicht des SBV missten hier ebenfalls die oben aufgefiihrten Vorbehalte gemacht werden.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Eingabe und stehen lhnen fir allfallige Rickfragen gerne
zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Bernhard Salzmann Michael Kehrli
Direktor Leiter Arbeitgeberpolitik und Recht
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Per Mail an:

info.ab@seco.admin.ch

Bern, 25. Januar 2023

Vernehmlassungsantwort: Parlamentarische Initiative Arbeitnehmende in Start-
ups mit Firmenbeteiligung sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein

Sehr geehrter Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zu den Verordnungsanderungen Stellung nehmen zu kénnen.

Die parlamentarische Initiative mdchte Mitarbeitende aus Unternehmen, welche vor weniger als finf
Jahren durch einen Handelsregistereintrag in der Schweiz registriert wurden und eine Form der
Beteiligung an einem Unternehmen aufweisen, komplett vom Arbeitsgesetz ausnehmen.
Berucksichtigt werden mussten einzig die allgemeinen Bestimmungen zum Gesundheitsschutz (Art. 6
ArG), zum Gesundheitsschutz bei schwangeren Frauen und stillenden Muttern (Art. 35 ArG), sowie

die Bestimmungen fiir andere Gruppen von Arbeitnehmenden (Art. 36a ArG).

Travail.Suisse lehnt die vorgeschlagene Gesetzesdnderung ab. Die Erweiterung der Ausnahmen vom
personlichen Geltungsbereich des Arbeitsrechts, insbesondere von den Arbeits- und
Ruhezeitbestimmungen, ist weder im 6ffentlichen noch im Interesse eines grossen Teils der
betroffenen Arbeitnehmenden. Die vorgeschlagene Gesetzesanderung geht zudem weit Gber den

Bereich von Start-ups hinaus und eréffnet dadurch dem Missbrauch Tuir und Tor.
1. Begriindung der ablehnenden Haltung:

1.1. «Betriebe in den ersten 5 Jahren seit der Firmengriindung» sind nicht per se Start-ups:
Die vorgeschlagene Reform gibt vor, eine spezielle Gesetzgebung fiir Start-ups einzufiihren. Dabei
definiert sie Start-ups als Betriebe, die nicht alter als 5 Jahre alt sind. Damit fallen alle jingeren
Betriebe unter die neue Gesetzgebung. Da auch keine Einschrankung auf bestimmte Branchen

erfolgt, gilt die Ausnahme vom Arbeitsgesetz somit beispielsweise auch flir einen neu gegriindeten



Handwerksbetrieb oder einen Verkaufsladen. Mit dieser Definition schiesst die Vorlage weit Gber ihr
Ziel hinaus. Im Gegensatz zu den genannten Betrieben agieren Start-ups in der Regel in neuen
Markten, mit neuen Produkten und Dienstleistungen, weisen einen hohen Innovationsgrad und damit
haufig eine hohe Technologienahe, ein hohes Wachstumspotenzial und spezifische
Finanzierungsformen auf. Alle diese Eigenschaften werden bei der Definition der Unternehmen nicht
bertcksichtigt. Vielmehr wird eine weitgehende Liberalisierung des Arbeitsrechts bei jliingeren

Unternehmen und Zweigniederlassungen angestrebt.

1.2. Der Handelsregistereintrag ist kein ausreichendes Kriterium fur eine Firmengriindung
Das Alter eines Unternehmens wird im vorgeschlagenen Gesetzestext Gber den
Handelsregistereintrag definiert. Allerdings erfolgen Handelsregistereintrage nicht nur bei
Neugrindungen von Unternehmen, sondern beispielsweise auch bei einer Neuansiedlung von
auslandischen Unternehmen oder der Eréffnung von Zweiniederlassungen inlandischer Unternehmen.
Gemass der vorliegenden Formulierung des Gesetzes waren somit auch inlandische oder
auslandische Unternehmen, welche in der Schweiz eine Zweigniederlassung griinden neu vom
Arbeitsgesetz ausgenommen, da sie sich im Handelsregister eintragen lassen missen.
Gemass dem zentralen Firmenindex (Zefix) hat sich beispielsweise der US-amerikanische Online-
Versandhandler amazon im Jahr 2022 im Handelsregister eintragen lassen. Er wiirde somit unter die
neue gesetzliche Regelung fallen und musste Arbeits- und Ruhezeitenregelungen bei seinen
Mitarbeitenden nicht beriicksichtigen, sofern er eine entsprechende Mitarbeiterbeteiligung vorsieht.
Gleiches galte bei der heutigen Formulierung beispielsweise auch fiir den chinesischen
Versandhandler Alibaba, sofern er sich in der Schweiz neu ansiedeln mdchte.
Der Handelsregistereintrag konnte somit hdchstens ein Hinweis auf die Griindung eines
Unternehmens liefern, durfte aber in keinem Fall als alleiniges Merkmal festgehalten werden.
Sonst wiirden nicht nur wichtige Schutzbestimmungen fir eine wesentliche Anzahl an
Arbeitnehmenden wegfallen, es wirden sich auch Fragen hinsichtlich ungleicher
Wettbewerbsbedingungen zwischen etablierten Unternehmen in der Schweiz, sowie in- und

auslandischen Zweigniederlassungen stellen.

1.3. Mitarbeiterbeteiligungsmodell:
Als Voraussetzung fur die Ausnahme vom Arbeitsgesetz missen Arbeithehmende Uber ein
Mitarbeiterbeteiligungsmodell am Unternehmenserfolg beteiligt sein. Die Rede im erlduternden Bericht
ist von einem «Employee Stock Option Plan». Die betroffenen Arbeitnehmenden kdnnen also
beispielsweise Aktien oder Beteiligungen des Unternehmens erwerben, in dem sie tatig sind und
dadurch vom potenziellen Unternehmenserfolg profitieren. Allerdings ist die Art des
Beteiligungsmodells nicht eingeschrankt oder klar definiert. So kann beispielsweise eine
Mitarbeiterbeteiligung Uber fiktive Aktien erfolgen. Dabei wiirden die effektiven Zahlungen erst zu
einem spateren Zeitpunkt oder je nach Entwicklung des Unternehmens gar nie erfolgen. Dies durfte
haufig der Fall sein, da mindestens 50% der neu gegriindeten Unternehmen die ersten 5 Jahre nicht

Uberleben (Bundesamt fur Statistik, Statistik der Unternehmensdemographie UDEMO).



Als problematisch erachten wir nicht nur, dass das Mitarbeiterbeteiligungsmodell nicht ndher definiert
ist, sondern auch, dass die Ausnahme vom Arbeitsgesetz unabhangig von der Héhe der
Mitarbeiterbeteiligung erfolgen soll. Sie kann somit von véllig unbedeutendem Ausmass sein. Die

Gesetzesvorlage eréffnet dadurch fir Unternehmen ein enormes Missbrauchspotenzial.

1.4. Personlicher Geltungsbereich:
Die Bestimmungen des Arbeitsgesetzes sollen gemass einer Mehrheit der Kommission fiir alle
Arbeitnehmenden in den genannten Unternehmen aufgehoben werden. Dadurch wird bei
Arbeitnehmenden nicht unterschieden, ob sie Uber eine grosse zeitliche Autonomie, ein bestimmtes
Einkommen oder einen bestimmten Bildungsabschluss verfiigen, wie dies bei anderen Bestimmungen
in Gesetz oder der Verordnung haufig der Fall ist (z.B. Art. 10, Abs. 3 ArG). Die Aufhebung der
Bestimmungen zur Arbeits- und Ruhezeit erfolgt somit, ohne dass die betroffenen Arbeitnehmenden
mit bestimmten Privilegien, wie einem hohen Lohn und einer hohen Zeitsouveranitat, ausgestattet sein
missen. Der personliche Geltungsbereich ist dadurch zu weit gefasst. Die Schutzbedurftigkeit von
Arbeitnehmenden steigt tendenziell umgekehrt proportional zum Einkommen und zur zeitlichen
Souveranitat. Diesem Prinzip wird im vorliegenden Gesetzentwurf nicht genlige getan. Daran andert
auch das Mitarbeiterbeteiligungsmodell nichts, da es sich dabei lediglich um ein in seiner Hohe nicht

definiertes potenzielles Einkommen handelt, welches sich effektiv nie realisieren muss.

1.5. Bestehende Ausnahme fiir Arbeithehmende mit hoherer leitender Tatigkeit
Bereits heute bestehen fir einzelne Gruppen von Arbeithehmenden Ausnahmen vom personlichen
Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes. Dazu gehdren unter anderem Arbeitnehmende mit einer
héheren leitenden Tatigkeit (Art. 3d ArG, Art. 9 ArGV 1). Hier ging der Gesetzgeber davon aus, dass
diese Arbeitnehmenden einen mit selbstédndigen Unternehmerinnen und Unternehmern vergleichbaren
Status aufweisen und deshalb kein Schutzbediirfnis bezlglich der Arbeits- und Ruhezeiten besteht.
Es handelt sich bei dieser Kategorie von Arbeitnehmenden beispielsweise um Betriebsleiterinnen und
Betriebsleiter oder Teilhabende einer GmbH. Diese Arbeitnehmenden kdnnen ihre Arbeitszeiten im
Betrieb in der Regel selber festlegen und haben dadurch eine hohe zeitliche Autonomie. Diese
Ausnahme gilt auch fur Arbeitnehmende mit einer hdheren leitenden Tétigkeit in Start-ups. Somit
besteht bereits heute fur Arbeitnehmende mit einer héheren leitenden Tatigkeit, welche in Start-ups
arbeiten, eine sehr weitgehende Ausnahme im Arbeitsgesetz. Die neue Regelung ist deshalb aus

Sicht von Travail.Suisse nicht notwendig.

1.6. Gesundheitsschutz als 6ffentliches Interesse
Der Gesundheitsschutz der Arbeitnehmenden durch das Arbeitsgesetz soll Arbeithnehmende einerseits
vor einer Gesundheitsgefahrdung durch Dritte, in der Regel durch den Arbeitgeber, schitzen. Es ist
nicht ersichtlich, weshalb diese Gefahrdung durch den Arbeitgeber bei den genannten Unternehmen
nicht gegeben sein sollte. Gerade die hohe Motivation von Arbeitnehmenden in Start-ups, welche
einen Teil der von der Gesetzesvorlage betroffenen Arbeitnehmenden ausmachen, das Brennen fiir
ein gemeinsames Ziel oder auch die charismatische Fiihrung erhdhen die Gefahrdungslage fir

Arbeitnehmende vielmehr deutlich. Dabei gilt es klar festzuhalten, dass das 6ffentliche Interesse am



Schutz der Gesundheit von Arbeitnehmenden auch dann besteht, wenn die Gefédhrdung nicht in erster
Linie von Dritten, sondern von den Arbeithehmenden selbst ausgeht, also eine «interessierte
Selbstgefahrdung» vorliegt. Das 6ffentliche Interesse besteht dabei unter anderem in einer
Verhinderung von durch die Allgemeinheit getragenen Kosten, welche durch eine Gefahrdung der
Gesundheit des Arbeitnehmenden selbst ausgeht. Die Gesetzesvorlage berlicksichtigt diesen Aspekt

nicht.

1.7. Schutz des Sonntags
Die Ausnahme vom Arbeitsgesetz wiirde in den betroffenen Unternehmen eine bewilligungsfreie
Sonntagsarbeit ermdglichen. Der Sonntag ist in einer zunehmend individualisierten Gesellschaft ein
zentraler Anker flr die gesellschaftliche Synchronisierung und Erholung. Der Sonntag ist in der Regel
der einzige gemeinsame freie Tag. Er ist deshalb gegen die zunehmende Vereinzelung und zur
Férderung von Gemeinschaft innerhalb und ausserhalb der Familie entscheidend. Die zunehmende

Infragestellung des arbeitsfreien Sonntags nehmen wir deshalb mit Sorge zur Kenntnis.

2. Fazit:

Travail.Suisse lehnt den vorliegenden Gesetzesentwurf der Mehrheit der Mitglieder der WAK-N und
die Vorschlage der Minderheiten Aeschi und Feller entschieden ab. Alle drei Vorschlage beziehen sich
effektiv nicht auf die vorgegebene Zielgruppe der Start-ups, negieren das offentliche Interesse am
Gesundheitsschutz aller Arbeitnehmenden und fiihren ungleiche Spiesse im Wettbewerb zwischen
neu gegrundeten oder neu angesiedelten Unternehmen ein. Als Folge davon wiirde dem Missbrauch
in vielerlei Hinsicht Tur und Tor geoffnet. Travail.Suisse erachtet die bestehenden gesetzlichen

Regelungen auch fir Start-ups bereits heute als ausreichend.

Fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.
Freundliche Grusse
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Adrian Withrich Thomas Bauer
Prasident Leiter Wirtschaftspolitik



Nationalrat

Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben

3003 Bern

Per Mail an:
info.ab@seco.admin.ch

Zurich, 08. Februar 2023

Vernehmlassungsantwort: 16.442 Pa. Iv. Dobler. Arbeithehmende in Start-ups mit Firmenbeteili-
gungen sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grosste Branchenverband der Schweiz mit rund 20'000 Mitgliedern (Hotels, Restaurants,
Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 26 Kantonalsektionen und finf Fachgruppen,
nimmt im oben genannten Vernehmlassungsverfahren gerne wie folgt Stellung:

I. Allgemeine Wiirdigung

GastroSuisse unterstiitzt den Vorschlag der Mehrheit der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrates, dass Arbeitnehmende, die unmittelbar am Unternehmenserfolg von Jungunternehmen be-
teiligt sind, zuklnftig von der Arbeitszeiterfassung befreit werden sollen. Dies verringert den administrativen
Aufwand in einer Phase, in der alle Krafte in den Aufbau des Unternehmens investiert werden. Zudem
ermoglicht es «Mitunternehmerinnen und Mitunternehmern» eine flexiblere Gestaltung ihrer Arbeitszeit.
Nachfolgend erlautern wir unsere Position und die Auswirkungen auf die Branche.

Il. Weniger Biirokratie und mehr Flexibilitit in der Startphase eines Unternehmens

Von der Befreiung der Arbeitszeiterfassung waren im Gastgewerbe nur Arbeitnehmende betroffen, die nicht
dem Gesamtarbeitsvertrag des Schweizer Gastgewerbes (L-GAV) unterstellt sind. Gemass den Bestim-
mungen im L-GAV sind dies Personen, die aufgrund ihrer Stellung und Verantwortung sowie in Abhangig-
keit von der Grésse des Betriebes Uber weitreichende Entscheidbefugnisse verfugen oder Entscheide von
grosser Tragweite massgeblich beeinflussen und dadurch auf die Struktur, den Geschéaftsgang und die
Entwicklung des Betriebes einen nachhaltigen Einfluss nehmen kénnen. Weitreichende Befugnisse hat
zum Beispiel, wer in eigener Verantwortung Mitarbeitende einstellen und entlassen und die Lohnpolitik des
Betriebes bestimmen kann. Unter diesen Voraussetzungen kdnnen beispielsweise Betriebsleiter, Direkto-
ren, Geranten oder Geschéaftsfiuihrer sowie Betriebsleiterstellvertreter zum betroffenen Personenkreis ge-
hdren. Gerade im facettenreichen und dynamischen Gastgewerbe und fir Menschen, die mit viel Herzblut
eine Idee vorantreiben und verwirklichen wollen, stellen der burokratische Aufwand und die Einhaltung
starrer Arbeits- und Ruhezeiten eine Belastung dar. GastroSuisse sieht deshalb in der geplanten Geset-
zesanderung eine Chance fur Arbeitgeber und Arbeitnehmende in Flihrungspositionen, sich darauf zu kon-
zentrieren, den Grundstein fir den zukunftigen und nachhaltigen Geschéftserfolg zu legen und in einer
entscheidenden Unternehmensphase einen Mehraufwand zu leisten, zumal sie unmittelbar am Unterneh-
menserfolg beteiligt sind.

Eine Orientierung an den Kriterien fiir die vom Arbeitsgesetz auszunehmende Arbeitnehmergruppe gemass
der Minderheit Thomas Aeschilehnen wir ab. Die Kernkriterien beztglich des Bruttojahreseinkommens von
120'000 Franken oder des Vorliegens einer grossen zeitlichen und inhaltlichen Autonomie bei der Arbeit
orientieren sich stark am bereits bestehenden Artikel 73a der Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz (ArGV 1).
Mit der vorliegenden Gesetzesanderung sollen jedoch gerade die leitenden Angestellten, die in Branchen
arbeiten, in denen die Arbeitszeit grosstenteils nicht selber bestimmt werden kann, und die die Lohngrenze
von 120'000 Franken nicht erreichen, von der Arbeitszeiterfassung ausgenommen werden.

GastroSuisse Wirtschaftspolitik
Far Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zirich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T 0848 377 111

Per I'Albergheria e la Ristorazione wipo@gastrosuisse.ch | www.gastrosuisse.ch



Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung der Haltung von GastroSuisse.

Freundliche Griisse

SWRL s

Casimir Platzer Severin Hohler

Préasident GastroSuisse Leiter Wirtschaftspolitik GastroSuisse
GastroSuisse Wirtschaftspolitik

Far Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zirich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T 0848 377 111

Per I'Albergheria e la Ristorazione wipo@gastrosuisse.ch | www.gastrosuisse.ch



Herr Leo Muller

Kommissionsprasident

Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben (WAK)
3003 Bern

E-Mail: info.ab@seco.admin.ch

Zurich, 23. Februar 2023 DL/AS/sm
schwarzenbach@arbeitgeber.ch

Vernehmlassung der WAK-N zum Vorentwurf Pa. lv. Dobler. Arbeitnehmende in Start-ups mit
Firmenbeteiligungen sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident Muller

Der Schweizerische Arbeitgeberverband wurde mit E-Mail vom 17. November 2022 eingeladen, zur
eingangs erwahnten Konsultation bis zum 3. Marz 2023 Stellung zu nehmen. Dafiir danken wir [hnen
bestens und unterbreiten Ihnen nachfolgend gerne unsere Positionen.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige Einzelunternehmen. Insgesamt ver-
tritt er iber 100’000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit rund 2 Millionen Arbeitnehmenden aus
allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fur eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der
Schweiz ein. Er verfugt dabei Uber anerkanntes Expertenwissen, insbesondere in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

Positionen des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV):

o Der SAV begriisst die Umsetzung der Parlamentarischen Initiative 16.442.

o Dabei unterstiitzt der SAV den Antrag der WAK-N (Mehrheitsmeinung), wonach Mitarbei-
tende in Start-ups, die mittels Mitarbeiterbeteiligungen finanziell am Unternehmen beteiligt sind,
vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes ausgenommen sind, jedoch weiterhin dem Gesund-
heitsschutz unterstellt bleiben.

¢ Die Minderheitsmeinungen lehnt der SAV ab.

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +4144 4211717
verband@arbeitgeber.ch | www.arbeitgeber.ch
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Vorbemerkungen

Die vorgeschlagene Gesetzesanderung (Umsetzung der Pa. IV 16.442) soll neu gegriindeten Unter-
nehmen eine Arbeitsumfeld bieten, welches sie darin unterstiitzt, auf dem Markt Fuss fassen zu kénnen:
Diejenigen ihrer Angestellten, die im Besitz einer Mitarbeiterbeteiligung sind, sollen mehr Flexibilitat bei
ihrer Arbeitszeitgestaltung erhalten und deshalb vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes (ArG) aus-
genommen werden. Die Bestimmungen zum Gesundheitsschutz sollen allerdings auch fir diese Ange-
stellten weiterhin Anwendung finden.

Eine Minderheit der Kommission lehnt die vorgesehene Anderung vollstandig ab. Eine zweite Minder-
heit mochte die Kategorie der auszunehmenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit anderen Kri-
terien umschreiben, eine dritte Minderheit schliesslich lehnt es ab, die betreffende Kategorie beziglich
Gesundheitsschutzes weiterhin dem Gesetz zu unterstellen.

Die Umsetzung der Parlamentarische Initiative 16.442 wird begriisst

Fir neu gegriindete Unternehmen sind die ersten Jahre besonders herausfordernd, um am Markt be-
stehen zu kdnnen und sich durchzusetzen. Die beteiligten Personen mussen sich stark engagieren,
insbesondere in zeitlicher Hinsicht. Sie bendtigen deshalb moéglichst viel Flexibilitat und moéglichst wenig
administrativen Aufwand. Nur so kdnnen sie sich bestmdglich entwickeln und erfolgreich sein. Der SAV
begriisst daher die vorgeschlagene Gesetzesanderung.

Die Schweiz soll attraktiv sein flr solche Start-ups, weil sie wichtige Innovationstreiber sind. Weltweit
besteht ein Konkurrenzkampf um die besten Rahmenbedingungen fir Start-ups, wozu auch die vorlie-
gende Revision gehort. Um die Schweiz als Standort attraktiv zu machen, unterstitzt der SAV diese
Revision.

Antrag der WAK-N (Mehrheitsmeinung) unterstitzen
o Zeitliches Abgrenzungskriterium

Gemass Gesetzesentwurf soll die Ausnahmeregelung fir «Betriebe in den ersten finf Jahren seit Fir-
mengrindung» gelten. Die Anknupfung der Ausnahmebestimmung an die ersten funf Betriebsjahre ist
fur den SAV grundséatzlich vertretbar und nachvollziehbar. Es ist die heikelste Zeit fir neu gegriindete
Unternehmen. Die klare zeitliche Abgrenzung verschafft fur Unternehmen und die betroffenen Arbeit-
nehmer Rechtssicherheit. Zudem bietet das Kriterium flr Arbeitsinspektoren eine einfache Handha-
bung fur die Kontrollierbarkeit.

e Persoénliches Abgrenzungskriterium

Gemass Gesetzesentwurf soll das ArG nicht auf Arbeitnehmende anwendbar sein, welche aufgrund
eines Mitarbeiterbeteiligungsmodells («kEmployee Stock Option Plan») am Unternehmenserfolg unmit-
telbar beteiligt sind. Dieses Abgrenzungskriterium erachtet der SAV als sinnvoll. Arbeithnehmende, wel-
che direkt am Unternehmenserfolg partizipieren und auf diesen Einfluss nehmen kdnnen, sollen ana-
log wie Unternehmer selbst behandelt werden und vom gleichen Handlungsspielraum profitieren. Sie
sollen ihre Arbeitszeit selbstandig ohne Einschrankung durch das ArG organisieren kénnen.

e Bestehender Gesundheitsschutz

Trotz Ausnahmebestimmung wird im Gesetzesentwurf der Gesundheitsschutz beriicksichtigt. Durch
den Hinweis in Art. 3a ArG, dass die Vorschriften tber den Gesundheitsschutz anwendbar bleiben,
wird gewahrleistet, dass der Arbeitgeber, nichtsdestotrotz, auf die Gesundheit der betroffenen Arbeit-
nehmenden gebihrend Ricksicht zu nehmen hat. Diese vorgesehene Regelung ist auch eine konse-
quente Analogie zu Arbeithehmenden mit einer héheren leitenden Tatigkeit.

Auch mit einem pragmatischen Blick auf die politische Umsetzung der Mehrheitsmeinung kénnen die
betroffenen Arbeitnehmenden weiterhin dem gesetzlichen Gesundheitsschutz unterstellt bleiben.
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Minderheitsmeinungen ablehnen
¢ Minderheitsantrag von NR Thomas Aeschi

Die Minderheitsmeinung, wonach die Kategorie der auszunehmenden Angestellten mit anderen Krite-
rien (Vorgesetztenfunktion oder Fachspezialist, Bruttojahreseinkommen CHF 120'000.00 oder héherer
Bildungsabschluss, grosse Autonomie usw.) zu umschreiben sei, wird dezidiert abgelehnt. Mit diesen
Kriterien lehnt sich diese Minderheit sehr eng an den Wortlaut des jliingsten Antrages der WAK-S zur
Umsetzung der Pa. Iv. 16.414 Graber. Teilflexibilisierung des ArG und Erhalt bewahrter Arbeitszeitmo-
delle an und sind damit aus einem anderen Regelungszusammenhang gerissen. Die Voraussetzung,
dass ein Start-up ab dem Moment der Aufbauphase bereits Monatsléhne von mehr als 10'000 CHF pro
Monat bezahlen kénnen, erscheint uns als sehr unwahrscheinlich und wirde daher die Regelung sicher
in vielen Fallen wieder obsolet werden lassen.

e Minderheitsantrag von NR Olivier Feller

Mit diesem Antrag soll darauf verzichtet werden, die neu vom Geltungsbereich des ArG ausgenomme-
nen Arbeitnehmer in Bezug auf den Gesundheitsschutz dem Gesetz unterstellt zu lassen. Obschon
solche liberalen Ansichten und Forderungen grundsatzlich die Zustimmung des SAV finden, erachtet
der SAV die Beibehaltung des Gesundheitsschutzes auch fir diese neu vom ArG ausgenommen Mitar-
beitenden als wichtig.

¢ Minderheitsmeinung von NR Samira Marti

Diese Minderheit lehnt die Vorlage vollstandig ab, weshalb sie der SAV nach dem Gesagten wiederum
ablehnt.

Zusatzbemerkungen

Viele Rickmeldungen unserer Mitglieder zeigen, dass sie den Umstand als stérend erachten, wonach
gemass erlauterndem Bericht gemeinhin angenommen wird, dass «nur fir Mitarbeitende von neu ge-
grindeten Unternehmen, wo Eigenverantwortung und Unternehmergeist an der Tagesordnung ist, ad-
ministrative Vorschriften gelockert und sie nicht dem Arbeitsgesetz unterstellt werden sollen». In vielen
Wirtschaftszweigen arbeitet ein Grossteil der Mitarbeitenden ebenso in grosser Eigenverantwortung
und mit grossem Unternehmergeist.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Antworten.

Freundliche Grisse

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

Daniella Lutzelschwab Andrea Schwarzenbach
Mitglied der Geschaftsleitung stv. Ressortleiterin Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht
Ressortleiterin Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht
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Die SP Schweiz lehnt die parlamentarische Initiative Dobler 16.442 «Arbeitnenmende in Start-
ups mit Firmenbeteiligung sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein», als Schwachung
des Arbeitsgesetzes und des Arbeitnehmerinnenschutzes ab.

Gemass der parlamentarischen Initiative sollen die Bedingungen flr neu gegrindete Unter-
nehmen (sog. Start-ups) flr den Einstieg in den Markt verbessert werden. Dazu sollen Arbeit-
nehmer, die am Unternehmenserfolg durch Mitarbeiterbeteiligung beteiligt sind, von der
Arbeitszeiterfassung befreit werden. Sie sollen vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes (ArG)
ausgenommen werden, einzig die Bestimmungen Uber den Gesundheitsschutz sollen weiter
fur sie gelten. Die SP Schweiz lehnt die Ausklammerung bestimmter Arbeitnehmerinnengrup-
pen aus dem Schutzbereich des ArGs ohne triftigen Grund entschieden ab.

Die Mitarbeiterbeteiligung als Kriterium fur die Befreiung von der Arbeitszeiterfassung ist prob-
lematisch. Da junge Unternehmen mangels Kapitals in der Anfangsphase oftmals nicht in der
Lage sind, gute Léhne zu zahlen, werden Mitarbeitende zum Teil Uber eine Mitarbeiterbeteili-
gung am Erfolg des Unternehmens beteiligt. Ohne das Mitbestimmungsrecht einer leitenden
Funktion, bedeutet die Mitarbeiterbeteiligung bereits eine Abschwéachung der Lohngarantien
fur diese Arbeitnehmerinnen. Eine Ausnahme von der Arbeitszeiterfassung dieser Arbeitneh-
mergruppe kann damit nicht gerechtfertigt werden. Mit Art. 73a ArGV 1 besteht zudem bereits
eine Ausnahme der Arbeitszeiterfassungspflicht. Diese ist zurecht an Kriterien wie die Hohe
des Lohnes und die Autonomie geknupft; sie ist damit fUr leitende Arbeitnehmerinnen vorge-
sehen und muss im GAV vorgesehen sein.

Im Antrag der Mehrheit wird die Meinung vertreten, dass in neu gegrindeten Unternehmen
haufig Menschen arbeiten, welche Arbeit und Freizeit nicht scharf voneinander trennen und
deswegen von der Arbeitszeiterfassung ausgenommen werden sollen. Dies ist eine gefahrliche
Vorstellung und steht dem Grundgedanken des ArGs und dem Gesundheitsschutz diametral
entgegen. Gerade in Jungunternehmen, in denen einzelne Arbeitnehmer oft vergleichsweise
grosse Verantwortung Ubernehmen, bildet die Vermischung von Arbeit und Freizeit, kombiniert
mit Stress, ein Risiko fur die Gesundheit der Arbeitnehmenden. Nach Erkenntnissen der Ar-
beitsmedizin sind regelmassige Ruhepausen notwendig fur die Gesundheit. Die Garantie von
genugend Erholungszeit, sowie deren Kontrolimdglichkeit, werden nur durch die Arbeitszeiter-
fassung garantiert.

Problematisch sind weiter die unbestimmten Rechtsbegriffe in den Vorlagen. Aufgrund der
sehr weit gefassten Definitionen, etwa von «Start-ups» (Betriebe in den ersten funf Jahren seit
Firmengrundung), kénnten die Regeln einfach umgangen werden. Bestehende Unternehmen
kénnten ohne grossen Aufwand, Uber die Grindung neuer juristischer Personen, die Regeln
umgehen. Damit wird die TUr flUr Missbrauch und die Ausklammerung weiterer Arbeitneh-
mergruppen aus dem ArG weit gedffnet.
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Entgegen der Botschaft hegt die SP Schweiz zudem grossen Zweifel daran, dass die Aus-
nahme von der Arbeitszeiterfassung wahrend der ersten 5 Jahre eine vorausschauende
Planung der Arbeitgeber garantiert. Eine korrekte Arbeitsplanung und Zeiterfassung von An-
fang an fordern nach Ansicht der SP Schweiz das Verantwortungsbewusstsein der Arbeitge-
berinnen, ihre Flrsorgepflicht gegendber den Arbeitnehmenden wahrzunehmen. Fuir eine
mittel- und langerfristige Viabilitat eines Start-ups ist zudem ausschlaggebend, dass orts- und
branchentbliche Lohn- und Arbeitsbedingungen garantiert werden kénnen, wobei die Stan-
dards vielfach sozialpartnerschaftlich festgelegt werden - beispielsweise in Gesamtarbeitsver-
tragen. Eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, der in der Botschaft auf lediglich 1 bis 3
Prozent geschatzten neugegrindeten Unternehmen mit Mitarbeiterbeteiligung durch die Um-
setzung dieser Initiative, ist aus Sicht der Gewerkschaften nicht nachvollziehbar.

Im Antrag der Minderheit um Nationalrat Thomas Aeschi werden andere Kriterien fur die vom
ArG auszunehmenden Arbeitnehmerinnen vorgeschlagen. Gemass diesem Antrag soll auf das
Kriterium der Erfolgsbeteiligung verzichtet werden. Die Ausnahme soll auf alle Betriebe an-
wendbar sein, welche hauptséachlich Dienstleistungen erbringen. Alle Arbeitnehmenden, die
eine Vorgesetztenfunktion innehaben oder Fachspezialisten sind und ein Bruttoeinkommen
von 120 000 Franken oder einen héheren Bildungsabschluss haben, sollen in den ersten 5
Geschéftsjahren von der Arbeitszeiterfassungspflicht befreit werden. Dies ist im Rahmen von
GAVs heute schon mdglich. Der Antrag stellt mit seinen weiteren Ausnahmen lediglich eine
Aufweichung von Art. 73a ArGV 1 dar. Die SP Schweiz lehnt diesen Vorschlag als Abschwa-
chung des ArGs und des Arbeitnehmerschutzes ab.

Nach dem Minderheitsantrag um Nationalrat Oliver Feller sollen Arbeitnehmende, welche die
Kriterien der Initiative erfullen, komplett vom Schutzbereich des ArGs ausgenommen werden.
Fur sie sollen auch die Bestimmungen zum Gesundheitsschutz nach dem ArG nicht mehr
gelten. Eine solche Ausnahme vom Gesundheitsschutz ist unvereinbar mit dem Grundgedan-
ken der Kernarbeitsnormen der ILO zum Gesundheitsschutz und der Arbeitssicherheit. Die SP
Schweiz lehnt diesen Vorschlag als unbegrindeten und willkirlichen Angriff auf den Arbeit-
nehmendenschutz vollumfanglich ab.

Im Antrag der Minderheit um SP-Nationalratin Samira Marti wird die Vorlage als «Totalangriff
auf die Arbeitsschutzgesetzgebung» abgelehnt und es wird deswegen vorgeschlagen nicht auf
diese einzutreten. Das ist auch die einhellige Auffassung der SP Schweiz.

Die parlamentarische Initiative ist Teil einer Reihe von Versuchen, die Arbeitszeitregeln und die
Arbeitszeiterfassungspflicht aufzuweichen und ganze Berufsgruppen aus dem Schutzbereich
des ArGs auszuklammern. Die Schweiz hat gemass dem Bundesrat allerdings heute schon
eines der flexibelsten und arbeitgeberfreundlichsten Arbeitsgesetze der Welt («Auswirkungen
der Digitalisierung auf Beschéaftigung und Arbeitsbedingungen - Chancen und Risiken» im
Bericht zur Erflllung der Postulate 15.3854 Reynard vom 16.09.2015 und 17.3222 Derder
vom 17.038.2017). Die SP Schweiz sieht deswegen und aus den oben genannten Grinden
keinen Bedarf, Arbeitnehmende mit Mitarbeiterbeteiligung in Jungunternehmen von der Ar-
beitszeiterfassungspflicht zu befreien und lehnen die parlamentarische Initiative deswegen ab.

Wir danken Ihnen, geschatzte Damen und Herren, fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen
und verbleiben

mit freundlichen Grissen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

£ bl

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Préasidentin Co-Préasident

A"
Luciano Ferrari
Leiter Politische Abteilung
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Stellungnahme der Grinliberalen zur Pa. Iv. 16.442 Arbeithehmende in Start-ups mit
Firmenbeteiligungen sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein

Sehr geehrter Herr Kommissionsprdasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur den Vorentwurf und den erl@uternden Bericht zur parlamentarischen Initiative
16442 «Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von der Arbeitszeiterfassung
befreit sein».

Es gibt einen seit Jahren stetig wachsenden Handlungsbedarf beim unzeitgemdassen Arbeitsgesetz. Der
gesetzliche Rahmen entspricht vielerorts nicht mehr der gelebten — und gebilligten — Redlitat. Die
Grunliberalen fordern daher mehr Rechtssicherheit flr Arbeitgebende und dass Arbeitnehmende
selbstbestimmter und damit auch flexibler arbeiten kénnen. Letzteres entspricht auch einer Forderung
des Politlabors der Granliberalen (Policy Brief «Arbeitswelt 4.0», 2017).

Besonders akut ist die Situation unter anderem bei Start-ups und neu gegrindeten Unternehmen. Sie
bewegen sich in einem anspruchsvollen und dynamischen Umfeld. Die Grunliberalen begrussen darum
die Vorlage, die der Problematik gerade in diesem Bereich Rechnung fragt und die
Rahmenbedingungen punktuell starkt. Die neu gegrindeten Unternehmen brauchen eine gréssere
Flexibilitadt in ihrem Rechtsrahmen, um sich gegen nationale und internationale Konkurrenz und
langfristig auf dem Markt behaupten zu kénnen. Die klassische Arbeitszeiterfassung deckt derzeit nicht
die Bedurfnisse von Arbeitnehmenden und Arbeitgebenden ab. Haufig beteiligen und identifizieren sich
Mitarbeitende stark mit den jungen Unternehmen. Das heutige Arbeitsgesetz schrénkt dabei
insbesondere Mitarbeitende ohne Kaderfunktion stark ein. Die vorgeschlagene Beschrénkung auf
Unternehmen in ihren ersten funf Betriebsjahren schitzt dabei vor Missbrauch durch etablierte
Unternehmen.

Leider fokussiert der Minderheitsantrag Aeschi auf den Dienstleistungssektor und Idsst einen
substanziellen Teil der Arbeitnehmenden aussen vor, bspw. Start-ups aus dem Med- und Cleantech-
Bereich, weshalb wir diesen ablehnen.

Ebenfalls lehnen die Grinliberalen den Minderheitsantrag Feller ab. Es ist unabdingbar, dass die
Gesundheit der Arbeitnehmenden weiterhin gewahrt bleibt. Gestutzt auf arbeitsmedizinische
Erkenntnisse mussen angemessene Massnahmen auch fur die jungen Unternehmen aufrechterhalten
werden. Die Grunliberalen sind Uberzeugt, dass sich eine grossere Flexibilitat positiv auf die
Zufriedenheit und das Wohlbefinden der Arbeitnehmenden auswirken. Wenn aber das berufliche
Engagement in eine gesundheitsschadigende Selbstausbeutung umschléagt, muss rasch und wirksam
eingriffen werden.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen. Bei
Fragen stehen Ihnen die Unterzeichnenden gerne zur Verfugung.
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Mit freundlichen Grussen

JUrg Grossen Noémi Emmenegger
Parteiprdasident Geschaftsfuhrerin der Bundeshausfraktion
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Bundesgesetz liber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Ausnahme fiir
Arbeitnehmende von neu gegriindeten Betrieben)

Sehr geehrte Damen und Herren

Far Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne
geben wir lhnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen begrusst, dass die nationalratliche Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
(WAK-N) nun endlich eine Vorlage zur Umsetzung der Pa. Iv. Dobler 16.442 «Arbeitnehmende
in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein»
vorschlagt. Jungunternehmen tragen mit neuen Ideen und mit Innovation einen wertvollen
Beitrag zur Entwicklung und Wertschépfung der Schweiz bei, werden jedoch durch das
Arbeitsgesetz in ihrem Potenzial gehemmt. Insbesondere in der Anfangsphase gelten haufig
keine geregelten Arbeitszeiten und die Arbeitnehmende sind auf mehr Flexibilitdt angewiesen.
Eine formalistische Arbeitszeiterfassung ist bei dieser Kategorie von Arbeithnehmenden reine
Schikane.

Daher unterstutzt die FDP den Vorschlag der WAK-N, basierend auf obengenannter Initiative,
womit den besonderen Bedurfnissen und Realitaten der Jungunternehmen Rechnung
getragen wird. Mitarbeitende von neu gegrindeten Unternehmen sollen in den ersten funf
Jahren seit Firmengrindung vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes ausgenommen
werden, sofern sie mittels Mitarbeiterbeteiligungen finanziell am Unternehmen beteiligt sind.
Den Beschluss der WAK-N, dass die Bestimmungen zum Gesundheitsschutz fir die neu
auszunehmende Arbeitnehmerkategorie weiterhin gelten sollen, lehnt die FDP jedoch ab und
unterstutzt folglich die von Nationalrat Feller angefihrte Minderheit diesbezuglich. Diese
Bedingung wurde die betroffenen Arbeithehmende unndétig einschranken. Zudem ist der
Gesundheitsschutz im Arbeitsgesetz bereits geregelt, so dass dies im Zusammenhang mit der
Flexibilisierung fur Arbeithehmende in Jungunternehmen nicht nochmals explizit erwahnt
werden muss. Die beiden anderen Minderheitsantrage, welche einerseits die
auszunehmenden Arbeitsnehmenden mit anderen Kriterien umschreiben mdchte, eng an den
Wortlaut des jlingsten Antrags der WAK-S zur Umsetzung der pa. lv. Graber 16.414
«Teilflexibilisierung des Arbeitsgesetzes und Erhalt bewahrter Arbeitszeitmodelle» angelehnt,
und andererseits nicht auf die Vorlage eintreten mdchte, lehnt die FDP ab.

Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Berticksichtigung unserer
Uberlegungen.
Freundliche Grusse

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
. +41 (0)31 320 35 35 | & www.fdp.ch | & info@fdp.ch | £ /fdp.dieliberalen | ¥ @FDP_Schweiz Seite 1/2
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FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
Thierry Burkart Jon Fanzun
Standerat

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
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Bern, 16. Februar 2023

Vernehmlassung: Bundesgesetz liber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel
(Ausnahme fiir Arbeithehmende von neu gegriindeten Betrieben)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fiir diese Ge-
legenheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die vorliegende Vorlage geht auf die parlamentarische Initiative 16.442 «Arbeitnehmende in Start-ups mit
Firmenbeteiligungen sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein». Diese verlangt, dass die Arbeitnehmen-
den von neu gegriindeten Unternehmen, sogenannten Start-ups, unter gewissen Bedingungen in den ersten
funf Jahren seit Firmengriindung vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes ausgenommen werden sollen.
Den Bestimmungen lber den Gesundheitsschutz sollen die Arbeithehmenden jedoch weiterhin unterstellt blei-
ben.

Die Mitte unterstiitzt die beantragte Ausnahmeregelung

Aus Sicht der Mitte muss sich eine erfolgreiche Wirtschaft an den Bedurfnissen der Menschen orientieren.
Dazu gehort auch, dass man dem gestiegenen Bedurfnis nach mehr Flexibilitat am Arbeitsplatz Rechnung
tragt, ohne dabei den Schutz der Arbeitnehmenden zu untergraben. Mit der Pa. Iv. Graber 16.414 hat Die
Mitte hierzu ein eigenes Projekt lanciert, um diesen Anforderungen fir ausgewahlte Branchen und Angestellte
gerecht zu werden. Eine gezielte Flexibilisierung des Arbeitsgesetztes ohne Untergrabung des Schutzes der
Arbeitnehmer fordert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und kann auch einen Beitrag gegen den Fach-
kraftemangel leisten.

In eine dhnliche Richtung zielt die vorliegende Vernehmlassungsvorlage. Junge, neu gegriindete Unterneh-
men (Start-ups) weisen insbesondere in ihrer Anfangsphase ein hohes Bedurfnis an Flexibilitdt auf. Dabei
werden Arbeithehmende im Rahmen von sog. Mitarbeiterbeteiligungsmodellen haufig am Unternehmenser-
folg, allerdings auch an den Risiken, beteiligt. Dies entspricht einer gadngigen Praxis, da die oftmals eher kleine
Arbeitnehmerschaft einen essenziellen Beitrag fiir den Erfolg des Unternehmens leistet. Das grosse und auf
Eigeninitiative basierende Engagement entspricht gerade in der Anfangsphase nicht immer den gesetzlich
geregelten Arbeitszeiten. Hierbei kann die vorliegende Vernehmlassungsvorlage einen wesentlichen Beitrag
leisten, um die Innovationskraft junger Unternehmen resp. deren am Erfolg beteiligen Arbeitnehmenden in
den Anfangsjahren zu fordern.

Aus diesem Grund unterstitzt Die Mitte die beantragte Ausnahmeregelung fur Arbeithehmende mit Firmen-
beteiligung von neu gegriindeten Betrieben gemass dem Vorschlag der Kommissionsmehrheit. Dass dabei
die Anwendung der Bestimmungen zum allgemeinen Gesundheitsschutz fur die betreffenden Arbeithehmen-
den weiterhin gewahrleistet bleibt, ist fir Die Mitte aber eine zentrale Bedingung.

Die Mitte Seilerstrasse 8a T 031357 33 33

Schweiz Postfach info@die-mitte.ch
CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grussen.

Die Mitte

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz



Bundesrat Guy Parmelin

Eidgendssischen Departements fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
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3003 Bern

Direktorin SECO Helene Budliger Artieda

Vizedirektor SECO Eric Scheidegger

WAK-N

Sekretariat der Kommissionen fiir Wirtschaft und Abgaben
CH-3003 Bern

Einreichung per Mail an:
info.ab@seco.admin.ch

Winterthur, 3. Marz 2023
Vernehmlassung “Mehr Flexibilitat fiir Start-Ups” (16.442)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Frau Direktorin
Sehr geehrter Herr Vizedirektor
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zur Initiative «Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen
sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein» dussern zu kénnen. Diese Gelegenheit nimmt der Verein Swiss
Startup Association gerne wahr.

Die Swiss Startup Association (SSA) ist der grosste und wichtigste Startup-Verband der Schweiz mit Gber 800
Startups als Mitgliedern und vertritt dadurch ca. 20-30 % aller Startups in der Schweiz. Diese 800 Mitglieder sind
alle in den letzten 30 Monaten Mitglied geworden. Die Organisation ist, wie die gesamte Startup-Landschaft der
Schweiz, aktuell sehr stark am wachsen. Insgesamt arbeiten in der Schweiz bereits heute ca. 50°000 Menschen in
einem Startup. Die Swiss Startup Association hat sich u.a. zum Ziel gesetzt, die Rahmenbedingungen fur
Neugriindungen und Startups in der Schweiz zu verbessern. Um diese Ziele zu erreichen, stehen wir in dauerndem
und sehr engem Austausch mit unseren Mitgliedern. Die Swiss Startup Association agiert partei- und
branchenunabhangig, ist eine non-profit Organisation und sieht sich als Dachorganisation vom Schweizer
Startup-Okosystem.

Uber den Entscheid der Kommission sind wir erfreut und moéchten nachfolgend darlegen, weshalb wir den Vorstoss
16.442 unterstltzen und fiir Startups als sehr wichtig erachten:

1. Anpassung an die Realitat
Es ist heute bereits allgemein bekannt und etabliert, dass in Startups viel gearbeitet wird. Mit dieser
Anderung wiirde das Gesetz der Realitat angepasst werden. Durch diese Anpassung wiirde sich die
Rechtssicherheit fir Startups verbessern und die Rahmenbedingungen fur Startups in der Schweiz
verbessert werden. Die Personen, die von dieser Anderung betroffen sind, sind eigentlich keine
Mitarbeitenden mehr, sondern Mitinhaber:innen des Unternehmens.

2. Ausreichende Flexibilitat
Wie die Kommission richtig erkannt hat, fehlt bei den Startups im Bereich der Arbeitszeiterfassung die
notwendige Flexibilitat. Personen, die in Startups arbeiten, entscheiden sich in der grossen Mehrheit ganz
bewusst fur die Tatigkeit in einem Jungunternehmen (dynamisches Umfeld, schnelles Learning,
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Verantwortung Gbernehmen, New work, flexible Arbeitszeiten, remote work, etwas gestalten). Ein Grund fir
diese Entscheidung sind oftmals die “anderen” Umstande in einem Startup. Zu diesen Umstanden gehort
eben auch die Flexibilitat im Rahmen der Arbeitszeit. Es ist allgemein bekannt, dass die Léhne in Startups
tiefer sind, weshalb z. B. eine Lohnuntergrenze wenig Sinn macht, weil der Mitarbeiter sich bewusst fur
diese Umstande entscheidet. Ein systematisches Ausnutzen von Arbeitskraften in Startups ist uns nicht
bekannt und auch medial in der Schweiz nicht auffindbar. Besonders dann nicht, wenn diese
Mitarbeitenden, wie im Vorstoss vorgeschlagen, am Unternehmen mit einem Aktienpaket beteiligt sind
(eine solche Beteiligung kénnen Sie mit einer Kaderfunktion vergleichen, die in einem etablierten
Unternehmen die Lohnuntergrenze massiv Gberschreiten wirde).

3. Faire Entldhnung
Wie im Vorstoss vorgeschlagen, bezieht sich diese Regelung auf Mitarbeitende, die am Unternehmen
beteiligt sind. Es kann davon ausgegangen werden, dass am Unternehmen beteiligte Mitarbeitende eine
grossere Motivation verspuren, viel fur das Unternehmen (das zu Teilen nun auch ihnen gehdort) zu
arbeiten. Im Falle eines Verkaufs erhalt der Mitarbeitende dann auch eine entsprechende Entschadigung.

4. Dauer der Ausnahme
Es zeigt sich aktuell auf ganzer Ebene (vgl. Swiss Startup Radar 22/23 oder Swiss Venture Capital Report
2023), dass Startups fir die Schweiz immer wichtiger werden (aktuell bei ca. 50’000 Jobs in der Schweiz).
Gerade im Bereich Deeptech, Medical & Health ist die Schweiz sehr aktiv und hat, auch dank den
hervorragenden Hochschulen, europaweit eine gute Ausgangslage. Fiir viele Startups, die in den ersten
Jahren massiv in Forschung & Entwicklung investieren, ist die aktuelle Frist von funf Jahren zu knapp.
Daher schlagen wir vor, diese Frist auf 7 Jahren zu erhéhen.

Selbstverstandlich stehen wir fir den weiteren Dialog sehr gerne zur Verfiigung. Gerne leisten wir einen Beitrag,
die Schweiz fur Startups attraktiver zu machen und dadurch mehr innovative Jobs in der Schweiz zu haben. Wenn
es uns gemeinsam gelingt, durch passende Rahmenbedingungen mehr Mitarbeitende zu Mitinhabern von
Unternehmen zu machen, ware das vermutlich fir alle Stakeholder ein Gewinn.

Wir danken lhnen herzlich fur die Berticksichtigung unserer Argumente und stehen lhnen gerne fir weitere
Auskdinfte zur Verfigung.

Freundliche Grisse,
Raphael Tobler

Prasident Swiss Startup Association

Fir weitere Auskinfte:
Raphael Tobler | Tel. +41 79 278 32 94 | raphael@swissstartupassociation.ch

Quellen:
- Swiss Startup Radar 2022/2023, Startupticker:
https://www.startupticker.ch/assets/files/StartupRadar22 23.pdf
- Swiss Venture Capital Report 2023, Startupticker:

https://www.startupticker.ch/assets/files/SVC%20Report%202023_web.pdf



mailto:raphael@swissstartupassociation.ch
https://www.startupticker.ch/assets/files/StartupRadar22_23.pdf
https://www.startupticker.ch/assets/files/SVC%20Report%202023_web.pdf
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Lagerstrasse 33 www.swico.ch
CH-8004 Zurich info@swico.ch

Kommissionsprasident Leo Mdller
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
3003 Bern

Ausschliessich per E-Mail an:
info.ab@seco.admin.ch

Zurich, 3. Marz 2023

16.442 Bundesgesetz liber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel: Ausnahme fiir
Arbeitnehmende von neu gegriindeten Betrieben: Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Nationalrat Mller
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, zu oben genanntem Geschaft Stellung zu beziehen und
nehmen diese gerne innerhalb der angesetzten Frist wahr.

Swico ist der Wirtschaftsverband der digitalen Schweiz und vertritt die Interessen etablierter
Unternehmen sowie auch Start-ups in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Swico zahlt Uber
700 Mitglieder aus der ICT- und Online-Branche. Diese Unternehmen beschaftigen 56'000
Mitarbeitende und erwirtschaften jahrlich einen Umsatz von 40 Milliarden Franken. Neben
Interessenvertretung betreibt Swico das nationale Ricknahmesystem «Swico Recycling» fur
Elektronik-Altgerate.

Wir bewerten den Vernehmlassungsentwurf sehr positiv. Die aktuelle Gesetzeslage wird
dynamischen und innovativen Startups nicht gerecht. Insbesondere in der Digitalbranche ist
mehr Flexibilitat bei der Arbeitszeitgestaltung von grossem Vorteil. Allféllige Mehrarbeit wird
dabei durch die Erfolgsbeteiligung aufgewogen.

Startups leisten einen nicht zu unterschatzenden Beitrag zum Wirtschaftsstandort Schweiz.
Durch Innovationen schaffen sie neue Impulse, durch ihr Wachstum entstehen Arbeitsplatze.
Doch damit ein Startup in konkurrenzbetonten Branchen bestehen kann, ist von
Grinderinnen und Grindern und Kadermitarbeitenden ein hohes Mass an Einsatz und
Flexibilitat erforderlich. Dies gilt insbesondere auch fir die dynamische Digitalbranche.

Das Bundesgesetz Uber Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (ArG) stammt urspriinglich
aus den 1960er-Jahren. Entsprechend orientiert es sich in vielerlei Hinsicht am Bild der
Industriearbeit des 20. Jahrhunderts. Damit wird es den Bedurfnissen von Startups nur
begrenzt gerecht. Die Anzahl der zulassigen Arbeitsstunden ist dabei nur einer von vielen
Aspekten. So steht beispielsweis das Erfordernis einer unterbruchsfreien Ruhezeit von 11
Stunden einer flexiblen Gestaltung von Arbeitszeit im Weg.

Swico - Der Wirtschaftsverband flr die digitale Schweiz




Dass die Beschrankung nur fir Mitarbeitende gilt, die finanziellam Erfolg eines Unternehmens
beteiligt sind, erachtet Swico als schlissig. Im Idealfall wird die allfallige Mehrarbeit durch den
damit einhergehenden Erfolg eines Unternehmens finanziell aufgewogen. Als wichtig
erachten wirzudem die Aufrechterhaltung der Bestimmungen zum Gesundheitsschutz. Swico
bietet eine entsprechende Branchenlosung fur Arbeitssicherheit und -gesundheit an.

Neue Arbeitsmodelle sind nicht nur fir Startup Grinderinnen und Griinder attraktiv. Auch fur
Arbeitnehmende in traditionellen Unternehmen kann eine Flexibilisierung des Arbeitsrechts
Vorteile bieten. Hier istinsbesondere auf die Umsetzung der PalV 16.414 Graber zu verweisen.
Diese Vorlage ist als Schritt in die richtige Richtung zu sehen.

Freundliche Grisse

Swico

7
lvette Djonova Adrian Muller
Head Legal & Public Affairs Prasident
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KMU-Forum
Forum PME
Forum PMI

CH-3003 Bern, KMU-Forum

Per E-Mail

info.ab@seco.admin.ch

Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrates

Parlamentsgebaude

3003 Bern

Sachbearbeiter/in: mup
Bern, 03.03.2023

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel
(Ausnahme fiir Arbeitnehmende von neu gegriindeten Betrieben)

Sehr geehrte Damen und Herren

Unsere ausserparlamentarische Kommission hat die Aufgabe, im Rahmen von Vernehmlas-
sungen aus Sicht der KMU Stellung zu nehmen sowie Vereinfachungen und alternative Re-
gelungen vorzuschlagen'. Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, im Rahmen der laufenden
Konsultation Stellung nehmen zu duirfen.

Die Mitglieder des KMU-Forums beflirworten eine Flexibilisierung der Arbeitszeitregulierung
mit Ausnahme von Frau Staatsratin Fabienne Fischer (siehe hierzu den letzten Abschnitt
Ende der Stellungnahme). lhrer Ansicht nach sind die geltenden Bestimmungen des Arbeits-
gesetzes (ArG) zum Teil immer noch auf die Bedlirfnisse des Industriesektors der ersten
Halfte des 20. Jahrhunderts zugeschnitten und tragen den heute in den verschiedenen Wirt-
schaftssektoren vorherrschenden Realitaten und Anforderungen nicht in ausreichendem
Masse Rechnung. Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen der letzten
Jahrzehnte, die unter anderem auf das Aufkommen neuer Technologien (Digitalisierung) und
veranderte Lebensgewohnheiten zurtckzufuhren sind, sollten im Arbeitsrecht besser berlck-
sichtigt werden. Die aktuelle Regulierung entspricht den Bedlrfnissen zahlreicher kleiner und
mittlerer Unternehmen in der Schweiz nicht mehr, was ihre Wettbewerbsfahigkeit beeintrach-
tigen konnte. Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf geht diesbezlglich unseres Erach-
tens in die richtige Richtung, allerdings zu wenig weit.

Das Arbeitsrecht sollte noch starker vereinfacht werden (Uber die laufende Revision hinaus),
um angemessener auf das wachsende und in den letzten Jahrzehnten von den Arbeitgebern
wie auch von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern angemeldete Bedurfnis nach einer
grosseren Arbeitszeitflexibilisierung einzugehen. In diesem Zusammenhang gilt es jedoch

1 Siehe: Artikel 9 der Verordnung Uber die Koordination der Politik des Bundes zugunsten der kleinen und mittle-
ren Unternehmen (VKP-KMU / SR 172.091).

KMU-Forum

Holzikofenweg 36, 3003 Bern
Tel. +41 58 464 72 32
kmu-forum-pme@seco.admin.ch
www.forum-kmu.ch


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/18/de#art_9

darauf zu achten, dass die hierzu getroffenen Massnahmen die Regulierung nicht unnétig
komplexer machen und dass fir die betroffenen Unternehmen dadurch kein Ubertriebener
Mehraufwand entsteht. Die im geltenden Artikel 73a der Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz
(ArGV 1) festgelegten Voraussetzungen fir den Verzicht auf die Arbeitszeiterfassung sind in
diesem Sinne zu restriktiv und administrativ zu aufwandig2.

Die im vorliegenden Entwurf vorgesehenen Kriterien? sind unserer Meinung nach ebenfalls
zu restriktiv. Fur die Mehrheit unserer Mitglieder sollte insbesondere die Begrenzung auf 5
Jahre nach Griindung (Art. 3 lit. d®® E-ArG) auf 10 Jahre verlangert werden. Zwischen der
Grundung eines Unternehmens und der tatsachlichen Aufnahme der Geschéftstatigkeit kann
in vielen Fallen ein Zeitraum von mehreren Jahren liegen. Hinzu kommt, dass in vielen Bran-
chen — wie z. B. in der Biotechnologie — der Markteintritt erst nach vielen Jahren erfolgt.

Der Antrag der Minderheit «Aeschi», auf das Kriterium der Erfolgsbeteiligung am Unterneh-
men zu verzichten, ist abzulehnen. Menschen sollten sich ohne staatlich vorgeschriebene
Arbeitszeiten flr ein Start-up engagieren kdnnen, an dessen Erfolg sie beteiligt sind. Die al-
ternativ vorgeschlagenen Kriterien* sind unseres Erachtens zu restriktiv, da die Lohne bei
Start-ups zu Beginn oft relativ tief sind und selten die Schwelle von CHF 120'000 erreichen.
Zudem wirde die Ausnahme in diesem Fall nur fir Unternehmen gelten, die hauptsachlich
Dienstleistungen erbringen. Es ist wichtig, dass die Schweiz fir Start-up-Griinder auch im
sekundaren Sektor wie Biotech, Medtech etc. attraktiv bleibt. Ansonsten besteht die Gefahr,
dass Know-how und Arbeitsplatze abwandern, weil die Firmen im Ausland gegriindet wer-
den. Die Regelung muss die Vielfalt der Wirtschaft berlcksichtigen und darf nicht zwischen
Sektoren diskriminieren. Ausserdem dirfen KMU und insbesondere Start-ups nicht den glei-
chen Regeln unterworfen werden wie Grossunternehmen.

Bezuglich des Gesundheitsschutzes spricht sich die Mehrheit unserer Mitglieder fur die Strei-
chung von Art. 3a des Entwurfes aus und unterstutzt in diesem Sinne den Antrag der Minder-
heit «Feller»s.

Wir wiinschen uns eine Beschleunigung der Reformen, die in den letzten 15 Jahren nur sehr
langsam vorangekommen sind. Die Diversitat der Wirtschaft ist hoch und steigt weiterhin an.
Ein Arbeitsgesetz sollte sowohl Grossunternehmen, die einem GAV unterliegen, wie KMU
ohne GAV und Start-ups gerecht werden. Deshalb besteht die klare Notwendigkeit, im ArG
und in den dazugehdrenden Verordnungen, die Arbeitsvorschriften — insbesondere bezliglich
der Arbeitszeit — weiter zu flexibilisieren.

2 Art. 73a ArGV 1 sieht eine Ausnahme nur vor, wenn es einen Gesamtarbeitsvertrag (GAV) gibt. In der typischen
Szene der Start-ups gibt es oft keine GAVs, und deshalb kann es keinen Verzicht auf die Arbeitszeiterfassung
geben.

3 Vorliegen eines Mitarbeiterbeteiligungsmodells, bei dem die betroffenen Arbeitnehmenden unmittelbar am Un-
ternehmenserfolg beteiligt sind und Begrenzung der Ausnahmemadéglichkeit auf 5 Jahre nach Griindung.

4 Die Arbeitnehmenden miissen Vorgesetzte oder Fachspezialisten sein, ein Bruttojahreseinkommen von CHF
120'000 erzielen oder Uber einen hoheren Bildungsabschluss verfiigen, in ihrer Arbeit zeitlich und inhaltlich weit-
gehend autonom sein und sich schriftlich mit der Nichtanwendbarkeit des Gesetzes einverstanden erklart haben.
Die Ausnahme gilt zudem nur fir Unternehmen, die hauptséchlich Dienstleistungen erbringen und nicht alter als
funf Jahre sind.

5 Diese will darauf verzichten, die neu vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes ausgenommene Arbeitneh-
merkategorie in Bezug auf den Gesundheitsschutz dem Gesetz unterstellt zu belassen.
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Frau Staatsratin Fabienne Fischer, Vertreterin der Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz in un-
serer Kommission, hat uns mitgeteilt, dass sie die vorliegende Stellungnahme nicht unter-
stlitzen kann. Sie spricht sich stattdessen fir die Stellungnahme und die Forderungen des
Staatsrates des Kantons Genf aus.

Wir hoffen, dass unsere Empfehlungen berticksichtigt werden und stehen Ihnen fiir allfallige
Fragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grissen

Dr. Eric Jakob

Co-Prasident des KMU-Forums
Botschafter, Leiter der Direktion
fur Standortférderung des SECO
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Nationalratliche Kommission fiir
Wirtschaft und Abgaben (WAK-N)
CH-3003 Bern

per E-Mail an info.ab@seco.admin.ch

3. Mé&rz 2023 / HG

Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Umsetzung der Parlamentarische Initiative 16.442
von Nationalrat Marcel Dobler «Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von der
Arbeitszeiterfassung befreit sein»

Sehr geehrter Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, zu den Antrdagen der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben
Stellung zu beziehen.

Einleitende Bemerkungen

Beim vorliegenden Entwurf fiir eine Anderung des Arbeitsgesetzes (ArG) handelt es sich um einen weite-
ren Versuch, die Arbeitsschutzbestimmungen im Bereich der Arbeitszeiten bzw. deren Erfassung zu dere-
gulieren. Als Arbeitnehmerverband stehen wir diesen Bestrebungen insgesamt sehr kritisch gegeniber.
Bereits die per 1.1.2016 in Kraft getretenen Art. 73a und b der ArGV1 zur Pflicht zur Arbeitszeiterfassung
stellen fiir uns einen Kompromiss dar zwischen dem Arbeitnehmerschutz einerseits und den Bediirfnissen
der Arbeitgeber nach einer Flexibilisierung bei der Arbeitszeitgestaltung andererseits. Ein wichtiger Be-
standteil des damaligen Kompromisses ist die Anerkennung der Bedeutung der Sozialpartnerschaft und
der Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmenden in diesem Bereich.

Wir halten die Vorlage fir Gberflissig: Sie birgt Gefahren nicht nur fir die Gesundheit der betroffenen
Mitarbeitenden, sondern bedeutet auch eine Aushohlung der im Bereich «Verzicht auf Arbeitszeiterfas-
sung» gerade in der Finanzbranche mit der seit 2016 bestehenden und auf 1.1.2023 erneuerten «Verein-
barung Giber die Arbeitszeiterfassung» (VAZ) bewéahrten Sozialpartnerschaft.

Im Zeichen des Trends zu mehr mobil-flexiblem Arbeiten bzw. «<Homeoffice» gewinnen Arbeitnehmer-
schutzbestimmungen wie die Arbeitszeiterfassung zusatzlich an Bedeutung — als Instrumente der Selbst-
kontrolle fur die Arbeitnehmenden.

1. Gesundheitsschutz:

Die Pflicht zur Erfassung der Arbeitszeit dient dem Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmenden:
Sie ist das wesentliche Instrument, um die Einhaltung der Vorschriften Gber Hochstarbeitszeiten
und Ruhezeiten zu Gberpriifen. Art. 73a/b der ArGV 1 bieten gentigend Flexibilitdt, damit gewisse
Kategorien von Arbeitnehmenden, namentlich solche mit hohen Léhnen, im Bereich der Zeiter-
fassung vom Buchstaben des ArG abweichen kénnen — unter Beachtung der hierzulande (iblichen
sozialpartnerschaftlichen Gepflogenheiten (Mitsprache von Arbeitnehmerverbdnden bzw. Arbeit-
nehmervertretungen). Die bestehenden Bestimmungen sollen auch sicherstellen, dass trotz dem

Beethovenstrasse 49 Rue Gourgas 15 Viale S. Franscini 15
8002 Zurich CP, 1211 Genéve 8 CP 6462, 6901 Lugano
info@sbpv.ch, www.sbpv.ch info@aseb.ch, www.aseb.ch info@asib.ch, www.asib.ch
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Verzicht auf die Zeiterfassung dem Schutz der Arbeitnehmenden vor Uberarbeitung weiterhin
Rechnung getragen wird.

Die Minderheit 3 will dartiber hinaus den Gesundheitsschutz noch weiter aushéhlen. Es ist nicht
einzusehen, weshalb die Bestimmungen zum Gesundheitsschutz von Arbeitnehmenden — jenseits
von der Pflicht zur Arbeitszeiterfassung — erst flinf Jahre nach einer Firmengriindung gelten sol-
len. Dies kommt einer willklirlichen Bestrafung der betroffenen Mitarbeitenden gleich und ver-
letzt das Gleichbehandlungsgebot.

Freiwilligkeit:

In den in Art. 73a/b ArGV 1 geregelten Fillen ist ein Zusatz zum Einzelarbeitsvertrag erforderlich:
Es ist den potenziell betroffenen Arbeitnehmenden also freigestellt, ob sie das neue Arbeitszeit-
modell wahlen, oder ob sie an der herkémmlichen gesetzlichen Standardregelung festhalten
mochten. Der Mehrheitsentwurf, anders als derjenige der Minderheit 2, sieht dieses «opting out»
nicht vor.

Im Hinblick auf die Freiwilligkeit ist der Entwurf der Minderheit 2 demjenigen der Mehrheit vorzu-
ziehen.

Aufweichung der Einkommensgrenze:

Sowohl Mehrheit als auch Minderheit 2 sehen eine Aufweichung der gemass Art. 73a ArGV 1 gel-
tenden Einkommensgrenze von 120'000 CHF vor: Die Mehrheit, indem unterschiedslos alle Mitar-
beitenden in einem Start up, die von einem «employee stock option plan» (esop) profitieren, un-
abhangig vom Grad der Autonomie in der Arbeitszeitgestaltung, nicht mehr durch die zentralen
Bestimmungen des ArG geschitzt sein sollen. Die Minderheit 2, indem sie in Start ups im Dienst-
leistungssektor alle Mitarbeitenden mit Vorgesetztenfunktion oder Fachfunktion, die entweder
die Einkommensgrenze lbersteigen oder liber einen «hoheren Bildungsgrad» verfligen, nicht
mehr geschiitzt sein sollen — und zwar unabhangig davon, ob das Unternehmen einen «esop»
vorsieht.

Definition von «Start up»

Wir anerkennen, dass neu gegriindete Unternehmen stark vom Engagement ihrer naturgemass
ebenfalls neu angestellten Mitarbeitenden leben. Dieses dussert sich u.a. auch im Leisten von
Uberstunden und Uberzeit, wobei die buchstabengetreue Einhaltung der arbeitsgesetzlichen Re-
gelungen zuweilen nicht héchste Prioritdt geniesst. Dies ist umso mehr der Fall, wenn die Mitar-
beitenden Uber Beteiligungsplane zu Mit-Unternehmerlnnen gemacht werden. Die vorliegende
parlamentarische Initiative zielt genau auf diese Unternehmen. In beiden Gesetzesentwiirfen
(Mehrheit und Minderheit 2) ist allerdings der Bereich der erfassten Unternehmen sehr weit ge-
fasst: «Betriebe in den ersten fiinf Jahren seit Firmengriindung» (Mehrheit) bzw. «juristische Per-
sonen in den ersten finf Geschaftsjahren seit Griindung» (Minderheit 2). Mit diesen Definitionen
ist ein Missbrauch durch Firmen, die eigentlich keine Start ups sind, vorprogrammiert: Ein beste-
hendes Unternehmen brauchte lediglich eine neue juristische Person (legal entity) zu griinden —
analog etwa den in den vergangenen Jahren neu gegriindeten Schweiz-Einheiten und anderer
Tochterfirmen der hiesigen Grossbanken — und in den nachsten finf Jahren wirde fir einen gros-
sen Teil von deren Personal das Arbeitsgesetz nicht mehr gelten! Wenn mit der Gesetzesdande-
rung wirklich «Start ups» im Sinne des Wortes, also Jungunternehmen mit innovativen
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Geschaftsmodellen, wenig Eigenkapital und zu Beginn auch nur wenigen Mitarbeitenden gefor-
dert werden sollen, miisste zumindest der Bereich der erfassten Unternehmen wesentlich enger
gefasst werden. Dies gilt vor allem fiir den Antrag der Minderheit 2, in dem auch das Vorliegen
eines «esop» (der typischerweise in «echten» Start ups vorgesehen ist) keine Bedingung darstellt.

Sozialpartnerschaft:

Es ist grundsatzlich nicht einzusehen, weshalb die im Entwurf genannten Branchen nicht den in
ArGV 1, Art. 73a vorgezeichneten Weg (Unterstellung unter einen Gesamtarbeitsvertrag) gehen
sollten. Alternativ ginge auch der Weg lber Art. 73b (erleichterte Arbeitszeiterfassung). Bei letz-
terem ist kein Mindesteinkommen und bei kleineren Unternehmen (weniger als 50 Mitarbei-
tende, was filr Start ups haufig zutreffen dirfte) auch keine Zustimmung einer Arbeitnehmerver-

tretung erforderlich. Einzig die Einwilligung der betroffenen Arbeitnehmenden muss vorliegen.

Schlussfolgerung / Antriage

Aus den oben genannten Griinden halten wir — im Einklang mit der Minderheit 1 - die vorgeschlagenen

Anderungen des Arbeitsgesetzes fiir tiberfliissig.

Sollten aber Mitarbeitende von Start ups grundséatzlich anders behandelt werden als Arbeitnehmende in

Firmen, die alter sind als fiinf Jahre, sollten zumindest die Kriterien der Mehrheit (Mitarbeitende miissen

von einem «esop» profitieren) und der Minderheit 2 (inkl Erfordernis der Zustimmung der betroffenen

Mitarbeitenden) kumulativ erfillt sein.

Zudem pladieren wir eindringlich dafiir, die Definition der begiinstigten Unternehmen enger zu fassen, so

dass tatsachlich nur Start ups im engeren Sinne, und nicht etwa neue Einheiten innerhalb bestehender Fir-

mengruppen, von der Regelung profitieren kénnen.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes SGB.

Wir danken lhnen im Voraus fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Michael von Felten, Prasident SBPV RA Natalia Ferrara, Co-Geschaftsfiihrerin

michael.vonfelten@sbpv.ch natalia.ferrara@sbpv.ch

Geht in Kopie an:

- Schweizerischer Gewerkschaftsbund SGB
- Arbeitgeberverband Banken

- Kaufménnischer Verband Schweiz
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Parlamentarische Initiative 16.442 Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmen-
beteiligung sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein

3. Marz 2023

Véronique Polito veronique.polito@unia.ch
Vizeprasidentin, Leitung Sektor T+413135024 71
Tertiar

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Mdglichkeit, uns zur oben erwahnten Vorlage dussern zu kénnen. Die
Gewerkschaft Unia nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Die Gewerkschaften lehnen die parlamentarische Initiative Dobler 16.442
«Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligung sollen von der
Arbeitszeiterfassung befreit sein» als Schwachung des Arbeitsgesetzes und des
Arbeithehmendenschutzes vollumfanglich ab.

Gemass der parlamentarischen Initiative sollen die Bedingungen fiur neu gegriindete
Unternehmen (sog. Start-ups) fur den Einstieg in den Markt verbessert werden. Dazu sollen
Arbeitnehmende, die am Unternehmenserfolg durch Mitarbeiterbeteiligung beteiligt sind,
von der Arbeitszeiterfassung befreit werden. Sie sollen vom Geltungsbereich des
Arbeitsgesetzes ausgenommen werden, einzig die Bestimmungen Uber den
Gesundheitsschutz sollen weiter flr sie gelten. Die Gewerkschaft Unia lehnt die
Ausklammerung bestimmter Arbeitnehmendengruppen aus dem Schutzbereich des
Arbeitsgesetzes ohne triftigen Grund entschieden ab.

Die Mitarbeiterbeteiligung als Kriterium fir die Befreiung von der Arbeitszeiterfassung ist
problematisch. Da junge Unternehmen mangels Kapital in der Anfangsphase oftmals nicht



in der Lage sind gute Lohne zu zahlen, werden Mitarbeitende zum Teil Uber eine
Mitarbeiterbeteiligung am  Erfolg des Unternehmens beteiligt. Ohne das
Mitbestimmungsrecht einer leitenden Funktion, bedeutet die Mitarbeiterbeteiligung bereits
eine Abschwachung der Lohngarantien flr diese Arbeitnehmenden. Eine Ausnahme von
der Arbeitszeiterfassung dieser Arbeitnehmendengruppe kann damit nicht gerechtfertigt
werden. Mit Art. 73a ArGV 1 Dbestent zudem bereits eine Ausnahme der
Arbeitszeiterfassungspflicht. Diese ist zurecht an Kriterien wie die HOhe des Lohnes und
die Autonomie geknupft und fir leitende Arbeitnehmende vorgesehen und muss im GAV
vorgesehen sein.

Im Antrag der Mehrheit wird die Meinung vertreten, dass in neu gegriindeten Unternehmen
haufig Menschen arbeiten, welche Arbeit und Freizeit nicht scharf voneinander trennen und
deswegen von der Arbeitszeiterfassung ausgenommen werden sollen. Dies ist eine
gefahrliche Vorstellung und steht dem Grundgedanken des Arbeitsgesetzes und dem
Gesundheitsschutz diametral entgegen. Gerade in Jungunternehmen, in denen einzelne
Arbeitnehmende oft vergleichsweise grosse Verantwortung dbernehmen, bildet die
Vermischung von Arbeit und Freizeit, kombiniert mit Stress, ein Risiko fur die Gesundheit
der Arbeitnehmenden. Nach Erkenntnissen der Arbeitsmedizin sind regelmassige
Ruhepausen notwendig fur die Gesundheit. Die Garantie von genigend Erholungszeit,
sowie die Kontrollméglichkeit dieser, werden nur durch die Arbeitszeiterfassung garantiert.

Problematisch sind weiter die unbestimmten Rechtsbegriffe in den Vorlagen. Aufgrund der
sehr weit gefassten Definitionen, etwa von «Start-ups» (Betriebe in den ersten flinf Jahren
seit Firmengriindung) koénnten die Regeln einfach umgangen werden. Bestehende
Unternehmen konnten ohne grossen Auswand, uUber die Grundung neuer juristischer
Personen, die Regeln umgehen. Damit wird die Tar flr Missbrauch und die Ausklammerung
weiterer Arbeitnehmendengruppen aus dem Arbeitsgesetz weit gedffnet.

Entgegen der Botschaft hegt die Gewerkschaft Unia zudem grossen Zweifel daran, dass
die Ausnahme von der Arbeitszeiterfassung wahrend der ersten 5 Jahre eine
vorausschauende Planung der Arbeitgeber garantiert. Eine korrekte Arbeitsplanung und
Zeiterfassung von Anfang an férdern nach  Ansicht der Unia das
Verantwortungsbewusstsein der Arbeitgeberinnen, ihre Fursorgepflicht gegenuber den
Arbeitnehmenden wahrzunehmen. Fir eine mittel- und langerfristige Viabilitat eines Start-
ups ist zudem ausschlaggebend, dass orts- und branchenibliche Lohn- und
Arbeitsbedingungen garantiert werden kdénnen, wobei die Standards vielfach
sozialpartnerschaftlich festgelegt werden — beispielsweise in Gesamtarbeitsvertragen. Eine
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, der in der Botschaft auf lediglich 1 bis 3 Prozent
geschatzten neugegrindeten Unternehmen mit Mitarbeiterbeteiligung durch die Umsetzung
dieser Initiative, ist aus Sicht der Gewerkschaften nicht nachvollziehbar.

Im Antrag der Minderheit um Nationalrat Thomas Aeschi werden andere Kriterien fur die
vom Arbeitsgesetz auszunehmenden Arbeitnehmenden vorgeschlagen. Gemass diesem
soll auf das Kriterium der Erfolgsbeteiligung verzichtet werden. Die Ausnahme soll auf alle
Betriebe anwendbar sein, welche hauptsachlich Dienstleistungen erbringen. Alle
Arbeitnehmenden, die eine Vorgesetztenfunktion innehaben oder Fachspezialisten sind
und ein Bruttoeinkommen von 120 000 Franken oder einen hdéheren Bildungsabschluss
haben, sollen in den ersten 5 Geschéaftsjahren von der Arbeitszeiterfassungspflicht befreit



werden. Dies ist im Rahmen von GAVs heute schon moglich. Der Antrag stellt mit seinen
weiteren Ausnahmen lediglich eine Aufweichung von Art. 73a ArGV 1 dar. Die Unia lehnt
diesen Vorschlag als Abschwachung des Arbeitsgesetzes und des
Arbeitnehmendenschutzes ab.

Nach dem Minderheitsantrag um Nationalrat Oliver Feller sollen Arbeitnehmende, welche
die Kriterien der Initiative erflllen, komplett vom Schutzbereich des Arbeitsgesetzes
ausgenommen werden. Fir sie sollen auch die Bestimmungen zum Gesundheitsschutz
nach dem Arbeitsgesetz nicht mehr gelten. Eine solche Ausnahme vom Gesundheitsschutz
ist unvereinbar mit dem Grundgedanken der Kernarbeitsnormen der [LO zum
Gesundheitsschutz und der Arbeitssicherheit. Die Gewerkschaft Unia lehnt diesen
Vorschlag als unbegrindeten und willkirlichen Angriff auf den Arbeitnehmendenschutz
vollumfanglich ab.

Im Antrag der Minderheit um Nationalratin Samira Marti wird die Vorlage als «Totalangriff
auf die Arbeitsschutzgesetzgebung» abgelehnt und es wird deswegen vorgeschlagen nicht
auf diese einzutreten. Die Gewerkschaft Unia schliesst sich dieser Meinung an.

Die parlamentarische Initiative ist Teil einer Reihe von Versuchen, die Arbeitszeitregeln und
die Arbeitszeiterfassungspflicht aufzuweichen und ganze Berufsgruppen aus dem
Schutzbereich des Arbeitsgesetzes auszuklammern. Die Schweiz hat gemass dem
Bundesrat allerdings heute schon eines der flexibelsten und arbeitgeberfreundlichsten
Arbeitsgesetze der Welt («Auswirkungen der Digitalisierung auf Beschaftigung und
Arbeitsbedingungen - Chancen und Risiken» im Bericht zur Erfullung der Postulate 15.3854
Reynard vom 16.09.2015 und 17.3222 Derder vom 17.03.2017). Die Gewerkschaften sehen
deswegen und aus den oben genannten Grinden keinen Bedarf, Arbeithehmende mit
Mitarbeiterbeteiligung in Jungunternehmen von der Arbeitszeiterfassungspflicht zu befreien
und lehnen die parlamentarische Initiative deswegen ab.

Fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen im Voraus bestens.

Mit freundlichen Grlissen

Gewerkschaft Unia

ARV

Vania Alleva Véronique Polito

Prasidentin Vizeprasidentin, Leitung Sektor Tertiar



Bern, 27. Februar 2023

Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrats WAK-N
3003 Bern

Ausschliesslich per E-Mail an:
info.ab@seco.admin.ch

16.442 Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von der
Arbeitszeiterfassung befreit sein

Sehr geehrter Herr Prasident

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zu oben genanntem Geschift Stellung zu beziehen und nehmen
diese gerne innerhalb der angesetzten Frist wahr.

Die Swiss Entrepreneurs & Startup Association SWESA ist der Wirtschaftsverband des Schweizer Startup
Okosystems und vertritt die Interessen von aufstrebenden Jungunternehmen sowie innovativer KMU in
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. SWESA zahlt rund 200 Mitglieder aus den verschiedensten Branchen
und Sektoren. Zudem bildet unser Verband die Tragerschaft der parlamentarischen Gruppe Startups und
Unternehmertum, welche von Nationalratin Judith Bellaiche und Nationalrat Andri Silberschmidt im Co-
Prasidium geflihrt wird.

SWESA unterstiitzt den von der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats verabschiede-
ten und nun vorliegenden Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe
und Handel (ArG). Insbesondere die Griindungs- und Wachstumsphase eines Startups erfordert von Griin-
dern und Mitarbeitern volles Engagement und entsprechende Flexibilitat bei der Gestaltung der Arbeitszei-
ten. Ein Gberdurchschnittlicher Einsatz wird von vielen Jungunternehmen dementsprechend mit einer fi-
nanziellen Beteiligung an der Firma entschadigt.

Allgemeine Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorlage

Das Schweizer Startup Okosystem hat sich in den letzten Jahren erfreulich entwickelt. Jungunternehmen
schaffen Arbeitsplatze und leisten mit neuen Ideen und mit Innovationen einen nicht zu unterschatzenden
Beitrag fir die Entwicklung der Schweiz. Startups funktionieren jedoch oft anders als etablierte KMU und
haben spezifische Bediirfnisse. Eines davon ist die flexible Gestaltung der Arbeitszeiten. Dies betrifft

Swiss Entrepreneurs & Startup Association | Bundesgasse 35 | 3001 Bern
info@swesa.ch | www.swesa.ch




jedoch nicht nur die reine Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden sondern auch andere Aspekte, wie bei-
spielsweise eine moglichst grosse Autonomie hinsichtlich Gestaltung von Arbeitszeit und -ort.

= Die Beschriankung der Ausnahmeregelung auf Mitarbeiter, welche finanziell am Unternehmen be-
teiligt sind, ist sinnvoll

= Die Aufrechterhaltung der Bestimmungen zum Gesundheitsschutz erachten wir als wichtig

= Die Beschriankung auf finf Jahre nach der Griindung sollte verlangert werden. Gerade in for-
schungsintensiven Branchen wie der Biotechnologie, erfolgt der Markteintritt oft spater

= Das Arbeitsrecht sollte noch starker vereinfacht werden (Uber die laufende Revision hinaus), um
angemessener auf das wachsende und in den letzten Jahrzehnten von den Arbeitgebern wie auch
von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern angemeldete Bediirfnis nach einer grosseren Ar-
beitszeitflexibilisierung einzugehen.

Wir danken Ihnen bestens fiir die Kenntnisnahme und stehen bei Riickfragen gerne zur Verfligung.
Freundliche Griisse
Swiss Entrepreneurs & Startup Association

%. Z 5 I

Simon Enderli
Prasident

Swiss Entrepreneurs & Startup Association | Bundesgasse 35 | 3001 Bern
info@swesa.ch | www.swesa.ch
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Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
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Holzikofenweg 36

CH-3003 Bern

Info.ab@seco.admin.ch

Zirich, 20. Februar 2023

Befreiung von Arbeitnehmenden in Start-ups von der Arbeitszeiterfassung
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen von EIT.swiss danken wir lhnen fiir die Moglichkeit, zur Parlamentarischen Initiative
16.442 ,Arbeitnehmende in Start-ups mit Firmenbeteiligungen sollen von der Arbeitszeiterfassung
befreit sein“ Stellung nehmen zu kénnen.

EIT.swiss ist die Berufsorganisation flir rund 2°000 Elektrofirmen mit Gber 40°000 Mitarbeitenden.
Jahrlich schliessen ca. 3‘000 Lernende ihre Grundbildung in einem der EIT.swiss-Berufe
Elektroinstallateur:in, Montage-Elektriker:in, Gebdaudeinformatiker:in und Elektroplaner:in ab. Die
Ausbildung Elektroinstallateur:in EFZ gehort zu den zehn meist gewahlten Grundbildungen. Mehr
als 1300 Personen absolvieren jahrlich eine Priifung auf Niveau Berufspriifung und héhere
Fachprifung. Damit ist die Branche eine der gréssten Ausbildnerinnen im Bereich der technischen
Berufe in der Schweiz.

EIT.swiss begriisst die Flexibilisierung des Arbeitsgesetzes fiir Firmen nach den ersten fiinf Jahren
seit Firmengriindung hinsichtlich Arbeitszeiterfassung. Das Kriterium des
Mitarbeiterbeteiligungsmodells lehnt der Verband aber ab.

Das geltende Arbeitsgesetz entspricht nicht mehr den Gegebenheiten der heutigen Arbeitswelt.
Sowohl hinsichtlich Pensum als auch Arbeitsort ist — nicht erst seit der Pandemie — eine starke
Flexibilisierung zu beobachten, welche mit Bestimmungen, die sich an Verhaltnissen der
industriellen Produktion des letzten Jahrhunderts orientieren, nicht mehr abzubilden ist.
Insbesondere ist dabei auch die Verschiebung vom zweiten in den dritten Sektor zu erwahnen,
welche die genannten Flexibilisierungen erst salonfdhig gemacht haben.

Es ist deshalb auch kaum Uberraschend, dass Start-ups, welche in dieser modernen Umwelt
gegriindet werden, am ehesten Miihe iber die geltenden Regeln bekunden. In den ersten Jahren
nach der Griindung sind sie auf ein hohes Mass an Flexibilitdt angewiesen, um sich ihre Position
am Markt zu sichern. EIT.swiss erachtet dabei die Definition von Start-ups als Unternehmen, deren
Griindung nicht mehr als fiinf Jahre zurlickliegt, als sinnvoll.

In Hinblick auf den Anwendungsbereich teilt EIT.swiss die Meinung der Minderheit Aeschi. Am
Aufbau eines Start-ups sind nicht nur dessen Inhaberinnen und Inhaber beteiligt, sondern auch
andere Arbeitnehmendengruppen, die zwar viel Motivation und Knowhow einbringen, ein



personliches Risiko aber nicht eingehen mdchten oder kdnnen. Fir diese wichtige Gruppe ist es
sinnvoll, auf den Wortlaut des WAK-S-Antrags der Pa.lv. 16.414 zurlickzugreifen, wobei zu
berlcksichtigen ist, dass unter héherem Bildungsabschluss nicht nur ein akademischer Abschluss,
sondern auch ein Abschluss der hdheren Berufsbildung zu verstehen ist.

Die Notwendigkeit einer Ausnahme von den Bestimmungen tber den Gesundheitsschutz sieht
EIT.swiss indes nicht und stimmt damit der Haltung der Mehrheit der WAK-N zu.

Wir danken lhnen fir die die Bericksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Offentlichkeitsarbeit

EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eitswiss.ch



_SECO-AB Arbeitsbedingungen

Von: Marc Epelbaum (Suva) <marc.epelbaum@suva.ch>

Gesendet: Dienstag, 14. Februar 2023 14:55

An: _SECO-AB Arbeitsbedingungen

Betreff: Vernehmlassung Vorentwurf Pa. Iv. Dobler. Arbeitnehmende in Start-ups mit
Firmenbeteiligungen sollen von der Arbeitszeiterfassung befreit sein [secure transmitted]

Signiert von: marc.epelbaum@suva.ch

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung, uns im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens betreffend der
Anderung des Bundesgesetzes tiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Ausnahme fiir
Arbeitnehmende von neu gegrindeten Betrieben) dussern zu durfen. Wir haben keine Anmerkungen
zur Anderung anzubringen und verzichten aus diesem Grunde auf eine Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Marc Epelbaum, lic.iur. | Generalsekretar
Suva | Fluhmattstrasse 1 | 6004 Luzern
041 419 55 00

Disclaimer:

Diese Nachricht und ihr eventuell angehadngte Dateien sind nur fur den Adressaten bestimmt. Sie kann vertrauliche oder gesetzlich
geschutzte Daten oder Informationen beinhalten. Falls Sie diese Nachricht irrtumlich erreicht hat, bitten wir Sie hoflich, diese unter
Ausschluss jeglicher Reproduktion zu Iéschen und die absendende Person zu benachrichtigen. Danke fir Ihre Hilfe.

This message and any attached files are for the sole use of the recipient named above. It may contain confidential or legally protected
data or information. If you have received this message in error, please delete it without making any copies whatsoever and notify the
sender. Thank you for your assistance.
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