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PBG-Revision Parkierung

1. Ausgangslage

KR-NR. 341/2019 (PI Meier) betreffend ausreichend Veloabstellplatze auf Liegenschaften;

Die parlamentarische Initiative verlangte urspriinglich folgende Anpassung des Planungs-
und Baugesetzes (PBG):

F. Fahrzeugabstellplatze, 1. Zahl

§ 242. ! Die Bau- und Zonenordnung legt die Zahl der Abstellplatze fiir Verkehrsmittel, ins-
besondere fur Fahrrader und Motorfahrzeuge, fest, die nach den 6rtlichen Verhaltnissen,
nach dem Angebot des 6ffentlichen Verkehrs sowie nach Ausnitzung und Nutzweise des
Grundstucks fur Bewohner, Beschaftigte und Besucher erforderlich sind.
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Die parlamentarische Initiative wurde im Kantonsrat am 19. Oktober 2020 mit 84 Stimmen

vorlaufig unterstitzt. Die Kommission fiir Planung und Bau (KPB) beschloss, die parlamen-
tarische Initiative als Anlass zu nehmen, die 88 242—244 unter dem Titel

«F. Fahrzeugabstellplatze» umfassender zu revidieren und zu ergénzen. Dies betrifft konk-
ret die Bestimmungen § 242 «l. Zahl», § 243 «ll. Erstellungspflicht» sowie § 244 «lIl. Lage

und Gestaltung».

Mit vorbehaltenem Beschluss vom 5. Oktober 2021 hat die KPB die Beratungsergebnisse
(Synopse) an den Regierungsrat zur Stellungnahme und zur Durchfiihrung einer 6ffentli-
chen Vernehmlassung tiberwiesen.

KR-NR. 171/2020 (Pl Schweizer) betreffend Erweiterung Zweckbindung Parkplatz-
Ersatzabgabe

Die parlamentarische Initiative verlangt folgende Anpassung des PBG:
Pflichten der Gemeinden

§ 247. ' Die Gemeinden haben die Abgaben in einen Fonds zu legen, der nur zur Schaf-
fung von Parkraum in nitzlicher Entfernung von den belasteten Grundstiicken oder zu ei-
nem diesen Grundstticken dienenden Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs oder zur Forde-
rung des Fuss und Veloverkehrs in der Gemeinde verwendet werden darf.
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Die parlamentarische Initiative wurde im Kantonsrat am 15. Marz 2021 behandelt, wobei
sie mit 88 Stimmen vorlaufig unterstitzt wurde.
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Die KPB kam in der Beratung zum Schluss, dass die heutige Regelung zu den Parkplatz-
ersatzabgabe-Fonds nicht zufriedenstellend ist.

Mit vorbehaltenem Beschluss vom 10. Mai 2022 hat die KPB die Beratungsergebnisse
(Synopse) an den Regierungsrat zur Stellungnahme und zur Durchfiihrung einer 6ffentli-
chen Vernehmlassung tberwiesen.

In den nachstehenden Erlauterungen werden die Ziele der Vorlagen der KPB dargelegt und
die Umsetzung der einzelnen Bestimmungen néher beschrieben. Die Stellungnahme sowie
Beurteilung der P1 zuhanden der KPB seitens Regierungsrat erfolgt nach der Durchfiihrung
aus Auswertung der Vernehmlassung.

2, Ziele und Umsetzung

Flexibilisierung der Parkierungsregelung (Pl Meier)

Seit dem Erlasse der Bestimmungen zur Parkierung haben sich die Grundlagen fir das
Erstellen oder Nicht-Erstellen von Parkplatzen stark verandert. Auch die «Wegleitung zur
Regelung des Parkplatzbedarfs in kommunalen Erlassen» stammt aus den neunziger Jah-
ren und wurde im Zug des Massnahmenplans Lufthygiene (Luftprogramm 1990 und Luft-
programm/Aktualisierung 1996) erlassen. Die Kommission ist sich darin einig, dass die
Situation rund um die Parkierung von Fahrzeugen aller Art bei Liegenschaften eine andere
ist als noch vor 20 oder 30 oder mehr Jahren. Damals ging es vor allem darum, eine geni-
gende Anzahl von Parkplatzen beim Bau von Liegenschaften sicherzustellen, heute be-
steht vielerorts das Problem, dass man — auf knapper werdendem Raum — tendenziell eher
zu viele Parkplatze erstellen muss. In der Kommission herrscht denn auch weitgehend ein
Konsens dariiber, dass es hinsichtlich der Erstellungspflicht, aber auch der Frage, fur wel-
che Kategorien von Fahrzeugen Parkierungsmdglichkeiten geschaffen werden missen,
eine Flexibilisierung braucht.

Zu beachten ist dabei, dass Einwohnerinnen und Einwohner kleinerer Landgemeinden an-
dere Anspriiche an die Mobilitat haben als Einwohnerinnen und Einwohner in urbanen Zen-
tren oder Agglomerationsgemeinden. Den geédnderten Mobilitatsanspriichen soll zudem
Rechnung getragen werden, indem nicht mehr auf Motorfahrzeuge fokussiert wird.

Das bewéhrte System der kommunalen Regelung der erforderlichen Abstellpléatze in der
BZO wird beibehalten. Die Gemeinden kénnen weiterhin auf der Stufe der Nutzungspla-
nung Gebiete bezeichnen, in denen eine reduzierte Anzahl Abstellplatze zu erstellen sind,
sofern ein offentliches Interesse besteht. Dies kann beispielsweise in urbanen Zentrums-
gebieten der Fall sein, um die Innenentwicklung zu starken und zu vereinfachen. Diese
Flexibilisierung und Entlastung darf jedoch nicht dazu fiihren, dass der 6ffentliche Stras-
senraum durch abgestellte Fahrzeuge der privaten Anrainer Gbermassig belastet wird.

Die Anzahl Pflichtabstellplatze soll neu auch im Baubewilligungsverfahren reduziert werden
koénnen. In den Varianten 2 und 3 geméass Synopse werden unterschiedlich tiefgreifende
Sicherungsmassnahmen ermdglicht. Dadurch soll sichergestellt werden, dass der 6ffentli-
che Grund nicht zu stark beansprucht wird.



Abstellplatze sollen neu nicht mehr primér auf dem Baugrundstiick angeordnet werden
missen. Sie sind jedoch gut zuganglich und in nitzlicher Entfernung zum Baugrundsttick
zu erstellen. Insbesondere die gute Zugéanglichkeit von Fahrradabstellplatzen schafft einen
Anreiz, das Fahrrad zu benutzen. Das gleiche Regelungsziel verfolgt die neu geschaffene
Mdoglichkeit der Gemeinden, in der BZO einen den ortlichen Verhaltnissen angepassten
Witterungs- und Diebstahlschutz bei Abstellplatzen fur Zweirdader vorzuschreiben.

Bereits heute werden in den meisten Neubauten Stromanschliisse fur Elektroautos erstellt.
Dies trifft vorab auf selbstbewohnte Liegenschaften zu. Mit der vorgesehenen Regelung
kénnen die Gemeinden auch fiir weitere Liegenschaften die Erstellung von Stromanschlis-
sen in ihrer BZO bzw. direkt im Baubewilligungsverfahren vorschreiben.

Parkierungsanlagen von stark verkehrserzeugenden Nutzungen belasten die Verkehrsinf-
rastruktur und die Umwelt in der Regel Gberdurchschnittlich stark und beanspruchen viel
Boden. Neu werden Voraussetzungen formuliert, damit eine Lenkungswirkung einsetzt
(Bewirtschaftungspflicht), die Parkierungsanlagen mehrgeschossig erstellt werden und
damit die Ressource Boden weniger beanspruchen. Auch hier sind Stromanschliisse vor-
zusehen.

Erweiterung der Zweckbindung von Parkplatzersatzabgabe-Fonds (Pl
Schweizer)

Wenn eine Grundeigentiimerin oder ein Grundeigentiimer eine Liegenschaft neu erstellt,
erheblich baulich veréandert oder durch eine Nutzungsénderung wesentliche andere Ver-
kehrsbedurfnisse schafft, sind gemass 8§ 243 PBG Abstellplatze fur Autos im gebotenen
Ausmass zu schaffen. Kann die Bauherrschaft die erforderliche Anzahl Pflichtabstellplatze
aufgrund der ortlichen Verhaltnisse nicht oder nicht im gebotenen Ausmass schaffen, kann
die Beteiligung an einer Gemeinschaftsanlage angeordnet werden (8 245 Abs. 2 lit. b
PBG). Ist eine Beteiligung an einer Gemeinschaftsanlage innert nitzlicher Frist nicht még-
lich, hat der Grundeigentiimer eine Ersatzabgabe zu leisten (§ 246 Abs. 1 PBG). Im Ge-
genzug erhalt der Grundeigentiimer eine Baubewilligung, auch wenn er keine Abstellplatze
auf dem Baugrundstiick oder in nitzlicher Entfernung schaffen kann. Die Gemeinde muss
diese Ersatzabgaben in einen Parkplatzersatzabgabe-Fonds legen.

Die Mittel in diesem Fonds dirfen nach geltendem Recht ausschliesslich zur Schaffung von
Parkraum in nutzlicher Entfernung von den belasteten Grundstiicken oder zu einem diesen
Grundsttcken dienenden Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs verwendet werden (§ 247

Abs. 1 PBG). Diese Zweckbindung ist sehr eng gefasst. Dadurch entsteht die Problematik,
dass in vielen Gemeinden die Fondsmittel nicht genutzt werden kénnen. Teilweise fehlen in
den Zentrumslagen geeignete Grundstiicke fir die Schaffung von Parkplatzen oder die
Fondsmittel reichen fur die Erstellung von Tiefgaragen nicht aus.

Mit der Vorlage wird die Zweckbindung der Parkplatzersatzabgabe erweitert. Neu sollen die
Mittel zusatzlich zur Férderung des Fussganger- und Veloverkehrs oder entsprechend der
Variante 2 generell im Bereich der Raum- und Verkehrsplanung verwendet werden kénnen.
Sie kénnen damit einem sinnvollen Zweck zugefihrt werden und zu einer Verbesserung
der Verkehrssituation in den Gemeinden beitragen. Mit der Erweiterung der Zweckbindung



kénnen die Gemeinden vorhandene aber bislang blockierte Mittel so einsetzen, dass sie
sowohl den Ersatzabgabepflichtigen als auch der Allgemeinheit nitzen.

Die KPB hat auch eine Abschaffung der Erstellungspflicht fur Abstellplatze und des Park-
platzersatzabgabe-Fonds diskutiert. Sie gelangte jedoch zum Schluss, dass sie sowohl an
der Erstellungspflicht fir Abstellplatze wie auch an der Méglichkeit, eine Parkplatzersatz-
abgabe zu leisten und damit verbunden am Parkplatzersatzabgabe-Fonds grundsétzlich
festhalten will. Um die heutige Situation rund um den Parkplatzersatzabgabe-Fonds zu
verbessern und um sicherzustellen, dass die Gelder in Zukunft sinnvoll eingesetzt werden
konnen, kam die KPB zur Uberzeugung, dass eine Erweiterung der Zweckbindung die bes-
te LOsung ware.

Die Erweiterung der Zweckbindung der Fondsmittel 16st keine Rickerstattungspflicht durch
die Gemeinden aus. Die Ersatzabgabe befreit die Bauherrschaft von der Realleistungs-
pflicht — also der Pflicht zur Erstellung von Abstellplatzen. Die Zweckbindung dieser Mittel
in den Fonds ist unabhéangig vom Grund ihrer Erhebung zu behandeln. Sofern Gemeinden
in einem Fondsreglement eine Riickerstattung bei einer nachtraglichen Erstellung der
Pflichtabstellplatze vorgesehen haben, bleibt diese weiterhin bestehen.

3. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Die Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen der parlamentarischen Initiativen fin-
den sich in der nachfolgenden synoptischen Darstellung.

4. Auswirkungen

Private

Fur Private fihrt die neue Regelung zu einigen Erleichterungen. Insbesondere die mégliche
Befreiung von der Erstellungspflicht von Abstellplatzen im Rahmen der Baubewilligung
entlastet private Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer. Sie kdnnen flexibler bauen
und missen Parkplatze, die sie nicht benétigen, nicht erstellen. Dadurch werden Kosten
reduziert. Private konnen jedoch verpflichtet werden, Stromanschlisse zu erstellen. Dies
fuhrt bei privaten Bauherrschaften zu hdheren Baukosten, schafft jedoch die Vorausset-
zungen fur den kiinftigen Bedarf fir die Elektromobilitat und kann den Wert der Liegen-
schaft steigern. Private kdbnnen neu dazu verpflichtet werden, einen Witterungs- und Dieb-
stahlschutz bei Veloabstellplatzen vorzusehen. Auch dies fuhrt zu einer Mehrbelastung.

Betreiber von grossen Parkierungsanlagen missen neu Gebuhren erheben. Dem zuséatzli-
chen Administrativaufwand stehen zusatzliche Einnahmen gegeniiber. Mehrkosten entste-
hen den Betreibern durch die Pflicht, die Anlagen mehrgeschossig auszufiihren und
Stromanschlisse vorzusehen.

Gemeinden

Mit den vorgesehenen Anderungen kénnen Gemeinden die Anzahl Pflichtabstellplatze auf
ihrem Gemeindegebiet flexibler dem Bedarf anpassen. Wird die Anzahl Pflichtabstellplatze
im Baubewilligungsverfahren reduziert, obliegt die Kontrolle tiber die Einhaltung der Vo-



raussetzungen der ortlichen Baubehodrde. Beabsichtigt eine Gemeinde von den neuen Re-
gelungsmaoglichkeiten bei der Ausstattung von Abstellplatzen fur Zweirédder Gebrauch zu
machen, ist eine Revision der BZO erforderlich.

Fondsmittel aus Parkplatzersatzabgaben kénnen einem breiteren Zweck zugefiihrt werden.
Gemeinden hétten bei der Variante 2 zu § 247 PBG einen Fondszweck zu bestimmen und
diesen in geeigneter Form o6ffentlich bekannt zu machen.

Kanton
Fur den Kanton entsteht ein voriibergehender Mehraufwand durch zuséatzliche BZO-
Revisionen.
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Planungs- und Baugesetz (PBG)
(vom 7. September 1975)

F. Fahrzeugabstellplatze I. Zahl

§ 242. 1 Die Bau- und Zonenordnung legt die
Zahl der Abstellplatze fur Verkehrsmittel, ins-
besondere fur Motorfahrzeuge, fest, die nach

den ortlichen Verhéltnissen, nach dem Angebot

des offentlichen Verkehrs sowie nach Ausniit-
zung und Nutzweise des Grundstiicks fur Be-
wohner, Beschéftigte und Besucher erforder-
lich sind.

2 Im Normalfall soll die Zahl der Abstellplatze
so festgelegt werden, dass die Fahrzeuge der
Benlitzer einer Baute oder Anlage ausserhalb
des offentlichen Grundes aufgestellt werden
kénnen. Besteht ein Uiberwiegendes 6ffentli-
ches Interesse, insbesondere des Verkehrs
oder des Schutzes von Wohngebieten, Natur-
und Heimatschutzobjekten, Luft und Gewas-
sern, kann die Zahl der erforderlichen Platze
tiefer angesetzt und die Gesamtzahl begrenzt
werden.

II. Erstellungspflicht

§ 243. ! Abstellplatze sind im gebotenen Aus-
mass zu schaffen

a. bei Neuerstellung von Bauten und Anlagen,

b. bei allgemeinen baulichen Anderungen, die
einen erheblichen Teil der Baute oder Anla-
ge erfassen oder durch die eine wesentlich
andere Nutzung als bisher ermdglicht wird,

c. bei Nutzungsanderungen, die voraussicht-
lich wesentlich andere Verkehrsbedurfnisse

Beratungsergebnis z.Hd. des Regierungs- Erlauterungen

rates )
(8 65 Abs. 1 KRG) mit Anderungen des
Gesetzgebungsdiensts

Planungs- und Baugesetz (PBG)
(vom 7. September 1975)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag der
[Kommission] vom (...),

beschliesst:

I. Das Planungs- und Baugesetz vom
7. September 1975 wird wie folgt geandert:

F. Fahrzeugabstellplatze I. Zahl

§ 242. 1 Die Bau- und Zonenordnung legt die
Zahl der Abstellplatze fur Verkehrsmittel fest,
die nach den ortlichen Verhaltnissen, nach
dem Angebot des otffentlichen Verkehrs sowie
nach Ausnitzung und Nutzweise des Grund-
stucks fur Bewohner, Beschéftigte und Besu-
cher erforderlich sind.

2 Die Zahl der Abstellplatze soll so festgelegt
werden, dass die Verkehrsmittel der Benutzer

einer Baute oder Anlage ausserhalb des o¢ffent-

lichen Grundes aufgestellt werden kénnen.
Besteht ein tUiberwiegendes offentliches Inte-

resse, kann die Zahl der erforderlichen Abstell-

platze tiefer angesetzt und die Gesamtzahl
begrenzt werden.

. Erstellungspflicht
§ 243. Abs. 1 unverandert.

Mit der Streichung des Ausdrucks «insbesondere fur Motorfahr-
zeuge» wird hervorgehoben, dass Gemeinden in ihren Bau- und
Zonenordnungen nicht nur Regelungen fir Motorfahrzeuge tref-
fen sollen. Auch fir Velos, Lastenvelos und ahnliche Verkehrsmit-
tel sollen die Gemeinden die erforderliche Anzahl Abstellplatze
definieren. Es sind alle Verkehrsmittel von der Bestimmung er-
fasst und auch andere Kleinfahrzeuge eingeschlossen.

Den Gemeinden kommt bei der Festlegung der Anzahl erforderli-
cher Abstellplatze weiterhin weitreichende Planungsautonomie
Zu.

An dem Grundsatz, dass die Verkehrsmittel der Benutzerinnen
und Benutzer einer Baute nicht auf dffentlichem Grund abgestellt
werden, wird festgehalten. Der Begriff «<im Normalfall» kann weg-
gelassen werden, da dies bereits mit dem Ausdruck «soll» enthal-
ten ist.

Die beispielhafte Aufzéhlung der Giberwiegenden o6ffentlichen
Interessen kann weggelassen werden. So wird die gesetzliche
Regelung schlanker. Gemeinden muissen im Einzelfall begrin-
den, inwiefern ein 6ffentliches Interesse besteht und weshalb
dieses Uberwiegend ist. Damit sind weiterhin gebietsweise Be-
grenzungen von Abstellplatzen moglich. Dabei ist die Einflhrung
von Minimal- und Maximalwerten — sogenannte Gabelwerte — ein
sinnvolles Instrument, um die Anzahl von Abstellplatzen in einer
Gemeinde oder einzelnen Gebieten zu definieren.

«Platze» wird durch «Abstellplatze» ersetzt um einheitliche Be-
griffe zu verwenden. Eine materielle Anderung ist damit nicht
vorgesehen.



Geltendes Recht

schaffen.

2 Bei bestehenden Bauten und Anlagen kann
ohne Zusammenhang mit Anderungen die
Schaffung oder Aufhebung von Abstellplatzen
verlangt werden, wenn der bisherige Zustand
regelmassig Verkehrsstorungen oder andere
Ubelstande bewirkt oder wenn die Beschéftig-
tenparkplatze die festgesetzte Gesamtzahl
erheblich Gberschreiten. Die Verpflichtung
muss nach den Umsténden technisch und wirt-
schaftlich zumutbar sein.

[ll. Lage und Gestaltung

§ 244. ! Die Abstellplatze missen auf dem
Baugrundsttick oder in nitzlicher Entfernung
davon liegen.

Beratungsergebnis z.Hd. des Regierungs-
rates

(8 65 Abs. 1 KRG) mit Anderungen des
Gesetzgebungsdiensts

Variante 1

2 Auf Antrag der Bauherrschaft kann in der
Baubewilligung eine tiefere Zahl an erforderli-
chen Abstellplatzen festgelegt werden.

Abs. 2 wird zu Abs. 3.

Variante 2

2 Auf Antrag der Bauherrschaft kann in der
Baubewilligung eine tiefere Zahl an erforderli-
chen Abstellplatzen festgelegt werden, wenn
sichergestellt ist, dass dadurch die Abstellplat-
ze auf 6ffentlichem Grund nicht Gibermassig in
Anspruch genommen werden.

Abs. 2 wird zu Abs. 3.
Variante 3

2 Auf Antrag der Bauherrschaft kann in der
Baubewilligung eine tiefere Zahl an erforderli-
chen Abstellplatzen festgelegt werden, wenn
sichergestellt ist, dass dadurch die Abstellplat-
ze auf 6ffentlichem Grund nicht Gbermassig in
Anspruch genommen werden.

3 Bei wiederholten Abweichungen werden die
Grundeigentumer verpflichtet, die erforderli-
chen Abstellplatzen nachzuweisen oder eine
Ersatzabgabe zu entrichten. Diese Verpflich-
tung ist vor Baubeginn im Grundbuch anmer-
ken zu lassen.

Abs. 2 wird zu Abs. 4.

lll. Lage, Gestaltung und Ausstattung
Variante 1

§ 244. ! Die Abstellplatze miissen gut zugang-
lich sein und in nitzlicher Entfernung zum
Baugrundstiick liegen.

Erlauterungen

Die drtlichen Baubehérden kdnnen gestitzt auf diese neue Be-
stimmung der Bauherrschaft im Einzelfall erlauben, weniger als
die geméss der Bau- und Zonenordnung erforderliche Min-
destanzahl Abstellplatze zu erstellen. Diese Bestimmung ist direkt
anwendbar. Voraussetzung ist, dass die Bauherrschaft eine Re-
duktion beantragt. Ausnahmen sind bisher nach den strengeren
Voraussetzungen von § 220 PBG zu beurteilen. Eine Bauherr-
schaft ist verpflichtet, die vorgeschriebene Anzahl Pflichtabstell-
platze zu erstellen, auch wenn kein Bedarf besteht. Der Beurtei-
lungsspielraum der 6rtlichen Baubehdrde von der Mindestanzahl
an Pflichtabstellplatzen abzuweichen soll erweitert werden.

Die vorgesehene Variante 2 erganzt die neue einzelfallweise Re-
duktion der zu erstellenden Pflichtabstellplatze um die Bedin-
gung, dass mit der reduzierten Anzahl Abstellplatze keine Verla-
gerung in den o6ffentlichen Raum stattfinden darf. Der Vollzug und
die Kontrolle obliegen der 6rtlichen Baubehorde.

Mit Variante 3 wird die zweite Variante um einen Absatz 3 er-
ganzt, der den Gemeinden ein Instrument fiir den Vollzug bietet.
Der neue Absatz 2 entspricht dem Absatz 2 der Variante 2.

Werden nach einer Reduktion wiederholt Abstellplatze im offentli-
chen Raum beansprucht, missen Grundeigentiimer die nach der
Bau- und Zonenordnung erforderlichen Pflichtabstellplatze nach-
weisen bzw. eine Ersatzabgabe leisten. Diese Situation kann
beispielsweise eintreten, wenn die Lebensumstande der Bewoh-
nenden andern oder ein Eigentimer-/Mieterwechsel stattfindet.
Aus Abs. 3 geht hervor, dass eine Parkplatzersatzabgabe nach

§ 246 PBG nur in Variante 3 erhoben werden kann.

Damit diese Vorgabe auch gegeniiber Rechtsnachfolgern durch-
setzbar bleibt, ist sie im Grundbuch eintragen zu lassen. Dies
ermoglicht der Baubehdrde eine entsprechende Verpflichtung in
der Praxis durchzusetzen.

Insbesondere Fahrradabstellpléatze sollen gut zuganglich sein,
damit ein Anreiz besteht, Fahrréder zu benutzen. Fahrradabstell-
platze durfen beispielsweise nicht im Keller untergebracht und
Uber eine Treppe erschlossen werden.



Geltendes Recht

2 Sie missen auch unter Beriicksichtigung
eines klnftigen Strassenausbaus verkehrssi-
cher angelegt sein; in Strassenabstandsberei-
chen durfen Pflichtpléatze nur liegen, wenn die
spatere Verlegung auf Kosten des Pflichtigen
mdglich ist und rechtlich gesichert wird.

3 Eine angemessene Anzahl Abstellplatze ist
an leicht zuganglicher Lage fiir Besucher vor-
zusehen. Die nicht flr Besucher vorgesehenen
Platze missen unterirdisch angelegt oder
Uberdeckt werden, wenn dadurch die Nachbar-
schaft wesentlich geschont werden kann, die
Verhéltnisse es gestatten und die Kosten zu-
mutbar sind.

Beratungsergebnis z.Hd. des Regierungs-
rates

(8 65 Abs. 1 KRG) mit Anderungen des
Gesetzgebungsdiensts

Abs. 2 und 3 unverandert.

4 In der Bau- und Zonenordnung kann die Aus-
stattung einer angemessen Anzahl Abstellplat-
ze mit Stromanschliissen fir elektrische Motor-
fahrrader, Leicht-Motorfahrrader und Fahrrader
mit einem den ortlichen Verhaltnissen ange-
passten Witterungs- und Diebstahlschutz vor-
gesehen werden.

5 Parkierungsanlagen einer stark verkehrser-
zeugenden Nutzung, die neu gebaut oder we-
sentlich erweitert werden, sind

Erlauterungen

Neu mussen Abstellplatze nicht mehr primar auf dem Baugrund-
stuck erstellt werden. Die nutzliche Entfernung ist abh&ngig vom
Verkehrsmittel und dem konkreten Umfeld. Die von der Recht-
sprechung entwickelten Grundsatze kénnen weiterhin angewen-
det werden. Eine nutzliche Entfernung ist dann gegeben, wenn
anzunehmen ist, dass die Abstellplatze von durchschnittlichen
Benutzern auch aufgesucht werden (VB.2007.00067; RB 2005
Nr. 69, BEZ 1988 Nr. 12). Es ist zu unterscheiden zwischen Fahr-
radabstellplatzen, die grundsatzlich weiterhin auf dem Baugrund-
stuck erstellt werden sollen und Fahrzeugabstellplatzen, die in
nitzlicher Gehdistanz liegen kdnnen. Damit soll den Grundeigen-
tumerinnen und Grundeigentimern mehr Flexibilitat geboten
werden. Es verbleibt weiterhin ein Ermessensspielraum der Ge-
meinde, welche Distanz fiir die jeweilige Nutzung und entspre-
chende Verkehrsmittel noch als nitzlich gelten.

Die Gemeinden erhalten durch diese Formulierung die gesetzli-
che Grundlage, die Ausstattung von Abstellplatzen fir elektrische
Motorfahrrdder mit Stromanschlissen in der Bau- und Zonenord-
nung vorzuschreiben. Dadurch kénnen die Gemeinden den heu-
tigen Bedirfnissen der Nutzerinnen und Nutzer von elektrischen
Motorfahrradern, Leicht-Motorfahrradern und Fahrrddern Rech-
nung tragen.

Zusétzlich kdnnen die Gemeinden neu bei Abstellplatzen fur
elektrische Motorfahrrader, Leicht-Motorfahrrader und Fahrrader
die Ausstattung mit einem Witterungs- und Diebstahlschutz vor-
sehen. So kdnnen Anreize und eine attraktive Ausgangslage ge-
schaffen werden, vermehrt ein Zweirad zu nutzen.

Die Gemeinden sind nicht verpflichtet entsprechende Vorgaben
zu machen — sie kénnen auch auf eine Regelung verzichten.

Parkierungsanlagen einer stark verkehrserzeugenden Nutzung
beanspruchen regelmassig viel Flache und sind Ausgangspunkt
bzw. Ziel von erheblichen Verkehrsbewegungen. Als stark ver-
kehrserzeugende Nutzungen (SVN) gelten Bauten und Anlagen,
die ganz oder teilweise Verkaufs-, Gastronomie- oder Freizeitnut-
zungen dienen, und
- fur diese Nutzungen pro Hektare massgeblicher Grundfla-
che geméss 8§ 259 PBG mindestens 120 Abstellplatze fur



Geltendes Recht

Beratungsergebnis z.Hd. des Regierungs-
rates

(8 65 Abs. 1 KRG) mit Anderungen des
Gesetzgebungsdiensts

a. durch die Betreiber zu bewirtschaften,
b. mehrgeschossig auszufiihren,

c. mit einer angemessenen Anzahl von Strom-
anschlissen auszustatten.

Variante 2

§ 244. * Die Abstellplatze fur Motorfahrzeuge
missen auf dem Baugrundstiick, in nitzlicher
Entfernung davon oder in Gemeinschaftsanla-
gen liegen.

2 Die Abstellplatze fir Fahrrader und Motor-
fahrrader missen gut zuganglich sein und teil-
weise in Eingangsnahe liegen.

Abs. 2 und 3 werden zu Abs. 3 und 4.

5 Eine angemessene Anzahl Abstellplatze ist
mit Stromanschliissen auszustatten. Abstell-
platze fur Fahrrader und Motorfahrrader sind
mit einem den Ortlichen Verhaltnissen ange-
passten Witterungs- und Diebstahlschutz aus-
zustatten.

6 Parkierungsanlagen fuir Motorfahrzeuge einer
stark verkehrserzeugenden Nutzung, die neu
gebaut oder wesentlich gedndert werden, sind

a. durch die Betreiber kostenpflichtig zu be-
wirtschaften,

Erlauterungen

Personenwagen aufweisen,
- fur diese Nutzungen tber zehn Fahrten pro 100 m? mass-
gebliche Bruttogeschossflache pro Tag erzeugen oder
- der Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeits-
prufung unterliegen.
Nicht als SVN gelten Bauten und Anlagen mit héchstens 50 Ab-
stellplatzen fur Personenwagen fur Verkaufs-, Gastronomie- und
Freizeitnutzungen.
Mit der neuen Bestimmung sollen die negativen Auswirkungen
dieser Anlagen begrenzt werden. Wird eine entsprechende Par-
kierungsanlage neu gebaut oder wesentlich erweitert, muss die
Anlage nachstehende drei Voraussetzungen kumulativ erfillen.

Sie muss durch die Betreiber bewirtschaftet werden. Betreiber
sind verpflichtet, Parkgebtiihren zu erheben.

Die Parkierungsanlage ist mehrgeschossig auszufiihren um den
Bodenverbrauch zu reduzieren.

Zur Forderung der elektrischen Mobilitét sind eine angemessene
Anzahl Stromanschliisse mit entsprechender Leistung zu erstel-
len.

In der Variante 2 sind die Abstellplatze fiir Motorfahrzeuge wei-
terhin in erster Prioritat auf dem Baugrundstiick anzuordnen. Es
besteht auch die Mdéglichkeit, die Abstellplatze in nutzlicher Ent-
fernung zum Baugrundstiick zu erstellen. Abs. 1 der Variante 2
entspricht damit der bisherigen Bestimmung, diese wird neu um
die Gemeinschaftsanlagen ergénzt.

Nach Abs. 2 missen Abstellplatze fur Fahrrader und Motorfahr-
rader gut zuganglich und in Eingangsnahe sein. Diese Vorgabe
ist auf Zweirader beschrankt. Mit dieser Bestimmung sollen at-
traktive Abstellplatze fur Fahrrader und Motorfahrrader erstellt
werden. Sind Abstellplatze fiir Zweirdader gut zuganglich und in
Eingangsnéhe angeordnet, steigt die Anzahl der Benditzerinnen
und Benutzer.

Mit dieser Variante der Bestimmung werden Bauherrschaften
verpflichtet, eine angemessene Anzahl Abstellplatze mit Strom-
anschlissen auszuriisten. Dies gilt fir alle Arten von Abstellplat-
zen. Abstellplatze fur Zweirader sind zusatzlich mit einem Witte-
rungs- und Diebstahlschutz auszustatten. Diese Bestimmung ist
im Baubewilligungsverfahren direkt anwendbar und bedarf keiner
Umsetzung in der Bau- und Zonenordnung.

In dieser Variante ist der Geltungsbereich auf die Abstellplatze fir
Motorfahrzeuge in stark verkehrserzeugenden Nutzungen be-
schrankt. Die Bestimmung gelangt bereits bei einer wesentlichen
Anderung der Anlage zur Anwendung. Das Regelungsziel deckt
sich mit jenem in Variante 1.

Mit einer kostenpflichtigen Bewirtschaftung sind Anlagenbetreiber
verpflichtet, Gebuihren zu erheben. Dadurch wird eine Lenkungs-
wirkung erzielt.



Geltendes Recht

2. Pflichten der Gemeinden

§ 247. ! Die Gemeinden haben die Abgaben in
einen Fonds zu legen, der nur zur Schaffung
von Parkraum in nttzlicher Entfernung von den
belasteten Grundstiicken oder zu einem diesen
Grundstiicken dienenden Ausbau des offentli-
chen Verkehrs verwendet werden darf.

2 Die Fondsmittel sind jeweils einzusetzen,
sobald die Umstande es erlauben.

3 Gemeinden, die einen Fonds bilden, sind
verpflichtet, eine Parkraumplanung durchzufiih-
ren und laufend den Verhaltnissen anzupas-
sen.

4 Andere Gemeinwesen und 6ffentliche Ver-
kehrsaufgaben erfullende Unternehmungen
kénnen von der Gemeinde Beitrage aus deren
Fonds verlangen, wenn sie Parkraum schaffen,
der sonst von der Gemeinde bereitgestellt wer-
den misste.

Beratungsergebnis z.Hd. des Regierungs- Erlauterungen
rates

(8 65 Abs. 1 KRG) mit Anderungen des
Gesetzgebungsdiensts

b. in mehrgeschossigen Gebauden unterzu- Durch eine mehrgeschossige Erstellung wird der Bodenverbrauch
bringen, reduziert.

c. mit einer angemessenen Anzahl von Strom- Gleich wie in Variante 1.
anschlissen auszustatten.

2. Pflichten der Gemeinden
Variante 1

§ 247. ' Die Gemeinden legen die Abgaben in  Die bestehende Zweckbindung der Parkplatzersatzabgaben ist
einen Fonds, der nur zur Schaffung von Park-  sehr eng gefasst. Die vorhandenen Fondsmittel konnen deshalb
raum in nutzlicher Entfernung von den belaste- oft nicht eingesetzt werden. Mit der Variante 1 sollen Fondsmittel
ten Grundstiicken, zu einem diesen Grundsti- zusétzlich zur Férderung des Fussganger- und Veloverkehrs in
cken dienenden Ausbau des 6ffentlichen Ver-  der jeweiligen Gemeinde verwendet werden dirfen. Dadurch soll
kehrs oder zur Forderung des Fussganger- und das Potenzial des Fuss- und Veloverkehrs besser ausgeschopft
Veloverkehrs in der Gemeinde verwendet wer- und Fondsmittel auch in die Verbesserung der Erschliessungs-
den darf. qualitat fir den Fussganger- und Veloverkehr investiert werden

kénnen. Vorhandene Gelder kdnnen dadurch sinnvoll eingesetzt

werden.

Die Bestimmung kann zugleich sprachlich vereinfacht werden.

Abs. 2—4 unverandert.

Variante 2

§ 247. ! Die Gemeinden legen die Abgaben in  Diese Variante hat zum Ziel, die Zweckbindung weiter als in Vari-

einen Fonds und verdffentlichen dessen Ver-  ante 1 zu fassen. Die Gemeinden sollen die Gelder freier als bis

wendungszweck. anhin einsetzen und die Zweckbindung der Mittel selber bestim-
men kénnen. Sie mussen im Bereich der Raum- und Verkehrs-
planung verwendet werden. Innerhalb dieser Leitlinien kénnen die
Gemeinden Uber die Zweckbindung bestimmen, miissen aber
den Verwendungszweck o6ffentlich deklarieren.

Abs. 2 unverandert.

3 Gemeinden, die einen Fonds bilden, fihren = Da der Verwendungszweck der Fondsmittel im Bereich der
eine Parkraumplanung durch und passen diese Raum- und Verkehrsplanung liegen muss (Abs. 1), wird die Ver-
sowie die Ubrige Verkehrsplanung laufend den pflichtung der Gemeinde, «die Ubrige Verkehrsplanung» nachzu-
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Verhaltnissen an.

Abs. 4 unverandert.

fuhren, explizit aufgefuhrt.



