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NIKE Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe

SHS Schweizer Heimatschutz

SUK Schweizerische UNESCO-Kommission

SBV Schweizerischer Burgenverein

SLSA Schweizerisch-Liechtensteinische Stiftung fur archdologische

Forschungen im Ausland

Universitat Bern, Institut fir Archaologische Wissenschaften
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fur Kultur

Hallwylstrasse 15

3003 Bern

2_8. Februar 2018 (RRB Nr. 163/2018)
Ubereinkommen iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes
und zu seiner Umsetzung, Genehmigung (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 8. November 2017 haben Sie uns zur Vernehmlassung zur Genehmigung
des Ubereinkommens Uber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Um-
setzung eingeladen. Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und aussern uns
wie folgt:

Der Kanton Zirich inventarisiert und betreut seit Jahrzehnten sein umfangreiches unter-
wasserarchaologisches Kulturgut. Er war demgemass auch massgeblich daran beteiligt,
dass seit 2011 eine Auswahl an Pfahlbaufundstellen in den Seen rund um den Alpenbogen
als weltweit erstes UNESCO-Weltkulturerbe unter Wasser aufgenommen worden ist. An-
gesichts dessen anerkennt der Kanton Zirich die Notwendigkeit, dieses eigene, reiche
Kulturerbe fiir die Nachwelt zu erhalten. Wir begriissen daher das Ubereinkommen {iber
den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes. Durch die Ratifizierung des Ubereinkommens
starkt die Schweiz ihr internationales Ansehen in der Betreuung ihres unterwasserarchéo-
logischen Kulturerbes. Eine breit abgestutzte Ratifizierung der Konvention kdénnte tiberdies
zurzeit noch nicht beigetretene Staaten motivieren, sich ebenfalls zu beteiligen. Wir emp-
fehlen uneingeschrankt, dem Ubereinkommen beizutreten.



Fur den Kanton Zirich entsteht aus der Ratifizierung kein zusétzlicher Handlungsbedarf,
denn die geltende Gesetzgebung sowohl des Kantons als auch des Bundes gewéhren aus-
reichend Schutz und Betreuung der Zeugnisse menschlicher Aktivitdten in und an Ge-
wassern. Wir begriissen jedoch die Empfehlungen des EDI zu den Anpassungen im Kultur-
gutertransfergesetz und im Seeschifffahrtsgesetz zur Umsetzung des Abkommens.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundespréasident,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Markus Kéagi Dr. Kathrin Arioli













KANTON|
LUZERN

Bildungs- und Kulturdepartement
Bahnhofstrasse 18

6002 Luzern

www.bkd.lu.ch

Eidgendssisches Departement
des Innern EDI

Herr Bundesrat Alain Berset
Inselgasse 1

3003 Bern

Luzern, 6. Marz 2018

Protokoll-Nr.: 238

Ubereinkommen iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und
dessen Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrts-
gesetz): Stellungnahme Kanton Luzern

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass der Kanton Luzern die
Ratifikation des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes der UNE-
SCO vollumfanglich unterstitzt. Mit den geringfiigigen gesetzgeberischen Anpassungen im
Kulturgutertransfergesetz sowie im Seeschifffahrtsgesetz ist der Kanton Luzern ebenfalls
einverstanden.

Das Ubereinkommen (iber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes der UNESCO wurde
bereits 2001 ausgehandelt, 2009 in Kraft gesetzt und bisher von 58 Staaten ratifiziert. Es soll
Funde, die sich in Meeren und Binnengewassern befinden, vor Zerstérung, Plinderung so-
wie dem unrechtméassigen Handel schiitzen. Als Rahmeniibereinkommen definiert das Uber-
einkommen Ubergeordnete Ziele und Idsst den beitretenden Staaten fiir die Umsetzung weit-
gehende Gestaltungsmoglichkeiten. Mit Blick auf das Unterwasser-Erbe in den Luzerner
Seen (Pfahlbauten, etc.) unterstiitzen wir die Ratifikation. Sie wiirde zum Ausdruck bringen,
dass der Schweiz der Schutz des archédologischen Erbes allgemein und der Kampf gegen
den illegalen Handel im Speziellen ein hohes Anliegen ist.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Freundliche Grisse

-

Reto Wygs

Regierunggrat

Kopie
- nina.mekacher@bak.admin.ch (Word- und PDF-Version)




Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Herr Bundesrat Alain Berset
Eidgendssisches Departement des Innern (EDI)
Inselgasse 1
3003 Bern

Genehmigung des Ubereinkommens tiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner
Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. November 2017 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur Genehmi-
gung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung
(Kulturglitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz) Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des
Kantons Uri nimmt wie folgt Stellung:

1. Grundsatzliches

Das UNESCO-Ubereinkommen von 2001 iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes ist nach der
Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten, der « Welterbekonvention»
und den Abkommen Uber den Kulturgiitertransfer, tiber das immaterielle Kulturerbe sowie {iber die
«kulturelle Vielfalt» die sechste Konvention der UNESCO zum Kulturerbe. Es geht um weltweiten
Schutz, Pflege und Erhaltung des vielfdltigen und reichen Kulturerbes unter Wasser.

Fiir die Schweiz ist dies namentlich in Bezug auf den Kulturgiitertransfer und in Bezug auf den Schutz
von archdologischen Fundstellen in den Binnengewdssern relevant.



2. Beurteilung

Der Kanton Uri unterstiitzt die Ratifikation des UNESCO-Ubereinkommens von 2001 iber den Schutz
des Unterwasser-Kulturerbes.

3. - Begriindung

Das Ubereinkommen schliesst eine Liicke im UNESCO-Instrumentarium zum Schutz des Kulturerbes.
Ein bedeutender Teil des Kulturerbes der Menschheit liegt unter der Wasseroberflache. Dem im
Wasser liegenden Kulturerbe kommt ein hoher Wert zu. Der Umstand, dass die Objekte von Wasser
bedeckt sind, kann sich positiv auf ihren Erhaltungszustand auswirken; organische Materialien wie
Textilien und Holz erhalten sich unter Wasser bedeutend besser als an Land. Die Schweiz ist als Bin-
nenland auf verschiedenen Ebenen betroffen:

1. Das Abkommen verpflichtet die Mitgliedstaaten, den Hochseeschiffen unter ihrer Flagge und ih-
ren Staatsangehdrigen die Beeintrachtigung des Kulturerbes unter Wasser zu verbieten - was
auch fiir den Kulturgitertransfer gilt. Die Erfahrung zeigt, dass es sich gerade die Schweiz nicht
leisten kann, im sensiblen Bereich abseits zu stehen, sondern dass sie sich aktiv engagieren
muss.

2. Inder Schweiz liegt ein Grossteil der weltbekannten Pfahlbauersiedlungen, die seit 2011 Teil des
UNESCO-Weltkulturerbes «Prahistorische Pfahlbauten um die Alpen» sind.

3. Im Bereich der Konservierung von Artefakten aus Feuchtbdden unter Wasser besitzt die Schweiz
ein hohes Renommee. Verschiedene Fachstellen kennen bereits mehrere Formen von nationaler
und internationaler Zusammenarbeit und kdnnen weiter zum internationalen Fachdiskurs bei-
tragen. Gleichzeitig sind durch den institutionalisierten Austausch im Rahmen des Ubereinkom-
mens wichtige Impulse flir innovative Erhaltungsmassnahmen und die Koordination in der
Schweiz zu erwarten. Mit einer Ratifizierung konnte das bestehende Engagement und Renom-
mee der Schweizer Forschung in diesem Bereich vertieft werden.

Die vorgesehene Inventarisierung des unter den Binnengewdssern liegenden oder gehobenen Unter-
wasser-Kulturerbes erfolgt im Rahmen der geltenden Gesetzgebungen des Bunds und der Kantone.

Im Weiteren haben wir keine Bemerkungen oder Einwande.
Sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Freundliche Griisse

Altdorf, 27. Februar 2018
Im Namen des Regierungsrats

Delr;,a‘n/cfammann
LN\

Beat Jorg

idirektor




VERSENDET AM 27, FEB. 2018

kantonschwyzU Q

DD

Regierungsrat des Kantons Schwyz

6431 Schwyz, Postfach 1260

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fiir Kultur

Frau Dr. Nina Mekacher

Hallwylstrasse 15

3003 Bern

per E-Mail an: nina.mekacher@bak.admin.ch (als pdf und Word-Dokument)

Schwyz, 20. Februar 2018

Genehmigung des UNESCO-Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes von
2001 und zu seiner Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. November 2017 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Schwyz ein, zur
Genehmigung des UNESCO-Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes von
2001 und zu seiner Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz) Stellung zu
nehmen. Gerne kommen wir dieser Einladung nach und &ussern uns wie folgt:

Wir anerkennen die mit dem UNESCO-Ubereinkommen (iber den Schutz des Unterwasser-
Kulturerbes von 2001 verfolgten Ziele, nehmen aber auch zur Kenntnis, dass die Schweiz deren
Erreichung mit ihrer Gesetzgebung bereits heute weitestgehend zu gewahrleisten vermag.

Vor diesem Hintergrund kann aus unserer Sicht von einer Ratifikation abgesehen werden. Im Obri-
gen ist — wie verschiedene andere Beispiele eindriicklich belegen — die Entwicklung supranationalen
Rechts im Zeitpunkt der Ratifikation vielfach nicht absehbar. Dies kann dazu fihren, dass aus der
betreffenden Rechtsquelle im Verlaufe der Zeit unter Umstanden Anspriiche interpretiert werden, die
urspriinglich nie beabsichtigt waren und die von den Vertragsstaaten nicht demokratisch so be-
schlossen wurden.

Der Kanton Schwyz lehnt die Ratifikation des UNESCO-Ubereinkommens (iber den Schutz des Un-
terwasser-Kulturerbes von 2001 somit ab.



Wir bitten Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, unsere Stellungnah-
me gebiihrend zu beriicksichtigen und danken Ihnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Im Namen des Regierungsrates:

o2/

Othmar Reichmuth, Landammann

e QA

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie:
- Schwyzer Mitglieder der Bundesversammiung.



KANTON BILDUNGSDIREKTION Stansstaderstrasse 54, Postfach 1251, 6371 Stans
NIDWALDEN Telefon 041 618 74 O, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Stansstaderstrasse 54, Postfach 1251 BID DS

PER E-MAIL
nina.mekacher@bak.admin.ch

Res Schmid
Bildungsdirektor
Telefon 041 618 74 00
res.schmid@nw.ch
Stans, 2. Februar 2018

Ubereinkommen iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und dessen Umsetzung.
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. November 2017 haben Sie uns eingeladen, zur Genehmigung des ge-
nannten Ubereinkommens Stellung zu nehmen. Wir danken fir die Einladung und teilen lhnen
mit, dass wir auf eine Stellungnahme verzichten.

Freundliche Griisse
BILDUNGSDIREKTJON

Bildungsdirektor
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Telefon 055 646 60 11/12/15
E-Mail: staatskanzlei@gl.ch

kanton glarus %\ﬁ www.gl.ch

Regierungsrat

Rathaus

8750 Glarus
Herr Bundesrat
Alain Berset
Eidg. Departement des Innern EDI
Inselgasse 1
3003 Bern

Glarus, 6. Mérz 2018

Vernehmlassung i.S. Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unter-
wasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturglitertransfergesetz und See-
schifffahrtsgesetz)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement des Innern gab uns in eingangs genannter Angelegenheit
die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafilr danken wir und lassen uns gerne wie folgt ver-
nehmen:

Die UNESCO-Generalkonferenz hat 2001 das UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz des
Kulturerbes unter Wasser angenommen. Bisher haben 58 Staaten das Abkommen unter-
zeichnet. Das Kulturerbe unter Wasser ist umfangreich und vielseitig: Viele ehemalige Land-
siedlungen befinden sich heute aufgrund der Veranderung des Meeresspiegels unter Was-
ser, so auch die zum UNESCO-Welterbe zahlenden Pfahlbauten in der Schweiz. Die Erhal-
tungsbedingungen unter Wasser sind ungleich besser als an Land, die hervorragende Kon-
servierung bedeutet ein grosses Potential. Es ist unumstritten, dass das Kulturerbe unter
Wasser ebenso bedeutungsvoll ist wie das Kulturerbe an Land.

Mit der Unterwasserkonvention schliesst die UNESCO eine Liicke beim Schutz des Kulturer-
bes der Menschheit, indem das Erbe unter Wasser mit demjenigen an Land gleichgestellt
wird. Sie schafft internationale Rechtstandards, die insbesondere in internationalen Gewas-
sern fur den Schutz des Kulturerbes unumgénglich sind. Gerade dort wird das Erbe durch
die kommerzielle Schatzsucherei geplindert und im Kunsthandel verkauft.

Fir die Schweiz ist das UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz des Kulturerbes unter Was-
ser vor allem fur archéologische Fundstellen in den teilweise auch internationalen Binnen-
gewassern relevant sowie in Bezug auf den Kulturgltertransfer. Wahrend der Schutz des
Unterwassererbes in der Schweiz bereits durch geltende Gesetze gewahrleistet ist, muss
das Kulturglitertransfergesetz angepasst werden.

Der Kanton Glarus befiirwortet die Genehmigung des Ubereinkommens liber den Schutz des
Unterwasserkulturerbes und die erforderlichen gesetzlichen Anpassungen im Kulturgiiter-
transfergesetz und im Seeschifffahrtsgesetz. Es entspricht der Haltung des Kantons Glarus,
eigenes, aber auch fremdes Kulturerbe zu schiitzen und den Handel damit zu verbieten. Er
begrisst weltweit anerkannte Richtlinien im Umgang mit dem Kulturerbe unter Wasser, die



Definition des Unterwasserkulturerbes sowie die Gleichbehandlung des Erbes unter Wasser
und an Land.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorziglichen Hochachtung.

Fiir den Regierungsrat

Y o

Rolf Widmer Hansjoérg Durst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an; nina.mekacher@bak.admin.ch

versandtam: () 7. Marz 2018



Direktion des Innern

Kanton Zug

Direktion des Innern, Postfach 146, 6301 Zug

Eidgendssisches Departement
des Innern EDI

Per E-Mail (pdf und word)
nina.mekacher@bak.admin.ch

T direkt 041 728 37 03
lea.neuenschwander@zg.ch
Zug, 22. Dezember 2017 NELE
53677

Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu
seiner Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Schifffahrtsgesetz)
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Mit Schreiben vom 8. November 2017 haben Sie uns zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren
betreffend das obgenannte Geschéaft eingeladen und uns ersucht, bis zum 14. Marz 2018 eine Stel-

lungnahme einzureichen. Wir bedanken uns dafiir und stellen folgenden

Antrag:

Das Ubereinkommen tber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kul-
turgutertransfergesetz und Schifffahrtsgesetz) sei durch die schweizerische Eigenossenschaft zu ge-
nehmigen.

Begriindung:

1. Festigung des internationalen Engagements der Schweiz und Stérkung bestehender In-
strumente des Europarats

Die Schweiz hat im Bereich Kultur / Kulturerbe bisher folgende internationale Konventionen ratifiziert:

Europarat

. Europaisches Kulturabkommen vom 19. Dezember 1954 (fur die Schweiz in Kraft getreten
am 13. Juli 1962; SR 0.440.1);

. Ubereinkommen zum Schutz des baugeschichtlichen Erbes in Europa vom 3. Oktober 1985
(Konvention von Granada, fur die Schweiz in Kraft getreten am 1. Juli 1996; SR 0.440.4);

. Europaisches Ubereinkommen zum Schutz des archdologischen Erbes vom 16. Januar 1992
(Konvention von Malta, fur die Schweiz in Kraft getreten am 28. September 1996;
SR 0.440.5);

Neugasse 2, 6300 Zug
T 041 728 24 30, F 041 728 37 17
www.zg.ch/inneres
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. Europaisches Landschaftsiibereinkommen vom 20. Oktober 2000 (Landschaftskonvention,
fur die Schweiz in Kraft getreten am 1. Juni 2013; SR 0.451.3).

UNESCO

. Haager Abkommen fur den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom 14. Mai
1954 (fur die Schweiz in Kraft getreten am 15. August 1962; SR 0.520.3) und zweites Proto-
koll zum Haager Abkommen von 1954 vom 26. Méarz 1999 (fur die Schweiz in Kraft getreten
am 9. Oktober 2004; SR 0.520.33);

. Ubereinkommen Giber Massnahmen zum Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen Ein
fuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut vom 14. November 1970 (fur die Schweiz in
Kraft getreten am 3. Januar 2004; SR 0.444.1);

. Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt vom 23. November 1972
(fur die Schweiz in Kraft getreten am 17. Dezember 1975; SR 0.451.41);

. Ubereinkommen zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes vom 17. Oktober 2003 (fiir die
Schweiz in Kraft getreten am 16. Oktober 2008; SR 0.440.6);

. Ubereinkommen (iber den Schutz und die Férderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen

vom 20. Oktober 2005 (fur die Schweiz in Kraft getreten am 16. Oktober 2008; SR 0.440.8).

Die Ratifikation des Ubereinkommens tiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner
Umsetzung (Kulturgutertransfergesetz und Schifffahrtsgesetz) festigt und erweitert das internationale
Engagement der Schweiz in einem wichtigen, bisher vernachlassigten Bereich der Kulturglitererhal-
tung. Die von Bundesrat und Parlament verabschiedete Kulturbotschaft fir die Periode 2016-2020
sieht die Valorisierung und Ausweitung der institutionellen internationalen Zusammenarbeit als
Schwerpunkt vor. Vor diesem Hintergrund erscheint die Ratifikation der Konvention zum Kulturerbe
als folgerichtig. Als Zeitpunkt fiir die parlamentarische Debatte bietet sich das europaweit geplante
Kulturerbejahr 2018 an. In diesem Jahr soll eine breite Kommunikation Gber die Bedeutung‘des Kul-
turerbes fur die Gesellschaft angestossen werden. Dies garantiert der Debatte generell eine hthere
Aufmerksamkeit und l&sst auf eine gréssere Sensibilisierung fur das Thema hoffen. Zugleich stellt die
Ratifikation einen nachhaltigen Beitrag der Schweiz zum Kulturerbejahr 2018 dar.

2. Wichtiges Instrument im UNESCO-Instrumentarium

Die Unterwasserkonvention bezweckt den besseren Schutz des Kulturerbes unter Wasser. Sie legt
generelle Schutzprinzipien fest, richtet ein internationales Kooperationssystem ein und fihrt Richtli-
nien flur die praktische Arbeit unter Wasser ein. Die Konvention bezieht sich auf alle Gewésser, auch
auf Sumpfe, Flisse und Seen. thr Hauptgewicht liegt aber beim Schutz des Kulturerbes in den Mee-
ren. Soll sie auch fur Binnengewasser gelten, muss dies vom Signatarstaat explizit erklart werden.
Die Unterwasserkonvention schliesst eine Liicke im UNESCO-Instrumentarium zum Schutz des Kul-
turerbes und hat sich als wichtige Referenz fur internationales Recht im Bereich der Unterwasserar-
chéologie etabliert. Inre Regelungen stehen in Ubereinstimmung mit dem Haager Abkommen fiir den
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom 14. Mai 1954, dem Ubereinkommen (iber Mass-
nahmen zum Verbot und zur Verhitung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von
Kulturgut vom 14. November 1970, dem Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der
Welt vom 23. November 1972 und dem Seerechtstibereinkommen der Vereinten Nationen vom 10.
Dezember 1982 (UNCLOS; SR 0.747.305.15). Inhaltlich stellt die Konvention den Schutz unter Was-
ser dem Schutz an Land gleich. Sie postuliert die gemeinsame Verantwortung der Staatengemein-
schaft fur das Kulturerbe der Menschheit und kn{ipft damit an das Haager Abkommen fir den Schutz
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von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom 14. Mai 1954 und das Ubereinkommen zum Schutz des
Kultur- und Naturgutes der Welt vom 23. November 1972 an. Anders als diese beiden Abkommen
begriindet die Unterwasserkonvention kein Inventar der Fundstellen. Sie ist vielmehr auf Handlungen
wie Entdeckung, Bergung, Raub etc. ausgerichtet und regelt, wie auf diese zu reagieren ist, damit ein
langfristiger Schutz des Kulturgutes sichergestellt werden kann. Insbesondere flhrt sie fur die aus-
schliessliche Wirtschaftszone und die hohe See klare Melde- und Koordinationspflichten ein.

Adressaten der Unterwasserkonvention sind die Vertragsstaaten. Die Konvention ist nicht unmittelbar
anwendbar (non self-executing); ihre Ziele missen auf einzelstaatlicher Ebene umgesetzt werden.
Unter Einbezug der Binnengewasser ist die Konvention auch auf alle Artefakte in Simpfen, Fllissen
und Seen innerhalb der Schweiz anwendbar. Fir den innerstaatlichen Bereich sieht die Konvention
explizit keine Melde- und Kooperationspfiicht vor. Die innerstaatliche Souveranitat gilt uneinge-
schrankt. Die Konvention verpflichtet die Vertragsstaaten in allgemeiner Weise, die Erhaltung des
Kulturguts unter Wasser geméss internationalen Standards sicher zu stellen, iliegale Tatigkeiten zu
unterbinden sowie die Vermittiung zu fordern. Die daraus abzuleitenden konkreten Verpflichtungen
gelten im Rahmen der Méglichkeiten und der einem Staat zur Verfigung stehenden Mittel bezie-
hungsweise im Rahmen der innerstaatlichen Rechtsordnung. In der Schweiz betrifft dies angesichts
der verfassungsmassigen Aufteilung der Kompetenzen im Bereich Archéologie sowoh! den Bund als
auch die Kantone. Auf der Stufe des Bundes regelt das Schweizerische Zivilgesetzbuch vom 10. De-
zember 1907 (ZGB; SR 210) die Eigentumsverhéltnisse von herrenlosen Altertimern von wissen-
schaftlichem Wert und untersagt deren Aneignung und Verkauf ohne Genehmigung der zusténdigen
kantonalen Behorden (Art. 724 ZGB). Das Bundesgesetz tber den internationalen Kulturgutertransfer
vom 20. Juni 2003 (Kulturgutertransfergesetz, KGTG; SR 444.1), das das Ubereinkommen tiber
Massnahmen zum Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung
von Kulturgut vom 14. November 1970 ins Landesrecht umsetzt, sieht Bestimmungen zum Schutz
von Kulturgiitern beim grenziiberschreitenden Verkehr sowie bei deren Ubereignung vor und ahndet
seine widerrechtliche Aneignung oder Zerstérung. Das Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimat-
schutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR 451) regelt den Schutz archdologischer Statten im Zusammen-
hang mit Bundesaufgaben und verpflichtet die Kantone, Fachstellen fur Archdologie zu bezeichnen.
Den kantonalen Fachstellen obliegen Inventarisierung, Schutz und Erhaltungsmassnahmeh auf ihrem
Territorium gemass den kantonalen Gesetzgebungen.

Aus heutiger Sicht tragen die institutionellen und rechtlichen Grundlagen und Umsetzungsinstrumente
von Bund und Kantonen den Anliegen der Konvention bereits weitgehend Rechnung. Gesetzgeberi-
scher Handlungsbedarf entsteht allenfalls in Bezug auf die Melde- und gegebenenfalis Koordinati-
onspflichten in internationalen Gewéassern. Aus dem Ubereinkommen ergibt sich kein unmittelbarer
zusatzlicher Ressourcenbedarf.

3. Langfristige Ziele einer Ratifikation

Die Schweiz unterstitzt die von der UNESCO verfolgte Kulturerbepolitik aktiv und hat bisher alle ein-
schlagigen Ubereinkommen der UNESCO unterzeichnet. Sie ist zudem an der Umsetzung der 2015
von der UNO verabschiedeten Agenda 2030 fiir Nachhaltigkeit beteiligt. Ziel 11.4 dieser Agenda sieht
eine Verstarkung der Anstrengungen zum Schutz und zur Wahrung des Weltkulturerbes vor. Eine Ra-
tifikation der Unterwasserkonvention wiirde diese Politik konsequent weiterfiihren. Dabei macht eine
Ratifikation in den Augen des Bundesamtes fiir Kultur nur Sinn, wenn auch die Binnengewé&sser ein-
bezogen werden.
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Auf internationaler Ebene bezeugt eine Ratifikation der Unterwasserkonvention, dass die Schweiz die
Verantwortung fur das Kulturgut der Menschheit ernst nimmt und aktiv fur den Schutz vor Pliinde-
rung, nachhaltiger Erhaltungsstrategien sowie die Etablierung internationaler Standards einsteht.

Im Bereich Erforschung und Konservierung von Artefakten unter Wasser besitzt die Schweiz ein ho-
hes internationales Renommee. Sie kennt zudem bereits mehrere Formen von Zusammenarbeiten
(etwa im Verein Palafittes oder den regelmassigen internationalen Kongressen fiir Unterwasserar-
chéologie IKUWA) und kann daher zum internationalen Fachdiskurs, zu best-practice Regeln und zu
Fragen der good governance Wesentliches beitragen. Andererseits sind durch den institutionalisier-
ten Austausch im Rahmen der Unterwasserkonvention auch wichtige Impulse fiir Forschung, Erhal-
tungsmassnahmen und Koordination in der Schweiz zu erwarten.

Die Schweiz hat die Kandidatur zur seriellen UNESCO-Welterbestatte «Prahistorische Pfahlbauten
um die Alpen» wesentlich verantwortet. Seit der Einschreibung ist sie am gemeinsamen Manage-
mentsystem federfuhrend beteiligt. Dieses Engagement kénnte mit einer Ratifizierung, die den An-
wendungsbereich der Konvention auf die Binnengewasser der Schweiz ausdehnt, bestatigt und ver-
tieft werden. Erst wenige Staaten wenden die Konvention auch auf inre Binnengewasser an. Das Kul-
turerbe unter Wasser ist allerdings nicht nur in den Weltmeeren sondern auch in den Binnengewas-
sern schutzbedurftig. Hier kdnnte die Schweiz eine Vorreiterrolle einnehmen und zu einer breiteren
internationalen Akzeptanz der Konvention beitragen. Gleichzeitig kénnte sie unter dem Vorzeichen
der Konvention bilaterale oder regional multilaterale Regelungen zum Umgang mit dem Unterwasser-
kulturerbe in ihren Grenzseen treffen.

Auf nationaler Ebene kann eine Ratifikation zudem die Sensibilisierung einer breiten Offentlichkeit fur
die Verletzlichkeit des Kulturguts unter Wasser und furr seine Bedeutung fur die Gesellschaft von heu-
te bewirken. Die Bedrohung der schweizerischen Unterwasserfundstellen durch Plinderer wird aktu-
ell als gering eingeschatzt, scheint aber im Zuwachs begriffen. In diesem Zusammenhang werden
auch Sensibilisierungsmassnahmen immer notwendiger.

Wir bitten um Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unseres Antrags.

Freundliche Griisse
Direktion des Innern

(]

H h \1 \J\OU - >,wf.'

Manuela Weichelt-Picard
Frau Landammann

Kopie an:
- Staatskanzlei (zur Aufschaltung auf das Internet/\Vernehmlassungen)
- Amt fur Denkmalpflege und Arché&ologie
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Ratification et mise en ceuvre de la Convention sur la protection du patrimoine
culturel subaquatique: évaluation et prise de position du Service archéologique de
I’Etat de Fribourg

Monsteur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d’Etat remercie le Département fédéral de Iintérieur de le consulter au sujet de 1a
ratification de la Convention de PUNESCO de 2001 sur la protection du patrimoine culturel
subaguatique par la Confédération et prend position commme suit,

Le canton de Fribourg a la chance de pouvoir disposer, au sein de son Service archéologique, de
compétences permettant d’assurer annuellement, depuis plus de dix ans, des interventions
subaquatiques sur les sites immergés des eaux « territoriales » cantonales, Cette pratique permet
aujourd’hul aux spécialistes de ce type de vestiges une compréhension factuelle et raisonnée des
divers risques et impacts subis par ces sites archéologiques. Leur promotion, depuis 2011, au rang
de Patrimoine culturel mondial de I"'UNESCO, par leur intégration dans le site sériel international
« Palafittes autour des Alpes », implique de nouvelles responsabilités et tAches non seulement au
niveau de leur gestion nationale, mais aussi et surtout au niveau cantonal pour ce qui est de leur
gestion, de leur surveillance, de leur sauvegarde, voire de leur sauvetage. Il convient de noter que
ces responsabilités supplémentaires dévolues au canton, par ’entremise du Service archéologique
de I’Etat de Fribourg, n’ont jamais fait I’objet de compensations d’aucune sorte, ce qui fait que ces
prestations supplémentaires sont concrétement réalisées soit de maniére limitée, soit au détriment
d’autres prestations.
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Beaucoup de facteurs déstabilisants ou destructeurs pour le patrimoine archéologique subaquatique
ont ¢é1¢ identifi€s par les spécialistes au cours des derniéres décennies. L’évolution des rythmes des
phénomenes destructifs ont aussi été étudiés. Ces connaissances font notamment partie des apports
des trois Rencontres internationales Archéologie et érosion, Monitoring et mesures de protection
pour la sauvegarde des palafittes préhistoriques autour des Alpes (1994, 2004 et 2014). D’un point
de vue scientifique, il apparait désormais trés clairement que la prémisse de la plupart des facteurs

destructeurs ou déstabilisants du patrimoine subaquatique de la région des Trois Lacs est la
stabilisation artificielle du niveau des eaux occasionnée par les deux grands projets fédéraux de
Correction des eaux du Jura (1868-1878 et 1962-1973). 1l est notoire que, depuis la réalisation de
ces grands projets hydrauliques il y a un peu plus d’un siécle, 'ensemble des stations palafittiques a
subi une destruction massive et rapide. Le volume des vestiges perdus durant ces 100 derniéres
anndes, el en particulier depuis la 2°™ phase des travaux de correction, est trés certainement
supérieur au volume perdu entre I’abandon des villages littoraux durant la Préhistoire et le milieu du
XIXe siécle.

Il apparait dés lors comme de plus en plus urgent de mettre en ceuvre toutes les options qui
permettraient d’assurer une meilleure sauvegarde de ce patrimoine subaquatique inestimable. Parmi
celles-ci, la ratification et la mise en ceuvre de la Convention sur la protection du patrimoine
culturel subaquatique semble - a priori et dans la forme envisagée par la Confédération —
représenter une contribution majeure. Nous devons toutefois mettre en évidence, au travers des
commentaires suivants, le fait que cette forme est largement insuffisante en ce qui concerne le
patrimoine subaquatique des eaux intérieures helvétiques en général et du canton de Fribourg en
particulier.

Rapport explicatifp. 3. al. 3

« [...] lua Suisse garantira quelle agit avec ménagement ef en pleine conscience de ses
responsabilités envers le patrimoine culturel subaquatique de ses eaux intérieures. Il n’en résultera
pour elle aucune nécessité de prendre des mesures immédiates, car les législations en vigueur sur
le plan fédéral et sur le plan cantonal offrent déja une protection suffisante du patrimoine
archéologique de nos lacs et cours d’eau. »

Commentaire :

Les legislations fédérales et cantonales en vigueur offrent une protection suffisante sur le plan légal.
Le statut de protection 1égale du patrimoine culturel subaquatique peut étre régulé par le biais des
outils disponibles. Toutefois, la protection légale fait sens si et seulement si la préservation et la
sauvegarde du patrimoine culturel subaquatique peuvent étre assurées dans les faits,
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Rapport explicatif, Art. 14-16, p. 13, paragraphe 2

« Une modification de la loi fédérale sur la navigation maritime sous pavillon suisse est proposée
afin de satisfaire également aux exigences de la Convention relatives au patrimoine culturel
subaquatique. Les nouvelles dispositions doivent garantir que personne n'endommage des biens
culturels subaquatiques ou y porte atteinte depiis un navire suisse. »

Commentaire :

Cette modification est la bienvenue en ce gui concerne la navigation maritime sous pavillon suisse.
Dans les eaux intérieures, la Suisse voit en effet une navigation commerciale qui fait partie de la

« navigation sous pavillon suisse ». Il 8’agit principalement, sur territoire fribourgeois, des
entreprises de transport et compagnies de navigation de la région des Trois Lacs, mais aussi de
quelques batiments d’entreprises de transports de matériaux et de travaux. S’il est avéré que la
houle générée par la navigation des grands batiments sur nos lacs est un facteur contribuant, dans
une certaine mesure, a I’érosion de vestiges culturels subaquatiques, il est trés important de noter icl
que d’autres générateurs d’érosion et de dommages au patrimoine subaquatique ne sont aucunement
touchés par la loi fédérale sur la navigation maritime sous pavillon suisse.

La navigation de plaisance, avec un nombre d’embarcations en constante augmentation, est régie
par la loi fédérale du 3 octobre 1975 sur la navigation intérieure (LNI) et de ’ordonnance du

8 novembre 1978 sur la navigation dans les eaux suisses (ordonnance sur la navigation intérieure
ONI). Les embarcations de plaisance sont aussi contributrices de Ientretien et de ’augmentation de
la houle érosive. Elles sont aussi et surtout, de par leur faible tirant d’eau, susceptibles de naviguer
et de stationner (rés prés des rives. La nature des loisirs pratiqués depuis ces embarcations
encourage fréquemment les utilisateurs de ces embarcations a stationner sur des rives non
accessibles depuis la terre ferme. Les ancres relativement légeres qui sont jetées lors de ces
stationnements occasionnent, lors de leur levage, des labourages importants et systématiques du
fond lacustre. Etant donné qu’il n’existe pas, dans la loi fédérale sur la navigation intérieure, de
directive interdisant I’ancrage au-dessus de vestiges culturels subaquatiques, les dommages
occastonnés chaque été aux sites palafittiques de nos régions sont innombrables et comprennent des
arrachages de pieux architecturaux millénaires, des dragages d’éléments de construction, des
labourages de couches archéologiques sur des dizaines de métres, des détériorations d’éléments
mobiliers se trouvant proches de la surface, ainsi que des risques de perturbations dues aux
piétinements des baigneurs & proximité des bateaux et sur les rivages atteints par ces derniers.

Si la Convention devait étre ratifiée sans réaliser en paralléle une modification spécifique de la LNI
et de son ordonnance d’application ONI, notamment en ce qui concerne des mesures de protection
par la limitation préventive stricte ou interdiction d’ancrage des embarcations de plaisance sur les
vestiges culturels subaquatiques, et sans inclure les bases légales d’un systéme de sanctions
applicables et efficaces (au sens de ’art. 17 de la Convention), la Convention ne pourrait tout
simplement pas &tre respectée par la Suisse.
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Rapport explicatif, Art. 17-18, p. 13

« Les Elats doivent prendre des sanctions contre toute infraction aux prescriptions qu’ils ont
édictées aux fins de la protection du patrimoine culturel subaguatique [... ] Il est proposé de
compléter la loi fédérale sur la navigation maritime sous pavillon suisse par une disposition
sanctionnan! celui qui endommagerait le patrimoine culturel subaquatique ou lul porterait aiteinie

[..]»

Commentaire :

Cela ne suffit pas pour couvrir I’ensemble des atteintes dues a la navigation dans les eaux
intérieures suisses. 1l est indispensable de procéder aussi a une adaptation de la foi fédérale sur la
navigation intérieure (LNT} ainsi que de I’ordonnance sur la navigation ONI dans les eaux suisses et
de prévoir un régime de sanctions applicables.

Rapport explicatif, Art. 21, p. 14

« La Suisse a déja développé des procédés et des techniques de fouille et de conservation du
pairimoine culturel subaguatique trés élaborées. »

Commentaire :

1l sagit d’un fait. Toutefois, la Convention demande qu’aprés ratification s’ opére une coopération
entre Etats parties pour dispenser la formation a I’archéologie subaquatique ainsi qu’aux technigues
de préservation. Les mesures et modalités de cette coopération, exigées par la Convention, ne sont
pas précisées par la Confédération et nous le regrettons.

Convention, Art. 22

« Pour veiller 4 ce que la présente Convention soit mise en ceuvre correctement, les Litats parties
créent des services compétents ou renforcent, s°il y a lieu, ceux qui existent [...] »

Commentaire ;

Méme si ’organisation existe en Suisse (Office fédéral de la culture, services archéologiques
cantonaux), ce qui permet d’assurer en majeure partie les missions de protection et aussi dans une
certaine mesure de sauvegarde du patrimoine culturel subaguatique, la plupart des cantons ne
disposent pas des services compétents nécessaires & assurer les missions de préservation établies par
la Convention. Dans le canton de Fribourg, nous sommes en mesure de réaliser les travaux de
gestion et d’assurer les mises sous protection. Les missions de sauvegarde se limitent & des travaux
ponctuels annuels de monitoring, de cartographie superficielle et d’échantillonnage minimal pour
analyses. Nous ne disposons aucunement des moyens qui seraient nécessaires pour assurer
efficacement la préservation au sens de la Convention.
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La chaine de causalité principale pour la forte dégradation récente (dernier si¢cle et surtout les
cinquante derniéres années) de 1’état de préservation du patrimoine culturel subaquatique de la
région des Trois Lacs indique une source initiale prépondérante : les projets de Correction des eaux
du Jura de la Confédération. La stabilisation du niveau des lacs entre 1 et 2 m. de hauteur au-dessus
des vestiges les plus significatifs du patrimoine palafittique est la cause primaire de la destruction
irrémédiable de ce patrimoine 4 moyen, voire & cowrt terme. Les investissements 4 consentir pour
atteindre les missions de la Convention sont totalement hors d’atteinte des moyens cantonaux
actuellement disponibles.

La Confédération s’engage réguliérement a intégrer des objectifs internationaux de protection, de
préservation et de sauvegarde du patrimoine culturel subaquatique : cette Convention, ainsi que
I’inscription de I’objet sériel « Palafittes autour des Alpes » au Patrimoine mondial de 'UNESCO,
en sont 'illustration. Toutefois, I"atteinte des objectifs concrets, pour ce qui est des vestiges
menacés, est & Ientiére charge des cantons. La Confédération n’a intégré aucune forme de
contribution ou de soutien aux cantons pour leur permettre d’atteindre les objectifs imposés,
notamment en ce qui concerne la mission de préservation. Cela n’est pas supportable du point de
vue cantonal, particuliérement dans les cantons de Fribourg, de Neuchétel, de Vaud et de Berne
(région des Trois Lacs), pour lesquels les principales causes des difficultés sont ideniifi¢es comme
étant des projets de la Confédération clle-méme (Corrections des eaux du Jura). Il est indispensable
que toute nouvelle ratification fédérale d’un instrument renforgant les charges et responsabilités
cantonales soit munie d’un programme national d’accompagnement incluant les instruments
budgétaires indispensables pour assurer une mise en ceuvre décente des objectifs nouvellement fixcs
et imposés aux cantons.

Au sens des commentaires précédents, Iaffirmation du Rapport explicatif, p. 20 au sujet des
conséquences pour les cantons qui « ne devront ni modifier leurs législations ni dégager des
ressources supplémentaires » ne correspond pas aux deux seules options réelles suivantes :

> soit le canton de Fribourg devra concrétement trouver les ressources supplémentaires nécessaires
pour assurer la mission de préservation imposée par la Convention,

> soit « La Convention peut étre mise en ceuvre dans le cadre des activités courantes et selon les
possibilités locales » (Rapport explicatif p. 20) et la mission ne sera pas atieinte pour presetver
les vestiges culturels subaquatiques, par manque de ressources dites locales.
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La répartition actuelle des responsabilités et des charges entre Confédération et cantons ne permet
pas une ratification de la Convention sans la trahison a priori d’un objectif principal de la ladite
Convention, & savoir la préservation du patrimoine culturel subaquatique. C’est pourquoi il est
indispensable que la répartition des charges soit revue dans le cadre de la ratification.

Nous vous remercions de nous avoir consultés, vous souhaitons bonne réception de ces
observations et vous prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, nos

salutations les meilleures.

Au nom du Conseil d’Etat :

'.,‘I,

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceli¢re d’Etat

Président




Miiller Brigitte BAK

Von: Albisetti Bernardo <Bernardo.Albisetti@bd.so.ch>

Gesendet: Mittwoch, 21. Februar 2018 17:44

An: Mekacher Nina BAK

Cc: Roéthlisberger Barbara; Inversini Eva; Blank Stefan; Eng Andreas
Betreff: Kanton Solothurn: Ubereinkommen tiber den SChutz der Unterwasser-

Kulturerbes und seiner Umsetzung im Verordnungsrecht.

Sehr geehrte Frau Mekacker

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zum Ubereinkommen (iber den Schutz des Unterwasser-
Kulturerbes und seiner Umsetzung (Kulturgtitertransfergesetz und Seeschiffahrtsgesetz) Stellung
nehmen zu kénnen.

Wir kénnen Ihnen mitteilen, dass der Kanton Solothurn vom Ubereinkommen kaum betroffen ist und
dieses begrisst.

Mit freundlichen Grissen
Freundliche Griisse

Bernardo Albisetti
Departementssekretar

Bau- und Justizdepartement
Departementssekretariat
Werkhofstrasse 65

4509 Solothurn

Telefon +41 32 627 25 99

bernardo.albisett@bd.so.ch
http://www.so.ch
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Departement
CH-4001 Basel des Innern (EDI)

Tel: +41 61 267 85 62 Herrn Bundespréasident Alain Berset
Fax: +41 61 267 85 72 Inselgasse 1

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch 3003 Bern

www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 7. M&rz 2018

Vernehmlassung zum Ubereinkommen iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und
zu seiner Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz): Erdffnung
des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 08. November 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
Ubereinkommen tber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes zukommen lassen. Wir danken
lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen lhnen nachstehend unsere Antrage und
Bemerkungen zukommen.

1. Grundsaétzliche Einschéatzung

Der Regierungsrat unterstitzt das Ubereinkommen Uber den Schutz des Unterwasser-
kulturerbes.

Ein Beitritt der Schweiz zum Ubereinkommen ist sehr zu begriissen. Der Regierungsrat begrisst
die Weiterfilhrung der von der UNESCO verfolgten Kulturerbe-Politik durch die Schweizerische
Eidgenossenschaft. Eine Ratifikation des Ubereinkommens wirde diese Politik konsequent wei-
terfihren. Auf internationaler Ebene bezeugt eine Ratifikation des Ubereinkommens, dass die
Schweizerische Eidgenossenschaft und die Kantone die Verantwortung fir das Kulturgut der
Menschheit ernst nehmen und aktiv fur den Schutz vor Plinderung, nachhaltige Erhaltungsstra-
tegien sowie die Etablierung internationaler Standards einstehen.

Es muss aber stets dafiir gesorgt werden, dass internationale Ubereinkommen zum Schutz des
Kulturerbes auch auf kantonaler und lokaler Ebene vollzogen werden kénnen. Das Ubereinkom-
men starkt die Bestrebungen von Bund und Kantonen, die Zerst6érung und Plinderung des Un-
terwasserkulturerbes, sowie den illegalen Handel von Kulturgitern zu verhindern oder strafrecht-
lich zu verfolgen. Die dazu nétigen Mittel werden im Rahmen der Vernehmlassung publizierten
erlauternden Bericht nicht abschliessend behandelt.

Fur den Kanton Basel-Stadt als Standort der Schweizer Rheinhafen und damit des einzigen Hei-
mat- und Registerhafen der Schweizerischen Hochseeschifffahrt kommt eine besondere Bedeu-
tung zu, die es bei der Umsetzung des Ubereinkommens zu bericksichtigen gilt. Fur einen mog-
lichst effektiven Vollzug des Ubereinkommens sind Abklarungen zu den rechtlichen Grundlagen
auf Stufe Bund und Kanton Basel-Stadt insbesondere in Bezug auf die Melde- und Koordinati-
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onspflichten und den damit verbundenen internationalen Abkommen betreffend die Rheinschiff-
fahrt nétig.

2. Vorschlag zur Anderung von SR 747.30 Seeschifffahrtsgesetz

Antrag
Wir beantragen eine Stellungnahme zur Frage, wie und mit welchen Mitteln eine Meldung oder

strafrechtliche Verfolgung von Verstossen gegen das Ubereinkommen vollzogen werden kann.

Begriindung ) .
Ein Beitritt zum Ubereinkommen hat eine Anderung von SR 747.30 Seeschifffahrtsgesetz vom

23. September 1953 zur Folge. Im vom Bund im Rahmen der Vernehmlassung publizierten Erlau-
ternden Bericht wird die Umsetzung des Ubereinkommens und der dazu nétigen Massnahmen
unter Punkt 3.2.2. detailliert ausgefuhrt.

,Es wird vorgeschlagen, das Seeschifffahrtsgesetz um einen neuen Titel (6a. ) zum Unterwasser-

Kulturerbe zu erganzen und in Artikel 124a die erforderlichen Verhaltenspflichten festzulegen.

Besatzung und Passagieren von schweizerischen Seeschiffen wird verboten, Unterwasser-
Kulturerbe zu beeintréchtigen oder zu schédigen. Sodann wird ihnen die Pflicht auferlegt, allfélli-
ge Entdeckungen von Unterwasser-Kulturerbe oder Absichten, auf Unterwasser-Kulturerbe ge-

richtete Tatigkeiten durchzufiihren, dem jeweiligen Kapitdn zu melden. Der Kapitén seinerseits
leitet diese Meldung dem Schweizerischen Seeschifffahrtsamt in Basel weiter. Dieses Amt ist
Anlaufstelle fiir alle unter Schweizer Flagge fahrenden Seeschiffe. Es kommuniziert die erhalte-
nen Meldungen dem Bundesamt fur Kultur. Unter dem achten Titel «Straf- und Disziplinarbe-
stimmungen» wird zur Sanktion von Beeintrachtigung und Beschédigung von Unterwasser-
Kulturerbe ein neuer Abschnitt (3a.) eingefihrt mit Artikel 151a. Nach Annahme der Ratifikation
durch das Parlament, werden diese neuen Pflichten auch in die Jachtenverordnung vom

15. Mérz 1971 aufzunehmen sein.”

Aus dem Bericht erschliesst sich nicht, wie und in welcher Form Kapitane und Besatzung von
Schiffen unter Schweizer Flagge fiirr den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes sensibilisiert und
geschult werden kénnen, damit allfallige Entdeckungen oder Absichten von Téatigkeiten tatséch-
lich gemeldet werden. Hier wére eine enge Zusammenarbeit mit den kantonalen Fachstellen far
Archaologie und Spezialisten der Unterwasserarchaologie wiinschenswert. Ferner soll auch der
Handel mit Gegenstanden, die zum Unterwasser-Kulturerbe zahlen, unterbunden werden. Dazu
wire eine Erweiterung von SR 444.1 Bundesgesetz uber den internationalen Kulturgutertransfer
notwendig.

Wir danken Ihnen fur die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fur Ruckfragen steht Ihnen gerne
die Fachstelle Kulturgiterschutz des Kantons Basel-Stadt, Herr Flavio Haner,
flavio.haener@bs.ch, Tel. 061 266 54 99, zur Verfugung.

Mit freundlichen Grissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

o . [ s = s

. /}cA/d(/bw—— S 4{7\/}4;/?12//3/;4
Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbuhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Herr Bundesprasident Alain Berset
Inselgasse 1

3003 Bern

Liestal, 06. Marz 2018

Vernehmlassung zur Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-
Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgutertransfergesetz und Seeschifffahrtsge-
setz); Stellungnahme des Kantons Basel-Landschaft

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit der Stellungnahme zur Genehmigung des Ubereinkommens
Uber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung im Bereich des Kulturgi-
tertransfergesetzes und des Seeschifffahrtsgesetzes).

Wie bereits in Bezug zum Rahmenubereinkommen des Europarats von 2005 (iber den Wert des
Kulturerbes fir die Gesellschaft (Konvention von Faro) festgehalten, erachtet der Kanton Basel-
Landschaft das kulturelle Erbe in all seinen Facetten als eine zentrale Basis flir die Identitat und
damit den Zusammenhalt einer Gesellschaft. Es ist daher nur folgerichtig, dass nebst den bereits
bestehenden Massnahmen zum Schutz des archdologischen Erbes im Boden (und in den Schwei-
zer Seen) auch Vorkehrungen zum Schutz des sehr bedeutenden und umfangreichen Kulturerbes
in den Weltmeeren getroffen werden.

Auch wenn der Kanton Basel-Landschaft in dem Fall nicht unmittelbar betroffen ist, begriisst der
Regierungsrat aus diesen grundsatzlichen Uberlegungen sowohl die Bestrebungen des Bundes
zur Genehmigung des Ubereinkommens Uber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes als auch
die vorgeschlagenen Anpassungen zu seiner Umsetzung im Kulturgutertransfergesetz und im
Seeschifffahrtsgesetz sehr. Die Schweiz hat mit ihnrem Anteil am Unesco-Weltkulturerbe «Prahisto-
rische Pfahibauten um die Alpen» und ihrem bedeutenden Kunsthandel eine besondere Verant-
wortung in der Sache.

Hochachtungsvoll

/\\ /~"

Nic Kaufmann
Regierungsprasidentin 2. Landschreiber



Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327111 Regierungsrat

F +4152632 7200 )
staatskanzlei@ktsh.ch Bundesamt fir Kultur

per E-Mail an:
Nina.mekacher@bak.admin.ch

Schaffhausen, 6. Marz 2018

Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und

zu seiner Umsetzung
Sehr geehrte Frau Dr. Mekacher

Wir danken fir die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen zur Genehmigung des
Ubereinkommens tber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung. Der
Kanton Schaffhausen unterstitzt die Ratifikation des Ubereinkommens tiber den Schutz des

Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgitertransfergesetz und
Seeschifffahrtsgesetz).

Das UNESCO-Ubereinkommen von 2001 zum Schutz des Unterwasser-Kulturerbes ist ein
wirksames Instrument, um die weltweit stark zunehmende Plinderung und Ausbeutung des
Kulturerbes unter Wasser zu verhindern und seinen Schutz zu garantieren. Mit dem Beitritt zum
Ubereinkommen verpflichtet sich die Schweiz, auf inrem Territorium den Handel mit Objekten,
die in Verletzung der Konvention behéndigt wurden, zu verhindern. Es wird begriisst, dass damit

ein Zeichen gesetzt wird, dass die Schweiz keine Plattform fir illegalen Handel ist.

Die Konvention umfasst alle Arten von Gewassern und damit auch die schweizerischen
Fundstétten in Seen, Flussen, Mooren und Quellen. Mit der Genehmigung des
Ubereinkommens garantiert die Schweiz als Vertragsstaat einen verantwortungsvollen und

schonenden Umgang mit diesem einmaligen und vielseitigen Unterwasser-Kulturerbe, was
ebenfalls begriissenswert ist.



Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

(G~ furte )

Christian Amsler

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger




9102 Herisau

Tel. +4171 35361 11
Fax +4171 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

‘ﬁR i Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebiude

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Bundesamt fur Kultur Tel. +41 71 353 63 51
Hallwylstrasse 15 roger.nobs@ar.ch
3003 Bern

Herisau, 16. Februar 2018

Eidg. Vernehmlassung; Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwas-
ser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrtsge-
setz); Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. November 2017 lud das Eidgengssische Departement des Innern EDI die Kantonsregie-
rungen ein, zur Genehmigung des Ubereinkommens (iber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu
seiner Umsetzung (Kulturgttertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz) Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Das Ubereinkommen schliesst eine Licke im UNESCO-Instrumentarium zum Schutz des Kulturerbes. Dem im
Wasser liegenden Kulturerbe kommt ein hoher Stellenwert zu. Die Schweiz ist als Binnenstaat von den Rege-
lungen des Ubereinkommens auf zwei Ebenen betroffen: auf nationaler Ebene in Bezug auf das Unterwasser-
Kulturerbe in den Schweizer Seen, Flussen, Mooren und Quellen, auf internationaler Ebene in Bezug auf die
von Schweizer Staatsangehdérigen und von Schiffen unter Schweizer Flagge befahrene Hohe See sowie in
Bezug auf die Rolle der Schweiz im internationalen Kulturgiterhandel (erlauternder Bericht, Seite 7). Die Erfah-
rung zeigt, dass es sich gerade die Schweiz nicht leisten kann, in diesem sensiblen Bereich abseitszustehen.

Auch auf dem Gebiet von Appenzell Ausserrhoden finden sich bearbeitete Steine, Metalle, MUnzen, Scherben
und Spuren von archéologischem Interesse. Ein entsprechendes archiologisches Unterwasser-Kulturerbe ist
allerdings fir Appenzell Ausserrhoden nur marginal von Bedeutung.

Mehr von Interesse ist das Ubereinkommen fur Appenzell Ausserrhoden aus folgendem Grund: Das Uberein-
kommen erméglicht den Kantonen, bilaterale oder regional multilaterale Regelungen zum Umgang mit dem
Unterwasser-Kulturerbe in den Grenzseen abzuschliessen, was zu einer besseren Koordination der Schutz-
bemahungen flhren kann (erlduternder Bericht, Seite 20). Appenzell Ausserrhoden ist Mitglied der internatio-
nalen Bodenseekonferenz (IBK). Grosse Teile des Bodensees stellen eine rechtliche Grauzone dar. Bisher
haben weder die Schweiz noch Deutschland oder Osterreich das Ubereinkommen unterzeichnet. In allen drei
Landern gibt es aber entsprechende Bestrebungen.
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Appenzell Ausserrhoden
) won

Eine Unterzeichnung des Ubereinkommens durch die Anrainerstaaten des Bodensees kénnte klare Regelun-
gen fur den Schutz und den Umgang mit noch im See befindlichen Kulturgiitern schaffen. Dariiber hinaus
konnte die Konvention Anregungen bieten fur bilaterale oder multilaterale Vereinbarungen fur eine Zusammen-
arbeit am Bodensee.

Im Sinne eines ganzheitlichen Schutzes des Kulturerbes und mit Blick auf die Bekampfung von Plinderung
und illegalem Handel mit Objekten des Kulturerbes einerseits sowie mit Blick auf die spezielle Situation am
Bodensee andererseits unterstitzt der Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden eine Genehmi-
gung des Ubereinkommens Uber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes.

Mit den vorgeschlagenen Anpassungen im Kulturgutertransfergesetz und im Seeschifffahrtsgesetz sollen die
institutionellen und rechtlichen Grundlagen und Umsetzungsinstrumente des Bundes den Bestimmungen des
Ubereinkommens Rechnung tragen. Die vorgesehenen Anderungen finden sich in den Vernehmlassungsunter-

lagen nicht im Wortlaut. Sie sind lediglich indirekt im erlauternden Bericht beschrieben. Zu diesen Anderungen
sowie zu den Ausflhrungen im erlauternden Bericht bestehen keine erganzenden Bemerkungen.

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundiiche Grusse

Im Auftrag des Regierungsrates

% Nobs, Ratschreiber
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Bundesamt fiir Kommunikation
Telefon +41 71 788 93 24 Zukunftstrasse 44

Telefax +41 71 788 93 39 2503 Biel

michaela.inauen@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 22. Februar 2018

Genehmigung des Ubereinkommens tiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes
und zu seiner Umsetzung (Kulturgitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. November 2017 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Genehmigung des Ubereinkommens Uber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes zukom-
men lassen.

Die Standeskommission begriisst die Ratifikation des Ubereinkommens tiber den Schutz des
Unterwasser-Kulturerbes und seine Umsetzung. Fir die Schweiz ist dies namentlich in Be-
zug auf den Kulturgutertransfer und in Bezug auf den Schutz von archdologischen Fundstel-
len in den Binnengewassern relevant.

Wir danken lhnen flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dorig

Zur Kenntnis an:

- nina.mekacher@bak.admin.ch

- Erziehungsdepartement Appenzell I.Rh., Hauptgasse 51, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-117.22-247650 1-1



Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebiude, 9001 St Gallen

Eidgendssisches Departement des Innern Regierung des Kantons St.Gallen

Regierungsgebéude
Inselgasse 1 9001 St.Gallen

3003 Bern T +41 58 229 32 60
F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 6. Marz 2018

Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes
und seine Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz);
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 8. November 2017 laden Sie die Kantonsregierungen ein, bis 14. Marz
2018 zur Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kultur-
erbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgltertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz)
Stellung zu nehmen. Wir danken fur diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Beurteilung

Der Kanton St.Gallen unterstitzt die Ratifikation des UNESCO-Ubereinkommens vom

2. November 2001 Uber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes, insbesondere auch
den Vorschlag des Bundesrates, den Anwendungsbereich der im Anhang der Konvention
aufgefuhrten Regeln fur Interventionen am Unterwasser-Kulturerbe auf die Binnengewés-
ser der Schweiz auszudehnen (vgl. Art. 28 des Ubereinkommens).

Begriindung

Das Ubereinkommen schliesst eine Liicke im UNESCO-Instrumentarium zum Schutz des

Kulturerbes. Ein bedeutender Teil des Kulturerbes der Menschheit liegt unter der Wasser-

oberflache. Dem im Wasser liegenden Kulturerbe kommt ein hoher Wert zu. Es muss

nach Moglichkeit erhalten und den kommenden Generationen unversehrt weitergegeben
werden. Die Schweiz ist als Binnenland insbesondere wie folgt betroffen:

— Das Abkommen verpflichtet die Mitgliedstaaten, den Hochseeschiffen unter ihrer
Flagge und ihren Staatsangehérigen die Beeintrachtigung des Kulturerbes unter Was-
ser zu verbieten. Die Schweiz kann es sich nicht leisten, in diesem sensiblen Bereich
abseitszustehen, sondern muss sich aktiv engagieren.

— In der Schweiz liegt ein Grossteil der weltbekannten Pfahlbausiedlungen, die seit dem
Jahr 2011 Teil des UNESCO-Weltkulturerbes «Prahistorische Pfahlbauten um die Al-
pen» sind, darunter auch die Statten «Technikum» und «Feldbach» in Rapperswil-Jona
im Kanton St.Gallen.
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Die Schweiz hat die Kandidatur zur UNESCO-Welterbestatte «Prahistorische Pfahlbauten
um die Alpen» wesentlich verantwortet. Die Fachstellen der beteiligten Kantone sind fe-
derfuhrend am gemeinsamen Managementsystem beteiligt. Dieses Engagement kénnte
mit einer Ratifizierung, die den Anwendungsbereich des Ubereinkommens auf die Binnen-
gewasser der Schweiz ausdehnt, bestatigt und vertieft werden.

Das Kulturerbe unter Wasser ist auch in den Binnengewassern schutzbedirftig. Die Aus-
dehnung des Ubereinkommens auf Binnengewasser und das damit einhergehende Be-
kenntnis zu den im Anhang des Ubereinkommens festgelegten internationalen Standards
fur Interventionen tragt zu einem wirksamen Schutz des Unterwasser-Kulturerbes in den
Binnengewé&ssern und Grenzseen der Schweiz und damit auch des Kantons St.Gallen
bei. Gleichzeitig kann die Schweiz mit der Ausdehnung eine Vorreiterrolle einnehmen und
glaubwirdig zu einer breiten internationalen Akzeptanz der Konvention beitragen.

Innerhalb der Schweiz kann eine Ratifikation zudem die Sensibilisierung einer breiten Of-
fentlichkeit anstossen flr die Verletzlichkeit des Kulturguts unter Wasser und fur seine Be-
deutung fur die Gesellschaft von heute.

Umsetzung im Kanton

Die Kerninhalte der Regeln fur die auf das Unterwasser-Kulturerbe gerichteten Tétigkeiten
sind mit den Bestimmungen des neuen Kulturerbegesetzes vom 15. August 2017

(sGS 277.1; abgekirzt KEG) und des Planungs- und Baugesetzes vom 5. Juli 2016

(sGS 731.1; abgekiirzt PBG) zur Bewahrung und Uberlieferung archéologischer Denkmé-
ler, Fundstellen und Funde bereits weitgehend sichergestellt (vgl. insbesondere Art. 21—
25, 27-28 und 39 KEG sowie Art. 124—127 PBG). Art. 39 KEG verpflichtet den Kanton da-
bei ausdrucklich, bei den zum UNESCO-Weltkuiturerbe gehdrenden prahistorischen
Pfahlbauten im Kanton fiir die Umsetzung des Ubereinkommens zum Schutz des Kultur-
und Naturgutes der Welt vom 23. November 1972 (SR 0.451.41) zu sorgen.

Aus Sicht der Regierung kann die Umsetzung der Konvention im Rahmen der laufenden
Aktivitaten erfolgen. Ein aus dem Ubereinkommen folgender gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf besteht fir den Kanton St.Gallen nach derzeitigem Beurteilungsstand nicht.
Weiteres

Fur Rickfragen wenden Sie sich bitte an Katrin Meier, Leiterin Amt fur Kultur,
Tel. 058 229 21 87, katrin.meier@sg.ch.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Namen der Regierung

g, Wity
dy Féssler Canisius Braun
Prasident Staatssekretér
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Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
nina.mekacher@bak.admin.ch
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Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubiinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

06. Marz 2018 06. Marz 2018 149

Bundesamt fir Kultur (BAK)

Per E-Mail an: nina.mekacher@bak.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Genehmigung des Ubereinkommens uber den Schutz des Unterwasser-Kultur-
erbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgitertransfergesetz und Seeschiff-

fahrtsgesetz)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundespréasident Berset

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns eingeraumte Mdoglichkeit zur Stellungnahme in vorbezeichneter Angele-

genheit danken wir Ihnen.

Die Regierung des Kantons Graubinden unterstitzt die Ratifikation des UNESCO-

Ubereinkommens von 2001 tiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes.

Dieses Ubereinkommen ist nach der Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut
bei bewaffneten Konflikten, der «Welterbekonvention» sowie den Abkommen tber
den Kulturgitertransfer, das immaterielle Kulturerbe und die «kulturelle Vielfalt» die
sechste Konvention der UNESCO zum Kulturerbe. Es geht um weltweiten Schutz,
Pflege und Erhaltung des vielféltigen und reichen Kulturerbes unter Wasser. Fir die
Schweiz ist dies namentlich in Bezug auf den Kulturgttertransfer und den Schutz von

archéologischen Fundstellen in den Binnengewassern relevant.


mailto:nina.mekacher@bak.admin.ch

Das Ubereinkommen schliesst eine Liicke im UNESCO-Instrumentarium zum Schutz
des Kulturerbes. Ein bedeutender Teil des Kulturerbes der Menschheit liegt unter der
Wasseroberflache. Der Umstand, dass die Objekte von Wasser bedeckt sind, kann

sich positiv auf ihren Erhaltungszustand auswirken; organische Materialien wie Texti-

lien und Holz erhalten sich unter Wasser bedeutend besser als an Land.

Die Schweiz ist als Binnenland zum einen auf internationaler Ebene in Bezug auf die
von Schweizer Staatsangehoérigen und von Schiffen unter Schweizer Flagge befah-
rene Hohe See sowie hinsichtlich ihrer Rolle im internationalen Kulturgiterhandel be-
troffen. Die Erfahrung zeigt, dass es sich gerade die Schweiz nicht leisten kann, in
diesem sensiblen Bereich abseits zu stehen, sondern dass sie sich aktiv engagieren
muss. Zum anderen liegt in der Schweiz ein Grossteil der weltbekannten Pfahlbauer-
siedlungen, die seit 2011 Teil des UNESCO-Weltkulturerbes «Préhistorische Pfahl-

bauten um die Alpen» sind.

Im Bereich der Konservierung von Artefakten aus Feuchtbdden und unter Wasser
besitzt die Schweiz ein hohes Renommee. Verschiedene Fachstellen kennen bereits
mehrere Formen von nationaler und internationaler Zusammenarbeit und kdnnen
weiter zum internationalen Fachdiskurs, zu Good Practice und zu Fragen der Gou-
vernanz beitragen. Gleichzeitig sind durch den institutionalisierten Austausch im
Rahmen des Ubereinkommens wichtige Impulse fiir innovative Erhaltungsmassnah-
men und Koordination in der Schweiz zu erwarten. Mit einer Ratifizierung kénnte das

bestehende Engagement und Renommee der Schweizer Forschung in diesem Be-

reich vertieft werden.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

A liwigon W

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 .
) Bundesamt fir Kultur
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Sektion Heimatschutz und
Denkmalpflege
Hallwylstrasse 15
3003 Bern

28. Februar 2018

Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu
seiner Umsetzung (Kulturgutertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. November 2017 haben Sie die Kantonsregierungen zur Stellungnahme zur
Genehmigung des Ubereinkommens (iber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner
Umsetzung (Kulturgltertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz) eingeladen. Wir danken lhnen
daflir und machen von dieser Méglichkeit gerne Gebrauch.

Der Kanton Aargau verfiigt mit den prahistorischen Seeufersiedlungen im/am Hallwilersee und mit
anderen unter Wasser liegenden archéologischen Uberresten — beispielsweise Reste rémischer/
mittelalterlicher Briickenkonstruktionen im Rhein bei Kaiseraugst oder Zurzach — iber ein wertvolles
unter Wasser liegendes Kulturerbe. Die bedeutenden prahistorischen Seeufersiedlungen Seengen-
Risi und Beinwil-Agelmoos gehdéren zum 2011 ernannten seriellen UNESCO-Weltkulturerbe "Pfahl-
bauten rund um die Alpen”, in dem total 111 herausragende Pfahlbau-Fundstellen aus sechs Lan-
dern zusammengefasst sind.

Das "UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz des Kulturerbes unter Wasser" wurde im Jahr 2001 von
der UNESCO-Generalkonferenz angenommen, um die umfangreichen Pliinderungen, die kommerzi-
elle Schatzsucherei und den illegalen Handel mit Unterwasser-Kulturerbe zu bekdmpfen. Den An-
stoss gaben bedeutende Falle von Plinderungen und Schatzsuchereien vor allem in Binnen- und
Kistengewassern in Asien und Lateinamerika. Die Konvention bezieht sich auf alle Arten von Ge-
wassern, vom Bergsee bis zur Hochsee und verbessert damit den rechtlichen Schutz von jeglichem
unter Wasser liegendem Kulturerbe erheblich. Das Ubereinkommen zielt jedoch nicht nur auf
Schutzaspekte ab, sondern es setzt sich auch fur weltweit anerkannte Richtlinien fir die Unterwas-
serarchaologie und fiir die Konservierung und Vermittlung des Unterwasser-Kulturerbes vor Ort ein.

Auch wenn in der Schweiz viele dieser Anliegen durch die eidgendssischen und kantonalen Gesetz-
gebungen bereits weitgehend sichergestellt sind, macht eine Ratifikation der Konvention Sinn. Die
Schweiz spielt in der Geschichte und Entwicklung der Unterwasserarchéaologie traditionell eine wich-
tige Rolle. Der erste archaologische Tauchgang Europas fand 1854 bei Morges im Genfersee statt.
Die 1978 gegriindete Gesellschaft fir Schweizer Unterwasserarchéologie (GSU) richtete 1981, 1990
und 2004 in Zirich drei internationale Kongresse aus. Die 2004 in Zirich mit dem zweiten "Internati-
onalen Kongress fiir Unterwasserarchaologie (IKUWA)" auf den Weg gebrachte Tagungs-Serie gilt
heute als eine der wichtigsten unterwasserarchéologischen Konferenzen. IKUWA 6 fand 2016 erst-
mals ausserhalb Europas und mit grosser internationaler Beteiligung in Fremantle, Australien, statt.



Die hierzulande durch Ausgrabungen unter Wasser erzielten Forschungsergebnisse und die An-
strengungen zum Schutz dieses Kulturerbes finden international Beachtung und Nachahmung. Nicht
von ungeféhr spielte die Schweiz eine federfihrende Rolle bei der Nomination des oben erwahnten
UNESCO-Weltkulturerbe-Labels fir die prahistorischen Pfahlbauten im Alpenraum.

Durch die Ratifizierung des Abkommens starkt die Schweiz ihr internationales Renommee im Be-
reich der Unterwasserarchéologie. Sie setzt damit als eines der altesten Mitgliederlander der UNE-
SCO und als Gastland vieler internationaler Institutionen ein wichtiges Signal der Solidaritat und ein
Zeichen dafir, dass die Schweiz ihre Verantwortung fiir das Kulturerbe der Menschheit erst nimmt.
Nicht zuletzt tragt die Ratifizierung aber auch dazu bei, hierzulande das 6ffentliche Bewusstsein fur
die herausragende wissenschaftliche Bedeutung der archaologischen Fundstellen in Seen, Flissen
und Mooren zu starken und damit langfristig deren Schutz sicherzustellen.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau empfiehlt dem Bundesrat, das Ubereinkommens iber den
Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgitertransfergesetz und See-
schifffahrtsgesetz) zu ratifizieren und umzusetzen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hurzeler Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

¢ nina.mekacher@bak.admin.ch
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%

Staatskanzlei, Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches
Departement des Innern
Herr Alain Berset
Bundesprasident

3003 Bern

Frauenfeld, 13. Marz 2018

Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-
Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschiff-
fahrtsgesetz)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit, zur Genehmigung des Ubereinkommens iiber den
Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgitertransferge-
setz und Seeschifffahrtsgesetz) Stellung nehmen zu kénnen. Der Kanton Thurgau hat
ein hohes Interesse an Uberstaatlichen Regelungen in diesem Bereich, da die Anrainer-
staaten am Bodensee den Umgang mit Wracks und anderem Kulturgut nicht zwischen-
staatlich regeln konnten. Wir begriissen deshalb die Genehmigung des fraglichen
Ubereinkommens und die notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen.

Mit freundlichen Griissen

Die Préasidentin des Regierungsrates

Der Staatgéchreiber

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Repubblica e Cantone
Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale dell'interno
DFI

Palazzo federale

3003 Berna

e-mail; nina.mekacher@bak.admin.ch

Procedura di consultazione sull’approvazione della Convenzione sulla pro-
tezione del patrimonio subacqueo

Gentili signore,
egregi signori,

vi ringraziamo per averci coinvolti nella consultazione relativa alla ratifica da parte
della Svizzera della Convenzione sulla protezione del patrimonio subacqueo.

La Convenzione riconosce grande valore al patrimonio culturale subacqueo costi-
tuito da innumerevoli testimonianze della storia dellumanita quali insediamenti,
strutture e reperti di varia natura. Esso va conservato, salvaguardato dal saccheg-
gio e da nuove forme di sfruttamento economico sempre piu frequenti, e traman-
dato il pitu possibile integro alle generazioni future.

La Convenzione concretizza la protezione del patrimonio che si trova nei mari, nel-
le acque interne e nelle acque arcipelagiche da almeno 100 anni e formula una
serie di Regole concernenti gli interventi su tale patrimonio. Essa inoltre sancisce
'obbligo degli Stati contraenti a impedire I'ingresso sul loro territorio nonché il
commercio di elementi del patrimonio culturale subacqueo illecitamente acquisiti.

Questo Consiglio condivide lintento della Confederazione di impegnarsi nella sal-
vaguardia del patrimonio culturale subacqueo sia per quanto riguarda le acque in-
terne sia per i mari. La responsabilita in questo ambito & data in termini generali
dalla partecipazione a livello internazionale alla protezione e conservazione delle
specifiche testimonianze culturali come pure dal fatto che la Svizzera e ricca di ri-
trovamenti archeologici lacustri; i siti palafitticoli preistorici dell’Arco alpino, fra cui
quelli svizzeri, sono stati riconosciuti nel 2011 quale patrimonio dell'umanita UNE-
SCO. L'archeologia subacquea svizzera vanta una lunga esperienza e un alto
grado di professionalita applicando gia oggi le Regole previste dalla Convenzione.

10022
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L’adesione alla Convenzione non modifica le prassi di indagine e salvaguardia ap-
plicate in Svizzera e facilitera gli scambi professionali e specialistici nel settore a
livello internazionale.

La Convenzione si inserisce coerentemente nelle disposizioni normative federali e
cantonali che equiparano il patrimonio culturale subacqueo a quello archeologico
sulla terraferma. Relativamente al Cantone Ticino la Legge sulla protezione dei
beni culturali del 13 maggio 1997 e il relativo Regolamento (6 aprile 2004), senza
citare espressamente i beni culturali subacquei, assicura la protezione e la valo-
rizzazione dei beni culturali mobili e immobili che singolarmente o nel loro insieme
rivestono interesse per la collettivita, in quanto testimonianze dell'attivita creativa
dell’'uomo in tutte le sue espressioni (art. 1). Le competenze di salvaguardia, di in-
dagine, conservazione e valorizzazione dei beni culturali competono allo Stato
come pure la proprieta di quanto rinvenuto nel sottosuolo.

Questo Consiglio esprime quindi parere favorevole alla ratifica della presente
Convenzione da parte della Svizzera.

Ringraziando per I'occasione offerta al nostro Cantone di esprimersi sul tema, vo-

gliate gradire, signore e signori, 'espressione della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO
;&Presidente: Il Cancelliere:

Manuele Bertoli M urj

Copia p.c. (unicamente per e-mail):

Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

Divisione dello sviluppo territoriale e della mobilita (dt-dstm@ti.ch)
Sezione dello sviluppo territoriale (dt-sst@ti.ch)

Ufficio dei beni culturali (dt-ubc@ti.ch)

Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)

Dipartimento dell’educazione, della cultura e dello sport (decs-dir@ti.ch)
Divisione della cultura e degli studi universitari (decs-dc@ti.ch)
Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
Pubblicazione in Internet

tio
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canton

CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne _ .
Monsieur le Conseiller fédéral

Alain Berset
Chef du Département fédéral de l'intérieur
Inselgasse 1
3003 Berne

Réf. : CS/15023404 Lausanne, le 7 mars 2018

Ratification de la Convention sur la protection du patrimoine culturel
subaquatique (loi sur le transfert des biens culturels et loi fédérale sur la
navigation maritime sous pavillon suisse)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie, en préambule, de I'avoir consulté
au sujet de la convention citée sous référence.

Le gouvernement vaudois a le plaisir de vous indiquer qu'’il approuve le projet de
ratification de cette convention de protection. Il tient a saluer 'engagement de la
Confédération aux cétés des autres Etats signataires pour la protection du patrimoine
culturel subaquatique. Cette ratification permettra a la Suisse de donner un signal fort
sur son propre engagement a I'égard du patrimoine subaquatique dont une part
importante se trouve sur son territoire, notamment les « sites palafittiques préhistoriques

autour des Alpes », inscrits a TUNESCO en 2011.

Le Conseil d’Etat vaudois prend en particulier bonne note que, selon les documents que
vous lui avez transmis pour cette consultation, la Convention n'affecte pas les structures
et les procédures nationales et qu’elle peut étre mise en ceuvre dans le cadre des bases
légales en vigueur, des procédures existantes et des ressources disponibles. Partant, il
invite les autorités fédérales a tenir compte de ces considérations lors de la mise en
place des outils d’application en collaboration avec les cantons. La Convention indique
en outre que sa ratification doit entrainer une coopération entre les Etats parties pour
dispenser une formation a I'archéologie subaquatique (art. 21). Or, la Confédération ne
précise pas, dans son rapport explicatif, les modalités de coopération envisagées.
L’engagement de la Confédération pour une protection légale du patrimoine
subaquatique est réellement efficace si des outils d’application adéquats sont mis a
disposition et des compétences solides dans le domaine, passant par une formation
spécifique, assurées. En ce sens, la Confédération devra veiller, en collaboration avec
les cantons et les autres Etats parties, a ce qu'une formation spécifique en archéologie
subaquatique soit mise en place.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121316 41 59 —F 41 21 316 40 33



CONSEIL D'ETAT

Pour le surplus, en réponse a votre demande a ce sujet, nous vous indiquons que vos
services peuvent s’adresser a Mme Nicole Pousaz, archéologue cantonale, dont vous
trouverez les coordonnées dans la liste des destinataires en copie de la présente.

En nous réjouissant de ce nouveau pas en faveur de la protection de patrimoine

culturel, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de
notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

kit

Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies :

« OFC, Mme Nina Mekacher, responsable suppl. de la section Patrimoine culturel et
monuments historiques, nina.mekacher@bak,admin.ch

e Service des affaires culturelles (SERAC), Mme Nicole Minder, cheffe de service,
nicole.minder@vd.ch, 021 316 07 40

+ Service immeubles, patrimoine et logistique (SIPalL), Mme Nicole Pousaz, archéologue
cantonale, nicole.pousaz@vd.ch, 021 316 73 29.

« OAE

CONSEIL DETAT
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CANTON DU VALAIS
KANTOR WALLIS

Monsieur Alain Bersat
Prasident de la Confédération
Chef du département de l'Intérieur
Palais fédéral
3003 Berne

Date

2 1 FEV. 718

Consultation relative 4 la ratification et mise en ceuvre de la Convention sur la protection du
patrimoine culturel subaquatigue

Monsieur le Président,

Nous vous remercions de nous consulter sur 1a ratification de la convention de 'UNESCO de 2001
dédiée a la protection et a la sauvegarde du patrimoine culturel subaquatique.

Cetie convention permet au niveau international de combler un déficit juridique d'envergure en
établissant des régles spécifigues pour la haute mer. En ce qui conceme ses implications
nationales, le Conseil d’Etat valaisan salue les buts visés par la ratification de cette convention et
les effets induits, en particulier la lutte contre le pillage de ce patrimaoine et le commerce iflicite qui
en résulte. Au niveau cantonal, le Valais ne dispose a priori que peu de gisements directement
touchés par la problématique de cette convention. En effet les quelque 7.8 km de rivage lémanigue
du territoire valaisan ne peuvent pas «encore » s'enorgueillir de la présence de stations
palafittiques. En revanche, nous ne pouvons exclure fa présence d'in patrimoine subaquatique
dans nos diverses étendues d'eau : lacs de montage et de plaine, marais, sources, riviéres et
fleuve. Il est & relever que le projet d'envergure qu'est la 3° correction du Rhéne pourrait mettre au
jour un certain nombre de vestiges relevant de cette convention.

Aprés avoir étudié attentivement le rapport explicatif et la Convention sur le patrimoine
subaquatique, nous tenons a formuler fes remarques suivantes ;

1. Convention, Art. 21 Formation a Farchéologie subaquatique

« Les Etats parties coopérent pour dispenser la formation & I'archéologie subaquatique ainsi
qulaux techniques de préservation du patrimoine culturel subaquatique et pour procéder, selon des
conditions convenues, a des fransferis de technologie en ce qui concerne ce patrimaoine ».

La convention demande qu'aprés ratification s'opére une coopération entre Etats parties pour
dispenser la formation & l'archéologie subaquatique ainsi guaux techniques de préservation. |l
conviendrait de préciser les mesures et modalites de cette coopération, exigée par la Convention,
gui ne le sont pas dans le rapport explicatif p. 14, article 21, et de s'assurer qu'un enseignement
spécialisé soit dispensé de maniére pérenne dans une ou plusieurs universités suisses, La gestion
pratique du pafrimoine subaguatigue, définie par les Regles qui font partie intégrante de la
Convention, nécessite l'intervention d'un panel de spécialistes. La formation de ces derniers ainsi
que les infrastructures nécessaires a leur fonclionnement (centres de compétence et autres
laboratoires) devraient étre assurées a un échelon national en raison des particularités
intrinséques au domaine.

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sian
T&, 027 806 21 06 - Fax 027 606 21 04




2. Convention, Art. 22 Services compétents

« 1. Pour velller a ce que la présente Convention soit mise en ceuvre correctement, les Etats
parties créent des services compétents ou renforcent, s'il y a lieu, ceux qui existent, en vue de
procéder a Petablissement, la tenue et la mise a jour d'un inventaire du patrimoine culturel
subaquatique et d’assurer efficacement la protection, la préservation, la mise en valeur et la
gestion du patrimoine culturel subaquatique, ainsi que fes recherches et I'éducation requises. »

En Suisse, les Services compétents mentionnés dans la Convention sont effectivement existants
(Office fédéral de la culture, services archéologiques cantonaux). Toutefois, la majeure partie des
cantons ne dispose pas des ressources et des compétences nécessaires au respect de 'ensemble
des taches énumérées dans le présent article. Ainsi, les objectifs de mise sous protection, de
préservation, d'inventaire, de gestion et de mise en valeur du patrimoine tels que voulus par les
Conventions liéges au patrimoine archéologique (Convention de La Valette et la présente) ne
peuvent étre atieints avec les instruments budgétaires cantonaux et féderaux actuels,
contrairement & ce gu'affirme le rapport explicatif p. 20 § 4.2. De plus, le développement des
compétences nécessaires & la gestion de ce patrimoine particulier, tel gu'entendu par la Régle 10
de 'annexe a la Convention, ne devrait pas relever uniguement des compétences cantonales, mais
disposer d’un programme d’accompagnement national. Un autre patrimoine archéologigue est
aujourd'hui en péril et ce en raison des changements climatiques en cours. Nous pensons ici aux
artefacts libérés par la fonte de glaciers, qui ne se conservent que trés brigvement une fois 4 l'air
libre. Ce patrimoine, riche en enseignements variés, devrait également faire P'objet d'une
Convention dans les plus brefs délais afin d'assurer sa sauvegarde.

Nous vous remercions de P'attention que vous voudrez bien porter & nos observations et vous
prions de croire, Monsieur le Président, a 'expression de notre haute considération.

Au nom du Consell d'Etat

Le président Le chancelier

Copieda nina.mekacher@bak.admin.ch
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral de l'intérieur
Inselgasse 1
3003 Berne

Ratification et mise en ceuvre de la Convention de 'UNESCO sur la protection du
patrimoine culturel subaquatique

Monsieur le conseiller fédeéral,

Par lettre du 8 novembre 2017, vous avez ouvert la consultation des gouvernements
cantonaux au sujet du projet de ratification par la Confédération de la Convention de
I'UNESCO sur la protection du patrimoine culturel subaquatique.

Le Conseil d'Etat neuchatelois salue I'engagement de la Confédération dans un effort
commun avec les autres Etats signataires dans la protection du patrimoine culture! et
archéologique, ainsi que dans la lutte de son commerce illicite & 'échelle internationale.

Au niveau national, la Suisse dispose actuellement des outils Iégaux suffisants a la
protection du patrimoine archéologique, tant dans la |égislation fédérale que cantonale. Le
patrimoine subaquatique bénéficie en outre d’'une protection supplémentaire depuis 2011,
suite a linscription a TUNESCO de l'objet sériel et international des Sites palafittiques
préhistoriques autour des Alpes qui comprend 5 sites neuchételois. Dans le cadre du
classement de 2011, seule une catégorie de sites - Palafittes de premiére catégorie et sites
associés — est concernée par des mesures de protection spécifiques. La ratification de la
présente Convention permettra des lors d'étendre les outils légaux de protection a
I'ensemble du patrimoine culturel subaquatique, englobant ainsi d’autres types de vestiges,
de nature et d'age distincts des Palafittes (épaves, ponts, passerelles, aménagements
portuaires, etc.). Suite & 'examen attentif du rapport explicatif ainsi que de la Convention sur
la protection du patrimoine subaquatique, il convient en outre de formuler les remarques
suivantes :

En ratifiant la présente Convention, tout comme elle I'a fait par le passé pour d’autres
Conventions (Paris 1975, La Valette 1992, inscription des Palafittes & TUNESCO en 2011),
la Confédération témoigne de sa volonté d’assurer la sauvegarde et la valorisation de son
patrimoine archéologique. Or, une protection légale n'a véritablement de sens et d’effet que
si 'on met a disposition les outils adéquats a I'application de la sauvegarde du patrimoine,
une mission entiérement a la charge des cantons. L'inscription des Palafittes au Patrimoine
mondial de 'TUNESCO en 2011, puis aujourd’hui la ratification de la Convention sur la



protection du patrimoine culturel subaquatique, impliquent de nouvelles responsabilités et
taches pour le canton de Neuchatel quant & la surveillance, la protection, voire le sauvetage
du patrimoine subaquatique.

A cet effet, aucune compensation en compétences et en ressources financiéres n’est prévue
dans la présente Convention, dont I'application occasionnera nécessairement des charges
supplémentaires pour le canton de Neuchétel, contrairement a I'affirmation du rapport
explicatif (p.20 § 4.2), soulignant que les cantons « ne devront ni modifier leur législations ni
degager des ressources supplémentaires » pour atteindre les objectifs définis par la
présente Convention.

Il est en outre mentionné (p.20 § 4.2) que « La Convention peut étre mise en ceuvre dans le
cadre des activités courantes et selon les possibilités locales ». Cela signifie qu'en I'absence
de ressources supplémentaires, le canton de Neuchatel devra procéder a des choix et fixer
des priorités dans la sauvegarde d’'un certain patrimoine au détriment d'un autre : ce qui va
bien entendu a l'encontre de l'objectif de l'ensemble des outils légaux, visant a la
sauvegarde du patrimoine archéologique subaquatique ou non.

Au vu de ce qui précede et des remarques annexes, et ceci dans le contexte d'une
répartition des responsabilités et des charges entre la Confédération et les cantons, il nous
semble indispensable de reconsidérer et de réévaluer les contraintes et les charges induites
aux cantons par la ratification de la Convention de TUNESCO sur la protection du patrimoine
culturel subaquatique.

Nous vous remercions de I'attention que vous voudrez bien porter a nos appréciations et
vous prions de croire, Monsieur le conseiller fédéral, a I'expression de notre parfaite
considération.

Neuchatel, le 5 mars 2018

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président La chanceliére,
L. FAVR S. DESPLAND

//,/"f'__ ) %“L/
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Remarques annexes

Convention, art.21 Formation a I'archéologie subaquatique

« Les Etats parties coopérent pour dispenser la formation a I'archéologie subaquatique ainsi
quaux techniques de préservation du patrimoine culturel subaquatique et pour procéder,
selon des conditions convenues, & des transferts de technologie en ce qui concerne ce
patrimoine ».

La Convention demande qu'aprés ratification s’opére une coopération entre Etats parties
pour dispenser la formation a larchéologie subaquatique ainsi qu'aux techniques de
preservation. Nous regrettons I'absence de précision de la Confédération dans son rapport
explicatif (p.14, article 21) quant aux mesures et modalités de la coopération exigée par la
Convention. Il revient a la Confédération, et non aux cantons ou aux services cantonaux
d'archéologie, de s'assurer qu'une formation spécialisée en archéologie subaquatique soit
dispensée de maniére pérenne et institutionnalisée, dans les universités par exemple. En
outre, le développement de compétences spécifiques, de techniques de pointe ou
d’infrastructures (laboratoires spécialisés), appliquées a la sauvegarde au patrimoine culturel
subaquatique, tel que spécifié par les Régles 4 et 10 annexées a la Convention, devrait &tre
assure, coordonné et financé par la Confédération.

Convention, art. 22 Services compétents

« Pour veiller a ce que la présente Convention soit mise en ceuvre correctement, les Etats
parties créent des services compétents ou renforcent, s'il y a lieu, ceux qui existent, en vue
de proceder a I'établisseiment, la tenue et la mise & jour d’'un inventaire du patrimcine culturel
subaquatique et d’assurer efficacement la protection, la préservation, la mise en valeur et la
gestion du patrimoine culturel subaquatique, ainsi que les recherches et I'éducation
requises »

Un systéme d'organisation existe bel et bien entre I'Office fédéral de la culture et les services
cantonaux d'archéologie, notamment dans la gestion commune des Palafittes (Swiss
Coordination Group-Unesco Palafittes). Toutefois, nombre de services cantonaux
d’archéologie, dont la section Archéologie de I'Office du patrimoine et de l'archéologie de
Neuchatel (OPAN), ne disposent pas de toutes les compétences et des ressources
financiéres nécessaires permettant d’assurer pleinement les missions de sauvegarde et de
remplir le cahier des charges imposé par la présente Convention.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve. le 21 février 2018

0T TENEBRAS LUK

Le Conseil d’Etat Départ ¢ fodéral de | (DF)
épartement fédéral de l'intérieur
639-2018 Monsieur Alain BERSET
Conseiller fédéral
Inselgasse 1
3003 Berne

Concerne : Ratification et mise en ceuvre de la Convention sur la protection du
patrimoine culturel subaquatique (loi sur le transfert des biens culturels
et loi sur la navigation maritime} : prise de position du canton de Genéve

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat de la République et canton de Genéve vous remercie pour votre invitation
a participer a la procédure de consultation sur la ratification et mise en ceuvre de la
Convention sur la protection du patrimoine culturel subaquatique (loi sur le transfert des
biens culturels et loi sur la navigation maritime).

Apres avoir pris connaissance en détail du contenu de la Convention sur la protection du
patrimoine culturel subaquatique, notre Conseil donne son entiére approbation 4 sa mise en
ceuvre. Bien que ce texte n'appelle pas de remarque particuliére de sa part, il entend
toutefois rappeler qu'il a adopté en juin 2014 un arrété de classement visant a protéger
I'ensemble des sites préhistoriques immergés en territoire genevois. C'est donc bien dans un
esprit de conservation du patrimoine subaquatique que notre Conseil s'était d'ores et déja
positionné lors de cette décision.

Conformément a votre demande, nous vous indiquons également que toute demande
d'information complémentaire peut étre adressée a Monsieur Jean Terrier, archéologue
cantonal et directeur du service d'archéologie (tél. 022.546.94.40 ou courriel
jean.terrier@etat.ge.ch).

Vous souhaitant bonne réception de la présente, veuillez croire, Monsieur le Conseiller
fedéral, a I'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére ; Le président :
Anja Wydean Guelpa Frangois Longchamp

Copie 4: nina.mekacher@bak.admin.ch



J u BA c “ REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

Hotel du Gouvernement — 2, rue de 'Hépital, 2800 Delémont t +41 3242051 11
) f+41324207201 .

Département fédéral de lintérieur canceliiogjure.ch

Monsieur Alain Berset
Président de la Confédération
Hallwylstrasse 15

3003 Berne

Delémont, le 20 février 2018

Ratification et mise en ceuvre de la Convention sur la protection du patrimoine subaquatique
(loi sur le transfert des biens culturels et loi sur la navigation maritime)

Monsieur le Président,

Le Gouvernement jurassien vous remercie de le consulter & propos de la protection du patrimoine
subaquatique. Le projet a été examiné et appelle les remarques suivantes.

La convention de FTUNESCO sur la protection du patrimoine subaquatique n‘a aucune implication
directe pour la République et Canton du Jura : son territoire ne renferme aucun plan d’eau important
susceptible de conserver, dans ses profondeurs, des sites patrimoniaux.

Il en va autrement pour la Confédération. L'importance des sites préhistoriques-découverts dans les
eaux littorales des lacs du pied du Jura ~ les fameux palafittes — n’est plus & démontrer. Un-ensemble
transnational de 111 de ces sites a d'ailleurs été inscrit en 2011 au patrimoine mondial de FUNESCO.
Les legislations fédérales et cantonales protégent déja ces vestiges archéologiques, mais la
signature de ladite convention renforcera certainement ces mesures.

Plus importantes encore sont les implications pour le trafic des antiquités provenant d’épaves pillées.
La convention encourage les états signataires a collaborer pour mettre fin au trafic illicite d’antiquités
dérobées de provenance subaquatique. Considérant la position centrale de la Suisse sur le marché
international des antiquités, la ratification et la mise en ceuvre de cette convention apparaissent
d'autant plus fondées.

Pour toutes ces raisons, le Gouvernement approuve le projet de ratification de la convention sur la
protection du patrimoine subaquatique.

Le Gouvernement vous prie de croire, Monsieur le Président, & I'expression de sa parfaite
considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

AN

David Eray Gladys kaler ocourt
Président Chanceliére d'Etat

www jura.ch/gvt



CVP SCHWEIZ

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per Email: nina.mekacher@bak.admin.ch

Bern, 13. Marz 2018

Vernehmlassung:
Genehmigung des Ubereinkommens uber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu
seiner Umsetzung (Kulturgutertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Genehmigung des Ubereinkommens (ber den Schutz des Unter-
wasser-Kulturerbes Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungséusserung danken
wir [hnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP befurwortet die Genehmigung des Ubereinkommens (iber den Schutz des Unterwasser-
Kulturerbes. Sie unterstiitzt die internationalen Bestrebungen zum Schutz des Kulturerbes unter
Wasser. Es ist wichtig, dass auch dieses Kulturerbe an die nachsten Generationen weitergege-
ben werden kann. Auch als Binnenland muss die Schweiz ihre Verantwortung wahrnehmen.

Gesetzliche Anpassungen

Die gesetzlichen Anpassungen im Seeschifffahrtsgesetz und dem Kulturgiitertransfergesetz wer-
den von der CVP unterstitzt. Die Umsetzung in der Schweiz muss zwingend im Rahmen der
bestehenden Ressourcen vollzogen werden, darf zu keinen Mehrkosten und zu keiner Verschar-
fung der heutigen Praxis durch die Kantone fihren.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grus-
sen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Béatrice Wertli
Prasident CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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P I R PLR.Les Libéraux-Radicaux T +41 (0)31 320 35 35

Secrétariat général @ www.plr.ch

Les Libéraux-Radicaux Neuengasse 20 B info@plr.ch
Case postale n Iplr.lesliberauxradicaux
CH-3001 Berne @PLR_Suisse

Berne, le 12 mars 2018/ nr
VL_Convention_patrimoine_suba
Par email: nina.mekacher@bak.admin.ch quatique

Ratification de la Convention sur la protection du patrimoine culturel subaquatique
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la
consultation de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

PLR.Les Libéraux-Radicaux reconnait la valeur du patrimoine culturel subaquatique pour la Suisse et
soutient les efforts mis en place afin de conserver ledit patrimoine. La Convention de TUNESCO de 2001
permet de renforcer la lutte contre le transfert illicite de biens culturels et créée une nouvelle base |égale
dans le domaine de la protection du patrimoine culturel subaquatique en haute mer. La sécurité juridique
ainsi mise en place permet aux navires battant pavillon suisse de bénéficier d’'un cadre Iégal clair en
matiere de découvertes éventuelles et renforce la renommée de la Suisse dans le domaine de la
recherche ainsi que son engagement au niveau international.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez & nos arguments, nous vous prions d’agréer,
Monsieur, I'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

La Présidente Le Secrétaire général
; , 4
e i
Petra Gossi Samuel Lanz

Conseillére nationale

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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Eidgenossisches Departement des Innern
Generalsekretariat

Inselgasse 1

3003 Bern

E-Mail:
nina.mekacher@bak.admin.ch

Bern, 14. Marz 2018

Genehmigung des Rahmenubereinkommens des Europarats Uber den
Wert des Kulturerbes fur die Gesellschaft.

Genehmigung des Ubereinkommens der UNESCO iiber den Schutz des
Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung.

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank fur die Mdglichkeit, zu den beiden folgenden internationalen
Ubereinkommen Stellung zu nehmen.

Die Schweizerische Volkspartei lehnt die Ratifizierung des Rahmen-
Ubereinkommens des Europarats Uber den Wert des Kulturerbes fur die
Gesellschaft sowie des Ubereinkommens der UNESCO uber den Schutz
des Unterwasser-Kulturerbes ab.

Grundsatzlich geht es dabei um eine Ubernahme von internationalen Bestim-
mungen und Regelungen ohne sichtbaren Nutzen fur die Schweiz. Hingegen sind
Folgekosten absehbar, alleine schon fur das Monitoring sowie die Teilnahme der
Schweiz in entsprechenden Gremien.

Es ist gerade das Kulturerbe, das wesentlich zur Identitét jedes einzelnen Staates
Europas beitragt. Die Unterschiede der verschiedenen Lander im Umgang mit ih-
rer Kultur kénnten grosser nicht sein. Sie machen genau den Reiz aus, den wir
suchen und empfinden, wenn wir etwa als Touristen fremde Lander und Kulturen
besuchen. Gleichschaltung, wenn auch nur ansatzweise und in welcher Form
auch immer, ist hier abzulehnen. Die beiden Ubereinkommen zielen aber in diese
Richtung (die Rede ist von einer «europaischen Kulturerbe-Politik»).



Als kleines Binnenland ist der Nutzen eines Ubereinkommens zum Schutz des
Unterwasser-Kulturerbes absurd. Und den Schutz versunkener Kulturlandschaf-
ten, Siedlungen, Heiligtumer, Hafenanlagen und Schiffwracks auf dem Grund von
Weltmeeren sieht die SVP nicht als prioritare Aufgabe der Eidgenossenschaft.
Zudem bestehen die ndtigen gesetzlichen Grundlagen bereits, um etwa dem ille-
galen Handel mit Kulturgutern etc. entgegen zu wirken.

Wir danken Ihnen fir die Berucksichtigung unserer Vernehmlassungsantwort.

Mit freundlichen Grissen
SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteipréasident Der Generalsekretar
Albert RoOsti Gabriel Luchinger
Nationalrat



Sozialdemokratische Partei der Schweiz / Parti Socialiste Suisse
Zentralsekretariat / Secrétariat central

Spitalgasse 34, 3011 Bern

Postfach / Case postale, 3001 Bern

Tel. 031 329 69 69 / www.spschweiz.ch / www.pssuisse.ch

Per Mail an: nina.mekacher@bak.admin.ch

Bern, 13. Marz 2018

Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu
seiner Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz): Stellungnahme
SP Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

1. Grundsatzliche Bemerkungen

e Ein bedeutender Teil des Kulturerbes der Menschheit liegt unter der Wasseroberflache. In
der Schweiz sind dies beispielsweise die neolithischen und bronzezeitlichen Pfahlbauersied-
lungen. Das Unterwasser-Kulturerbe ist aber zunehmend gefdhrdet, da Ufer und Gewasser
immer starker genutzt werden. Dem Kulturerbe in den Weltmeeren droht namentlich auch
wegen Licken im Rechtsschutz Gefahr. Ein wirksamer Schutz des Kulturerbes unter Wasser
vor Beeintrachtigung, Zerstérung und Pliinderung lasst sich nur mit einem internationalen
Abkommen herbeifiihren. Das Abkommen muss die Mitgliedstaaten verpflichten, den Schif-
fen unter ihrer Flagge und ihren Staatsangehdrigen die Beeintrachtigung des Kulturerbes un-
ter Wasser zu verbieten. Die UNESCO hat ein derartiges Abkommen am 2. November 2001
beschlossen. Es trat 2009 in Kraft.

e Der Bundesrat beantragt mit dieser Vorlage, die Genehmigung fiir einen Beitritt der Schweiz
zu erteilen. Die SP Schweiz unterstiitzt den Antrag des Bundesrats, dem Ubereinkommen
iber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes beizutreten, mit Nachdruck. Dieses Uberein-
kommen ist ein wichtiges Instrument, um Pliinderung und Ausbeutung des Kulturerbes unter
Wasser zu verhindern und schafft volkerrechtlich verbindliche Regeln zum Umgang mit dem
Unterwasser-Kulturerbe. Den beitretenden Staaten obliegt es, in ihrem eigenen Recht si-
cherzustellen, dass die Verpflichtungen des Ubereinkommens erfiillt sind und die SP erwar-
tet, dass die Schweiz alles dazu Notwendige unternimmt.

e Die Schweiz hat bisher alle einschldgigen Ubereinkommen der UNESCO unterzeichnet. Sie ist
zudem beteiligt an der Umsetzung der Agenda 2030. Ziel 11.4 sieht eine Verstarkung der An-
strengungen zum Schutz des Kulturerbes der Welt vor. Mit einem Beitritt kann die Schweiz
ihre Bemiihungen gegen den illegalen Kulturgiitertransfer ausweiten und die internationale
Gemeinschaft im Kampf gegen kriminelle Organisationen unterstiitzen.
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2. Weitere Bemerkungen zur konkreten Vorlage

Das Ubereinkommen iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes unterstellt das gesamte,
seit mindestens 100 Jahren unter Wasser liegende Kulturerbe seinem Schutz, ohne qualitati-
ve Voraussetzungen. Das Ubereinkommen ist auf alle Gewésser anwendbar. Es nimmt die im
Seerechtsiibereinkommen von 1982 nur generell umschriebenen Pflichten auf und konkreti-
siert diese. Es bringt eine Ergdnzung, indem es einen Schutzmechanismus auch fiir das aus-
serhalb staatlicher Hoheitsgebiete unter dem Meer liegende Unterwasser-Kulturerbe schafft.
Zwei Hauptgrundsatze fir den Umgang mit dem Unterwasser-Kulturerbe werden festgelegt:
Es soll wenn immer maoglich am Ort, wo es sich befindet, geschiitzt werden. Seine Nutzung zu
kommerziellen Zwecken ist verboten.

Zentrale Bestimmungen des Abkommens: Mit Artikel 14 sollen die Staaten verhindern, dass
widerrechtlich erlangtes Unterwasser-Kulturerbe auf ihr Staatsgebiet eingefiihrt wird und
dass mit ihm Handel getrieben wird. Artikel 15 und Artikel 16 verlangen Vorkehrungen gegen
Tatigkeiten, die auf das Unterwasser-Kulturerbe gerichtet sind und den Grundsatzen des
Ubereinkommens widersprechen. Damit sind Zerstérung, Beeintrichtigung, Schiadigung,
Raub und Plinderung angesprochen. Die Staaten missen Sanktionen gegen die Verletzung
des von ihnen erlassenen Umsetzungsrechts und die Moglichkeit der Einziehung illegal be-
schafften Kulturguts vorsehen (Art. 17 und 18). Austausch von Informationen, Massnahmen
zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und Anstrengungen zur Férderung der Ausbildung in
Unterwasserarchaologie gehdren zu den weiteren Verpflichtungen, die ein Vertragsstaat ein-
geht (Art. 19-21).

Als Binnenstaat ist die Schweiz vom Ubereinkommen auf zwei Ebenen betroffen: auf natio-
naler Ebene in Bezug auf das Kulturerbe in Seen, Fliissen, Mooren und Quellen, auf internati-
onaler Ebene in Bezug auf die von Schweizer Staatsangehorigen und von Schiffen unter
Schweizer Flagge befahrene Hohe See sowie in Bezug auf die Rolle der Schweiz im internati-
onalen Kulturglterhandel. Auf beiden Ebenen erachten wir das Ergreifen von entsprechen-
den Massnahmen als wichtig.

Bei Erforschung und Konservierung von Artefakten unter Wasser besitzt die Schweiz interna-
tionales Renommee und kann Wesentliches beitragen zum Fachdiskurs, zu Good Practice
und zur Gouvernanz. Mit einer Ratifizierung wird dieses Engagement vertieft. Auch dieser
Aspekt spricht dafiir, dass die Schweiz dem Ubereinkommen beitritt. Die Schweiz kénnte zu-
dem bilaterale oder regional multilaterale Regelungen zum Umgang mit dem Unterwasser-
Kulturerbe in ihren Grenzseen treffen und die SP ist der Meinung, dass ein solcher Ansatz
verfolgt werden sollte.

Ausdehnung auf Binnengewasser

Artikel 28 des Ubereinkommens sieht vor, dass jeder Vertragsstaat eine Zusatzerklarung ab-
zugeben hat, falls er die dem Ubereinkommen als Anhang beigegebenen Regeln fiir Interven-
tionen am Unterwasser-Kulturerbe auf seine Binnengewadsser ausdehnen will. Die Regeln
sind Bestandteil des Ubereinkommens und befassen sich mit dem Umgang mit dem Unter-
wasser-Kulturerbe. Sie schreiben den weltweit anerkannten Mindeststandard archaologi-
scher Tatigkeit unter Wasser fest. Der Bundesrat schlagt vor, die Erklarung gemass Artikel
28 abzugeben und damit die Regeln auch fiir die schweizerischen Binnengewadsser als an-
wendbar zu erklaren. Wir unterstiitzen die Absicht des Bundesrats, die Erklarung gemass
Artikel 28 abzugeben, mit Nachdruck.

Zudem sind wir der Meinung, dass es wichtig ist, dass dies zum Anlass genommen wird, die
Sensibilisierung einer breiten Offentlichkeit in der Schweiz anzustossen. Auch in der
Schweiz nimmt die Bedrohung der Unterwasserfundstellen durch Pliinderung zu.

Anpassungen im Kulturgitertransfergesetz

Artikel 14-16 des Ubereinkommens verpflichten die Vertragsstaaten, Massnahmen vorzuse-
hen gegen die kommerzielle Verwertung von Unterwasser-Kulturerbe, das in Verletzung des



Ubereinkommens gehoben wurde. Das schweizerische Recht setzt fiir das in den Binnenge-
wassern liegende Kulturerbe die Verpflichtung mit Artikel 724 ZGB und den kantonalen Ge-
setzgebungen bereits um. Flr das unter den Meeren liegende Kulturerbe soll die Regelung
des Kulturgitertransfergesetzes ibernommen werden. Zu diesem Zweck muss das Gesetz an
zwei Stellen gedandert werden: Im Ingress ist zu erwdahnen, dass das Gesetz auch in Ausfiih-
rung der Konvention zum Schutz des Unterwasser-Kulturerbes ergeht. Artikel 2 Absatz 1 de-
finiert das Kulturgut. Diese Definition muss auf die Objekte des Unterwasser-Kulturerbes
ausgedehnt werden. Wir unterstiitzen die vorgeschlagene Anpassung des Kulturgiitertrans-
fergesetzes.

Anpassungen im Seeschiffahrtsgesetz

Artikel 7-12 und 16 des Ubereinkommens verpflichten die Mitgliedstaaten, den unter ihrer
Flagge verkehrenden Schiffen Melde- und Unterlassungspflichten aufzuerlegen und ihnen die
Beeintrachtigung von Unterwasser-Kulturerbe zu verbieten. Dies muss fiir die Schweiz im
Seeschifffahrtsgesetz geregelt werden. Es wird vorgeschlagen, das Seeschifffahrtsgesetz um
einen Titel zum Unterwasser-Kulturerbe zu erganzen und in Artikel 124a die Verhaltens-
pflichten festzulegen. Besatzung und Passagieren von schweizerischen Seeschiffen wird ver-
boten, Unterwasser-Kulturerbe zu beeintrachtigen. Es wird ihnen die Pflicht auferlegt, Entde-
ckungen von Unterwasser-Kulturerbe oder Absichten, auf dieses Erbe gerichtete Tatigkeiten
durchzufiihren, zu melden. Zur Sanktion von Beeintrdchtigung und Beschadigung von Unter-
wasser-Kulturerbe wird ein neuer Abschnitt eingefiihrt mit Artikel 151a. Wir unterstiitzen
die vorgeschlagene Anpassung des Seeschiffahrtsgesetzes.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen
SP Schweiz

Christian Levrat Chantal Gahlinger
Prasident SP Schweiz Politische Fachsekretarin SP Schweiz



Lausanne, le 14 mars 2018

Ratification de la Convention sur la protection du patrimoine
culturel subaquatique

et

Ratification de la Convention cadre du Conseil de ’Europe sur
la valeur du patrimoine culturel pour la société

Réponses a consultation des Verts vaudois

Monsieur

Alain Berset

Conseiller Fédéral

Département Fédéral de I'Intérieur

Madame
Nina Mekacher
Office Fédéral de la Culture

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame,

C’est avec plaisir que nous avons pris connaissance des projets de ratification des deux
conventions citées. Nous vous en remercions.

Bien que ne rappelant pas la nécessité de protéger le milieu ambiant lors de fouilles
subaquatiques, la convention sur le patrimoine culturel qui s’y trouve apporte une
essentielle protection a celui-ci. Elle mérite donc d’étre ratifiée.

Bien que ne conférant pas de droits directs a la culture (art. 6¢c), ce que nous regrettons, la
convention-cadre sur la valeur du patrimoine est un texte d’'une haute teneur morale et
culturelle, favorisant une vision et une gestion humanistes de nos sociétés. A ce titre, elle
mérite donc elle aussi d’étre ratifiée.

Nous vous remercions pour I’'attention portée a cette réponse a votre consultation, et
vous prions de croire en I’expression de notre considération distinguée.

Pour les Verts vaudois

Ode Billard, Christophe Barbey,
Animatrice du groupe Culture Membre du groupe Culture



Miiller Brigitte BAK

Von: Zufferey Floréne <Florene.Zufferey@chgemeinden.ch>

Gesendet: Mittwoch, 20. Dezember 2017 14:44

An: Mekacher Nina BAK

Betreff: Vernehmlassung: Genehmigung des Ubereinkommens (iber den Schutz

des Unterwasser-Kulturerbes

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 8. November 2017 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwéhnte
Geschiéft zur Vernehmlassung unterbreitet. Fiir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1625 dem SGV angeschlossenen
Gemeinden dussern zu konnen, danken wir Thnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir Thnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage keine Stellungnahme einreicht.
Vielen Dank fiir Thre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse und schone Festtage

Schweizerischer Gemeindeverband

Président Direktor
|'|" 4 ! —,
(AN Y
5 - AHY & ( =
W | -
\J /
Hannes Germann Reto Lindegger
Standerat
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Schweizerischer Stadteverband 1 @
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

Eidgendssisches Departement
des Innern (EDI)

Inselgasse 1

3003 Bern

nina.mekacher@bak.admin.ch

Bern, 13. Marz 2018

Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu
seiner Umsetzung (Kulturgutertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprésident,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zum Ubereinkommen (iber den Schutz des Unterwas-
ser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadte-
verband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit
gut drei Viertel der Schweizer Bevdlkerung.

Wir unterstiitzen den Beitritt der Schweiz zum UNESCO-Ubereinkommen von 2001 iiber den Schutz
des Unterwasser-Kulturerbes. Da unsere Mitglieder vom Ubereinkommen grosstenteils nur am Rande
betroffen sind, verzichten wir auf eine detaillierte Stellungnahme, verweisen aber auf die Stellungnah-
me des Kantons Basel-Stadt, die dieser direkt ans BAK gerichtet hat.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
¢ ' @‘\/L/ (/L/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Monsieur le Conseiller fédéral
Alain Berset

Chef du Département fédéral
de I'Intérieur (DFI

Inselgasse 1

3003 Bern

Paudex, le 28 février 2018
RED/dma

Ratification et mise en ceuvre de la Convention sur la protection du patrimoine
culturel subaquatique.

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance de la procédure de consultation susmentionnée et vous
adressons notre prise de position.

Nous rappellerons tout d’'abord qu’aux termes de l'article 78 de la Constitution fédérale, la
protection de [a nature et du patrimoine est du ressort des cantons, la Confédération prenant
en considération, dans l'accomplissement de ses taches, les objectifs de la protection de la
nature et du patrimoine.

S'agissant plus particulierement du patrimoine culturel subaquatique dans les eaux
intérieures suisses, nous relevons qu’aucune mesure n'apparait nécessaire, les législations
tant cantonales que fédérale garantissant une protection suffisante du patrimoine
archéologique qui s'y trouve.

Cette convention compléterait plusieurs conventions sur le patrimoine culturel matériel et
immatériel auxquelles fa Suisse a déja adhéré, soit notamment la Convention de TUNESCO
du 14 novembre 1970 concernant les mesures a prendre pour interdire, et empécher
Fimportation, I'exportation et le transfert de propriété illicites des biens culturels, ratifiée par
la Suisse le 3 octobre 2003 ainsi que la Convention des Nations Unies du 10 décembre
1982 sur le droit de la mer, ratifiée le 1°" mai 2009.

Nous relevons cependant que cette convention, qui n'est pas directement applicable,
suppose - outre la modification de deux textes légaux - 'échange d'informations avec les
autres Etats signataires, 1a sensibilisation du public et des mesures pour favoriser
I'enseignement spécialisé de I'archéologie subaquatique.




Nous relevons aussi que les dispositions relatives a la protection de ce patrimoine sont du
ressort des Etats, tout particulierement des Etats cétiers susceptibles de garder sur feur sol
des vestiges archéologiques. La Suisse n’est & ce titre pas concernée directement par la
Convention. Seuls seraient donc applicables a notre pays les articles 14 & 21 qui détaillent
les obligations en cas de trafic ou de commerce de biens acquis illicitement. Or, en accord
avec la Convention du 14 novembre 1970 de 'UNESCO, la loi fédérale sur le transfert de
biens culturels contient toutes les prescriptions nécessaires et prévoit les instruments de
lutte contre I'exploitation commerciale des biens culturels acquis par vol et par pillage.

La modification de la loi sur le transfert des biens culturels ne nous apparait des lors pas
indispensable. Quant & la modification de la loi sur la navigation maritime, elle ne parait pas
non plus nécessaire au vu de I'effectif de la flotte suisse en regard de la flotte mondiale et du
risque que des passagers embarquant sur des navires suisses pourraient faire peser sur le
patrimoine subaquatique.

En conclusion, compte tenu de ce qui précéde, nous ne sommes pas favorables a la
ratification et a la mise en ceuvre de la Convention sur la protection du patrimoine culturel
subaquatique.

2 ®, °
*% "9 0‘0

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a ces lignes, nous vous
prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.
Centre Patronal

AASR

Anne-Christine Reichard
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

Eidgendssisches Departement des Innern
3003 Bern

nina.mekacher@bak.admin.ch

Zurich, 30. Januar 2018 sm
maeder@arbeitgeber.ch

Konvention Unterwassererbe: Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. November 2017 wurden wir zur Stellungnahme zum oben genannten Geschéaft
eingeladen. Fir die uns dazu gebotene Gelegenheit danken wir lhnen bestens.

Da die Vorlage nicht unter die durch den Schweizerischen Arbeitgeberverband behandelten Themen
fallt, resp. die Arbeitgeber nicht direkt betrifft, verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

o A

Prof. Dr. Roland A. Miller
Direktor

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41(0)44 4211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch
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Dachorganisation der Schweizer
S V ‘{l U S a m Organisation faitiére des suisses
Organizzazione mantello delle svizzere

Umbreila organization of Swiss

Bundesamt fir Kultur BAK
Frau Nina Mekacher
Hallwylstrasse 15

3003 Bern

nina.mekacher@bak.admin.ch

Bern, 6. Marz 2018 sgv-Kl/ds

Vernehmlassung: Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kultur-
erbes und zu seiner Umsetzung

Sehr geehrte Frau Mekacher

Als grésste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband sgv (iber
230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in unserem
Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachverband der Schweizer Wirt-
schaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie flir ein unternehmensfreundli-
ches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 8. November 2017 ladt das Eidgendssische Departement des Innern ein, zur Genehmi-
gung des Ubereinkommens fiir den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgii-
tertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz) Stellung zu nehmen. Der Schweizerische Gewerbeverband sgv
dankt fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv lehnt die Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkom-
mens ab.

Da das Ubereinkommen nicht direkt anwendbar ist, obliegt es den beitretenden Staaten, in ihrem eigenen
Recht sicherzustellen, dass die Verpflichtungen erflillt werden. Als Binnenstaat kommen der Schweiz keine
Hoheitsrechte (iber die Meeresgebiete zu. Soweit das Ubereinkommen Vorschriften fiir die Meeresbereiche
aufstellt, hat das Ubereinkommen kaum Relevanz. Damit ist eine Genehmigung und Umsetzung auch nicht
notwendig.

Eine gewisse Relevanz hat das Ubereinkommen hingegen fiir die Binnengewasser. In der Schweiz sind z.B.
wertvolle Pfahlbausiedlungen, die Teil des UNESCO-Weltkulturerbes «Prahistorische Pfahlbauten um die
Alpen» sind, schitzenswert. Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt diesen Schutz selbstver-
standlich, der aber bisher auch schon gewéhrleistet ist. Mit der Genehmigung des Ubereinkommens und sei-
ner Umsetzung ins nationale Recht nimmt die Schweiz zuséatzliche Verpflichtungen auf sich wie z.B. die
«Sensibilisierung der Offentlichkeit» (Art. 20) oder die «Ausbildung in Unterwasserarchiologie» (Art. 21).

Die mit der Genehmigung des Ubereinkommens geforderte Anpassung des Seeschifffahrtsgesetzes (neue
Verhaltenspflichten von Besatzung und Passagieren) und des Kulturgiitergiitertransfergesetzes (Ausdehnung
auf das Unterwasser-Kulturerbe) sehen wir als nicht notwendig an.

Schweizerischar Geaanrhaverbar - Imnr suisse Has arts et metiars Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern  Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Zudem verweisen wir auf die von der Chambre vaudoise des arts et métiers beigelegte Stellungnahme, die
eine Unterzeichnung der Ubereinkunft ablehnt.

Wir danken fiir die Ber{icksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

L (el

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor, Nationalrat Ressortleiter
Beilage

e Stellungnahme Chambre vaudoise des arts et métiers

22



Pv|
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Case postale 1215
1001 Lausanne
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info a centrepatronal.ch
www.centrepatronal.ch

Union suisse des arts et métiers (usam)
Monsieur Dieter Klay
Schwarztorstrasse 26

Case postale

3001 Berne

Paudex, le 28 février 2018
RED/dma

Circulaire no 2-127/2017
Ratification et mise en ceuvre de la Convention sur la protection du patrimoine
culturel subaquatique

Monsieur,

Nous nous référons a votre circulaire 2-127/2017 et vous adressons notre prise de position
concernant I'objet susmentionné.

Nous rappellerons tout d'abord qu’aux termes de l'article 78 de la Constitution fédérale, la
protection de la nature et du patrimoine est du ressort des cantons, la Confédération prenant
en considération, dans I'accomplissement de ses taches, les objectifs de la protection de la
nature et du patrimoine.

S'agissant plus particulierement du patrimoine culturel subaquatique dans les eaux
intérieures suisses, nous relevons qu’aucune mesure n'apparait nécessaire, les légisiations
tant cantonales que fédérale garantissant une protection suffisante du patrimoine
archéologique qui s’y trouve.

Cette convention compléterait plusieurs conventions sur le patrimoine culturel matériel et
immatériel auxquelles la Suisse a déja adhéré, soit notamment la Convention de UNESCO
du 14 novembre 1970 concernant les mesures a prendre pour interdire, et empécher
I'importation, I'exportation et le transfert de propriété illicites des biens culturels, ratifiée par
la Suisse le 3 octobre 2003 ainsi gue la Convention des Nations Unies du 10 décembre
1982 sur le droit de la mer, ratifiée le 1% mai 2009.

Nous relevons cependant que cette convention, qui n'est pas directement applicable,
suppose - outre la modification de deux textes Iégaux - 'échange d'informations avec les
autres Etats signataires, la sensibilisation du public et des mesures pour favoriser
I'enseignement spécialise de V'archéologie subaquatique.



Nous relevons aussi que les dispositions relatives a la protection de ce patrimoine sont du
ressort des Etats, tout particuliérement des Etats cotiers susceptibles de garder sur leur sol
des vestiges archéologiques. La Suisse n'est a ce titre pas concernée directement par la
Convention. Seuls seraient donc applicables a notre pays les articles 14 a 21 qui détaillent
les obligations en cas de trafic ou de commerce de biens acquis illicitement. Or, en accord
avec la Convention du 14 novembre 1970 de 'UNESCO, la loi fédérale sur le transfert de
biens culturels contient toutes les prescriptions nécessaires et prévoit les instruments de
lutte contre I'exploitation commerciale des biens culturels acquis par vol et par pillage.

La modification de la loi sur le transfert des biens culturels ne nous apparait dés lors pas
indispensable. Quant a la modification de la loi sur la navigation maritime, elle ne parait pas
non plus nécessaire au vu de I'effectif de la flotte suisse en regard de Ia flotte mondiale et du
risque que des passagers embarquant sur des navires suisses pourraient faire peser sur le
patrimoine subaquatique.

En conclusion, compte tenu de ce qui précéde, nous ne sommes pas favorables a la
ratification et & la mise en ceuvre de la Convention sur la protection du patrimoine culturel
subaquatique.

En vous remerciant de l'attention que vous voudrez bien porter a ces lignes, nous vous
prions d'agréer, Monsieur, I'assurance de notre considération distinguée.

Chambre vaudoise des arts et métiers

A d

Anne-Christine Reichard



ALLIANCE
PATRIMOINE

Bundesprasident Alain Berset
Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Eingereicht per Mail an nina.mekacher@bak.admin.ch

Bern, 14. Marz 2018

Stellungnahme der Alliance Patrimoine

Vernehmlassung zur Genehmigung des Ubereinkommens lber den Schutz
des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung
(Kulturgutertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Alliance Patrimoine setzt sich fur den Erhalt und die Pflege des kulturellen Erbes der Schweiz ein. Sie ist ein
Zusammenschluss von vier Organisationen mit 92°000 Mitgliedern: Archaologie Schweiz AS, Gesellschaft fur
Schweizerische Kunstgeschichte GSK, Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE sowie Schweizer
Heimatschutz SHS.

Wir danken lhnen fiir die Einladung, uns zur Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des
Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgltertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz)
aussern zu kénnen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr.

Unterwasser-Kulturerbe — unser gemeinsames kulturelles Erbe

Das Kulturerbe der Menschheit befindet sich nicht nur sichtbar an der Erdoberflache oder im Boden, sondern
in erheblichem Umfang auch unter Wasser. Gerade die unter dem Wasserspiegel liegenden
Kulturerbestatten und materiellen Hinterlassenschaften sind oft von ausserordentlicher Qualitat und enormem
wissenschaftlichen Potenzial. Indes sind diese Statten durch die verstarkte Nutzung der Gewasser oder auch
durch Schatztaucherei und Plinderei latent geféahrdet. Die besonderen Umwelt- und Erhaltungsbedingungen
unter Wasser — wegen des fehlenden Sauerstoffs setzen bei organischen Materialien Zersetzungsprozesse
gar nicht erst ein — ermdglichen es, dass in diesen Fundstatten Materialien und Objekte erhalten bleiben, die
an Land die Jahrhunderte nicht Gberdauert haben. Zugleich sind Fundobjekte aus unter dem Wasserspiegel
liegenden Kulturerbestéatten einem rapiden und nur mehr schwer aufzuhaltenden Zerfall ausgesetzt, sobald
sie aus ihrem Element entnommen werden, weshalb sie auch hier die Sicherstellung von fachgerechtem
Umgang und besonderen Schutz bedingen.

Alliance Patrimoine - Schauplatzgasse 39 - 3011 Bern - T+41 (0)31 313 18 38 - F +41 (0)31 313 18 49 - info@alliance-patrimoine.ch - www.alliance-patrimoine.ch
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Hohe Bedeutung fir das kulturelle Erbe der Schweiz

Fir das Binnenland Schweiz ist das UNESCO-Ubereinkommen von 2001 relevant, weil es auch fiir den
Schutz von Unterwasser-Kulturerbe in Binnengewdassern eintritt. Zudem regelt es fir den Bereich der Hohen
See, wie mit Schiffen umzugehen ist, die unter Schweizer Flagge auf Weltmeeren fahren und das Kulturerbe
beeintrachtigen.

Die Schweiz ist reich an archaologischen und kulturgeschichtlichen Stétten, die heute unter Wasser oder in
den Randgebieten der hiesigen Seen, in Mooren und Fliessgewassern liegen. Eine Auswahl dieser
Fundstatten, die das Wissen Uber die Entwicklung friiher Agrargesellschaften im zirkumalpinen Raum
pragen, sind seit 2011 integrale Elemente des seriellen multinationalen UNESCO-Welterbes Préhistorische
Pfahlbauten um die Alpen «Palafittes». Von den 111 dort als Welterbestéatten erkannten Fundstellen liegt mit
56 Objekten die Hélfte in der Schweiz. Bei der Erforschung dieser Unterwasserfundstatten nimmt die
Schweiz international eine fihrende Rolle ein. Zu den préhistorischen Pfahlbauten kommen weitere in
unseren Gewassern erhaltene Kulturzeugen wie eisenzeitliche, rémische, mittelalterliche und neuzeitliche
Bruckenreste, Fischereieinrichtungen, Uferverbauungen, Hafenanlagen, Schiffswracks aber auch
Siedlungsreste aus historischer Zeit.

Alliance Patrimoine begrisst den Beitritt

Alliance Patrimoine begriisst und unterstiitzt, dass die Schweiz dem UNESCO-Ubereinkommen von 2001
beitritt. Die im Bericht des Bundesrats genannten drei Hauptgriinde erachtet Alliance Patrimoine als
Uberzeugend:

Wichtige Aufwertung fir das Unterwasser-Kulturerbe

Die Schweiz wirde sich mit einem Beitritt dazu verpflichten, fur einen schonenden Umgang mit dem
Unterwasser-Kulturerbe in ihren Binnengewassern zu sorgen. Mit diesem Zeichen erflhre diese Gruppe von
Kulturgitern eine klare Aufwertung. Die Konvention zum Schutz des Unterwasser-Kulturerbes tragt der
ausserordentlichen Bedeutung und der Verletzlichkeit der unter Wasser liegenden Kulturerbestatten
Rechnung und hat deren mdéglichst umfassenden Schutz zum Ziel, wobei der in-situ-Erhaltung (der moglichst
ungeschmaélerten Erhaltung vor Ort) oberste Prioritdt zukommit.

Das Ubereinkommen soll Kulturerbestatten weltweit in Binnengewassern und Weltmeeren besser schiitzen.
Erstmals werden auch fir den Umgang mit Statten auf Hoher See (z.B. historische Schiffswracks), die
ausserhalb des Geltungsbereichs nationaler Gesetzgebungen liegen, volkerrechtlich verbindliche Regeln
festgelegt. Durch die Unterzeichnung der Konvention verpflichten sich die Unterzeichnerstaaten auch diese
Kulturerbestétten zu schiitzen und tbernehmen damit grundsétzliche Verantwortung fur das gemeinsame
Kulturerbe.

Das Ubereinkommen férdert multilaterale Kooperationen und Staatsvertrage zum Schutz des
Unterwassererbes, was die entsprechende Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten vereinfacht. Dadurch
wird eine legislatorische Basis fir eine bessere Betreuung des gemeinsamen Unterwasser-Kulturerbes
inshesondere in den Grenzgewassern geschaffen. Das vom Ubereinkommen geforderte und im Bericht
beschriebene Handlungsdispositiv ist in der Schweiz bereits in den meisten Kantonen Standard und wird
durch die kantonalen Gesetzgebungen konsolidiert. Gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht keiner, da
das schweizerische Recht fir das in den Binnengewassern der Schweiz liegende Kulturerbe die
Schutzverpflichtung mit Artikel 724 ZGB und den kantonalen Gesetzgebungen bereits umsetzt.

Dieses unter Wasser liegende Kulturerbe ist, trotz teilweise vorbildlicher kantonaler Gesetzgebungen sowie
kantonalen und regionalen Schutzbestrebungen, auch in der Schweiz zunehmend bedroht. Die immer
intensivere Nutzung der Gewasser, namentlich fur Freizeitbetatigungen (insbesondere Schiffsverkehr),



geféhrden diese Fundstétten. Aber auch die wachsende Versiegelung und Trockenlegung von Béden in der
Umgebung von Gewassern beeinflussen die Erhaltungsbedingungen dieser hochsensiblen Fundstatten und
Fundobjekte.

Die Schweiz tragt weltweit Verantwortung

Das Ubereinkommen sieht den Kampf gegen den illegalen Handel und die Pliinderung von unter Wasser
liegenden Kulturerbestatten vor. lllegal zu Tage geférderte oder erworbene Objekte kdnnen beschlagnahmt,
fehlbare Handler, Organisationen, Institutionen und Privatpersonen belangt werden.

Mit der Unterzeichnung der Konvention verpflichtet sich die Schweiz auch dem Kulturerbe auf Hoher See
Rechnung zu tragen und zu dessen Schutz beizutragen. Das Ubereinkommen nimmt auch die Besatzungen
und Passagiere von unter Schweizer Flagge fahrenden Schiffen in die Pflicht, wenn sie durch ihre Aktivitaten
Kulturerbe beeintrachtigen oder Zeugen der Beschadigung von Unterwasser-Kulturerbe sind sowie wenn sie
bislang unbekanntes Unterwasser-Kulturerbe entdecken. Die entsprechende Anpassung des
Seeschifffahrtsgesetzes von 1953 ist in der Folge logisch und konsequent.

Mit der Anpassung des Kulturgltertransfergesetzes (KGTG) wird die Wirkung auch auf Objekte aus
Unterwasserstatten erweitert. Dadurch erhélt das Gesetz einen substanziellen Ausbau und der Schutz der
Unterwasserkulturerbestatten Nachhaltigkeit.

Unterwasserarchéologischen Forschung starken

Die Schweiz kénnte mit der Ratifizierung des Ubereinkommens ihr internationales Renommee in der
unterwasserarchaologischen Forschung vertiefen und starken sowie Wesentliches zum internationalen
Fachdiskurs beitragen. Auf nationaler Ebene kénnte der Beitritt ein wichtiger Anstoss sein, die Offentlichkeit
fur das bedrohte Kulturgut unter Wasser und fur dessen gesellschaftliche Bedeutung verstarkt zu
sensibilisieren.

Zur Umsetzung in der Schweiz

Anpassung Kulturgutertransfergesetz

Damit die Schweiz den illegalen Handel mit Kulturgut aus Unterwasser-Kulturerbestatten bekédmpfen und die
entsprechenden Verpflichtungen des Ubereinkommens garantieren kann, miisste das
Kulturgutertransfergesetz — wie der Bericht nachvollziehbar darlegt — geringfligig angepasst werden. Eine
solche Anpassung beurteilt Alliance Patrimoine als folgerichtig. Es wiirde der Schweiz gut anstehen.

Anpassung Seeschifffahrtsgesetz von 1953

Eine weitere Anpassung ware laut Bericht beim Seeschifffahrtsgesetz von 1953 notwendig. Mit zwei
Erganzungen konnten die Verpflichtungen in Bezug auf die Schifffahrt auf Hoher See geregelt werden. Auch
diese gesetzliche Anpassung hélt Alliance Patrimoine flir angemessen.

Allféllige Losung fir die Probleme am Bodensee

Da die Konvention die Vertragsstaaten ermutigt, zum Schutz des Unterwasser-Kulturerbes bilaterale oder
multilaterale Staatsvertrdge abzuschliessen, konnte die Schweiz beispielsweise den latenten Konflikt um den
Bodensee losen.



Fazit

Alliance Patrimoine begruisst und unterstiitzt die Ratifizierung der UNESCO-Konvention, mit welcher der
Schutz des Schweizer Unterwasser-Kulturerbes gestéarkt wird. Das Abkommen verankert den Schutz dieser
ausserordentlichen Fundstéatten auf Bundesebene. Damit bringt die Schweiz deutlich zum Ausdruck, dass sie
die Verantwortung fur das unter Wasser befindliche Kulturerbe ernst nimmt. Weiter bestatigt und starkt dieser
Schritt die Ziele und Strategien der Legislaturplanung 2016-2019 und der Kulturbotschaft 2016-2020 wie
auch die Bestrebungen zur nationalen Kulturerbe-Politik von Bund und Kantonen. Schliesslich setzt die
Schweiz auch im Kulturerbejahr 2018 ein deutliches Zeichen zum weltweiten Schutz des kulturellen Erbes

der Menschheit.

Fur weitere Ausklnfte stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Alliance Patrimoine

/fz\o&M Sla,

Andrea Schaer
Delegierte Archéologie Schweiz
Vorsitzende Alliance Patrimoine 2018

C.h. lu-)\,.

Cordula M. Kessler
Geschaftsfuhrerin NIKE

""- /~>a [ A.L/-é:

Nicole Bauermeister
Direktorin GSK

(W

Adrian Schmid
Geschaftsfiihrer Schweizer Heimatschutz



ARS ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR DIE PROVINZIAL-ROMISCHE FORSCHUNG IN DER SCHWEIZ
ARS ASSOCIATION POUR L'ARCHEOLOGIE ROMAINE EN SUISSE
ARS ASSOCIAZIONE PER L'ARCHEOLOGIA ROMANA IN SVIZZERA

/o Ines Winet
Wechselwiesenstrasse 8
8051 Zurich

ars@archaeologie-schweiz.ch

Herrn Bundesrat

Alain Berset

Eidgendssisches Departement des
Innern EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

Per Mail an:

nina.mekacher@bak.admin.ch

Zurich, 11. Méarz 2018

Vernehmlassung zum Ubereinkommen iiber den Schutz des Unterwassererbes: Stellungnahme

der Arbeitsgemeinschaft fur die provinzial-romische Forschung in der Schweiz ARS

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Arbeitsgemeinschaft ARS vertritt mit ihren rund 400 Mitgliedern als Fachverein die provizinal-
romische Forschung der Schweiz. Die ARS fordert die wissenschaftliche Erforschung der
provinzialrémischen Archéologie, die Information und Koordination zwischen den beteiligten
Institutionen sowie Personen und setzt sich fiir archdologische insbes. provinzialrémische Belangen
gegeniiber den Behorden sowie der Offentlichkeit ein. In dieser Rolle ist die ARS eine der

Organisationen, welche fir das archéologische Kulturerbe der Schweiz Stellung bezieht.

Das archéaologische Erbe der Schweiz ist Teil unseres gemeinsamen kulturellen Erbes. Es liefert uns
Erklarungen zu unserer Herkunft und unseres Werdens und bildet damit ein wesentliches Fundament
unserer Identitat. Der Schutz dieses stets einzigartigen und nicht erneuerbaren Erbes ist deshalb von
grosser gesellschaftlicher Bedeutung — wir heutigen Verantwortungstrager werden von der
gegenwartigen Bevolkerung ebenso wie von kommenden Generationen nicht zuletzt auch an unserem

Umgang mit unserem gemeinsamen Kulturerbe gemessen werden.



Die Schweiz ist reich an archéologischen und kulturgeschichtlichen Stétten, die heute unter Wasser
oder in den Randgebieten der hiesigen Seen, Mooren und Fliessgewasser liegen. Herausragend sind
dabei die Pfahlbauten der Jungsteinzeit und der Bronzezeit, deren Entdeckung und Erforschung seit
dem 19. Jh. nicht nur fir die arch&ologische Wissenschaft und die Kenntnis unserer Geschichte
sondern auch fur das (sich im Laufe der Zeit immer wieder wandelnde) Geschichtsbild der Schweiz
grundlegend waren und sind.

Eine Auswahl dieser Fundstétten, die in erheblichem Mass das Wissen tber die Entwicklung friher
Agrargesellschaften im zirkumalpinen Raum pragen, sind seit 2011 integrale Elemente des seriellen
multinationalen UNESCO-Welterbes Préhistorische Pfahlbauten um die Alpen ,Palafittes”. Von den
111 dort als Welterbestatten erkannten Fundstellen liegt mit 56 Objekten deren Hélfte im Gebiet der
heutigen Schweiz. Bei der Erforschung dieser Unterwasserfundstétten nimmt die Schweiz
international eine filhrende Rolle ein.

Zu den prahistorischen Pfahlbauten kommen weitere in unseren Gewassern erhaltene Kulturzeugen
wie eisenzeitliche, romische, mittelalterliche und neuzeitliche Briickenreste, Fischereieinrichtungen,
Uferverbauungen, Hafenanlagen, Schiffswracks aber auch Siedlungsreste aus historischer Zeit, denen
ebenfalls besonderer Schutz gebuhrt.

Die besonderen Erhaltungsbedingungen unter Wasser oder in Feuchtbdden— wegen des fehlenden
Sauerstoffs setzen bei organischen Materialien Zersetzungsprozesse gar nicht erst ein — ermdglichen
es, dass in diesen Fundstatten Materialien und Objekte erhalten bleiben, die in Mineralbéden die
Jahrhunderte nicht Uberdauert haben. Die Unterwasser- und Feuchtbodenfundstellen ergdnzen damit
unser Wissen Uber das Leben in vergangenen Epochen substanziell.

Zugleich sind Unterwasserfunde, sobald sie aus ihrem Element entnommen werden, einem rapiden
und nurmehr schwer aufzuhaltenden Zerfall ausgesetzt, weshalb sie auch hier besonderen Schutz

bedingen.

Dieses unter Wasser liegende Kulturerbe ist, trotz teilweise vorbildlicher kantonaler Gesetzgebungen
und kantonalen sowie regionalen Schutzbestrebungen, auch in der Schweiz zunehmend bedroht. Die
immer intensivere Nutzung der Gewasser, namentlich fur Freizeitbetatigungen (insbes.
Schiffsverkehr), gefahrden diese Fundstatten. Aber auch die wachsende Versiegelung und
Trockenlegung von Bdden in der Umgebung von Gewassern beeinflussen die Erhaltungsbedingungen

dieser hochsensiblen Fundstéatten und Fundobjekte.

Die Arbeitsgemeinschaft fur die provinzial-rémische Forschung in der Schweiz begriisst es deshalb,
dass der Schutz des Unterwasserkulturerbes durch die Ratifizierung der UNESCO-Konvention auf
tibergeordneter Ebene zusétzlich verankert werden soll, nachdriicklich. Mit der Ubernahme der
UNESCO-Konvention verpflichtet sich die Schweiz, diesen besonderen Fundstatten die angemessene
Aufmerksamkeit und Betreuung zukommen zu lassen. Das Abkommen verankert den Schutz von
gerade fur das Kulturerbe der Schweiz ausserordentlich bedeutender Fundstatten auf Bundesebene.
Sie ist damit eine wichtige politische Grundlage fur einen effizienten und effektiven Schutz dieser

Statten und damit eines bedeutenden Teils unseres gemeinsamen archéologischen Erbes.



Mit der Ratifikation der Konvention verpflichten sich die Unterzeichnerstaaten nicht nur zum in-situ-
Erhalt der Fundstellen als oberstem Gebot (Art. 2, Abs. 5; Regel 1), sondern verankern auch klare
Regeln bezuglich dem (bodendenkmalpflegerischen) Umgang mit diesen Fundstellen (Art. 4; Regeln 2
bis 7). So wird die ganze Handlungskette von der Planung von Massnahmen bis hin zur Vermittlung
und Inwertsetzung einer Fundstéatte und der wissenschaftlichen Erkenntnisse festgehalten (Art. 2. Abs.
10; Regeln 10p. und 35).

Dabei werden klare Anforderungen an die Rahmenbedingungen, die Massnahmenplanung und -
umsetzung und die verwendeten Qualitatsstandards gestellt (Regeln 9-36). Das geforderte
Handlungsdispositiv ist, wie erwahnt, in der Schweiz bereits in zahlreichen Kantonen Standard. In
anderen Kantonen fehlt indes eine gesetzliche und institutionelle Verankerung teilweise oder ganz.
Die ebenfalls eingeforderte Verpflichtung zur ausreichenden Finanzierung von Eingriffen und
Untersuchungen am Unterwasserkulturerbe bis hin zur Vermittlung und Publikation ist im

gegenwartigen politischen Umfeld leider nach wie vor nicht immer gewdahrleistet oder sogar gefahrdet.

Durch die Ratifizierung des Europaischen Ubereinkommens zum Schutz des archéologischen Erbes
(Konvention von La Valetta, Malta 1992) im Jahr 1996 hat sich die Schweiz bereits dem Schutz des
archaologischen Erbes im Allgemeinen verpflichtet. Das Ubereinkommen zum Schutz des
Unterwasserkulturerbes ergénzt die Grundlagen zum Schutz des archéologischen Kulturerbes
substanziell und konkretisiert nicht nur den Umfang der schiitzenswerten Fundstatten, sondern auch
die Massnahmen zur Bewahrung eines ganz besonders verletzlichen und unwiederbringlichen

Kulturerbes.

Basierend auf Art. 69 der Bundesverfassung werden in der Schweiz die Aufgaben der Kultur- und
damit auch der Bodendenkmalpflege an die Kantone delegiert. Noch immer haben aber nicht alle
relevanten kantonalen Gesetzgebungen die durch die Konvention von La Valetta vorgegebenen
Handlungsvorgaben in befriedigendem Masse aufgenommen und umgesetzt. Dieser Handlungsbedarf
auf kantonaler Ebene wird mit der Ratifizierung des Ubereinkommens zum Schutz des
Unterwasserkulturerbes noch stérker verankert: insbesondere als Standort von 56 der 111 mit dem
Label als UNESCO-Welterbe Prahistorische Pfahlbauten um die Alpen ,Palafittes” ausgezeichneten
archaologischen Unterwasser-Kulturerbestéatten sehen wir die Schweiz hier mehr denn je in der
Pflicht, den Nachvollzug von auf Bundesebene abgeschlossenen Ubereinkommen nicht nur in der
Gesetzgebung des Bundes, sondern auch auf der Ebene der kantonalen Gesetze umzusetzen. Mit
der Ratifizierung des Abkommens ist der Bund gefordert, die Umsetzung der aus den Ubereinkommen

hervorgehenden Verpflichtungen auf allen Ebenen auch konsequent einzufordern.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Antwort und grissen Sie freundlich.

. | C (K& TTI',”K\

Ines Winet, Prasidentin ARS Cédric Grezet, Vizeprasident ARS



Archiologie Schweiz
Archéologie Suisse
Archeologia Svizzera

Basel, 2. Februar 2018 Bundesamt fur Kultur
zHv Frau Dr. N. Mekacher
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Vernehmlassung zum Ubereinkommen iiber den Schutz des Unterwassererbes: Stellungnahme
von Archaologie Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Arch&ologie Schweiz ist mit 2'000 Mitgliedern die grosste landesweit tatige Publikums- und Fachge-
sellschaft, welche sich dem archaologischen Kulturerbe der Schweiz widmet. Als in Fachkreisen sowie
in der Bevblkerung verankerte unabhangige Gesellschaft engagieren wir uns fir den Schutz, die wis-
senschaftliche Erforschung, Inwertsetzung und die Vermittlung archologischer Statten und Objekte.
Archaologie Schweiz gibt durch ihre Tatigkeit dem archaologischen Erbe in der Schweiz eine breit ab-
gestutzte Stimme in der Gesellschaft und der Politik.

In dieser Rolle nehmen wir gerne die Gelegenheit wahr, Ihnen unsere Stellungnahme zum Uberein-
kommen tber den Schutz des Unterwasserkulturerbes vorzulegen.

Das arch&ologische Erbe der Schweiz ist Teil unseres gemeinsamen kulturellen Erbes. Es liefert uns
Erklarungen zu unserer Herkunft und unseres Werdens und bildet damit ein wesentliches Fundament
unserer Identitdt. Der Schutz dieses stets einzigartigen und nicht erneuerbaren Erbes ist deshalb von
immanenter gesellschaftlicher Bedeutung — wir heutigen Verantwortungstrager werden von der ge-
genwartigen Bevolkerung ebenso wie von kommenden Generationen nicht zuletzt auch an unserem
Umgang mit unserem gemeinsamen Kulturerbe gemessen werden.

Der Schutz archaologischer Statten ist deshalb von grosser gesellschaftlicher — und damit auch politi-
scher — Bedeutung.

Die Schweiz ist reich an archaologischen und kulturgeschichtlichen Stéatten, die heute unter Wasser
oder in den Randgebieten der hiesigen Seen, Mooren und Fliessgewasser liegen. Herausragend sind
dabei die Pfahlbauten der Jungsteinzeit und der Bronzezeit, deren Entdeckung und Erforschung seit
dem 19. Jh. nicht nur flir die archdologische Wissenschaft und die Kenntnis unserer Geschichte son-

Petersgraben 51

CH-4051 Basel

T: +41 61 261 3078, F: +41 61 261 3076
info@archaeologie-schweiz.ch
www.archaeologie-schweiz.ch

Mitglied der Schweizerischen Akademie
) der Geistes- und Sezialwissenschaften
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dern auch flr das (sich im Laufe der Zeit immer wieder wandelnde) Geschichtsbild der Schweiz
grundlegend waren und sind.

Eine Auswahl dieser Fundstatten, die in erheblichem Mass das Wissen Uber die Entwicklung friiher
Agrargesellschaften im zirkumalpinen Raum pragen, sind seit 2011 integrale Elemente des seriellen
multinationalen UNESCO-Welterbes Préhistorische Pfahlbauten um die Alpen ,Palafittes”. Von den
111 dort als Welterbestatten erkannten Fundstellen liegt mit 56 Objekten deren Halfte im Gebiet der
heutigen Schweiz. Bei der Erforschung dieser Unterwasserfundstatten nimmt die Schweiz internatio-
nal eine fuhrende Rolle ein.

Zu den prahistorischen Pfahlbauten kommen weitere in unseren Gewassern erhaltene Kulturzeugen
wie eisenzeitliche, romische, mittelalterliche und neuzeitliche Briickenreste, Fischereieinrichtungen,
Uferverbauungen, Hafenanlagen, Schiffswracks aber auch Siedlungsreste aus historischer Zeit, de-
nen ebenfalls besonderer Schutz gebiihrt.

Die besonderen Erhaltungsbedingungen unter Wasser oder in Feuchtbéden— wegen des fehlenden
Sauerstoffs setzen bei organischen Materialien Zersetzungsprozesse gar nicht erst ein — ermdglichen
es, dass in diesen Fundstatten Materialien und Objekte erhalten bleiben, die in Mineralbdden die
Jahrhunderte nicht (berdauert haben. Die Unterwasser- und Feuchtbodenfundstellen erganzen damit
unser Wissen Uber das Leben in vergangenen Epochen substanziell.

Zugleich sind Unterwasserfunde, sobald sie aus ihrem Element entnommen werden, einem rapiden
und nurmehr schwer aufzuhaltenden Zerfall ausgesetzt, weshalb sie auch hier besonderen Schutz
bedingen.

Dieses unter Wasser liegende Kulturerbe ist, trotz teilweise vorbildlicher kantonaler Gesetzgebungen
und kantonalen sowie regionalen Schutzbestrebungen, auch in der Schweiz zunehmend bedroht. Die
immer intensivere Nutzung der Gewasser, namentlich flr Freizeitbetatigungen (insbesondere Schiffs-
verkehr), gefdhrden diese Fundstdtten. Aber auch die wachsende Versiegelung und Trockenlegung
von Boden in der Umgebung von Gewassern beeinflussen die Erhaltungsbedingungen dieser hoch-
sensiblen Fundstatten und Fundobjekte.

Archdologie Schweiz begriisst deshalb, dass der Schutz des Unterwasserkulturerbes durch die Ratifi-
zierung der UNESCO-Konvention auf (ibergeordneter Ebene zusatzlich verankert werden soll nach-
driicklich. Mit der Ubernahme der UNESCO-Konvention verpflichtet sich die Schweiz diesen besonde-
ren Fundstatten die angemessene Aufmerksamkeit und Betreuung zukommen zu lassen. Das Ab-
kommen verankert den Schutz von gerade fiir das Kulturerbe der Schweiz ausserordentlich bedeu-
tender Fundstatten auf Bundesebene. Sie ist damit eine wichtige politische Grundlage fiir einen effi-
zienten und effektiven Schutz dieser Statten und damit eines bedeutenden Teils unseres gemeinsa-
men archaologischen Erbes.

Mit der Ratifikation der Konvention verpflichten sich die Unterzeichnerstaaten nicht nur zum in-situ-
Erhalt der Fundstellen als oberstem Gebot (Art. 2, Abs. 5; Regel 1), sondern verankern auch klare
Regeln bezliglich dem (bodendenkmalpflegerischen) Umgang mit diesen Fundstellen (Art. 4; Regeln 2
bis 7). So wird die ganze Handlungskette von der Planung von Massnahmen bis hin zur Vermittlung
und Inwertsetzung einer Fundstatte und der wissenschaftlichen Erkenntnisse festgehalten (Art. 2. Abs.
10; Regeln 10p. und 35).

Dabei werden klare Anforderungen an die Rahmenbedingungen, die Massnahmenplanung und -
umsetzung und die verwendeten Qualitatsstandards gestellt (Regeln 9-36). Das geforderte Hand-
lungsdispositiv ist, wie erwahnt, in der Schweiz bereits in zahlreichen Kantonen Standard. In anderen
Kantonen fehlt indes eine gesetzliche und institutionelle Verankerung teilweise oder ganz. Die eben-
falls eingeforderte Verpflichtung zur ausreichenden Finanzierung von Eingriffen und Untersuchungen
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am Unterwasserkulturerbe bis hin zur Vermittlung und Publikation ist im gegenwartigen politischen
Umfeld leider nach wie vor nicht immer gewahrleistet, oder sogar gefahrdet.

Durch die Ratifizierung des Europaischen Ubereinkommens zum Schutz des archaologischen Erbes
(Konvention von La Valetta, Malta 1992) im Jahr 1996, hat sich die Schweiz bereits dem Schutz des
archaologischen Erbes im Allgemeinen verpflichtet. Das Ubereinkommen zum Schutz des Unterwas-
serkulturerbes erganzt die Grundlagen zum Schutz des archéologischen Kulturerbes substanziell und
konkretisiert nicht nur den Umfang der schiitzenswerten Fundstatten sondern auch die Massnahmen
zur Bewahrung eines ganz besonders verletzlichen und unwiederbringlichen Kulturerbes.

Basierend auf Art. 69 der Bundesverfassung werden in der Schweiz die Aufgaben der Kultur- und da-
mit auch der Bodendenkmalpflege an die Kantone delegiert. Noch immer haben aber nicht alle rele-
vanten kantonalen Gesetzgebungen die durch die Konvention von La Valetta vorgegebenen Hand-
lungsvorgaben in befriedigendem Masse aufgenommen und umgesetzt. Dieser Handlungsbedarf auf
kantonaler Ebene wird mit der Ratifizierung des Ubereinkommens zum Schutz des Unterwasserkul-
turerbes noch starker verankert: insbesondere als Standort von 56 der 111 mit dem Label als UNE-
SCO-Welterbe Prahistorische Pfahlbauten um die Alpen ,Palafittes” ausgezeichneten archaologischen
Unterwasser-Kulturerbestatten sehen wir die Schweiz hier mehr denn je in der Pflicht, den Nachvoll-
zug von auf Bundesebene abgeschlossenen Ubereinkommen nicht nur in der Gesetzgebung des
Bundes sondern auch auf der Ebene der kantonalen Gesetze umzusetzen. Mit der Ratifizierung des
Abkommens ist der Bund gefordert, die Umsetzung der aus den Ubereinkommen hervorgehenden
Verpflichtungen auf allen Ebenen auch konsequent einzufordern.

Mit freundlichen Griissen

ARCHAOLOGIE SCHWEIZ

/%(4 g/ 7[ C//if—-\ &7 , ///// --'t/(zt./'

PD Dr. Robert Fellner Dr. Urs Niffeler
Prasident Zentralsekretar
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Genehmigung des Ubereinkommens (iber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu
seiner Umsetzung (Kulturgltertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz): Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. November 2017 hat Bundesrat Alain Berset die Eidgendssische Kommission fir
Denkmalpflege (EKD) eingeladen, zu den Ausfiihrungen im erlauternden Bericht ,Genehmigung des
Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgii-
tertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz)” Stellung zu nehmen. Wir danken fiir die Einladung, der
wir gerne Folge leisten.

Die EKD begriisst und unterstiitzt die Genehmigung des Ubereinkommens tiber den Schutz des Un-
terwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung ausdriicklich, zumal das Ubereinkommen vélker-
rechtlich verbindliche Regeln zum Umgang mit dem Unterwasser-Kulturerbe schafft und damit eine
Lucke im UNESCO-Instrumentarium zum Schutz des Kulturerbes schliesst. Das Ubereinkommen stellt
insgesamt ein wirksames Instrument dar, um die weltweit zunehmende Pliinderung und Ausbeutung
des Kulturerbes unter Wasser zu verhindern und dessen Schutz zu garantieren.

Auch wenn ein Hauptaugenmerk dem Schutz des Kulturerbes in den Meeren gilt, ist das Uberein-
kommen auf alle Gewésser und damit auch fir Binnenstaaten anwendbar. Aber auch dartber hinaus
ist eine Ratifikation fur die Schweiz von Bedeutung, auf nationaler wie auch auf internationaler Ebene:
Die Schweiz verpflichtet sich auf internationaler Ebene dafiir zu sorgen, dass unter Schweizer Fahne
fahrende Schiffe das Kulturerbe nicht beeintrachtigen und allfllige Funde gemeldet werden. Im inter-
nationalen Kulturgtterhandel kann die Schweiz ihre Bemihungen gegen den illegalen Kulturgiter-
transfer ausweiten, und im Bereich Erforschung und Konservierung von Artefakten unter Wasser kann

Irene Bruneau

EKD / c/o BAK / Hallwylstrasse 15, 3003 Bern
Tel. +41 58 46 29284

ekd@bak.admin.ch



sie einen wichtigen Beitrag zum internationalen Fachdiskurs leisten und das bestehende Engagement
und Renommee vertiefen. Die Schweiz verfligt mit dem UNESCO-Weltkulturerbe ,Prahistorische
Pfahlbauten um die Alpen* ein bedeutendes Unterwasser-Kulturerbe. Weitere Fundstellen liegen in
den Schweizer Seen, Fliissen, Mooren und Quellen; als Vertragsstaat garantiert die Schweiz einen
verantwortungsvollen und schonenden Umgang mit diesem Kulturerbe. Unter dem Vorzeichen der
Konvention kénnte die Schweiz zudem bilaterale oder regional multilaterale Regelungen zum Umgang
mit dem Unterwasser-Kulturerbe in ihren Grenzseen treffen.

Ein Beitritt der Schweiz wiirde auf internationaler Ebene das hohe Anliegen, das die Schweiz dem Be-
reich Kulturerbe und Kulturguterschutz entgegenbringt, zum Ausdruck bringen.

Freundliche Grisse

Eidgendssische Kommission fiir Denkmalpflege EKD

Y i =
\
5
),

Nott Caviezel Irene Bruneau
Prasident EKD Kommissionssekretarin
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lhr Zeichen:

Unser Zeichen: GU
Sachbearbeiter/in: GU
Bern, 15. Dezember 2017

Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu
seiner Umsetzung (Kulturgltertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz) - Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. November 2017 von Bundesrat Alain Berset wurde die ENHK im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens zum Beitritt zum UNESCO-Ubereinkommen iiber den Schutz des Unter-
wasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung im schweizerischen Recht (KulturgUtertransfergesetz
und Seeschifffahrtsgesetz) zur Stellungnahme eingeladen.

Meere und Binnengewasser bergen zahllose Zeugnisse der menschlichen Vergangenheit. Auch in der
Schweiz nimmt laut Bericht die Bedrohung der Unterwasserfundstellen durch Plinderung laufend zu.
Auf nationaler Ebene wird durch den Beitritt zum Ubereinkommen beabsichtigt, dass die Schweiz als
Vertragsstaat einen verantwortungsvollen und schonenden Umgang mit dem Unterwasser-Kulturerbe
pflegt. Zudem soll der Beitritt der Sensibilisierung einer breiten Offentlichkeit fir die Verletzlichkeit des
Kulturguts unter Wasser und fir seine Bedeutung fiir die Gesellschaft dienen. Mit dem Beitritt ver-
pflichtet sich die Schweiz, auf ihrem Territorium den Handel mit Objekten, die in Verletzung der Kon-
vention behandigt wurden, zu verhindern.

Die bekanntesten Fundstellen in der Schweiz sind laut Bericht die neolithischen und bronzezeitlichen
Pfahlbauersiedlungen, die seit 2011 Teil des UNESCO Weltkulturerbes «Préhistorische Pfahlbauten
um die Alpen» sind, sowie zahlreiche weitere Fundstellen in Schweizer Seen, Fliissen, Quellen und
Mooren, die Siedlungen etc. bergen. Einige dieser Fundstellen befinden sich in Objekten des Bundes-
inventars der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN). Der Beitritt zum
Ubereinkommen liegt damit auch im Interesse der ungeschmalerten Erhaltung der einmaligen kultur-
historischen Werte dieser BLN-Objekte.

Fredi Guggisberg, Sekretér

ENHK c/o BAFU / Worblentalstrasse 68, 3003 Bern
Telefon +41584626833, Telefax +41584647579
fredi.guggisberg@enhk.admin.ch



Wie bereits in ihrer Stellungnahme vom 12. Dezember 2016 im Rahmen der Vorprifung dargelegt,
begriisst deshalb die ENHK die im Ubereinkommen formulierten Anliegen und unterstiitzt die vorge-
sehene Ratifikation des Ubereinkommens ausdriicklich.

Freundliche Griisse

Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission ENHK

Herbert Bihl Fredi Guggisberg
Prasident Sekretér
Kopie: EKD, Eidgendssische Kommission fur Denkmalpflege

BAFU, Abteilung Arten, Landschaften, Okosysteme
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Unterwasserarchéologie GSU
Seefeldstrasse 317
8008 Zirich

Bundesamt fur Kultur
z. Hd. Dr. N. Mekacher
Hallwylstrasse 15
3005 Bern

Zurich, 13. Marz 2018

Stellungnahme zur Genehmigung des Ubereinkommens liber den Schutz des Unterwas-
ser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgutertransfergesetz und Seeschiff-
fahrtsgesetz).

Die 1978 in Zirich gegrindete Gesellschaft fir Schweizer Unterwasserarchéologie (GSU)
stellt das Bindeglied dar zwischen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern und interes-
sierten Laien und verfolgt verschiedene Ziele:

- Foérderung von archaologischen Untersuchungen in Seen und Flissen.

- Forderung des Interesses der Schweizer Bevolkerung an der Unterwasserarchéologie,
ihren Erfolgen und Problemen, durch Ausstellungen, Vortradge und Publikationen.

- Materielle und wissenschaftliche Unterstitzung bei Projekten in- und ausléndischer
Fachstellen, die tber keine diesbezugliche Erfahrungen und/oder Infrastruktur verfi-
gen.

- Unterstltzung der Behorden und zustandigen Organe bei ihren Bestrebungen zu ei-

nem wirksamen Schutz der Fundstellen und Objekte unter Wasser.

Wir danken dem Bundesamt fur Kultur fir die Mdglichkeit einer kurzen Stellungnahme zum

Ubereinkommen iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes:

Fur das kulturelle Erbe der Menschheit als Ganzes, aber auch einzelner Staaten wie der

Schweizerischen Eidgenossenschaft, stellt das archaologische Erbe einen essenziellen Teil

1
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dar. Fur Epochen ohne schriftliche Uberlieferung, wie die gesamte europaische Urgeschichte,
bilden archaologische Quellen sogar die einzigen Anhaltspunkte zum Verstandnis der Ge-
schichte und damit zum Wissen um unsere Herkunft und unsere kulturellen Identitat. Dabei
sind unterwasserarché&ologische Quellen von immanenter Wichtigkeit: organische Funde wur-
den durch den Luftabschluss unter Wasser erheblich besser konserviert, als dies im Boden
der Fall ist und selbst fragile Objekte aus Pflanzenfasern oder Holz konnten oftmals Jahrtau-
sende erstaunlich gut Uberdauern. Als prominentes Beispiel ist dies am Fundreichtum der
jungsteinzeitlichen und bronzezeitlichen Pfahlbaufundstellen sichtbar, von denen 2011 111
ausgewahlte Fundstellen im Gebiet der Schweiz, Frankreichs, Deutschlands, Osterreichs, Ita-
liens und Sloweniens als erstes Unterwasser-Kulturerbe tberhaupt als UNESCO-Weltkultur-
erbe anerkannt wurden. Diese wasserbedeckten Siedlungsreste liefern erhaltungsbedingt eine

unvergleichliche Informationsdichte zum préahistorischen Leben.

Bei der Erforschung der Pfahlbaufundstellen ibernahm und tGbernimmt die Schweiz eine fiih-
rende Rolle und z&ahlt — obwohl ein Binnenland — zu den Pionieren der Unterwasserarch&olo-
gie. In unserem Land nahm die moderne Unterwasserarchaologie der Binnengewdasser ihren
Anfang und wurden international bedeutende methodische Grundlagen zur Dokumentation
dieser hochkomplexen Siedlungsreste entwickelt. Die Schweizer Unterwasserarchaologie
steht in einem permanenten, internationalen Austausch, unterstitzt andere Staaten beim Auf-
bau ihres unterwasserarchaologischen Wissens und war impulsgebend fur die erfolgreiche
Kandidatur der Pfahlbau-Fundstatten als UNESCO-Weltkulturerbe. Dieser Vorreiterrolle mus-
sen wir auch auf Bundesebene gerecht werden, indem eine Uberkantonale Grundlage fur den
Schutz des Unterwasser-Kulturerbes geschaffen wird, welche den Umgang mit den arch&olo-

gischen Fundstellen und einzuhaltende Mindeststandards regelt.

Nebst den Pfahlbauten liegen in den Schweizer Seen, Flissen und Mooren als bedeutende
Zeugen unserer Geschichte Siedlungs- und Briickenreste, Reste von Uferverbauungen, Ha-
fen- und Fischfanganlagen sowie Wasserfahrzeuge aller Zeitstellungen, die es als gesamthaf-
tes Kulturerbe verdienen, angemessen geschiitzt zu werden.

Das Kulturerbe unter Wasser ist trotz guten Erhaltungsbedingungen zugleich stark gefahrdet,
da es mehr oder weniger unsichtbar in einem flr uns Menschen nur begrenzt zuganglichen
Element liegt und zerstérerische Krafte oftmals lange Zeit unerkannt wirken kénnen. Das un-
gebrochen grosse, offentliche Interesse an der Unterwasserarchaologie bedingt zusammen
mit der immer grésser werdenden Zahl an aktiven Sporttaucherinnen und Sporttauchern eine
generelle Regelung Uber den Umgang mit dem Kulturerbe unter Wasser. An dieser Stelle sei
besonders auf Artikel 2.7, 2.9, 2.10 und Artikel 4 hingewiesen.
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Der Schutz und Erhalt des unter Wasser liegenden kulturellen Erbes bedingt letztlich supra-
nationale Losungen und Abkommen, weil der Umgang mit dem Kulturerbe nicht an der Lan-
desgrenze aufhért. Durch das vorliegende Ubereinkommen wiirde die gemeinsame gesetzli-
che Basis fur eine Uberstaatliche Zusammenarbeit geschaffen. Obwohl wir ein Binnenland
sind, gehoren z. B. maritime Verkehrswege und die entsprechenden Spuren derselben auch
zum kulturellen Erbe der Schweiz, weshalb auch der Schutz ausserhalb unserer Landesgren-

zen liegender Kulturgiter im Interesse Interesse unseres Landes liegen muss.
Aus Sicht der Gesellschaft fur Schweizer Unterwasserarchaologie GSU ist die Genehmigung
des Ubereinkommens zum Schutz des Unterwasser-Kulturerbes daher hochst begriissens-

wert. Der Inhalt der einzelnen Artikel ist geméss unserer Einschatzung zweckdienlich und den

Bedurfnissen eines zeitgeméassen Schutzes des Unterwasser-Kulturerbes entsprechend.

Mit bestem Dank und freundlichen Griissen

Gesellschaft flr Schweizer Unterwasserarchaologie GSU

Sandro Geiser, MA
Prasident




Herrn Bundesrat

Alain Berset

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Inselgasse 1

3003 Bern

Bern, 13. Marz 2018

Vernehmlassungsverfahren zum Ubereinkommen iiber den Schutz des Unter-
wasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgitertransfergesetz und
Seeschifffahrtsgesetz)

Stellungnahme von ICOMOS Suisse

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken  uns fir die Einladung zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren zum
Ubereinkommen (ber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung und nehmen
gerne die Gelegenheit wahr, Ihnen eine kurze Stellungnahme zu unterbreiten,

ICOMOS Suisse ist die Landesgruppe des von der UNESCO vor rund 50 Jahren ins Leben gerufenen
Weltdenkmalrats. Die Mitglieder arbeiten fast ausschliesslich im Bereich der Erforschung und der
Erhaltung unseres gebauten Kulturgutes und setzen da auch ehrenamtlich all ihr Fachwissen in der
Beratung und Weiterbildung ein.

ICOMOS Suisse begriisst die Ratifizierung dieses Ubereinkommens. Ein nicht unbedeutender Teil des
Kulturerbes der Menschheit liegt unter der Wasseroberfliche. Mit diesem Ubereinkommen steht ein
wirksames Instrument zur Diskussion, welches die weltweit stark zunehmende Pliinderung und
Ausbeutung des Kulturerbes unter Wasser eindammt. Es legt generelle Schutzprinzipien fest, richtet
ein internationales Kooperationssystem ein und fiihrt Richtlinien fur die wissenschaftliche Erforschung
unter Wasser ein. Obwoh| es primir fiir die Weltmeere ausgearbeitet wurde, ist es auch fir
Binnengewasser anwendbar. Somit ist das Abkommen auch fiir die Schweiz relevant. Es regelt zudem
auch das Verhalten der Schiffe unter Schweizer Flagge, die auf Hoher See verkehren.

Die Schweiz verfuigt international tber ein hohes Renommee in der unterwasserarchiologischen
Forschung. Mit der Ratifizierung wird sie ihre Stellung vertiefen und stirken sowie Wesentliches zum
internationalen Fachdiskurs beitragen kénnen. Auf nationaler Ebene dirfte der Beitritt ein wichtiger
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Anstoss sein, die Offentlichkeit fiir das bedrohte Kulturerbe unter Wasser und fir dessen

gesellschaftliche Bedeutung vermehrt zu sensibilisieren.

Die Umsetzung erfordert geringflgige Anpassungen im Kulturgitertransfergesetz und im

Schifffahrtsgesetz. Aus unserer Sicht stehen diese Anderungen in keinem Verhaltnis mit den

Errungenschaften im Bereich der Sicherung des kulturellen Erbes unter Wasser.

ICOMOS Suisse empfiehlt die Ratifizierung der Konvention aus den folgenden Griinden:

Mit der Ratifizierung bringt die Schweiz deutlich zum Ausdruck; dass sie die Verantwortung fiir das
Kulturerbe, namentlich auch flr das Kulturerbe unter Wasser, ernst nimmt.

Mit der Ratifizierung verpflichtet sie sich auch fur einen schonenden Umgang mit dem
Unterwasser- Kulturerbe in ihren Binnengewdssern.

Die Konvention bestétigt und starkt die Ziele und Strategien der Legislaturplanung 2016-2019 und
der Kulturbotschaft 2016-20120 wie auch die Bestrebungen zur nationalen Kulturerbepolitik von
Bund und Kantonen.

Die Ratifizierung fuigt sich ein und erganzt Initiativen wie das Europdische Kulturerbejahr 2018
oder die UNO Agenda 2030 flr eine nachhaltige Entwicklung.

ICOMOS Suisse wird mit Interesse den weiteren Fortgang der Ratifizierung verfolgen und wiinscht bei

der Umsetzung viel Erfolg. Wir danken Ihnen fiir die Beachtung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

N. \,_Pr” 1 AL

Niklaus Ledergerber

Prasident ICOMOS Suisse

Conseil International CH-3000 Bern

des Monuments et des Sites Tel +41 31508 10 15
Fax +41 3150810 16

International Council www.icomos.ch

on Monuments and Sites  secretariat@icomos.ch



al d'information sur le PATRIMOINE CULTUREL

entre nat

NIKE Nationale Informationsstelle zum KULTURERBE
C
b

entro nazionale d'informazione sul PATRIMONIO CULTURALE

www.nike-kulturerbe.ch
Herrn Bundesrat Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe
Alain Berset Kohlenweg 12, Postfach 111
Eidgenossisches Departement des Innern EDI CH-3097 Liebefeld
Inselgasse 1
3003 Bern t +41 (0)31 336 71 11

info@ nike-kulturerbe.ch

Eingereicht per Mail an nina.mekacher @bak.admin.ch

Liebefeld, 26. Februar 2018

Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner
Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz)

Stellungnahme der Nationalen Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE - ein Verein mit 39 Fachverbanden und
Organisationen aus dem Bereich Kulturgutererhaltung, denen 92'000 Mitglieder angehéren — macht
politische Behérden, Medien und die breite Offentlichkeit mit der gesellschaftlichen Bedeutung und den
vielfdltigen Anliegen des Kulturerbes vertraut.

Wir bedanken uns vielmals fiir die Einladung zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren zum
UNESCO-Ubereinkommen von 2001 {iber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und nehmen gerne
die Gelegenheit wahr, Ihnen unsere Stellungnahme zu unterbreiten.

Was will das UNESCO-Ubereinkommen?
Unterwasser-Kulturerbe vor Plinderung schutzen und illegalen Handel mit Artefakten bekampfen

Ein bedeutender Teil des Kulturerbes der Menschheit liegt unter der Wasseroberflache. In der Schweiz
sind dies etwa die weltbekannten Pfahlbauersiedlungen, die seit 2011 Teil des UNESCO-Weltkulturerbes
«Prahistorische Pfahlbauten um die Alpen» sind. Fur die Weltmeere wird von 3 Millionen Fundstellen
ausgegangen. Das Ubereinkommen ist ein wirksames Instrument, um die weltweit stark zunehmende
Plinderung und Ausbeutung des Kulturerbes unter Wasser zu verhindern. Es legt generelle
Schutzprinzipien fest, richtet ein internationales Kooperationssystem ein und fuhrt Richtlinien fur die
praktische Arbeit unter Wasser ein. Das Ubereinkommen ist auf alle Gewésser anwendbar, auch auf die
Binnengewasser. Ein Hauptaugenmerk gilt aber dem Schutz des Kulturerbes in den Meeren. Fiir den
Bereich der Hohen See schafft es — in Erganzung zum Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen
— erstmals volkerrechtlich verbindliche Regeln zum Umgang mit dem Unterwasser-Kulturerbe. Zudem
erganzt es das UNESCO-Instrumentarium auf sinnvolle Weise. Das UNESCO-Ubereinkommen ist 2009
in Kraft getreten. Bisher sind ihm 58 Staaten beigetreten.
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Hohe Relevanz fir die Schweiz

Fiir das Binnenland Schweiz ist das UNESCO-Ubereinkommen von 2001 relevant, weil es erstens auch
fir den Schutz von Unterwasser-Kulturerbe in Binnengewassern eintritt. In den Gewassern der Schweiz
befinden sich zahlreiche archdologische Kulturgtiter; zu den erwahnten prahistorischen Pfahlbauten
kommen etwa Siedlungen, Hafenanlagen und Schiffswracks aus allen historischen Epochen hinzu —
insgesamt ein bedeutender Teil unseres (archdologischen) Kulturerbes.

Zweitens regelt es fur den Bereich der Hohen See, wie mit Schiffen umzugehen ist, die unter Schweizer
Flagge auf Weltmeeren fahren und das Kulturerbe beeintréchtigen.

Beitritt der Schweiz - ja, bestimmt

Den Antrag des Bundesrates, dass die Schweiz dem UNESCO-Ubereinkommen von 2001 beitritt,
begriisst die NIKE sehr. Die drei Hauptgriinde, die der Bericht nennt, erachtet die NIKE als
nachvollziehbar und lGberzeugend:

1. Das Ubereinkommen bekdampft Pliinderung und illegalen Handel mit Kulturerbe konsequent.
Unrechtmassig geborgene Artefakte konnen beschlagnahmt werden, es werden
Schutzmassnahmen und Sanktionen gegen Verstosse definiert. Mit einem Beitritt wiirde die
Schweiz erneut ein deutliches Bekenntnis zur wirkungsvollen Bekdmpfung des illegalen
Kulturgiitertransfers ablegen. Den Verpflichtungen des Ubereinkommens kann mit einer
Anpassung des Kulturgutertransfergesetzes Nachachtung verschafft werden.

2. Im Weiteren wiirde sich die Schweiz mit einem Beitritt dazu verpflichten, fiir einen schonenden
Umgang mit dem Unterwasser-Kulturerbe in ihren Binnengewassern zu sorgen. Mit diesem
Zeichen erfuhre diese Gruppe von Kulturgutern eine klare Aufwertung. Eine eigene Konvention
zum Schutz des Kulturerbes unter Wasser erscheint auch darum sinnvoll, weil unter Wasser
andere Erhaltungsbedingungen herrschen als etwa im Boden. Dadurch sind hier andere
Artefakte konserviert als an Land, sie sind aber auch anderen Bedrohungen ausgesetzt
(intensive Gewassernutzung, Trockenlegungen etc.). Wesentlich dabei ist, dass das
Ubereinkommen ausdriicklich die Erhaltung in situ betont.

Gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht keiner, da das schweizerische Recht fiir das in den
Binnengewassern der Schweiz liegende Kulturerbe die Schutzverpflichtung mit Artikel 724 ZGB
und den kantonalen Gesetzgebungen bereits umsetzt.

3. Die Schweiz kdnnte mit der Ratifizierung des Ubereinkommens ihr internationales Renommee
in der unterwasserarchaologischen Forschung vertiefen und starken sowie Wesentliches zum
internationalen Fachdiskurs beitragen.' Auf nationaler Ebene kdnnte der Beitritt ein wichtiger
Anstoss sein, die Offentlichkeit fiir das bedrohte Kulturgut unter Wasser und fiir dessen
gesellschaftliche Bedeutung verstarkt zu sensibilisieren.

Umsetzung in der Schweiz

Anpassung Kulturglitertransfergesetz

Damit die Schweiz den illegalen Handel mit Kulturgut aus Unterwasser-Kulturerbestatten bekdmpfen
und die entsprechenden Verpflichtungen des Ubereinkommens garantieren kann, miisste das
Kulturgttertransfergesetz — wie der Bericht nachvollziehbar darlegt — geringfligig angepasst werden.
Eine solche Anpassung beurteilt die NIKE als folgerichtig und wiirde der Schweiz gut anstehen.

Anpassung Seeschifffahrtsgesetz von 1953

Eine weitere Anpassung waére laut Bericht beim Seeschifffahrtsgesetz von 1953 notwendig. Mit zwei
Erganzungen konnten die Verpflichtungen in Bezug auf die Schifffahrt auf Hoher See geregelt werden.
Auch diese gesetzliche Anpassung halt die NIKE fiir angemessen.

" Guérin, Ulrike et al. Die Unesco-Konvention zum Schutz des Kulturerbes unter Wasser. In: as, 40, 2017.4, S. 8-10. /
Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung
(Kulturgutertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz): Erlauternder Bericht, S. 7.
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Lésung fiir die Probleme am Bodensee?

Da die Konvention die Vertragsstaaten ermutigt, zum Schutz des Unterwasser-Kulturerbes bilaterale
oder multilaterale Staatsvertrdge abzuschliessen, kdnnte die Schweiz beispielsweise den latenten
Konflikt um den Bodensee l6sen.?

Fazit
Die NIKE empfiehlt aus folgenden Griinden den Beitritt zum UNESCO-Ubereinkommen von 2001
nachdrucklich:
1. Damit wiirde die Schweiz deutlich zum Ausdruck bringen, dass sie die Verantwortung fiir das
Kulturerbe, namentlich fiir das unter Wasser befindliche, ernst nimmt.
2. Er bestatigt und starkt die Ziele und Strategien der Legislaturplanung 2016-2019 und der
Kulturbotschaft 2016-2020 wie auch die Bestrebungen zur nationalen Kulturerbepolitik von
Bund und Kantonen.
3. Die Ratifizierung fligt sich in Initiativen wie dem Européaischen Kulturerbejahr 2018 oder der
UNO-Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen flir nachhaltige Entwicklung ein und ergéanzt diese.

Wir danken Ihnen fiir die Aufmerksamkeit, die Sie unserer Stellungnahme entgegenbringen, und
wiinschen der Ratifikation des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und

seiner Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz) gutes Gelingen.

Freundliche Grlsse

R C . buls

Jean-Francois Steiert, Prasident der NIKE Dr. Cordula M. Kessler, Geschéaftsfiihrerin
der NIKE

2 Guérin, Ulrike et al. Die Unesco-Konvention zum Schutz des Kulturerbes unter Wasser. In: as, 40.2017.4, S.10-15.
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Zirich, 14. Marz 2018 PC 80-2202-7

Vernehmlassung zur Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-
Kulturerbes und zu seiner Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizer Heimatschutz dankt Ihnen fir die Méglichkeit, zur vorgesehenen Genehmigung des
UNESCO-Ubereinkommens liber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung
in der schweizerischen Rechtsordnung Stellung beziehen zu dirfen.

Die grosse Zahl von potenziellen Fundstellen unter der Meeresoberfliche (von iiber 3 Millionen -
Statten) und die stark gestiegenen technischen Moglichkeiten, solche aufzusuchen und ggf. zu
beschadigen oder zu pliindern, rufen nach einem internationalen Regelwerk, um einer ungeordneten
Entwicklung Einhalt zu gebieten. Wahrend die Regelungen der meisten Staaten inzwischen den auf
ihrem Territorium gefundenen Objekten den nétigen Schutz angedeihen lassen, sind archaologische
Statten ausserhalb des Zustandigkeitsbereichs einzelner Staaten — also namentlich unter der
Meeresoberflache ausserhalb der Zusténdigkeit der Anrainerstaaten — weitgehend ungeschiitzt. Die
UNESCO-Konvention schliesst hier eine bedeutsame Liicke und verdient daher die Unterstlitzung der
Schweiz.

Der Ansatz der Konvention, diesen Schutz einerseits tGber die «Quelle», d.h. Gber die Inpflichtnahme
der Schiffsbesatzungen und Passagiere, andererseits aber auch am Ende dieser Deliktskette, also
Uber die Bekdmpfung des Handels mit illegal erworbenen Unterwasser-Kulturgiitern zu
bewerkstelligen, erscheint optimal, um die angestrebten Ziele zu erreichen. Obwohl die Schweiz nur
marginal auf den Weltmeeren prasent ist, ist sie wegen ihrer fiihrenden Stellung im internationalen
Handel mit Kunst- und Kulturgiitern in hohem Masse aufgerufen, die internationalen Bemihungen zur
Bekampfung der Plinderung archaologischer Statten unter den Weltmeeren zu unterstiitzen.

Die vorgesehene Umsetzung dieser Bemiihungen auf der Ebene der schweizerischen Rechtsordnung
erscheint angemessen. Dies gilt insbesondere fir die vorgesehene Erganzung des
Kulturglitertransfergesetzes, die wir mit Nachdruck unterstiitzen. Es muss bereits praventiv allen
Risiken entgegengewirkt werden, dass sich die Schweiz wegen ihrer fihrenden Stellung auf dem
internationalen Kunstmarkt zu einem Umschlagsplatz fiir illegal erworbene Schatze aus den Tiefen
der Meere entwickelt. Dass auch im Seeschifffahrtsgesetz die Strafbestimmungen angepasst werden



sollen, um der Beteiligung von unter schweizerischer Flagge fahrenden Schiffen und ihrer
Besatzungen an illegaien Aktivitdten im Zusammenhang mit submarinen archdologischen Schatzen
entgegenzuwirken, begrissen wir ausdriicklich.

Dass die Unterwasserarchaologie in der Schweiz einen ausgezeichneten Ruf geniesst und dass unter
den schweizerischen Seen, Flissen und Mooren gelegene Kulturgliter durch das geltende Recht des

Bundes und der Kantone bereits adaquat geschiitzt sind, darf kein Grund sein, die Genehmigung des
Abkommens zu unterlassen.

Wir hoffen, dass dieses Ubereinkommen ohne Vorbehalte genehmigt wird und die nétigen
Umsetzungen im innerstaatlichen Recht der Schweiz zeitnah in Kraft treten kénnen.

Freundliche Grisse

Schweizer Heimatschutz

o
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Martin Killias, Prasident
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Ubereinkommen iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung
(Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz): Stellungnahme der Schweizerischen
UNESCO-Kommission

Sehr geehrter Herr Bundesprésident,
Sehr geehrte Damen und Herren

Far die Moglichkeit zur Stellungnahme zur obengenannten Konvention danken wir. Als
Schweizerische UNESCO-Kommission (SUK) sehen wir uns als Bindeglied zwischen der
internationalen Gemeinschaft und der Schweizer Zivilgesellschaft. Die SUK setzt sich wie die
UNESCO mit den Mitteln der Bildung, der Wissenschaft, der Kultur und der Kommunikation auf allen
Ebenen fur den Frieden und die internationale Verstandigung ein. Sie vertritt die Werte der UNESCO,
die in ihrer Verfassung verankert sind. Zu den wichtigsten Aufgaben der SUK gehoren die Beratung
der Regierung mittels Empfehlungen und Stellungnahmen zu Themen im Zusammenhang mit der
UNESCO sowie die Bekanntmachung der Tatigkeiten der UNESCO in der Schweiz. .

Gerne machen wir daher von der Méglichkeit einer Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung
Gebrauch.

Die SUK unterstutzt die Ratifizierung des Ubereinkommens Uber den Schutz des Unterwasser-
Kulturerbes. Auch wenn einige spontan denken: "als Binnenland geht uns das nichts an", ist der
Beitritt der Schweiz zum Abkommen ausserst wichtig, denn ‘
o es gibt Schiffe, die unter Schweizer Flagge in internationalen Meeren unterwegs sind;
e die Schweiz hat mit dem Genfer- und Bodensee, dem Lago Maggiore sowie dem Lago
Ceresio Anteil an internationalen Binnengewassern, die das Abkommen auch betrifft;
o die Schweiz ist einer der bedeutenden Umschlagspldtze fir aus Unterwasser-Fundstellen
geborgenes Kulturgut.

Die Schweiz kann hier nicht abseitsstehen.

Schweizerische UNESCO-Kommission

c/o Eidgentssisches Departement fir auswértige
Angelegenheiten EDA, Sektion UNESCO
Bundesgasse 28, CH-3003 Bern

Tel. +41 (0)58 465 14 26, E-Mail: info@unesco.ch
www.unesco.ch



Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens komplettiert die Schweiz die Teilnahme am gesamten
Bouquet der kulturellen Konventionen der UNESCO. Das Abkommen regelt den verantwortungsvollen
Umgang mit dem kulturellen Erbe in diesem speziellen Bereich des Unterwasser-Kulturgutes, der fur
die ubrigen Bereiche der materiellen, kulturgeschichtlich relevanten Hinterlassenschaft langst geregelt
ist (Konventionen von 1970, 1972, 1982 und 1991, insbesondere das Abkommen von Valletta 1992,
SR 0.0440.5). Mit dem vorliegenden Abkommen kann diese Licke geschlossen werden.

Die Schweiz ist Pionierin in der archaologischen Erforschung des kulturellen Erbes unter Wasser. Der
archéaologische Tauchgang von 1854 im Genfersee gilt europaweit als der erste Uberhaupt. Seit 1978
gibt es eine Schweizerische Gesellschaft fur Unterwasserarchdologie, die 1981, 1990 und 2004
internationale Kongresse ausrichtete, welche wesentlich zur grenzibergreifenden Systematisierung
und Sensibilisierung fuhrten - und letztlich im Jahre 2011 in der Einschreibung der Pfahlbauten als
zirkumalpines serielles Kulturgut in die Liste des Weltkulturerbes der UNESCO gipfelten. Die Schweiz
hat somit seit je eine Leaderrolle im Bereich der Unterwasserarchaologie inne. Gerne verweisen wir
auf den grundlegenden Artikel in der jungsten Nummer "Archdologie Schweiz” (PDF Dokument in der
Beilage).

Die Inkludierung der Seen ist nichts als konsequent, ist doch vom methodischen Aspekt her - vom
Versinken bis zur Erforschung, Bergung, Konservierung, Prasentation und Publikation bis hin zum
Handel archaologischen Kulturgutes - kein Unterschied zwischen Binnengewéassern oder Meeren zu
machen.

Die Ratifizierung des Ubereinkommens hat fiir die interne Praxis der Schweiz kaum Konsequenzen,
jedenfalls keine materiellen. Die geringfiigigen Anpassungen im Kulturgttertransfergesetz schliessen
indes eine Licke, indem Kulturgut aus dem Unterwasser-Bereich explizit erwahnt wird (bislang war es
"mitgemeint"). Die nétigen Anpassungen im Schifffahrtsgesetz (insbesondere Art 124a) bestatigen mit
der Meldepflicht von Beeintrachtigungen und Beschadigungen von Unterwasser-Kulturerbe,
insbesondere Raub und Pliinderung, nun erstmals das solidarische Handeln auch von Schweizer
Seite, das aus ethisch-moralischen Griinden Iangst Praxis sein dirfte.

Die .Schweizerische UNESCO-Kommission begrisst die Ratifizierung des Ubereinkommens und
sichert gerne zu, nach einer Ratifizierung mit den ihr gegebenen Méglichkeiten zur Sensibilisierung
der Offentlichkeit fur den Wert und die Bedeutung des Unterwasser-Kulturerbes und die Wichtigkeit
seines Schutzes (Art. 20) beizutragen.

Freundliche Grilsse
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Ulrike Guérin, Albert Hafner, Hansjoérg Brem, Claudius Graf-Schelling, Die UNESCO-Konvention zum
Schutz des Kulturerbes unter Wasser, in: Archaologie Schweiz, 40.2017.4, S. 4 - 15.
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Frau Dr. Nina Mekacher
Hallwylstrasse 15

3003 Bern

Bern, den 28. Februar 2018 / DGU

Ubereinkommen iber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umset-
zung (Kulturgitertransfergesetz und Seeschiffahrisgesetz): Stellungnahme des
Schweizerischen Burgenvereins

Sehr geehrter Herr Bundesprd&sident,
Sehr geehrte Damen und Herren

fUr die Mdglichkeit zur Stellungnahme zur obengenannten Konvention danken wir.
Der Schweizerische Burgenverein (SBV) wurde 1927 gegrUndet. Ging es anféanglich
einzig um die Rettung von Ruinen, rickten bald die Erforschung der materiellen Hin-
terlassenschaft des Mittelalters und deren Vermittlung in den Fokus und heute bildet
die Sensibilisierung breiter Bevélkerungsschichten generell fUr die Aspekte der Kultur-
geschichte des Mittelalters das zentrale Anliegen. Auch versunkenes Kulturgut des
Mittelalters wird dabei berUhrt. So widmete sich Band 35 unserer Schriftenreihe
*Beitrge zur Kulturgeschichte und Archdologie des Mittelalters (SBKAM)" den vorin-
dustriellen Lastsegelschiffen in der Schweiz (Autor: Thomas Reitmaier), von denen ei-
ne grosse Zahl gesunken ist und ihrer Entdeckung harren.

Gerne benUtzen wir daher die Méglichkeit einer Stellungnahme, die wir im Rahmen
unseres Vorstandes an seiner Sitzung vom 27.2.2018 besprechen konnten.

Der SBV unterstitzt die Ratifizierung des Ubereinkommens Uber den Schutz des Un-
terwasser-Kulturerbes sehr. Auch wenn Viele spontan denken: "als Binnenland geht
uns das nichts an".

Schweizerischer Burgenverein, Prasident

Dr. D. Gutscher, Munstergasse 62, CH-3011 Bern
praesident@burgenverein.ch Tel. +41 (0)79 652 24 35 PRE—

Mitglied der Schweizerischen Akademie

es- und Sozialwissenschaften

zw.ch

Geschaftsstelle: Blochmonterstrasse 22, 4054 Basel
Telefon 061 361 24 44, Telefax 061 363 94 05
e-mail: info@burgenverein ch, www.burgenverein.ch




Wir erachten den Beitritt der Schweiz zum Abkommen als wichtig, denn es gibt Schif-
fe, die unter Schweizer Flagge in internationalen Meeren unterwegs sind. Die Schweiz
hat mit dem Genfer- und Bodensee sowie dem Lago Maggiore  Anteil an interna-
tionalen Binnengewdssern, die das Abkommen auch betrifft. Schliesslich ist die
Schweiz ist einer der bedeutenden Umschlagsplatze fUr aus Unterwasser-Fundstellen
geborgenes Kulturgut. Die Schweiz kann hier nicht abseits stehen.

Das Ubereinkommen regelt den verantwortungsvollen Umgang mit dem kulturellen
Erbe im speziellen Bereich des Unterwasser-Kulturgutes, der fUr die Ubrigen Bereiche
der materiellen Hinterlassenschaft I&ngst geregelt ist (Konventionen von 1970, 1972,
1982 und 1991, insbesondere das Abkommen von Valletta 1992, SR 0.0440.5). Mit
dem vorliegenden Abkommen kann diese LUcke geschlossen werden.

Die Schweiz ist Pionierin in der arch&ologischen Erforschung des Kulturellen Erbes un-
ter Wasser und hat seit je eine Leaderrolle im Bereich der Unterwasserarch&ologie
inne. Gerne verweisen wir auf den grundlegenden Artikel in der jUngsten Nummer
"Arch&ologie Schweiz' (pdf. im Annex).

Die Inkludierung der Binnen-Seen ist nichts anderes als konsequent, ist doch vom me-
thodischen Aspekt her - vom Versinken bis zur Erforschung, Bergung, Konservierung,
Présentation und Publikation sowie zum Handel mit arch&ologischem Kulturgut - kein
Unterschied zwischen Seen und Meeren zu machen.

Die Ratifizierung des Ubereinkommens hat fir die interne Praxis der Schweiz kaum
Konsequenzen, jedenfalls keine materiellen. Jedoch zeigt das Beispiel des Boden-
sees, wo derzeit keine Landesgrenzen innerhalo der oberen Seeflache festgelegt
sind, dass mit der Ratifizierung des Ubereinkommens durchaus hilfreiche Klérungen
méglich wirden. Im Moment beruhen die relativ guten Schutzbestimmungen auf
freundnachbarschaftichem Goodwill (vgl dazu Beilage, Brem, S.11).

Wir freuen uns, wenn die Schweiz das Ubereinkommen ratifiziert und verbleiben mit

freundlichen Grissen
Dr. Daniel Gutscher, yﬁsiden’r

—

Beilage: Ulrike Guérin, Albert Hafner, Hansjérg Brem, Claudius Graf-Schelling, Die Unseco-Konvention
zum Schutz des Kulturerbes unter Wasser, in: Arch&ologie Schweiz, 40.2017.4, S. 4-15.
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Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes
und zu seiner Umsetzung (Kulturgitertransfergesetz und Schifffahrtsgesetz)
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Mit Schreiben vom 8. November 2017 haben Sie uns zur Teilnahme am Vernehmlassungs-
verfahren betreffend das obgenannte Geschaft eingeladen. Wir bedanken uns dafiir und stellen
folgenden

Antrag:

Das Ubereinkommen iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu seiner Umsetzung
(Kulturgutergesetz und Schifffahrtsesetz) sei durch die schweizerische Eidgenossenschaft zu
genehmigen.

Begriindung:

Gemass ihrer Stiftungsurkunde fordert und ermdéglicht die «Schweizerisch-Liechtensteinische
Stiftung fir Archaologische Forschungen im Ausland (SLSA)» die wissenschaftliche Erforschung,
Rettung und Erhaltung archadologischer Fundstellen, Monumente und Objekte. Sie ist dabei auf
internationaler Ebene tatig, wobei der Schwerpunkt der Projekte auch im Sinne der
Entwicklungszusammenarbeit vor allem in Entwicklungs- und Schwellenldndern liegt. Seit ihrer
Grindung 1986 hat die SLSA in tGber 30 Landern archdologische Feldkampagnen unterstitzt.

In vielen Landern, in denen die SLSA archdologische Projekte unterstiitzt, ist das archdologische
Erbe aufgrund von nur schwach ausgebildeter staatlicher Kontrolle tiber archdologische Zonen
oder aufgrund von Ressourcenmangel oft nur unzureichend vor Zerstérung oder vor illegalen
Raubgrabungen geschiitzt und akut bedroht. Die von der UNESCO verfolgte Kulturerbepolitik und
internationale Ubereinkommen sind unserer Meinung nach essentielle Instrumente, um das
archaologische Kulturerbe weltweit besser schiitzen zu kénnen.
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Die SLSA begrusst deshalb ausdriicklich, dass die Schweiz im Bereich Kultur und Kulturerbe bisher
folgende internationale Konventionen ratifiziert hat:

Europarat:

e Europaisches Kulturabkommen vom 19. Dezember 1954 (fiir die Schweiz in Kraft getreten am
13. Juli 1962; SR 0.440.1);

e Ubereinkommen zum Schutz des baugeschichtlichen Erbes in Europa vom 3. Oktober 1985
(Konvention von Granada, fir die Schweiz in Kraft getreten am 1. Juli 1996; SR 0.440.4);

e Europdisches Ubereinkommen zum Schutz des archiologischen Erbes vom 16. Januar 1992
(Konvention von Malta, fur die Schweiz in Kraft getreten am 28. September 1996; SR 0.440.5);

e Europaisches Landschaftsiibereinkommen vom 20. Oktober 2000 (Landschaftskonvention, fiir
die Schweiz in Kraft getreten am 1. Juni 2013; SR 0.451.3).

UNESCO:

e Haager Abkommen fiir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom 14. Mai 1954
(far die Schweiz in Kraft getreten am 15. August 1962; SR 0.520.3) und zweites Protokoll zum
Haager Abkommen von 1954 vom 26. Marz 1999 (fur die Schweiz in Kraft getreten am 9.
Oktober 2004; SR 0.520.33);

e Ubereinkommen (iber Massnahmen zum Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen
Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut vom 14. November 1970 (fiir die Schweiz in
Kraft getreten am 3. Januar 2004; SR 0.444.1);

e Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt vom 23. November 1972
(far die Schweiz in Kraft getreten am 17. Dezember 1975; SR 0.451.41);

e Ubereinkommen zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes vom 17. Oktober 2003 (fiir die
Schweiz in Kraft getreten am 16. Oktober 2008; SR 0.440.6);

e Ubereinkommen iiber den Schutz und die Férderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen
vom 20. Oktober 2005 (fir die Schweiz in Kraft getreten am 16. Oktober 2008; SR 0.440.8).

Die Ratifikation des Ubereinkommens {iber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und zu
seiner Umsetzung (Kulturgltertransfergesetz und Schifffahrtsgesetz) festigt und erweitert das
internationale Engagement der Schweiz in einem wichtigen, bisher vernachlassigten Bereich der
Kulturgltererhaltung.

Die Unterwasserkonvention bezweckt den besseren Schutz des Kulturerbes unter Wasser,
insbesondere in den Meeren. Sie legt generelle Schutzprinzipien fest, richtet ein internationales
Kooperationssystem ein und fiihrt Richtlinien fiir die praktische Arbeit unter Wasser ein. Indem
sie auf Handlungen wie Entdeckung, Bergung, Raub etc. ausgerichtet ist und regelt, wie auf diese
zu reagieren ist, damit ein langfristiger Schutz des Kulturgutes sichergestellt werden kann,
schliesst die Unterwasserkonvention eine Licke im UNESCO-Instrumentarium zum Schutz des
Kulturerbes.
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Wir bitten um Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unseres Antrags.

Mit freundlichen Griissen

MW

Dr. Eberhard Fischer
Generalsekretar SLSA
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Herrn Bundesrat Alain Berset b .
. L UNIVERSITAT

Eidgendssisches Departement des Innern BERN

Inselgasse 1

3003 Bern
Philosophisch-Historische Fakultat
Institut fiir Archdologische Wissenschaften
Prahistorische Archdologie
Oeschger Centre for Climate
Change Research (OCCR)

Bern, 11. Marz 2018 Prof. Dr. Albert Hafner

Eingereicht per Mail an nina.mekacher@bak.admin.ch

Vernehmlassung zur Ratifikation des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und
zu seiner Umsetzung (Kulturgiitertransfergesetz und Seeschifffahrtsgesetz).

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Seit 2011 ist eine Auswahl von 111 Seeufersiedlungen des Neolithikums und der Bronzezeit auf der UNESCO
Welterbe-Liste eingeschrieben. Das Institut fiir Archdologische Wissenschaften der Universitat Bern beschaf-
tigt sich in Forschung und Lehre intensiv mit diesen archdologischen Fundstellen, unter auch in Projekten, die
vom Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der Wissenschaft (SNF) geférdert werden. Sie befinden
sich in Seen der Schweiz, aber auch in anderen europaischen Gewassern. Das Institut fiir Archdologische Wis-
senschaften der Universitdt Bern besitzt damit ein erhebliches Interesse an der Umsetzung des UNESCO-
Ubereinkommens von 2001 iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes.

Die Argumente fiir eine Ratifikation des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes wur-
den bereits 2017 6ffentlich vom Unterzeichnenden dargelegt.” Ich méchte deshalb nur hier nur die wichtigs-
ten Punkte wiederholen.

Ein bedeutender Teil des Kulturerbes der Menschheit in den Meeren, aber auch in Binnengewdssern unter
Wasser und war dem Zugriff des Menschen bis in die Moderne weitgehend verborgen. In den Seen und Flis-
sen des Alpenraums sind dies etwa die weltbekannten prahistorischen Seeufersiedlungen oder Pfahlbauten,
aber auch Hafenanlagen, Schiffswracks und Fischfanganlagen aus allen historischen Epochen. Das Uberein-
kommen ist das derzeit wirksamste Instrument, um die Plinderung und Ausbeutung von archaologischen

* Guérin, Hafner, Brem, Graf-Schelling, 2017, Die Unesco-Konvention zum Schutz des Kulturerbes unter Wasser. as, 40, 2017.4, 8-10.

Institut fur Archaologische Wissenschaften Fon +41 031 631 58 25
Abt. Prahistorische Archaologie albert.hafner@iaw.unibe.ch
Muesmattstrasse 27; CH-3012 Bern www.iaw.unibe.ch
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Kulturerbestdtten unter Wasser zu verhindern und erganzt andere schon bestehende Schutziibereinkommen
auf sinnvolle Weise. Hier ist insbesondere das ,Européische Ubereinkommen zum Schutz des archiologischen
Erbes” zu nennen, das in der Schweiz 1996 in Kraft trat und seither eine klar positive Wirkung entfaltetet hat.

Das Institut fur Archaologische Wissenschaften begriisst deshalb ausdriicklich den Antrag des Bundesrates, dass
die Schweiz dem UNESCO-Ubereinkommen von 2001 beitritt. Die im erlduternden Bericht zum Vernehmlassungs-

verfahren angefiihrten Griinde dafiir sind Gberzeugend:

1. Das Ubereinkommen wirkt Pliinderung und illegalem Handel mit illegalen Kulturgiitern konsequent entge-
gen und definiert Sanktionen. Mit einem Beitritt konnte die Schweiz ihre Bemiihungen gegen den illegalen
Kulturgltertransfer erneut unter Beweis stellen und die internationalen Anstrengungen in dieser Richtung
starken. Sie wurde damit ein klares Zeichen setzen, dass sie keine Plattform fir illegalen Handel von Kul-

turgltern bietet.

1. Imder Erforschung und Konservierung von archdologischen Fundstellen unter Wasser besitzt die Schweiz
ein hohes internationales Renommee, nicht zuletzt, weil hier auf eine Gber 150-jahrige Tradition
zuriickgeblickt werden kann. Fiir die nationale Ebene ist der Beitritt wichtig um die Offentlichkeit fiir das
fragile Kulturgut unter Wasser zu sensibilisieren. Die Ratifizierung ergdnzt damit auch Initiativen wie das
Europdische Kulturerbejahr 2018 oder die UNO-Agenda 2030 mit Zielen zur nachhaltigen Entwicklung.

Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit, die Sie unserer Stellungnahme entgegenbringen und hoffe, dass
das Ubereinkommen tber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes bald ratifiziert wird.

Mit besten Grissen

Prof. Dr. Albert Hafner

Geschdftsfiihrender Direktor IAW
Mitglied ICOMOS, Int. Comittee for Underwater Cultural Hertitage ICUCH

Vi %/ o
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Par courrier électronique
nina.mekacher@bak.admin.ch

Département fédéral de I'intérieur
3003 BERNE

Le 6 mars 2018/BF/cw

Procédure de consultation relative a la Ratification et mise en ceuvre de la
Convention sur la protection du patrimoine culturel subaquatique (loi sur le
transfert des biens culturels et loi sur la navigation maritime).

Madame,

Pour faire suite au courrier du 8 novembre 2017 de M. Alain Berset, Conseiller
fédéral, je vous prie de bien vouloir trouver en annexe la prise de position de la
Faculté de droit de Genéve concernant la procédure de consultation mentionnée
sous rubrique.

Cet avis a été rédigé par le professeur Marc-André Renold, qui enseigne
notamment le droit de I'art et le droit des biens culturels a la Faculté.

Il sera également envoyé pour information ces prochains jours aux parlementaires
genevois a Berne.

Je vous prie de croire, Madame, a I'assurance de mes sentiments les meilleurs.

[

Bénédict Foéx

Annexe mentionnée

Uni Mail - 40, bd du Pont-d'Arve - CH-1211 Genéve 4
Tél. +41 22 379 84 02 - Fax +4122 379 84 12




UNIVERSITE
DE GENEVE

FACULTE DE DROIT

Geneéve, le 5 mars 2018

Procédure de consultation relative a la ratification et mise en ceuvre de la
Convention sur la protection du patrimoine culturel subaquatique (loi sur le
transfert des biens culturels et loi fédérale sur Ia navigation maritime sous
pavillon suisse).

Prise de position

. Introduction

Méme notre pays n'a pas d'accés a la mer, la ratification par la Suisse de la
Convention de 'TUNESCO sur la protection du patrimoine culturel subaquatique du 2
novembre 2001 (Convention UNESCO de 2001) est nécessaire et utile.

En effet, la technologie n'ayant cessé de progresser ces derniéres années, il est
devenu aisé d'accéder a des profondeurs encore jamais atteintes et d’en remonter
des biens culturels d’'une importance considérable, mettant alors leur conservation
en peéril. Dans ces conditions, la Suisse se doit de réaffirmer sa volonté de ne pas
étre un lieu de transit pour la commercialisation de ses biens.

La Suisse compte un nombre impressionnant de sites subaquatiques, notamment les
sites palafittiques autour des Alpes inscrits au patrimoine mondial de F'UNESCO.
Bien que la protection de ces sites soit assurée au niveau national et international, la
ratification de la convention les remet au centre des préoccupations et renforce la
protection de sites moins connus.

Il. Quelques remarques et suggestions

1. Le projet souhaite modifier le préambule de la « Loi sur le transfert des biens
culturels » (LTBC) pour indiquer que la loi exécute egalement la Convention
UNESCO de 2001. Cette modification n’appelle pas de commentaire particulier.

Ensuite, le Conseil fédéral propose de modifier l'art. 2 al. 1 LTBC afin d'étendre
la définition du «bien culturel » aux éléments du « patrimoine culturel
subaquatique » tels que définis a I'art. 1 al. 1 de la Convention UNESCO de
2001. Il nous semblerait alors judicieux de formuler le nouvel art. 2 al. 1 LTBC
comme ceci: « Par bien culturel, on entend les biens qui a titre, religieux ou
profane, revétent de l'importance pour F'archéologie, fa préhistoire, I'histoire, la
littérature, I'art ou la science et qui font partie de I'une des catégories prévues a
lart. 1 de la convention de TUNESCO de 1970 ainsi que toutes les traces




d’'existence humaine présentant un caractére culturel historique ou archéologique
qui sont immergées totalement ou partiellement, périodiquement ou en
permanence, depuis 100 ans au moins, telles que définies a l'art. 1 al. 1 de la
convention UNESCO de 2001. ». Cette formulation reprend la définition du
patrimoine culturel subaquatique contenue dans la Convention UNESCO de
2001 sans pour autant faire apparaitre dans son libellé la notion de « patrimoine
culturel », celui-ci étant défini a l'art. 2 al. 2 LTBC.

Le Conseil fédéral souhaite aussi ajouter un nouvel article 124a a la Loi fédérale
sur la navigation maritime prévoyant l'interdiction d’endommager le patrimoine
culturel subaquatique et I'obligation d’informer le capitaine en cas de découverte.
Un tel article satisfera aux obligations contenues non seulement a l'art. 16 mais
aussi aux art. 9 et 10 de la Convention UNESCO de 2001. Précisons encore que
dans la Convention UNESCO de 2001, l'obligation d'informer n’est prévue qu'en
cas de découverte dans la Zone économique exclusive et dans la Zone. Le
nouvel article 124a ne se limitant pas a une zone maritime spécifique il
s’appliquera a tous les navires suisses peu important leur localisation.

En outre il est proposé d'adopter un nouvel article 151a a la méme loir qui
sanctionnera toute personne ayant endommagé un élément du patrimoine
culturel subaquatique. Cette obligation est prévue a l'art. 17 de la Convention
UNESCO de 2001. La hauteur de la sanction n’est toutefois pas encore précisée
et il nous semblerait souhaitable qu'elle le fit.

Ifl. Conclusion

Le Centre du droit de lI'art de I'Université de Genéve accueille favorablement la
proposition de ratification de la Convention sur le patrimoine culturel subaquatique et
est d'avis que les modifications législatives envisagées permettront la mise en ceuvre
des obligations prévues par la Convention.

Professeur Marc-André Renold
Chaire UNESCO en droit
international de la protection des
biens culturels

Centre du droit de I'art
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