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Zusammenfassung

Mit dem Planungsbericht Steuerstrategie 2022—2030 hat der Regierungsrat dem Grossen Rat eine

Auslegeordnung maglicher Massnahmen mit dem Ziel, den Wohn- und Wirtschaftskantons zu star-

ken, vorgelegt. Der Grosse Rat hat die darin enthaltenen Leitsatze beraten und mit Anderungen ge-
nehmigt (vgl. Beilage).

Mit der vorliegenden Steuergesetzrevision 2025 sollen erste Leitsatze der Steuerstrategie umgesetzt
werden. Im vorliegenden Anhdrungsbericht werden alle Massnahmen zu den Leitsatzen, welche ge-
maéss Entscheid des Grossen Rats umgesetzt werden kénnen, in einer Ubersicht nochmals darge-
stellt. Vorgeschlagen wird eine gestaffelte Umsetzung. Das heisst die Umsetzung der Leitsétze soll
auf zwei oder mehrere Steuergesetzrevisionen aufgeteilt werden.

Im Fokus der vorliegenden Steuergesetzrevision stehen die Massnahmen zur Vermdgenssteuer
(Leitsatz 10), Drittbetreuungskosten (Leitsatz 12), Abzuge fur berufsorientierte Aus- und Weiterbil-
dungskosten (Leitsatz 13) sowie die Gewinnsteuern fur Vereine und Stiftungen (Leitsatz 6). Mit die-
sem Vorschlag werden die beiden Postulate vom 14. Juni 2022 der Fraktionen der FDP und der SVP
betreffend Steuersenkung fir naturliche Personen (22.143) sowie der Fraktion Die Mitte betreffend
Kompensation fur natirliche Steuerpflichtige durch Mehreinnahmen Eigenmietwertbesteuerung /
Schatzungswesen (22.149) erflllt. In diesen Postulaten wurde gefordert, dass die Mehreinnahmen
aus der Steuergesetzrevision Schatzungswesen fir Steuersenkungen bei den natirlichen Personen
genutzt werden.

Mit der Motion Sabina Freiermuth (FDP) und Silvan Hilfiker (FDP) vom 22. November 2022 betref-
fend Erhdhung der steuerlichen Abzlige von Kinderdrittbetreuungskosten (22.340) wurde zudem ge-
fordert, dass aufgrund des Handlungsdrucks die Massnahmen bereits mit der nachsten Steuerge-
setzrevision umgesetzt werden sollen. Mit dem Umsetzungsvorschlag des Regierungsrats wird auch
dieses Anliegen erflllt.

Vor der Umsetzung des zweiten Pakets soll inshesondere die ertragsneutrale Umsetzung der Steu-
erstrategie (Leitsatz 1) auf dann aktualisierten Zahlen beurteilt werden. Dabei kénnen auch die Ent-
wicklungen auf internationaler Ebene zur OECD-Mindestbesteuerung beobachtet und die neuesten
Erkenntnisse bertcksichtigt werden.

1. Ausgangslage

1.1 Ergebnis Beratung Planungsbericht Steuerstrategie 2022—2030 im Grossen Rat

Nachdem in der Vergangenheit verschiedene Steuergesetzrevisionen zur Erfillung von Einzelanlie-
gen erfolgt sind, war es angezeigt, mittels einer Auslegeordnung eine Gesamtperspektive einzuneh-
men und zu diskutieren, wie die Steuerpolitik in den nachsten zehn Jahren aussehen soll. Dazu hat
der Regierungsrat im Jahr 2022 zum ersten Mal einen Planungsbericht ausgearbeitet.

Mit dem Planungsbericht Steuerstrategie 2022—-2030 (Botschaft 22.219) hat der Regierungsrat dem
Grossen Rat eine Auslegeordnung méglicher Massnahmen mit dem Ziel, den Wohn- und Wirt-
schaftskantons zu starken, vorgelegt. Anhand der definierten vier Handlungsfelder (juristische Perso-
nen, nattrliche Personen, Gegenfinanzierung und flankierende Massnahmen) wurden die strategi-
schen Ziele pro Handlungsfeld ausgefiihrt und mdgliche Massnahmen aufgezeigt. Die Essenz pro
Massnahme wurde jeweils in einem Leitsatz festgehalten.

Die Steuerstrategie 2022—2030 ist dabei ein Projekt des interdepartementalen Programms "Aargau
2030 — Starkung Wohn- und Wirtschaftsstandort", welches der Regierungsrat im Fruhjahr 2021 lan-
ciert hat. Ziele des Programms sind die weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Wirt-
schaft und Gesellschaft im Kanton Aargau sowie langfristig die Starkung der volkswirtschaftlichen
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Leistungsfahigkeit des Wohn- und Wirtschaftsstandorts Aargau im Einklang mit dem Entwicklungs-
leitbild 2021-2030 des Regierungsrats.

Der Grosse Rat hat den Planungsbericht Steuerstrategie 2022—-2030 am 21. Méarz 2023 beraten und
die Leitsatze mit Anderungen genehmigt.

Die vom Grossen Rat genehmigten Leitsatze sind in der Beilage aufgefiihrt. In der Schlussabstim-
mung hat der Grosse Rat den Planungsbericht mit seinen Leitsatzen mit 86:39 Stimmen genehmigt
und den Regierungsrat beauftragt (mit 85:39 Stimmen), die Arbeiten fir die Umsetzung des im Pla-
nungsberichts beschriebenen Vorgehens einzuleiten (GRB Nr. 2023-0808).

Der Grosse Rat hat mit Leitsatz 1 beschlossen, dass die Steuerstrategie grundsatzlich ertragsneutral
ausgestaltet sein soll. Das heisst, Mindereinnahmen in den einen Bereichen sollen mit Mehreinnah-
men in anderen Bereichen gegenfinanziert werden. Weiter wurde der Leitsatz 2 "wettbewerbsfahige
Steuern fur juristische Personen” vom Grossen Rat verabschiedet. Der Kanton Aargau soll sich somit
fur alle juristischen Personen beztiglich steuerlichem Wettbewerb im Vergleich zu den anderen Kan-
tonen im Mittelfeld positionieren. Gleichzeitig soll der Kanton Aargau fir seine umfassenden Leistun-
gen einen fairen Anteil an der Wertschépfung der Unternehmen erhalten. Auch zu den naturlichen
Personen hat der Grosse Rat einen Leitsatz verabschiedet (Leitsatz 7): Fur alle Haushaltstypen und
fuar alle Einkommens- sowie Vermdgensstufen positioniert sich der Kanton Aargau beziglich der
steuerlichen Wettbewerbsfahigkeit unter den attraktiven Kantonen und orientiert sich dabei an den
Topl10. Unter dem Handlungsfeld flankierende Massnahmen wurde aufgezeigt, wo bei der Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden noch Optimierungsbedarf besteht. Fir die Umsetzung dieser Mass-
nahmen sollen zusammen mit den Gemeinden separate Projekte gestartet werden.

Ziel der vorliegenden Steuergesetzrevision ist es, den Wohn- und Wirtschaftskanton Aargau zu star-
ken und damit auch das Ressourcenpotenzial zu erhdhen. Diese Ubergeordneten Ziele geben zu-
sammen mit den vom Grossen Rat genehmigten Leitséatzen die Leitplanken fiir die vorgeschlagenen
Massnahmen vor. Mit der Steuergesetzrevision 2025 werden auch die beiden Postulate vom 14. Juni
2022 der Fraktionen der FDP und SVP betreffend Steuersenkung fur nattrliche Personen (22.143)
sowie der Fraktion Die Mitte betreffend Kompensation fir nattrliche Steuerpflichtige durch Mehrein-
nahmen Eigenmietwertbesteuerung / Schatzungswesen (22.149) erfillt. In diesen Postulaten wurde
gefordert, dass die Mehreinnahmen aus der Steuergesetzrevision Schatzungswesen fur Steuersen-
kungen bei den nattrlichen Personen genutzt werden.

1.2 Umsetzung der vom Grossen Rat genehmigten Leitsatze

Mit der Steuergesetzrevision 2022 wurde die Massnahme "Reduktion obere Tarifstufe" (Leitsatz 3)
im Handlungsfeld juristische Personen bereits umgesetzt. Mit der Steuergesetzrevision zum Schat-
zungswesen wurde der dringliche Handlungsbedarf bei der Vermdgens- sowie Eigenmietwertbesteu-
erung angegangen (Leitsatz 14). Diese Steuergesetzrevision befindet sich bereits in Umsetzung, zu-
mal ein Verwaltungsgerichtsurteil die befoérderliche Umsetzung dieser gerichtlich verfligten Anpas-
sungen insbesondere beziiglich Eigenmietwert verlangt. Ebenfalls einen dringenden Handlungsbe-
darf ergab sich bei der Einflihrung einer Hinzurechnungsbesteuerung (Leitsatz 5). Aus diesem Grund
wurde auch diese Gesetzesanderung bereits durchgefiihrt. Auf beide Gesetzesanderungen wird im
Kapitel 1.3 respektive im Kapitel 3 kurz eingegangen.

Mit der hier vorliegenden "Steuergesetzrevision 2025" sollen weitere Leitsétze der Steuerstrategie
2022-2025 umgesetzt werden.

In der vorliegenden Steuergesetzrevision 2025 sollen damit in einem ersten Umsetzungspaket ein-
zelne Leitsatze aus der Steuerstrategie umgesetzt werden. Die vorliegende Gesetzesanderung ist
dabei eng mit zwei weiteren Steuergesetzrevisionen verbunden. Diese beiden Gesetzesanderungen
wurden im Planungsbericht Steuerstrategie 2022—2030 bereits abgebildet. Es handelt sich dabei um
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die Steuergesetzrevision Schatzungswesen sowie um die Gesetzesanderung zur auslandischen Hin-
zurechnungsbesteuerung. Wéahrend die Gesetzesénderung zur auslandischen Hinzurechnungsbe-
steuerung per 1. Januar 2023 bereits in Kraft getreten ist (GRB Nr. 2022-0720), soll nach dem klar
gedausserten Willen der Politik, die Beratung der 2. Botschaft zur Steuergesetzrevision Schétzungs-
wesen zeitgleich mit der 1. Beratung der Steuergesetzrevision 2025 stattfinden: Sowohl das Postulat
FDP/SVP (22.143) sowie das Postulat Die Mitte (22.149) wollen die Mehreinnahmen aus der Steuer-
gesetzrevision Schatzungswesen im Steuersystem belassen, sprich im ausgewiesenen Bedarf der
Anpassungen der Vermdgens- und Einkommenssteuern zur Starkung des Wirtschafts- und Wohn-
standorts wieder einsetzen.

Ein weiteres Umsetzungspaket soll mit der "Steuergesetzrevision 2027" folgen. Welche Massnah-
men in welcher Steuergesetzrevision umgesetzt werden sollen, ist Teil dieser Anhdrungsvorlage (vgl.
Kapitel 4). Nachfolgend ein Uberblick tiber den Umsetzungsstand beziehungsweise die geplante
Umsetzung jener Leitsétze, welche eine Gesetzesénderung bedingen. Darin enthalten auch die Prio-
ritdten des Regierungsrats beztiglich der Zuordnung zu den einzelnen vorerwahnten Revisionen:

Tabelle 1: Ubersicht Umsetzungsstand Leitsatze

Massnahme Leitsatz Vorgeschlagene Umsetzung

Ertragsneutrale Umsetzung 1 Keine Gesetzesanderung notig. Ubergeordneter
Leitsatz ergibt sich aus Umsetzung der ubrigen
Leitsétze

Handlungsfeld | Juristische Personen

Wettbewerbsfahige Steuern fur juristische Per- 2 Ubergeordneter Leitsatz. Ergibt sich aus der Um-

sonen setzung der Ubrigen Leitsatze aus dem Hand-
lungsfeld.

Gewinnsteuertarif 3 Bereits umgesetzt: Steuergesetzrevision 2022

Steuererleichterungen 4 Beibehaltung geltendes Recht

Hinzurechnungsbesteuerung 5 Bereits umgesetzt: Steuergesetzrevision zur Hin-

zurechnungsbesteuerung

Gewinnsteuern Vereine und Stiftungen 6 Steuergesetzrevision 2025 (Nachvollzug Steuer-
gesetzrevision 2022)

Handlungsfeld Il Natirliche Personen

Wettbewerbsfahige Steuern fur naturliche Per- 7 Ubergeordneter Leitsatz. Ergibt sich aus der Um-

sonen setzung der ubrigen Leitsatze aus dem Hand-
lungsfeld.

Erhéhung Kinderabzug 7a Steuergesetzrevision 2025 oder 2027

Reduktion der obersten Tarifstufe 8 Steuergesetzrevision 2025 oder 2027

Keine zuséatzliche substanzielle Steuerbelas- 8a Keine Gesetzesanderung nétig. Ubergeordneter

tung fir die untersten und mittleren Einkom- Leitsatz ergibt sich aus Umsetzung der tibrigen

mensklassen Leitsatze

Integration des Kleinverdienerabzugs in den 9 Steuergesetzrevision 2025 oder 2027

Tarif

Massnahme Vermdgenssteuer 10 Steuergesetzrevision 2025

Verzicht auf Einfihrung Mindessteuer / Kopf- 11 Keine Gesetzesanderung notig.

steuer

Drittbetreuungskosten 12 Steuergesetzrevision 2025 oder 2027

Erh6hung Maximalabzug fir berufsorientierte 13 Steuergesetzrevision 2025 oder 2027

Aus- und Weiterbildungskosten
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Massnahme Leitsatz Vorgeschlagene Umsetzung

Handlungsfeld 11l Gegenfinanzierung

Vermogensbesteuerung Wohneigentum 14 Steuergesetzrevision Schatzungswesen
Eigenmietwertbesteuerung bei Wohneigentum 14 Steuergesetzrevision Schatzungswesen
Status quo Anrechnung der Gewinn- an die Ka- 15 Keine Gesetzeséanderung nétig.
pitalsteuer

Status quo Erbschafts- und Schenkungssteuern 16 Keine Gesetzeséanderung nétig.
Angleichung Grundstuckgewinnsteuer 17 Steuergesetzrevision 2025 oder 2027

Handlungsfeld IV Flankierende Massnahmen

Vereinheitlichung Steuerbezug natirliche Per- 18 Steuergesetzrevision 2027 oder spéter
sonen

Zentrale Stelle fiir Erbschafts- und Schen- 19 Steuergesetzrevision 2027 oder spater
kungssteuern

Neustrukturierung Steuerkommission 20 Steuergesetzrevision 2027 oder spater

1.3 Exkurs: Hinzurechnungsbesteuerung / OECD-Mindestbesteuerung

Mit der Einfuhrung der OECD-Mindeststeuer werden neue Besteuerungsregeln fir grosse, internatio-
nal tatige Firmen eingefiihrt. Diese sehen vor, dass Gewinne von niedrig besteuerten ausléandischen
Tochtergesellschaften im Land der Muttergesellschaft héher besteuert werden, sofern der Mindest-
besteuerungssatz von 15 % unterschritten wird. Der Grosse Rat hat im Dezember 2022 der Geset-
zesanderung zur Hinzurechnungsbesteuerung einstimmig zugestimmt (GRB Nr. 2022-0720). Um
eine sogenannte Hinzurechnungsbesteuerung im Ausland zu verhindern, kann mit dem neuen Ge-
setzesartikel eine einzelfallweise Gewinnsteuersatzerhéhung vorgesehen werden. International ta-
tige Konzerne kénnen damit fir ihre Geschéftseinheiten im Kanton Aargau auf ein OECD-konformes
oder nach auslandischem Recht vorgesehenes Besteuerungshniveau gelangen, ohne dass generell
der aargauische Gewinnsteuersatz erhdht werden muss. Damit kann sichergestellt werden, dass die
Differenz zur auslandischen Mindeststeuer, welche in jedem Fall von den betroffenen Unternehmen
ohnehin entrichtet werden muss, im Kanton Aargau und nicht im Ausland erhoben wird.

Wahrend der Ausarbeitung der Gesetzesanderung wie auch des Planungsberichts Steuerstrategie
2022-2030 wurde davon ausgegangen, dass die Mindestbesteuerung in den meisten Staaten per

1. Januar 2023 umgesetzt wird. Dabei wurde mit Mehreinnahmen von rund 20 Millionen (14 Millionen
fir den Kanton und 6 Millionen die Gemeinden) gerechnet, wobei die genaue Hohe der Mehreinnah-
men von vielen verschiedenen Faktoren abhangt. Unter anderem auch von der Konzernstruktur, wel-
che erfahrungsgemass laufenden Veranderungen unterliegt. Da die Mitgliedstaaten im EU-Rat je-
doch keine einstimmige Zustimmung erzielen konnten, wurde das Datum des Inkrafttretens auf den
1. Januar 2024 verschoben. Durch diese Verschiebung werden auch die geschatzten Mehreinnah-
men erst spater anfallen. Die per 1. Januar 2023 bereits in Kraft getretene Aargauische Hinzurech-
nungsbesteuerungsregel hat den beabsichtigten Vorteil, dass diese Regelung auch andere Arten von
auslandischen Hinzurechnungsbesteuerungen abdecken kann. So gelangen in vielen Landern — ne-
ben der neuen OECD-Mindestbesteuerungsregel — nach wie vor verschiedenste, nationale Hinzu-
rechnungsbesteuerungsregime zur Anwendung. Der Kanton Aargau ist damit bereits ab dem 1. Ja-
nuar 2023 gerustet.

Die schweizerische Erganzungssteuer zur nationalen Umsetzung der OECD-Mindestbesteuerung
tritt voraussichtlich per 1. Januar 2024, in Kraft. Diese funktioniert &hnlich wie die aargauische Hinzu-
rechnungssteuer. Sie adressiert und erfiillt die spezifischen Anforderungen der von der OECD defi-
nierten Mindestbesteuerungsregeln (gemass GIoBE rules). Dies ist notwendig, ansonsten die
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Schweizerische Ergénzungssteuer international nicht als effektive und anzurechnende Steuern be-
rucksichtigt wirde, womit die geforderte Mindestbesteuerungsschwelle nicht erfillt wéare. Der Bun-
desbeschluss vom 16. Dezember 2022 der Eidgendéssischen Réte sieht vor, dass der Rohertrag aus
der Ergadnzungssteuer (neue Bundessteuer) bis zur Mindestbesteuerungshohe von 15 % im Umfang
von 75 % den Kantonen zugeteilt wird. Dieser Beschluss untersteht dem obligatorischen Referen-
dum. Das Stimmvolk wird am 18. Juni 2023 Uber die Vorlage abstimmen. Mit der Einfuhrung der
OECD-Mindestbesteuerung wird der internationale (und teilweise auch interkantonale) Steuerwettbe-
werb fir grosse, multinationale Unternehmen neu definiert und insofern eingeschrankt, dass fur Kon-
zerne faktisch weltweit ein einheitlicher Mindeststeuersatz (GloBE ETR) von 15 % gilt. Es handelt
sich dabei um eine Neuheit, welche die Steuerbehdrden auf der ganzen Welt vor neue Herausforde-
rungen stellt. Aus diesem Grund sind die sehr dynamischen Entwicklungen laufend zu analysieren
und entsprechend darauf zu reagieren.

2. Handlungsbedarf

Der Kanton Aargau will trotz vorzeigbarer Starken, wie zum Beispiel Uberdurchschnittlich hohes Er-
werbspersonenpotenzial, vorteilhafter Branchenmix mit starkem industriellem Kern, kostenguinstiges
Umfeld far Unternehmen und fur Erwerbstatige (Grundstiicks- und Immobilienpreise) sowie gute Ver-
kehrsinfrastruktur, sein Ressourcenpotential weiter starken.

Im Planungsbericht Steuerstrategie 2022—2030 erfolgte eine Auslegeordnung mdaglicher Massnah-
men zur Starkung des Ressourcenpotenzials und somit zu einer besseren Positionierung des Kan-
tons Aargau im interkantonalen Vergleich. Der Kanton Aargau wird in externen Wettbewerbsstudien
(zum Beispiel Kantonaler Wettbewerbsindikator 2021 der UBS; Standortwettbewerb: Zwischenbilanz
nach Jahren des Umbruchs der CS) als ein Uberdurchschnittlich attraktiver Wirtschafts- und Wohn-
standort bezeichnet. Im Kantonsvergleich nimmt der Kanton regelmassig Spitzenpositionen in den
Top 5 ein. Aber im nationalen Ranking des Ressourcenpotenzials widerspiegelt sich diese gute Posi-
tion nicht. Der Kanton Aargau liegt mit Platz 17 bestenfalls im hinteren Mittelfeld. In den obenge-
nannten Studien wird die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit fur die nattrlichen und juristischen Perso-
nen als durchschnittlich oder insbesondere bei den juristischen Personen als unterdurchschnittlich
eingeschatzt. Ohne Gegenmassnahmen besteht die Gefahr, dass sich diese Entwicklung in den
kommenden Jahren noch verstarkt.

International tatige Unternehmen, welche eine Sitzverlegung in die Schweiz prifen, legen Wert auch
auf gute steuerliche Bedingungen fir ihre Mitarbeitenden, insbesondere die hdheren Kader. Hier be-
steht die Herausforderung, dass der Kanton Aargau mit seinem heutigen steuerlichen Angebot gar
nicht auf die Shortlist der Relocation-Firmen gelangt und damit auch nie an diesem hart umkampften
Standortwettbewerb teilnehmen kann. Deshalb ist auch der nationale Vergleich mit allen Kantonen
diesbeziiglich sehr wichtig. Die grosseren Stadte im Aargau — wie zum Beispiel die Stadt Baden —
stehen bei der Ansiedlung von grdsseren Unternehmensgruppen nicht nur im Wettbewerb mit den
beiden Wirtschaftszentren der Nachbarskantone Zirich und Zug, sondern auch mit den Zentren in
Basel, Schwyz, Genf aber auch der Stadte Lausanne im Kanton Waadt oder Lugano im Kanton Tes-
sin.

Anhand von definierten Handlungsfeldern wurden im Planungsbericht Steuerstrategie 2022—-2030 die
strategischen Ziele pro Handlungsfeld ausgefuhrt und mdgliche Massnahmen aufgezeigt. Der Grosse
Rat hat die Leitsatze beraten und verabschiedet. Mit der vorliegenden Steuergesetzrevision 2025 sol-
len nun die ersten Massnahmen umgesetzt werden.

Der Grosse Rat hat mit dem Leitzsatz 7 beschlossen, dass sich der Kanton Aargau fir alle Haus-
haltstypen und fir alle Einkommens- sowie Vermdgensstufen bezlglich der steuerlichen Wettbe-
werbsfahigkeit unter den attraktiven Kantonen positioniert und sich dabei an den Topl0 orientiert.
Die folgenden Tabellen zeigen den aktuellen Stand und somit den Handlungsbedarf auf.

7 von 44



In den nachfolgenden Tabellen ist die jeweilige Steuerbelastung in Prozent des Bruttoarbeitsein-
kommens und des Reinvermdgens im Kanton Aargau sowie in den ubrigen 25 Kantonen ersichtlich.
Bei den vorliegenden Vergleichen beginnt die tiefste Belastung und damit grosste Attraktivitat in der
untersten Zeile und diese steigt nach oben (Daten aus dem Jahr 2022).

Tabelle 2 zeigt, dass der Kanton Aargau bei den unteren Vermoégen im schweizweiten kantonalen
Vergleich weit vorne liegt. Je hdher das Reinvermdgen, desto weiter rutscht der Kanton Aargau im
kantonalen Vergleich nach hinten ins Mittelfeld und verliert an Attraktivitat.

Tabelle 2: Kantonaler Vergleich Steuerbelastung Reinvermdgen
Reinvermoégen

Verheiratete ohne Kinder, 2022

75000 | 100000 | 150000 | 200000 | 250000 | 300000 | 400000 | 500000 | 750000 | 1000000 | 5'000'000 | 10'000'000 | 50'000'000
26| 187 so|160 vs |257 VD |320 VD |375 NE |413 NE |470 VD |536 NE |646 NE |7.25 NE [893 GE |964 GE [10.21 GE
133 UR |140 SO |237 VS |318 NE |3.69 VD |402 VD |469 NE |523 VD |600 VD |648 VD |7.85 BL [7.97 BL [807 BL
124 FR|100 UR |223 NE |297 VS |317 Vs |347 VS |384 FR|425 FR |542 BL |646 BL |7.83 BS |7.92 BS |7.98 BS
096 VS [093 FR|[177 BE [217 FR 282 FR (346 FR 383 VS |413 vS |485 FR 530 FR|7.63 VD |7.77 VD |7.89 VD
080 SH 090 NW 159 JU [216 BE |244 BE |266 BE |295 BE |364 BL 453 VS |502 GE |7.24 NE |7.24 NE |7.24 NE
075 NW [077 ow [150 SO [207 JU [240 JU |262 JU |293 SG |329 SG |427 GE |497 Vs |623 VS |627 VS |665 zH
067 LU [060 SH|[114 FR[170 SO [192 SO [235 SG |290 JU |322 BE |419 BS |482 BS |581 BE |593 BE | 620 VS
064 zH [050 LU [103 Nw [143 LU [188 SG [200 LU |274 BL 312 GE 375 SG |418 BE |553 FR|591 zH |593 BE
053 T [048 zH [102 ow [123 Al [177 LU [200 AR |252 T |311 JU |373 BE |409 T |552 JU |575 WU 593 WU
052 OW |[040 T [099 SH [120 SH [160 AR [198 SO |250 AR |297 T |365 JU |404 JU |497 zH |552 FR 551 FR
047 GE [035 GE [085 LU [118 SG |148 Al [191 T |249 GE |288 AR |356 T |399 SG|470 T |473 T |475 T
013 NE [033 NE [083 Al [115 Ow |148 GL |184 GL |230 GL |258 GL |[339 AR |364 AR |455 SG |462 SG |468 SG
000 BE [000 BE [067 UR|[110 NW [131 SH [178 BL |229 LU |246 LU |295 GL |313 GL |4.47 SH |451 SH |ilas Ae
000 Sz 000 Sz |032 zH [101 AR [130 GE |175 GE |211 BS |236 BS |282 GR |3.06 SH |uidi Ael|uiic Ael| 455 SH
000 GL[000 GL|[027 T [092 GL|[126 BL |[164 Al |205 SO |213 GR|269 LU |300 GR|425 AR |432 AR |438 AR
Top 000 7G [000 7G [025 GR [075 GE [122 ow |139 sH |185 Al |210 SO |242 sH |281 LU |357 GL|363 GL|367 GL
10
335 GR [340 GR [343 GR
308 LU 312 LU [314 LU
292 SO |294 sO|295 so
284 TG [290 TG 295 TG
259 G |272 G |282 z6
241 Al [244 Al 246 Al
222 UR [226 UR 229 UR
207 Sz |212 sz |217 sz
151 ow [152 ow [153 ow
1 131 NW 131 Nw 132 Nw
AG heute 1 1 1 6 10 13 13 14

Quelle: eigene Darstellung KStA/Daten: ESTV
Lesebeispiel: Bei einem Reinvermdgen von Fr. 400'000.— betrégt im Kanton Aargau (AG) die Steuerbelastung 1,35 %o. Im
Vergleich ist die Steuerbelastung im Kanton Zug (ZG) mit 0,42 %o deutlich tiefer.

Auch bei den tiefen Einkommen liegt der Kanton Aargau im Vergleich weit vorne. Je héher das Brut-
toarbeitseinkommen, desto weiter rutscht der Kanton Aargau im kantonalen Vergleich auch hier nach
hinten ins Mittelfeld und verliert an Attraktivitat.

Tabelle 3: Kantonaler Vergleich Steuerbelastung Bruttoeinkommen Ledige

Bruttoarbeitseinkommen

Ledige, 2022

20000

25000

30000

35'000

40000

45'000

50'000

60000

70'000

80'000

90'000

100'000

125'000

150'000

500'000

1'000'000

26| 288 AR
241 BE
11 Al
164 ZH
130 FR
123 sz
120 NE
118 BL
112 U
112 W
103 oL
103 vs
097 SH
08 SO
083 SG

Top| 077 LU
10

5.68
4.97
4.00
3.62
3.58
3.44
3.33
3.30
327
3.10

BE | 7.47
AR | 6.47
SO | 6.13
ow |5.64
SG | 5.64
UR | 5.48
GL |5.28
NE | 4.98
ZH | 481
Al [ 478
W | 473
NW | 4.58
BL |452
FR | 4.24
W 417
sz | 3.99

BE
AR
so
NE
sG
ow
UR
u
w
FR
GL
BL
NW
H
Al
G

SH
Vs
sz
T

9.08
8.20
7.81
7.61
7.01
6.68
6.51
6.45
6.34
6.28
6.05
5.85
5.74
5.55
5.19
5.16

5.14
513
5.06

BE |10.35 BE
NE |10.07 NE

SO [9.18
AR | 8.68
SG |8.04
ow | 7.77
UR | 7.72
W | 7.62
W | 745
FR | 7.44
BL | 7.39
GL | 717
NW | 6.78
16 | 6.73
Vs | 6.72
SH | 6.69

BS | 6.68

ZH | 624 SH

z

11.59
1134
10.36
9.52
9.26
9.25
8.75

NE |12.87
BE [12.13
SO [11.31
AR |10.47
SG [10.36
FR [10.23
BS [10.14
L [10.03

14.82
13.65
13.60
12.98
12.55
12.55

VD |12.26

12.19
11.96
11.73
11.38
10.95

ow [10.35

10.25
10.03

1629 NE
14.99 VD
1470 GE
14.66 BE
1433 SO
13.89 FR
1375 BS
1368 BL
1365 SG
13.04 WU
1297 AR
12.00 LU
11.80 VS
1159 TG

17.46 NE
1637 GE
1598 VD
1554 BE
1532 SO
1511 BL
1510 FR
15.09 SG
1497 BS
14.45 U
1398 AR
13.05 VS
1278 LU
1267 T

18.56
17.82
16.98
16.50
16.45
16.32
16.31
16.28
16.02
15.65
14.93
14.33
13.92
13.49

NE [19.71 NE
GE [19.27 GE
VD |18.08 VD
BE [17.82 BL
BL [17.53 SG
FR [17.48 BE
SG [17.43 FR
SO [17.29 SO
BS [17.10 BS
U [16.85 JU
AR |1594 AR
Vs |1566 VS
o151 T

1413 SH
1366 GL
1305 ZH
1260 UR
1237 NW
1225 oW
1117 Al
1061 Sz
6.34

22.07
21.98
2057
2055
19.84
1971
19.62
19.48
19.34
19.10
18.76
17.98
17.54

15.78
15.40
15.24
13.90
13.89
13.41
12.79
12.23

8.71

2410 GE
2410 NE
2279 BL
2265 VD
2171 SG
2169 FR
2167 WU
2163 BE
21.48 VS
2119 SO
2072 BS
19.68 AR
1964 T

1730 ZH
17.18 LU
1697 GL
1524 NW
1504 UR
14.46 OW
1415 Al
1360 SZ
107776

36.73 GE
3590 VD
3445 BL
33.48 NE
33.47 BE
3279 W
3259 BS
3146 VS
3136 FR
3125 ZH
3117 T
30.46 SO
30.15 SG

2830 GR
27.83 AR

27.72 GL
27.04 TG
26.64 SH
2639 LU
2226 SZ
2218 UR
22.07 NW
2123 OW
2086 Al
18.86 ZG

4051 GE
37.55 BL
37.30 VD
36.47 BE
3624 BS
3524 NE
3521 WU
3481 ZH
3431 T
3281 VS
3275 FR
3178 SO
3146 SG

30.35 GR
29.09 AR

29.09 GL
20.02 TG
2841 LU
27.95 SH
2363 UR
2361 Sz
2335 NW
22.60 OW
2212 Al
20.34 ZG

AG heute 1

[

Quelle: eigene Darstellung KStA/Daten: ESTV
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Lesebeispiel: Bei einem Bruttoarbeitseinkommen von Fr. 25'000.— betragt im Kanton Aargau (AG) die Steuerbelastung
1,0 %. Im Vergleich ist die Steuerbelastung im Kanton Zurich (ZH) mit 3,2 % deutlich héher.

Tabelle 4: Kantonaler Vergleich Steuerbelastung Bruttoeinkommen Verheiratete ohne Kinder
Bruttoarbeitseinkommen Verheiratete ohne Kinder, 2022
20000 25'000 30000 35'000 40000 45'000 50'000 60'000 70000 80000 90'000 100000 125'000 150000 200000 300'000 1400000 500'000 1'000'000
26 070 SO (094 BL (100 BE (223 BE [351 BE |538 BE |675 BE |866 BE |976 BE |[10.61 BE [11.94 NE [13.17 NE (1559 NE [17.60 NE |21.21 NE |26.63 NE |30.11 NE |32.08 GE |37.53 GE
050 UR [056 SO (099 BL (187 FR [295 FR |377 FR |472 FR |614 FR |860 NE |10.60 NE |1156 VD (1253 VD (1439 VD [16.22 VD |20.53 GE |26.42 GE |29.79 GE |31.83 VD |36.69 VD
047 FR [052 FR [098 FR [135 Al [214 AR [320 AR |416 AR |6.07 SO |837 VD |1059 VD |1145 BE (1233 BE (1423 BE [16.00 GE [19.95 VD |2557 VD |29.26 VD |31.79 NE |3525 BL
035 BL | 050 Al 0.89 Al [103 BL 181 Al 312 OW |397 OW |58 AR [783 SO [925 SO (1051 SO [11.63 SO [13.82 SO 1599 BE |19.48 BE |25.13 BL |2852 BL |30.63 BL |34.89 BE
030 SH | 040 UR |047 SO 735 FR [853 FR [960 FR [10.66 FR [13.20 GE [15.62 SO [19.10 BL |24.64 BE |27.88 FR |30.05 BE |34.32 NE
025 LU |024 SH |[033 UR 7.01 AR 809 AR [9.14 SG [10.47 SG (1313 FR |1507 FR 1890 SG |24.10 SG |27.87 BE |29.93 FR |33.68 JU
025 NW |020 LU |021 SZ 6.75 SG |[7.84 SG [9.13 AR [10.22 BS [1295 BS |15.03 BS [1883 SO |24.09 FR |27.37 JU |29.42 JU |33.43 BS
024 ZH | 020 NW [0.20 SH 635 OW 756 JU [890 JU [10.16 AR [12.90 SG |14.97 SG |1879 FR |2398 JU |26.90 SG |28.71 T |33.14 T
020 T |019 2ZH |017 AR 628 UR [7.34 OW (874 BS [10.11 JU [1256 BL |14.89 BL |1852 BS |23.77 SO |26.70 SO (2859 SG (3293 ZH
020 Al [016 T [017 LU 618 LU [730 LU (841 BL |975 BL (1252 JU |1471 JU |1834 JU |23.14 BS |2652 T (2845 SO (3218 FR
018 GE [014 GE (017 NwW (032 2ZH [095 SZ |195 UR |291 NW |469 LU |611 GL |726 UR [825 LU (972 GE (1235 AR [1431 AR |17.73 AR 2297 T |26.15 VS |27.96 VS |31.28 SO
017 VS [014 VS (016 ZH [029 UR [091 SO |191 SG |289 Al |45 NwW |603 JU |[721 GL [819 OW (913 LU [11.02 TG [1273 TG |[17.33 VS |2281 VS |2563 BS |27.19 ZH |3121 VS
0.05 NE [0.04 NE 027 SH (081 SH [182 Sz |257 LU |45 JU |578 NW |706 BL [811 UR |890 OW [10.87 LU [1260 T (1686 T |[2252 AR (2510 AR [27.12 BS [30.98 SG
000 BE (004 SZ (013 T (016 OW (081 2ZH |176 2ZH |252 BL |432 VS |567 BL |705 BS [808 GL (888 UR (1076 GL (1248 LU |16.13 GR |21.20 GR |24.40 ZH |26.47 AR
000 Sz 000 BE [012 GE (014 LU [067 SG |170 BL |243 SH |417 BL |542 TG |679 NW 805 GE |888 GL 12.44
000 OW 000 OW [011 VS [011 T [047 UR |154 SH|242 JU 531 VS 663 TG [767 TG 884 TG 12.31

2856 AR

[Top|
10

000 GL [000 GL 003 NE [010 GE [044 JU [150 JU 240 ZH 5.26 640 SH [7.62 Nw |841 NwW 2840 GL

000 2G [000 7G [000 OW |010 VS |038 TG 140 LU (235 VS |389 Al 631 7.28 8.23 1027 SH (1221 VS [1564 LU [2026 LU (2288 LU |2445 TG [27.88 TG

000 BS [000 BS 000 GL (004 JU [028 LU |123 VS [231 VD |38 TG 1018 OW [12.14 SH 1509 ZH [2008 TG [2273 TG |2445 LU [27.59 LU

000 AR [000 AR |[000 ZG [000 GL [019 VD 105 VD [226 SZ 360 2zH 1018 VS (1164 UR 1502 GL [19.43 GL [2239 GL (2426 GL [27.45 SH

000 SG [000 SG |000 BS 000 ZG (015 VS |098 TG [183 TG |311 SZ 1000 NW (1158 ZH [13.98 UR [17.78 NW |19.81 NW [20.83 NW |23.06 SZ

000 GR [000 GR|000 SG|000 BS|010 T [023 T [093 T |228 GE 988 T [1132 NW [1391 NW [17.45 UR [19.43 UR |2063 UR (2301 UR

e 000 GR [000 sG |009 GE [008 GE [020 GR |222 BS 975 ZH [1128 OW [13.45 OW [16.74 OW [18.63 OW [19.76 OW [22.88 NW

000 TG [000 TG [000 TG 000 GR [000 2G [002 2G (012 2G [184 T 868 Al [995 Al |1256 Al [1656 Al (1858 Al [19.70 Al 2202 OW

000 VD [000 VD |000 VD000 TG |000 BS |000 BS 007 GE |177 GR 766 Sz [910 SZ [11.99 SZ |1600 SZ [18.16 SZ (1945 SZ (2169 Al

1|000 2 [000 U [000 JU [000 VD [000 GR |0.00 GR [000 BS |058 G 370 76 |493 2G [7.70 7G |1352 7G [1622 7G |17.40 ZG [19.77 2G

AG heute 14 21 21 19 17 11 11 10 11 11 10 11 13

Quelle: eigene Darstellung KStA/Daten: ESTV

Tabelle 5: Kantonaler Vergleich Steuerbelastung Bruttoeinkommen Verheiratete mit 2 Kindern

Bruttoarbeitseinkommen Verheiratete mit Kinder, 2022

20000 25000 30000 35000 40000 45'000 50000 60'000 70000 80'000 90000 100000 125'000 150000 200'000 300'000 400'000 500000 | 1'000'000
26|07 so |056 SO |047 SO |040 BL (042 BL |066 Al [102 Al |270 BE [462 BE [622 BE [743 BE [873 NE (1156 NE 1399 NE |17.86 NE 2425 NE |28.28 NE |30.47 NE (3637 VD
050 UR [040 UR (039 BL [040 SO [035 SO |042 BL |086 BE |234 AR 399 SO |569 NE [7.34 NE 828 VD (1098 VD [1274 SO [16.60 BL (2342 BL [27.24 BL [20.92 VD (3628 GE
047 FR [ 037 FR |[033 UR |[029 UR|032 Al |03l SO 221 SO [371 AR 555 SO [6.94 SO |824 BE (1059 SO (1270 VD 1611 SO 2276 GE [26.96 GE |29.75 GE [34.74 BL
032 BL [036 BL |03l FR |[027 FR |[025 UR|022 UR 178 Al [317 NE (484 AR [634 VD 812 SO 1034 BE 1240 BE 1599 VD |22.22 BE (2684 VD |29.61 BL [34.12 BE
030 SH [024 SH |[020 SH |[017 SH [023 FR |021 FR |043 BL | 161 308 FR [445 VD 586 AR |682 JU [954 BL (1222 BL 1599 BE 2212 VD (2602 FR |28.63 FR (3364 NE
025 LU [020 LU |017 LU |[014 LU (015 SH |018 BE |036 FR 293 OW [431 JU [557 JU |675 AR (938 JU (1180 JU 1566 JU |21.98 JU (2599 BE (2852 BE (3307 JU
025 NW [020 NW |017 NW |[014 NW 013 LU [013 SH |031 SO |150 FR 290 JU |423 OW |525 OW |643 BL [928 FR (1169 BS [1559 FR [21.82 SO (2587 JU [2820 JU (3270 BS
024 zH [019 ZH [016 2zH [014 ZH |013 NW [011 LU 020 UR |149 OW |275 GL 423 FR [525 FR 638 FR (912 BS 1167 FR (1552 BS |21.72 FR (2523 SO |27.28 SO 3222 TI
020 T [016 T 013 T |011 T 012 zH |01l NW |014 NE |[132 JU 269 VD |38 GL [504 BL |6.06 OW |[9.08 AR [11.37 AR [1530 SG [21.63 SG [25.05 SG |27.11 SG [32.09 ZH
018 GE [014 GE [012 GE [011 Al [010 T |011 ZH [013 JU [102 VD 374 UR |483 GL [587 BS |86l SG |11.05 SG (1520 GE [21.11 BS (2426 Tl (2690 Tl (3154 FR
017 VS [014 VS (011 VS [010 GE [009 GE [009 T |013 GL |089 NE 356 SG |479 UR [579 SG |7.81 OW |9.85 TG [1502 AR (2065 AR (2411 BS [2615 VS [30.72 SO
005 NE [004 NE [003 NE [010 VS |009 VS |008 GE 012 SH |068 NW [238 UR |3.53 569 LU 9.68 2000 Tl [2374 VS [2591 BS (3031 VS
000 BE [000 BE [000 BE [0.03 NE |003 NE [008 VS [010 LU |[058 UR [200 LU GL 25.50
000 SZ [000 SZ [0.00 SZ |0.00 BE |000 BE 010 NW [ 056 ZH [ 198 SG R 25.41
000 OW [000 OW |000 OW |0.00 SZ |[000 SZ |003 AR [010 2ZzH |048 SZ [174 BL 338 Al TG
000 GL [000 GL (000 GL [0.00 OW|000 OW|002 NE |008 T |047 TG |170 NW [313 TG |[420 BS

[Top|
10

000 ZG | 000 ZG (000 ZG |000 GL (000 GL |0.00 SZ (007 GE [047 SH (166 TG |289 NW |411 Al 480 NW (671 NW | 913 GR (1244 VS (1822 TG |(21.81 SH (2401 SH |27.83 GL
000 BS |000 BS 000 BS |000 ZG 000 ZG |000 OW 007 Sz |045 BL 161 SH |272 SH 393 NW 477 A 903 R |1241 GL [1821 SH |2138 LU [2329 TG [27.30 TG
000 AR |000 AR 000 AR |000 BS 000 BS |000 GL |007 VS |041 LU |137 2zH |222 2zH |365 SH |438 SH | 639 SH |849 SH |1221 SH (1809 zH |2128 TG (2325 LU |2699 LU
000 Al |000 Al |000 Al |000 AR 000 AR |000 ZG 000 OW|o041 SG |110 Sz |214 BS |309 2zH |397 2zH |635 Al |840 NW [1184 zH |17.56 GL |2094 GL [2304 GL |2679 SH
000 SG | 000 SG (000 SG |000 SG (000 SG |0.00 BS (000 2ZG |0.07 Tl 029 VS |181 SZ (257 SZ |374 GR (616 ZH |821 ZH (1154 UR [1590 NW (1851 NW [19.80 NW |2255 SZ
000 GR|000 GR 000 GR|000 GR|000 GR|000 SG |000 BS |006 GE |007 GR|L19 VS |255 GR 328 VS 610 GE |7.00 T [1136 OW [1579 UR [1819 UR (1063 UR |2251 R
000 GR 000 SG [006 VS |006 T |118 GR 244 VS 326 Sz |547 VS |7.86 Al |1118 NW (1532 OW |17.56 OW [18.90 OW |2237 W
000 TG |000 TG |000 TG |000 TG |000 TG |000 TG |000 GR|000 ZG |005 GE |08 T |142 T |238 GE 502 T |770 VS |1044 Al |1512 Al [17.53 Al |1888 Al [2159 Ow
000 VD [000 VD |000 VD |[000 VD |000 VD |[000 VD |000 TG [000 BS |[000 ZG |004 GE |098 GE |219 Tl 492 Sz | 657 SZ |952 SZ (1432 SZ (1690 SZ [18.45 SZ [21.28 Al

1 000 JU |[000 JU |000 JU |000 JU [000 JU |[000 JU |000 VD |000 GR [000 BS |000 ZG |000 2ZG |013 2ZG |108 2ZG |224 ZG |476 ZG |1060 ZG |1443 ZG |16.06 ZG [19.09 ZG

o
@
8
o}
B

AG heute 13 24 21 17 14 13 11 11 14 14 12 11 11 13

Quelle: eigene Darstellung KStA/Daten: ESTV

3. Umsetzung

Im Folgenden wird aufgezeigt, wie der Handlungsbedarf angegangen werden kann und die vom
Grossen Rat genehmigten Leitsatze der Steuerstrategie 2022—-2030 umgesetzt werden kdnnen. Alle
Massnahmen wurden im Rahmen des Planungsberichts Steuerstrategie 2022—2030 bereits vorge-
stellt. Nun wurden die Zahlen teilweise aktualisiert und wo nétig neue Erkenntnisse erganzt.

Tabelle 6: Ubersicht Leitsatze in Anhérungsvorlage
Massnahme Planungsbericht: Anhoérungsvorlage
Handlungsfeld / Leitsatz

Gewinnsteuern Vereine und Stiftungen | Juristische Personen / Leitsatz 6 Ziff. 3.4

Erhdhung Kinderabzug Il Natirliche Personen / Leitsatz 7a Ziff. 3.2.3
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Massnahme Planungsbericht: Anhérungsvorlage
Handlungsfeld / Leitsatz

Tarifliche Massnahme Einkommenssteuer | || Natirliche Personen / Leitsatze 8, 8a und | Ziffern 3.2.1 und 3.2.2
9

Tarifliche Massnahme Vermdgenssteuer Il Natirliche Personen / Leitsatz 10 Ziff. 3.1

Drittbetreuungskosten Il Nattrliche Personen / Leitsatz 12 Ziff. 3.2.5

Abzuge fir berufsorientierte Aus- und Il Natirliche Personen / Leitsatz 13 Ziff. 3.2.6

Weiterbildungskosten

Angleichung Grundstiickgewinnsteuern Il Gegenfinanzierung / Leitsatz 17 Ziff. 3.5

an die Nachbarkantone

3.1 Massnahmen zur Vermdgenssteuer (Leitsatz 10)

Mit der separaten Steuergesetzrevision Schatzungswesen wird die steuerliche Liegenschaftsbewer-
tung wieder den gesetzlichen und verwaltungsgerichtlichen Vorgaben angepasst. Neben der Sicher-
stellung der Verfassungskonformitét sollen die steuerliche Grundstiickbewertung vereinfacht und mo-
dernisiert, sowie die Neuschatzung der landwirtschaftlichen Grundstiicke nach der aktuellen Anlei-
tung sichergestellt werden. Es wird davon ausgegangen, dass sich die Liegenschaftswerte durch-
schnittlich um 42 % erhdhen. Aufgrund dieser Steuergesetzrevision ist mit Mehreinnahmen von rund
63 Millionen Franken fir den Kanton und 57 Millionen Franken fir die Gemeinden (bei einem Eigen-
mietwert von 60% und der Wertbasis 2021) zu rechnen.

Der Grosse Rat hat die Vorlage in 1. Beratung am 6. Dezember 2022 behandelt und zugestimmt
(GRB Nr. 2022-0721). Aufgrund eines Minderheitsantrags der Kommission fur Volkswirtschaft und
Abgaben (VWA) wurde beschlossen, dass der Eigenmietwert bei 60 % der Marktmiete festgelegt
werden soll, statt wie vom Regierungsrat vorgesehen bei 62 % der Marktmiete. Der Regierungsrat
sieht in der 2. Beratung einen Eigenmietwert von 62 % vor. Damit wird eine zusatzliche Sicherheits-
marge eingebaut, die die Wahrscheinlichkeit erhdht, dass die bundesgerichtliche Vorgabe bei vorge-
sehenem flnfjahrigen Neubewertungsrhythmus auch bei allféllig steigenden Mietpreisen in jedem
Einzelfall eingehalten werden kann. Nach dem klar gedusserten Willen der Politik, soll die Beratung
der 2. Botschaft zur Steuergesetzrevision Schatzungswesen zeitgleich mit der 1. Beratung der Steu-
ergesetzrevision 2025 stattfinden: Sowohl das Postulat FDP/SVP (22.143) sowie das Postulat Die
Mitte (22.149) wollen die Mehreinnahmen aus der Steuergesetzrevision Schatzungswesen im Steu-
ersystem belassen, sprich im ausgewiesenen Bedarf der Korrekturen der Vermogens- und Einkom-
menssteuern zur Starkung des Wirtschafts- und Wohnstandorts wieder einsetzen. Der Antrag — in
Ubereinstimmung mit dem tiberwiesenen Postulat (22.143) der Fraktionen der FDP und der SVP
vom 14. Juni 2022 betreffend Steuersenkung fir natirliche Personen — wurde angenommen, dass
die Gesetzesrevision per 1. Januar 2025 in Kraft treten soll, zeitlich mit der hier vorliegenden Steuer-
gesetzrevision 2025.

Wie die Tabelle 2: Kantonaler Vergleich Steuerbelastung Reinvermdgen zeigt, befindet sich der Kan-
ton Aargau bei den hohen Vermoégen im interkantonalen Vergleich auf Platz 13. Um die Attraktivitat
des Kantons Aargau zu steigern, kann die Vermogenssteuer gemildert werden. Um nicht nur die ho-
hen Vermoégen zu entlasten, sondern auch die von der Steuergesetzrevision Schatzungswesen be-
troffenen Steuerpflichtigen (Liegenschaften werden als Vermdégen versteuert) teilweise zu entlasten,
werden folgende Tarifanderungen in Kombination vorgeschlagen:
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a) Reduktion der héchsten Tarifstufe von 2,1 %o auf 1,6 %o. Dadurch erfahren Steuerbare Vermo-
gen von uber Fr. 500'000.— eine Entlastung.

b) Abnehmende Reduktion der unteren Tarifstufen (1. Stufe: -0,4 %o, 2. Stufe: -0,3 %o, 3. Stufe:
-0,2 %o und 4. Stufe: -0,1 %o)

¢) Erhdhung des Freibetrags von Fr. 200'000.— auf Fr. 260'000.— (Verheiratete) beziehungs-
weise Fr. 100'000.— auf Fr. 130'000.— (Ubrige Steuerpflichtige); fur Kinder von Fr. 12'000.— auf
Fr. 16'000.—.

Die Mehreinnahmen aus der Erhéhung der Vermdgenssteuerwerte infolge der Steuergesetzrevision
Schéatzungswesen betragen fir den Kanton 56 Millionen Franken. Die hier vorgeschlagene Tarifan-
derung wirde den Kanton 46 Millionen Franken kosten. Weil sich die Tarifanderung und die Ande-
rung aus der Steuergesetzrevision gegenseitig beeinflussen kommt es zu sogenannten Kreuzeffek-
ten. Dies hat zur Folge, dass es zu weiteren Mindereinnahmen von 10 Millionen Franken kommt. Die
Mehreinnahmen aus der Steuergesetzrevision Schatzungswesen und die Mindereinnahmen aus den
Tarifanderungen heben sich somit insgesamt auf. Mit dem vorliegenden Vorschlag werden die Mehr-
einnahmen aus der Steuergesetzrevision Schatzungswesen im System belassen und zur Starkung
des Wohn- und Wirtschaftsstandorts eingesetzt. Das Anliegen des obengenannten Postulats wird
damit erfullt.

In nachfolgender Abbildung zeigt die dunkelrote Kurve den Vermdgenssteuertarif, mit dem einerseits
die Mehreinnahmen aus der Aktualisierung der Grundstiickschétzung eingesetzt werden und ande-
rerseits vor allem sehr hohe Vermdgen entlastet werden. Die griine Kurve zeigt den aktuellen Tarif.

Abbildung 1: Tarif zur Verwendung der Mehreinnahmen infolge Steuergesetzrevision Schatzungswesen

Steuerbelastung nach Steuertarif

Tarif B (Ehepaare ohne Kinder)
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Quelle: eigene Darstellung KStA/Statistik Aargau

Die nachfolgende Tabelle 7 zeigt die Auswirkungen der vorgeschlagenen Massnahmen im interkan-
tonalen Vergleich (rote Markierung). Es ist ersichtlich, dass in allen Reinvermégensklassen die steu-
erliche Belastung sinkt und sich dadurch die Position des Kantons Aargau verbessert. Dabei erreicht
der Aargau die Top10 lediglich bei sehr hohen Vermdgen nicht ganz (jeweils Rang 11).
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Tabelle 7: Kantonaler Vergleich steuerliche Belastung Reinvermégen nach Revision

Reinvermogen Verheiratete ohne Kinder, 2022
75'000 100'000 150'000 200'000 250'000 300'000 400'000 500'000 750'000 1'000'000 5'000'000 | 10'000'000 | 50'000'000

26187 so|160 Vs [257 VD |320 VD [375 NE |413 NE [470 VD |536 NE |646 NE |7.25 NE |893 GE |9.64 GE |1021 GE
133 UR | 140 SO |237 vs [318 NE |369 VD |402 VD |469 NE |523 VD [600 VD |648 VD |7.85 BL |7.97 BL |807 BL
124 FR|100 UR [223 NE |297 VS [317 Vs |347 vs |384 FR |425 FR |542 BL |646 BL |7.83 BS 792 BS |7.98 BS
096 VS [093 FR|177 BE [217 FR |282 FR 346 FR |383 VS [413 VS |485 FR [530 FR|7.63 VD |7.77 VD |7.89 VD
080 SH |090 NW |150 JU |216 BE |244 BE |266 BE |295 BE |364 BL |453 VS |502 GE |7.24 NE |7.24 NE |7.24 NE
075 NW |077 OW|150 SO [207 U |240 U |262 U |293 SG 320 SG|427 GE [497 vs |623 vs [627 vs |e65 zH
067 LU |060 SH|114 FR [170 SO |12 sO |235 sG |20 U 322 BE |419 BS [482 BS |581 BE |593 BE |620 VS
064 zH |050 LU |1.03 NW |143 LU |188 SG [200 LU |274 BL [312 GE |375 SG |418 BE |553 FR |591 zH |593 BE
053 T |048 zH |102 ow [123 Al |177 LU |200 AR |252 T |311 U |37 BE [409 T |s52 U [575 o |s83 U
052 OW|040 T 099 SH |[120 SH |160 AR [1.98 SO |250 AR [207 T |365 U |404 U |497 zH |552 FR |551 FR
047 GE |035 GE [085 LU |118 SG|148 Al |101 T |249 GE |288 AR |356 T [399 SG |470 T |473 T |47 T
013 NE [033 NE |083 Al [115 OW|148 GL [184 GL |230 GL [258 GL |339 AR |364 AR |455 SG |462 SG |4.68 SG
000 BE |0.00 BE [0.67 UR|110 NW |131 SH |178 BL |220 LU |246 LU |295 GL 313 GL |447 SH |451 SH [loii Ae
000 Sz |000 Sz |032 zH [101 AR |130 GE [175 GE |211 BS |236 BS |282 GR |3.06 SH |Liz Ack|ih Ael| 455 SH
000 GL|000 GL|027 T 092 GL|126 BL [1.64 Al |205 SO |213 GR|269 LU [300 GR|425 AR |432 AR |438 AR
000 76 |0.00 zG |025 GR|075 GE |122 Oow|139 SH |18 Al |210 SO |242 sH |281 LU |357 oL |363 oL 367 GL
Top 344 AG |356 AG
10

335 GR
330 AG | 340 GR [343 GR
308 LU |312 LU [314 LU
292 SO | 294 SO |29 sO
284 TG | 290 TG |295 TG
259 ZG | 272 ZG |282 ZG
241 Al | 244 Al (246 Al
222 UR | 226 UR |229 UR
207 SZ |212 Sz |217 SZ
151 OwW |152 OW | 153 OW
131 NW [131 NW | 132 NW

AG heute 1 1 1 1 5 4 6 7 10 10 18 13 14
nach Revision 1 1 1 1 1 1 2 2 6 7 10 11 11

Quelle: eigene Darstellung KStA/Daten: ESTV

Da die Mehreinnahmen infolge der Steuergesetzrevision Schatzungswesen im System erhalten blei-
ben und wiedereingesetzt werden sollen, wird im Folgenden insbesondere auf die Auswirkungen fir
die Liegenschaftsbesitzenden eingegangen.

Nachfolgendes Diagramm zeigt, wie sich die Vermdgenssteuern der Liegenschaftsbesitzer veran-
dern, wenn sich einerseits die Liegenschaftswerte durch die Steuergesetzrevision Schatzungswesen
um durchschnittlich 42 % erhdhen und andererseits der Vermdgenssteuertarif gemass Massnahme
zur Milderung der Vermdégenssteuer gesenkt wird.
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Abbildung 2: Auswirkung auf die Steuerrechnungen der Liegenschaftsbesitzer bei einer Anpassung der Liegenschaftswerte und

gleichzeitiger Tarifsenkung

Anpassung Tarif und Liegenschaftswerte (Kantons- und Gemeindesteuern)
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Veréanderung Vermodgenssteuer (in Fr.)

Pflichtige: [ mit Immobilien

Quelle: eigene Darstellung KStA/Statistik Aargau

Bei 18,6 % der Liegenschaftsbesitzer resultiert aus den beiden Massnahmen eine tiefere Steuerrech-
nung (linke Seite des Balkendiagramms). So reduziert sich bei 10,8 % die Vermdgenssteuer um bis
zu Fr. 200.—. Bei etwas Uber der Halfte der Liegenschaftsbesitzer erhdht sich die Vermdgenssteuer,
so bei 24,1 % um bis zu Fr. 200.—. Bei 30,7 % der Liegenschaftsbesitzer ergibt sich keine Verande-
rung, da sie Uber kein steuerbares Vermdgen verfligen oder sich die beiden Massnahmen zuféllig
ausgleichen.

Nachfolgende Abbildung zeigt den Effekt der beiden Massnahmen auf alle Steuerpflichtigen, also
nicht nur die Liegenschaftsbesitzer. Fur die Steuerpflichtigen ohne Liegenschaftsbesitz stehen dabei
roten Balken.
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Abbildung 3: Auswirkung auf die Steuerrechnungen der Steuerpflichtigen bei einer Anpassung der Liegenschaftswerte und gleichzei-

tiger Tarifsenkung

Anpassung Tarif und Liegenschaftswerte (Kantons- und Gemeindesteuern)
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Quelle: eigene Darstellung KStA/Statistik Aargau

Wahrend sich die Steuerrechnung fiir 16,5 % der Steuerpflichtigen reduziert (linke Seite des Balken-
diagramms), erhoht sie sich flr 23,0 %. Bei 60,6 % ergibt sich keine Verdnderung, da sie tber kein
steuerbares Vermdogen verfligen oder sich die beiden Massnahmen zuféllig ausgleichen. Die Steuer-
pflichtigen ohne Grundbesitz erfahren naturgeméass keine Mehrbelastung und profitieren von der Ta-
rifsenkung, sofern sie Uber steuerbares Vermogen verflgen.

Nachfolgendes Diagramm zeigt, wie die Steuerpflichtigen, in Abhangigkeit davon, wie sie von den
beiden Massnahmen betroffen sind, zu den Mehr- und Mindereinnahmen beitragen. Diese gleichen
sich Uber alles gesehen aus.
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Abbildung 4: Mehr- und Mindereinnahmen in Abhangigkeit davon, wie die Steuerpflichtigen von den beiden Massnahmen betroffen

sind

Anpassung Tarif und Liegenschaftswerte (Kantons- und Gemeindesteuern)
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Aus den Balken der linken Seite des Diagramms lasst sich schliessen, dass in der Summe vor allem
Liegenschaftsbesitzer von der Tarifsenkung profitieren (Die Flache der blauen Balken unter O ist
deutlich grésser als die der roten Balken). So resultieren bei Liegenschaftsbesitzern, deren Steuer-
rechnung sich um Uber Fr. 1'000.— reduziert, Mindereinnahmen von rund 20 Millionen Franken. Fi-
nanziert wird dies grosstenteils durch Mehreinnahmen von rund 17 Millionen Franken bei Liegen-
schaftsbesitzern, deren Steuerrechnung sich um utber Fr. 1'000.— erhéht. Bei Ersteren, 1,4 % der
Steuerpflichtigen, Uberwiegt das Wertschriftenportfolio, bei Letzteren, 2,0 % der Steuerpflichtigen,
das Liegenschaftsportfolio.

Von den Steuerpflichtigen ohne Liegenschaftsbesitz ergibt sich die grésste Summe an Minderein-
nahmen bei denjenigen, die zwischen Fr. 200.— und Fr. 400.— weniger Steuern bezahlen.

Die untenstehende Tabelle zeigt einige Zahlenbeispiele bei einer gezielten Entlastung durch die Sen-
kung der Vermdgenssteuer. Damit kénnen die Auswirkungen der erhéhten Vermdégenssteuerwerte
durch die Anpassungen im Schatzungswesen gemildert werden.

Tabelle 8: Zahlenbeispiele zur gezielten Entlastung (Verheiratete mit 2 Kindern)

Steuerwert ubriges . steuerbares Vermdgens- Steuerwert . steuerbares Vermégens- Veréanderung

- " Freibetrag - X Freibetrag - A

Liegenschaft Vermogen (2023) Vermogen steuer 223% Liegenschaft (neu) Vermogen steuer 223% Vermogenssteuer
(2023) netto (2023) (2023) (neu) (neu) (neu) in Franken in %
400000 -200'000 -224'000 -24'000 - 568'000 -292'000 76'000 119 119 -
400000 -100'000 -224'000 76'000 186 568'000 -292'000 176'000 324.91 138 74%
400000 1'000'000 -224'000 1'176'000 4'320 568'000 -292'000 1'276'000 4'080 -240 -6%
500'000 -100'000 -224'000 176'000 464 710000 -292'000 318'000 700 236 51%
600'000 100'000 -224'000 476'000 1'444 852'000 -292'000 660'000 1'882 438 30%
800000 200'000 -224'000 776'000 2'606 1'136'000 -292'000 1'044'000 3'252 646 25%
1'000'000 1'000'000 -224'000 1'776'000 7'115 1'420'000 -292'000 2'128'000 7'120 5 0%
1'000'000  10'000'000 -224'000 10'776'000 49'262 1'420'000 -292'000  11'128'000 39'232 -10'030 -20%
5'000'000 100'000'000 -224'000 104'776'000 489'464 7'100'000 -292'000 106'808'000 380'618 -108'846 -22%

Lesebeispiel: Betragt der Steuerwert einer Liegenschaft Fr. 1'000'000.— und das Ubrige Vermdgen netto Fr. 10'000'000.— be-
tragt die Vermdogenssteuer vor der Revision (2023) Fr. 49'262.—. Mit der Steuergesetzrevision Schatzungswesen erhoht sich
der Steuerwert der Liegenschaft auf Fr. 1'420'00.—. Mit gezielten Entlastung betrégt die Vermdgenssteuer neu Fr. 39'232.—.
Dies entspricht einer Abnahme von Fr. 10'030.— respektive 20 %.
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Die 2. Beratung zum Schéatzungswesen wird parallel zur 1. Beratung der Steuergesetzrevision 2025
stattfinden. Auf diesen Zeitpunkt werden die Zahlen aktualisiert, das heisst, an die aktuellen Immobi-
lienpreise angepasst.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass mit der vorgeschlagenen Senkung der Vermo-
genssteuer das Postulat der FDP/SVP (22.143) sowie das Postulat der Mitte (22.149) erfillt sind. Die
Mehreinnahmen aus der Steuergesetzrevision Schatzungswesen werden genutzt, um die Attraktivitéat
des Kantons Aargau zu steigern und die nattrlichen Personen werden entlastet. Um nicht nur die ho-
hen Vermoégen zu entlasten, sondern auch die von der Steuergesetzrevision Schatzungswesen be-
troffenen Steuerpflichtigen, wird eine Kombination von Massnahmen vorgeschlagen.

3.2 Massnahmen zur Einkommenssteuer (Leitsatze 7-9)
3.2.1 Reduktion obere Tarifstufe (Abflachung der Tarifkurve) (Leitsatz 8)

Nicht nur bei der Vermdgensbesteuerung, sondern auch im obersten Bereich der Einkommensbe-
steuerung wurde ein steuerliches Verbesserungspotenzial zur Starkung des Wohn- und Wirtschafts-
standort Kanton Aargau festgestellt.

Mit der Reduktion der Belastung im oberen Bereich der Einkommenssteuer kann der Kanton Aargau
seine Attraktivitat deutlich verbessern. Im Bereich der hdchsten Einkommen ist die Steuerbelastung
des Kantons Aargau nur durchschnittlich. In Bezug auf die Vergleichskantone bisst der Aargau an
Wettbewerbsfahigkeit ein (siehe dazu Tabelle 3, Tabelle 4 sowie Tabelle 5). Bei der Einkommens-
steuer betragt die oberste Progressionsstufe aktuell 11 %. Damit liegt der Kanton Aargau im inter-
kantonalen Vergleich an 13. Stelle.

In den untenstehenden Tabellen ist geméss Steuerstatistik 2019 ersichtlich, wie viele Pflichtige (in
Prozent) pro Stufe des steuerbaren Einkommens zur Einkommenssteuer beitragen.

Tabelle 9: Einkommensverteilung Tarif A (Stand Steuerstatistik 2019)

Stufen des steuerbaren Pflichtige Tarif A Einkommenssteuer
Einkommens, in % Tarif A
in 1'000 Franken in %

0 18.2 0.0
0.1-9.9 53 0.6
10.0-19.9 55 2.0
20.0-29.9 8.6 5.0
30.0-49.9 26.0 24.8
50.0-74.9 24.0 33.8
75.0-99.9 7.6 15.1
100.0-149.9 35 9.7
150.0-249.9 1.0 4.1
250.0-499.9 0.3 2.2
500.0-999.9 0.1 0.9
1'000.0 — 0.03 1.9
Total 100.0 100.0

Lesebeispiel: 0,03 % der Steuerpflichtigen mit einem steuerbaren Einkommen von Fr. 1'000'000.— oder hoher tragen 1,9 % zu
den Einkommenssteuern bei.
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Tabelle 10: Einkommensverteilung Tarif B (Stand Steuerstatistik 2019)

Stufen des steuerbaren Pflichtige Tarif B Einkommenssteuer
Einkommens, in % Tarif B
in 1'000 Franken in %

0 4.1 0.0
0.1-9.9 2.4 0.1
10.0-19.9 2.0 0.3
20.0-29.9 2.8 0.8
30.0-49.9 12.4 55
50.0-74.9 23.4 15.7
75.0-99.9 22.0 20.3
100.0-149.9 20.3 26.0
150.0-249.9 8.0 15.8
250.0-499.9 2.1 75
500.0-999.9 0.4 3.0
1'000.0 — 0.2 5.0
Total 100.0 100.0

Der Regierungsrat hat im Planungsbericht Steuerstrategie 2022—2030 zwei verschiedene Varianten
zur Entlastung der héheren Einkommen aufgezeigt. Da sich wéhrend der Beratung im Grossen Rat
keine eindeutige Praferenz abgezeichnet hat, sollen auch in der Anhérung beide Varianten zur Dis-
kussion gestellt werden.

3.2.1.1 Reduktion der hochsten Tarifstufe auf 9,5 %

Im Folgenden wird aufgezeigt, wie die Steuerbelastung fur héhere Einkommen reduziert und damit
die Tarifkurve in diesem Bereich abgeflacht werden kénnte. Um dies zu erreichen, kann die héchste
Tarifstufe fur die einfache 100 %-Steuer von aktuell 11 % auf 9,5 % reduziert werden. Das heisst, die
Tarifstufen mit hherer Belastung fallen weg. Davon profitieren steuerbare Einkommen ab einem Be-
trag von Fr. 72'700.— beim Tarif A beziehungsweise Fr. 145'400.— beim Tarif B. Dies sind rund 12 %
der Steuerpflichtigen, die fir rund 42 % der kantonalen Einkommenssteuer aufkommen. Die Mass-
nahme ist fir den Kanton mit Mindereinnahmen von 21 Millionen Franken verbunden. Fur die Ge-
meinden sind die Mindereinnahmen mit 19 Millionen Franken steuerfussbedingt tiefer.

Nachfolgende Diagramme zeigen die neue Tarifkurve im Vergleich zur aktuellen Tarifkurve, einmal
far den Tarif A und einmal fir den Tarif B. Auf der y-Achse ist jeweils die Steuerbelastung fiir die ein-
fache 100 %-Steuer aufgefuhrt, auf der x-Achse das steuerbare Einkommen. Die blaue Kurve steht
fir den aktuellen Tarif. Er strebt gegen 11 %, den Tarifsatz der obersten Tarifstufe. Die neue Tarif-
kurve ist rot.

Die abgebildeten Balken zeigen die Verteilung der Steuerpflichtigen nach steuerbarem Einkommen.
Die Angaben zur Anzahl der Steuerpflichtigen finden sich auf der senkrechten Achse rechts.
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Abbildung 5: Abflachung der Progression im oberen Bereich der Einkommenssteuer "Tarif A" (max. 9,5 %)
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Abbildung 6: Abflachung der Progression im oberen Bereich der Einkommenssteuer "Tarif B" (max. 9,5 %)
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Durch die Reduktion der obersten Tarifstufe auf 9,5 % reduziert sich die maximale steuerliche Belas-
tung von Einkommen (Bund, Kanton, Gemeinden, evangelische Kirche zusammen, in Aarau) von
heute 34,9 % auf 31,7 %.
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3.2.1.2 Reduktion der hochsten Tarifstufe auf 9,75 %

Alternativ zu dem oben genannten Vorgehen, kénnten auch zusétzlich Teile des oberen Mittelstands
entlastet werden. Damit diese Variante mit vergleichbaren Mindereinnahmen verbunden ist, wird die
hochste Tarifstufe fir die einfache 100 %-Steuer auf lediglich 9,75 % reduziert. Bei dieser Variante
profitieren steuerbare Einkommen ab einem Betrag von Fr. 55'000.— beim Tarif A beziehungsweise
Fr. 110'000.— beim Tarif B. Dies sind rund 25 % der Steuerpflichtigen (anstelle von 12 % bei der Vari-
ante 1), welche fur rund 62 % der kantonalen Einkommenssteuer aufkommen (anstelle von rund

42 % bei der Variante 1).

Nachfolgende Diagramme zeigen die beiden Varianten im Vergleich zur aktuellen Tarifkurve, einmal
fur den Tarif A und einmal fur den Tarif B. Auf der y-Achse ist jeweils die Steuerbelastung fur die ein-
fache 100 %-Steuer aufgefuhrt, auf der x-Achse das steuerbare Einkommen. Die blaue Kurve steht
far den aktuellen Tarif. Er strebt gegen 11 %, den Tarifsatz der obersten Tarifstufe.

Die abgebildeten Balken zeigen die Verteilung der Steuerpflichtigen nach steuerbarem Einkommen.
Die Angaben zur Anzahl der Steuerpflichtigen finden sich auf der senkrechten Achse rechts.

Die rote Kurve entspricht der Variante 1. Sie zeigt die Steuerbelastung, wenn die héchste Tarifstufe
9,5 % betragt. Sie trennt sich von der hellblauen Kurve beim steuerbaren Einkommen von
Fr. 72'700.— (Diagramm zum Tarif A) beziehungsweise Fr. 145'400.— (Diagramm zum Tarif B).

Die dunkelblaue Tarifkurve reprasentiert die Variante mit der hdchsten Tarifstufe von 9,75 %. Sie
liegt zwischen der hellblauen und der roten Kurve. Hier wird eine zusétzliche Tarifstufe gemildert. Die
dunkelblaue Kurve trennt sich von der hellblauen Kurve beim steuerbaren Einkommen von

Fr. 55'000.— (Diagramm zum Tarif A) beziehungsweise Fr. 110'000.— (Diagramm zum Tarif B). Damit
werden bei dieser Variante auch Teile des oberen Mittelstands entlastet.

Abbildung 7: Abflachung der Progression im oberen Bereich der Einkommenssteuer "Tarif A" (Varianten 9,5 % und 9,75 %)
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Quelle: eigene Darstellung KStA/Statistik Aargau
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Abbildung 8: Abflachung der Progression im oberen Bereich der Einkommenssteuer "Tarif B" (Varianten 9,5 % und 9,75 %)

Steuerbelastung nach Steuertarif
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3.2.2 Integration des Kleinverdienerabzugs in den Tarif (Leitséatze 8a und 9)

Mit der Reduktion der oberen Tarifstufe ist die Problematik, dass Verheiratete mit Kindern insbeson-
dere mit kleinem Einkommen und im unteren Mittelstand im interkantonalen Vergleich schlecht positi
oniert sind, nicht geldst. Dieses Problem kann mit der Integration des Kleinverdienerabzugs in den
Tarif gelost werden, welche nachfolgend erlautert wird.

Der Abzug fur Kleinverdiener und Kleinrentner (Kleinverdienerabzug) wurde im Jahr 2006 eingeflhrt.
Begrundet wurde die Einfiihrung des Abzugs damit, dass wegen des vom Bundesrecht vorgeschrie-
benen Wedgfalls der Steuerfreibetrdge auf den AHV-Renten und der Kleinrentnerabziige bei Rentne-
rinnen und Rentnern mit bescheidenen Einkommensverhaltnissen trotz der auf 2001 vorgenomme-
nen allgemeinen tariflichen Entlastung eine steuerliche Mehrbelastung entstehen konnte, die von
diesen Steuerpflichtigen als tberméssig hoch empfunden wird (Seite 25 der [05.312] Botschaft des
Regierungsrats vom 30. November 2005 zur 1. Beratung der Anderung des StG). Weitere Begriin-
dungen des Regierungsrats waren die angestiegenen Krankenversicherungspramien sowie die Ren-
ten- und Lohnentwicklung, die fir Steuerpflichtige in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen die
gestiegenen Lebenshaltungskosten in vielen Fallen nicht zu kompensieren vermochten.

Der Kleinverdienerabzug ist ein steuerlicher Abzug, der umso héher ausféllt, je kleiner das steuer-
bare Einkommen vor diesem Abzug ist. So wird ein steuerbares Einkommen (vor Abzug) von bei-
spielsweise Fr. 14'000.— um Fr. 12'000.- verringert, ein solches von Fr. 22'000.— um noch lediglich
Fr. 3'000.-.

Auszug aus dem StG:

§42 IV. Ermittlung des steuerbaren Einkommens; Sozialabzlige
1bis Zuséatzlich werden von dem um die Sozialabziige gemass Absatz 1 verminderten Reinein-
kommen abgezogen:
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a) bis zum so ermittelten Einkommen von Fr. 14'999.— Fr. 12'000.—

b) zwischen Fr. 15'000.— und Fr. 19'999.— Fr. 7'500.—
¢) zwischen Fr. 20'000.— und Fr. 24'999.— Fr. 3'000.—
d) zwischen Fr. 25'000.— und Fr. 29'999.— Fr. 2'000.—
e) zwischen Fr. 30'000.— und Fr. 34'999.— Fr. 1'000.—

In den beiden nachfolgenden Diagrammen wird die Steuerbelastung nach Kleinverdienerabzug
(blaue Kurve) der Tarifkurve (gepunktete Kurve) gegeniibergestellt. Auf der y-Achse (senkrecht) fin-
det sich die einfache 100 %-Einkommenssteuer in Prozent des steuerbaren Einkommens, auf der x-
Achse (waagrecht) das steuerbare Einkommen vor Kleinverdienerabzug. Die abgebildeten Balken
zeigen die Verteilung der Anzahl Steuerpflichtigen mit Kleinverdienerabzug nach Hohe des Einkom-
mens. Die entsprechende Legende findet sich auf der senkrechten Achse rechts.

Abbildung 9: Steuerbelastung mit und ohne Kleinverdienerabzug, Tarif A

Steuerbelastung mit und ohne Kleinverdienerabzug

Tarif A (KVA = Kleinverdienerabzug)
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Quelle: eigene Darstellung KStA/Statistik Aargau

Die Kurve der Steuerbelastung verlauft aufgrund des Kleinverdienerabzugs gestuft, da dieser stufen-
weise kleiner wird, wenn sich das Einkommen erhoéht. Dies hat unerwiinschte Auswirkungen auf die
Steuerbelastung zur Folge. Eine kleine Erhéhung des steuerbaren Einkommens fiihrt zu einer tber-
proportionalen Erhéhung der Steuerbelastung.

Eine effektive Steuerbelastung ergibt sich erst ab einem Nettoeinkommen von Fr. 15'000.—. Beim
Einkommen von Fr. 15'000.- betragt der Kleinverdienerabzug Fr. 7'500.— und die Freigrenze liegt bei
Fr. 4'000.—. Der Abzug und die Freigrenze reduzieren das Einkommen von Fr. 15'000.— um

Fr. 11'500.—, womit ein Einkommen von Fr. 3'500.- effektiv besteuert wird.

Bei einem Einkommen unter Fr. 15'000.—, zum Beispiel bei Fr. 14'900.—, erhoht sich der Kleinverdie-
nerabzug deutlich auf Fr. 12'000.— und die Freigrenze bleibt bei Fr. 4'000.—. Der Abzug und die Frei-
grenze vermindern das Einkommen von Fr. 14'900.— um Fr. 16'000.—, womit kein steuerbares Ein-
kommen mehr vorliegt.
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Abbildung 10: Steuerbelastung mit und ohne Kleinverdienerabzug, Tarif B

Steuerbelastung mit und ohne Kleinverdienerabzug
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Beim Tarif B (Verheiratete und Alleinerziehende) ergibt sich eine effektive Steuerbelastung ab einem
steuerbaren Einkommen von Fr. 15'600.—. Bei Fr. 15'500.— ergibt sich aufgrund des Kleinverdiene-
rabzugs von Fr. 7'500.— und der Freigrenze von Fr. 8'000.— beim Tarif B ein steuerbares Einkommen
von Fr. 0.—.

Gemass Steuerstatistik 2019 wird der Kleinverdienerabzug von 89'268 Steuerpflichtigen geltend ge-
macht (ohne Quellensteuerpflichtige). Das sind 22,9 % aller Steuerpflichtigen. 86,2 % davon sind Al-
leinstehende, 8,3 % Verheiratete und 5,4 % Alleinerziehende. Bei den Alleinstehenden ist rund ein
Drittel abzugsberechtigt, bei Verheirateten rund 5 %, bei den Alleinerziehenden rund ein Viertel.

Der hohe Anteil an Alleinstehenden hangt nur zum Teil damit zusammen, dass diese haufiger in be-
scheidenen Einkommensverhaltnissen leben als Verheiratete. Ein ebenfalls wichtiger Grund ist, dass
far Ein- und Mehrpersonenhaushalte fir die Abzugsberechtigung auf dieselben Einkommensgrenzen
abgestellt wird. Das heisst, es wird nicht berlicksichtigt, dass die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
bei gleichem Einkommen davon abhéngt, wie viele Personen in einem Haushalt leben. Verheiratete
mit einem steuerbaren Einkommen von beispielsweise Fr. 40'000.— erhalten keinen Abzug, obwohl
sie wirtschaftlich meist schwacher sind als Alleinstehende mit einem steuerbaren Einkommen von
Fr. 30'000.— (vor Abzug), welche einen Abzug erhalten.

Tabelle 11: Kleinverdienerabzug 2019 (Primérpflichtige, ohne Quellenbesteuerte)

Haushaltstyp Anzahli{ Anzahl Klein- in %der in %der
Steuer- verdiener-{ Haushalts- Abzugs-

pflichtige abzige kategorie| berechtigten

Alleinstehende 228'494 76'965 33.7 86.2
Verheratete 141'428 7'442 5.3 8.3
Alleinerziehende 19'389 4'861 25.1 5.4
Total 389'311 89'268 22.9 100.0

Quelle: Steuerstatistik 2019

In der aktuellen Ausgestaltung ist der Kleinverdienerabzug damit im aktuellen System mit Vollsplit-
ting-Tarif ein Fremdkoérper. Eine Folge davon ist, dass es im Aargau bei den Pflichtigen in bescheide-
nen wirtschaftlichen Verhaltnissen immer noch die sogenannte Heiratsstrafe gibt, obwohl diese mit
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dem Vollsplitting-Tarif bei den Kantonssteuern grundsétzlich ausgemerzt ist. Dies kommt daher, dass
bei einer Heirat von Pflichtigen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen die Kleinverdienerab-

zlige wegfallen oder sich stark reduzieren, auch wenn sich die wirtschaftliche Situation nicht wesent-

lich verandert.

Soll auch die Belastung von kleinen Einkommen mit dem Vollsplitting kompatibel sein und entspre-
chend auch bei diesen die Heiratsstrafe auch in diesem Bereich abgeschafft werden, so kann der
Kleinverdienerabzug in den ordentlichen Tarif integriert werden.

Der Grosse Rat hat mit dem neuen Leitsatz 8a "keine zusatzlichen substanziellen steuerlichen Mehr-
belastungen bei den untersten und mittleren Einkommen" beschlossen, dass die im Planungsbericht
dargestellte Variante "Integration 2" umgesetzt werden soll. Der Kleinverdienerabzug soll somit so
integriert werden, dass es im Tarif A im Durchschnitt zu keinen Mehrbelastungen kommt. Moderate
Mehrbelastungen sind auch bei dieser Variante in vielen Fallen nicht zu vermeiden, da die aktuell ge-
stufte Belastungskurve durch eine kontinuierlich steigende Tarifkurve ersetzt wird.

Abbildung 11: Integration Kleinverdienerabzug, Tarif A

Steuerbelastung bei Integration KVA
Tarif A (KVA = Kleinverdienerabzug)
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Quelle: eigene Darstellung KStA/Statistik Aargau

Die gestufte hellblaue Kurve steht wiederum fir die heutige Steuerbelastung fiir Alleinstehende in
bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen. Die gepunktete Kurve entspricht der Tarifkurve 2023
beziehungsweise der Steuerbelastung bei einer Aufhebung des Kleinverdienerabzugs ohne tarifliche
Kompensation. Bei der orangen Kurve erfolgt die tarifiche Kompensation derart, dass eine méglichst
weitgehende Annaherung an die heutige Belastungskurve erreicht wird. Das heisst, Alleinstehende
bezahlen vor und nach der Aufhebung des Kleinverdienerabzugs dank der tariflichen Kompensation
in etwa gleich viel Steuern.

23 von 44



Abbildung 12: Integration Kleinverdienerabzug, Tarif B

Steuerbelastung bei Integration KVA
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Fur Steuerpflichtige mit Tarif B (Verheiratete und Alleinerziehende) ergibt sich aus der Integration
des Kleinverdienerabzugs eine Belastungskurve (orange Kurve), die deutlich unter der heutigen ge-
stuften Kurve liegt. Die Entlastung reicht bis Uber ein steuerbares Einkommen von Fr. 75'000.—. FUr
den Kanton resultieren daraus Mindereinnahmen von 20 Millionen Franken. Dies entspricht auch den
gesamten Mindereinnahmen, da diese Variante beim Tarif A ertragsneutral ist.

Die Aufhebung des Kleinverdienerabzugs mit tariflicher Kompensation beim Tarif fihrt bei Alleinste-
henden lediglich zu geringsten Belastungsveranderungen. Aufgrund des heutigen Stufentarifs, wel-
cher geglattet wird, kann es jedoch vorkommen, dass es fir einige zu einer leichten Mehrbelastung
kommt. Insgesamt ist die Integration jedoch fur den Tarif A neutral ausgestaltet. Bei Steuerpflichtigen
mit Tarif B (Verheiratete und Alleinerziehende) resultieren bei dieser Variante deutlich tiefere Steuer-
betrage. Die Tabellen auf Seite 27 und 28 zeigen die finanziellen Auswirkungen fir die verschiede-
nen Gruppen.

3.2.3 Erhéhung Kinderabzug (Leitsatz 7a)

Die Gruppe "Verheiratete mit Kinder" mit einem Bruttoarbeitseinkommen zwischen Fr. 100'000.— und
Fr. 300'000.— profitiert nur in einem geringen Ausmass von der Integration des Kleinverdienerabzugs
respektive von der Senkung der oberen Tarifstufe und kommt somit nicht unter der Top 10-Linie zu
liegen. Eine zusatzliche Entlastung dieser Gruppe kann mit einer Erhéhung des Kinderabzugs um
Fr. 400.— erreicht werden, welche vom Grossen Rat mit dem neuen Leitsatz 7a beschlossen wurde.

Die Abzlige wiirden neu folgendermassen aussehen?:

1 Die Betrage der Kinderabziige richten sich ab der Steuerperiode 2023 nach der Verordnung uber die Anpassung an die Teuerung vom 19. Ok-
tober 2022 (Progressionsverordnung 2023; SAR 651.133). Die Kinderabziige betragen somit ab der Steuerperiode 2023 Fr. 7'300.—, Fr. 9'300.—
und Fr. 11'400.—. Im Steuergesetz und in der Synopse (Anhang zum Anhérungsbericht) sind die Betrage unter dem geltenden Recht ohne Teue-

rungsausgleich aufgefihrt, jedoch mit einem Verweis auf die Progressionsverordnung versehen.
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1. fdr jedes Kind unter elterlicher Sorge bis zum vollendeten 14. Altersjahr Fr. 7"700.—
2. fir jedes Kind unter elterlicher Sorge bis zum vollendeten 18. Altersjahr Fr. 9'700.—

3. sowie fir jedes volljahrige Kind in Ausbildung, fir dessen Unterhalt die
Steuerpflichtigen zur Hauptsache aufkommen Fr. 11'800.—

Damit wirden Verheiratete mit zwei Kindern mit einem Bruttoarbeitseinkommen von Fr. 100'000.—
unter der Top 10-Linie zu liegen kommen. Diese Massnahme fiihrt zu Mindereinnahmen von rund
4 Millionen Franken fiir den Kanton und 3,6 Millionen bei den Gemeinden. Obwohl sich die steuerli-
che Belastung auch bei der Gruppe mit einem Bruttoarbeitseinkommen von Fr. 125'000.— bis

Fr. 300'000.— leicht vermindert, reicht dies nicht aus, um im interkantonalen Vergleich eine bessere
Platzierung zu erreichen. Um diese Gruppe ebenfalls unter die Top10-Linie zu bringen, wére ein
massiv hoherer Kinderabzug nétig. Dieser Kinderabzug wére jedoch nicht mehr finanzierbar.

3.2.4 Kombination der tariflichen Massnahmen und der Erhdhung des Kinderabzugs

Die untenstehenden Tabellen zeigen die Auswirkungen der Umsetzung der Leitsatze 7, 7a, 8, 8a und
9 auf den interkantonalen Vergleich der Steuerbelastung, wenn der Kleinverdienerabzug gemass
Vorschlag in den Tarif integriert, der Kinderabzug erhéht wird und auch die Tarifkurve fir hohe Ein-
kommen abgeflacht wird. Fir die Tarifmilderung bei hohen Einkommen sind beide Varianten abgebil-
det, das heisst die Senkung der obersten Tarifstufe auf 9,5 % (gelb) und auf 9,75 % (grtin). Der inter-
kantonale Vergleich der steuerlichen Belastung beruht auf den Tarifen flr die Steuerperiode 2022.
Beim Vergleich des Aargauer Tarifs 2022 mit dem fir die Revision vorgeschlagenen Tarif, ergibt sich
in der Folge auch bei mittleren Einkommen eine leichte Minderbelastung, obwohl diese weder von
der Integration des Kleinverdienerabzugs noch von der Entlastung der hohen Einkommen betroffen
sind. Grund dafur ist der Ausgleich der kalten Progression, der per 1. Januar 2023 vorgenommen
wurde.

Tabelle 12: Kantonaler Vergleich steuerliche Belastung Ledige Integration Kleinverdienerabzug und Senkung obere Tarifstufe auf

9,5 % beziehungsweise 9,75 %
Bruttoarbeitseinkommen Ledige, 2022
20000 25'000 30000 35000 | 40000 45000 50000 60000 70000 80000 90000 [ 100000 [ 125000 | 150000 | 200000 | 300000 | 400000 | 500000 [ 1'000°000

26 288 AR (568 BE |7.47 BE |9.08 BE [10.35 BE |11.59 NE [12.87 NE |14.82 NE |16.29 NE [17.46 NE |18.56 NE [19.71 NE |22.07 NE |24.10 GE (27.65 NE |32.19 GE (34.96 VD |36.73 GE (40.51 GE
241 BE (497 AR |647 AR (820 NE |10.07 NE [11.34 BE (1213 BE |13.65 VD |1499 VD [16.37 GE (17.82 GE |19.27 GE (2198 GE [24.10 NE (27.54 GE |31.72 VD (3495 GE |3590 VD (3755 BL
191 Al |400 SO 613 SO |781 SO [9.18 SO [1036 SO 1131 SO [1360 BE |1470 GE [1598 VD (1698 VD [18.08 VD (2057 BL (2279 BL [2640 VD [31.09 NE (3297 BL (3445 BL (3730 VD
164 ZH [362 OW |564 NE |7.61 AR [868 AR |9.52 AR [10.47 FR |1298 SO |14.66 BE (1554 BE |16.50 BE (17.82 BL |20.55 VD |22.65 VD (26.25 BL [30.63 BL (3253 NE [33.48 NE (36.47 BE
130 FR [358 SG |564 SG (701 SG |804 SG [926 SG (1036 SG |1255 GE |14.33 SO (1532 SO (1645 BL |17.53 SG [19.84 SG [21.71 SG (2558 FR |2951 BE (31.96 BE |33.47 BE (3624 BS
123 SZ |344 UR [548 OW |668 OW|[7.77 FR |9.25 FR (1023 AR [1255 FR |1389 FR |1511 BL (1632 FR [17.48 BE 1971 BE (2169 FR [2525 VS [29.24 JU (3146 JU (3279 JU (3524 NE
120 NE (333 GL |528 UR |651 UR |[772 LU |875 BS [10.14 VD |1226 SG |13.75 BS (1510 FR |16.31 SG (17.43 FR |19.62 FR |21.67 JU (24.97 BE |29.18 FR (30.64 BS (3259 BS (3521 JU
118 BL (330 NE [498 JU (645 LU |762 OW |870 LU (1003 BS |12.19 BS |1368 BL (1509 SG (16.28 SO |17.29 SO (1948 JU |21.63 BE (2495 JU |28.58 VS [30.58 VS 3146 VS |34.81 ZH
112 JU |327 ZH [481 LU |634 JU (745 JU |867 JU |982 GE [11.96 BL |1365 SG [1497 BS (1602 BS [17.10 BS (1934 SO 2148 VS (2458 SG (2809 SG [30.54 FR (3136 FR (3431 TI
112 NW [310 Al [478 FR |628 FR [7.44 UR 863 BL [978 BL [11.73 AR |1304 JU |1445 JU [1565 JU [1685 JU (1910 BS [21.19 SO |24.24 SO [28.03 SO [20.68 SO (3125 ZH (3281 VS
103 GL (295 JU |473 GL (605 BL |739 BL (836 GE 965 JU |11.38 JU |1297 AR [13.98 AR (1493 AR |1594 AR (1876 VS [20.72 BS (2329 BS |27.59 BS (2951 Tl |3117 TI (3275 FR
103 VS 290 NW 458 BL |585 GL [7.17 BS [833 OW|950 LU [1095 LU [1200 LU [1305 VS (1433 VS |1566 VS [17.98 AR (1968 AR (2290 Ti [27.16 Ti [29.38 SG [3046 SO (3178 SO
097 SH (290 BL (452 NW 574 NW |678 GL |817 UR |893 OW (1035 TG [11.80 VS [1278 LU (1392 T (1511 Ti (1754 Ti |19.64 TI [2244 AR [2618 ZH (2935 ZH 3015 SG |31.46_SG
086 SO |286 FR |424 ZH |555 TG (673 GE |814 VD |876 UR (1025 VS [11.59 TG (1267 TI |1349 LU (1450 GR |16.71 18.59 2152 GR
083 SG [272 LU (417 Al |519 VS |672 TG |7.80 VS |864 TG (1003 OW [11.24 T |1251 TG [1335 GR 21.20
077 L |269 sz |399 TG |516 SH |69 Nw |768 OL |856 Vs 989 UR [ENCIMNCHERIMNN 1333 TG 1427 LU [1629 SH 1802 SH

17.78 AG 26.24 AG 29.09 AR
17.70 AG
Top!
10 10.97 GL [12.16 GR [EFZENIEN14.25 TG |16.13 TG 20.97 ZH |24.56 SH 27.72 GL
1091 AG [12.06 AG |13.06 AG [14.07 AG |16.08 AG 20,71 AG (2439 AG (26.10 GL [27.34 AG |29.09 GL

10.89 GR [11.92 GL [12.97 SH |14.13 SH [16.05 AG [17.65 TG |20.52 AG [24.09 AG (2593 TG [27.04 TG [29.02 TG
1081 AG [11.90 AG (1292 AG [13.95 AG (1578 LU |17.30 ZH |20.39 TG |24.07 TG [25.89 AG (2696 AG |28.87 AG
1073 SH [11.87 SH [12.77 GL [13.66 GL (1540 GL |17.18 LU [19.81 GL (2376 GL (2586 SH [26.64 SH (2841 LU
1072 UR (1133 UR (1192 UR [13.05 ZH (1524 ZH |16.97 GL |19.68 LU |23.38 LU (2526 LU (2639 LU [27.95 SH
1068 OW (1117 OW [11.90 ZH [12.60 UR [13.90 UR |15.24 NW [17.52 NW [20.04 NW [21.33 UR (2226 SZ |23.63 UR
1019 NW [10.90 NW [11.66 OW [12.37 NW [13.89 NW [15.04 UR [17.11 UR [19.92 UR [21.31 NW [22.18 UR |2361 SZ
9.80 ZzH [10.88 ZzH 1158 NW [12.25 OW [13.41 OW [14.46 OW [16.39 OW |19.09 SZ |21.23 SZ [22.07 NW [23.35 NW
9.02 Al |9.68 Al 1032 Al [11L17 Al [1279 Al [1415 Al |1625 Al |19.07 OW [20.42 OW [21.23 OW [22.60 OW

812 Sz |894 SZ |974 SZ [1061 SZ (1223 SZ [1360 SZ (1583 SZ |18.86 Al (2011 Al (2086 Al [2212 Al
421 7G |479 7G |541 2G |634 2G [871 2G |1077 2G |1371 7G |1656 2G |18.00 zG |18.86 2G |20.34 zG

0l

AG heute 1 6 6 6 7 8 8 10 11 11 10 12 12 12 11 11 13 13 13
Integration KVA 1 6 6 6 6 7 7 8

max. 9.5% 10 10 10 10 10 11 10 10 9 9 9
max. 9.75% 9 9 9 9 10 1 10 10 11 10 12

Quelle: eigene Darstellung KStA/Daten: ESTV
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Tabelle 13: Kantonaler Vergleich steuerliche Belastung Verheiratete ohne Kinder Integration Kleinverdienerabzug und Senkung obere

Tarifstufe auf 9,5 % beziehungsweise 9,75 %
Bruttoarbeitseinkommen Verheiratete ohne Kinder, 2022

20000 25000 30'000 35000 40000 45'000 50'000 60'000 70000 80'000 90'000 100000 | 125000 | 150'000 | 200'000 | 300000 | 400'000 | 5000000 | 1'000'000
26 (070 SO [094 BL |[1.00 BE |223 BE |35l BE |538 BE (675 BE 866 BE |9.76 BE 1061 BE [11.94 NE [13.17 NE [1559 NE [17.60 NE |21.21 NE [26.63 NE [30.11 NE [32.08 GE |37.53 GE
050 UR [056 SO 099 BL [187 FR (295 FR |377 FR [472 FR [614 FR |860 NE (1060 NE 1156 VD [1253 VD [14.39 VD [1622 VD (2053 GE 2642 GE [29.79 GE [31.83 VD [36.69 VD
047 FR [052 FR 098 FR [135 Al [214 AR 320 AR [416 AR (607 SO |837 VD [1059 VD [11.45 BE |12.33 BE (1423 BE [1600 GE [19.95 VD [2557 VD [29.26 VD 3179 NE (3525 BL
035 BL [050 Al |089 Al [103 BL [18 Al |312 OW|[397 OW |58 AR |7.83 SO [9.25 SO [10.51 SO [1163 SO (1382 SO [1599 BE (1948 BE 2513 BL (2852 BL (3063 BL |34.89 BE
030 SH [040 UR |047 SO [1.00 AR [169 OW|278 SO [395 SO [578 NE |7.35 FR [853 FR [960 FR [10.66 FR (1320 GE [1562 SO (19.10 BL [2464 BE [27.88 FR (3005 BE (3432 NE
025 LU [024 SH 033 UR VD |7.01 AR [809 AR [9.14 SG (1047 SG |1313 FR [1507 FR [18.90 SG [24.10 SG [27.87 BE [29.93 FR [33.68 JU
025 NW 020 LU |021 SZ SG | 675 SG |7.84 SG |9.13 AR [10.22 BS [12.95 BS 1503 BS [18.83 SO (2409 FR [27.37 JU [29.42 JU (3343 BS
024 ZH [020 NW [0.20 SH Ow [635 OW |7.56 JU [890 JU [10.16 AR [12.90 SG [14.97 SG [18.79 FR [23.98 JU (2690 SG (2871 TI (3314 Ti

020 T 019 ZzH |017 AR
020 Al [016
018 GE [014
017 VS [014
005 NE [0.04
000 BE [0.04
000 SZ |0.00

UR |628 UR |7.34 OW |[874 BS [1011 JU [1256 BL [14.89 BL [1852 BS [23.77 SO [26.70 SO |2859 SG (3293 ZH
GL |618 LU |7.30 LU (841 BL (975 BL |1252 JU [1471 JU (1834 JU [2314 BS (2652 TI (2845 SO (3218 FR
LU |611 GL [726 UR |825 LU |972 GE 1235 AR |1431 AR [17.73 AR (2297 Tl |2615 VS [27.96 VS [31.28 SO
NW 603 JU [721 GL [819 OW |913 LU (1102 TG [12.73 TG |17.33 VS 2281 VS (2563 BS [27.19 ZH (3121 VS
JU |578 NW [7.06 BL |811 UR 890 OW [10.87 LU [1260 TI [16.86 TI [2252 AR [25.10 AR [27.12 BS [30.98 SG
VS |567 BL [7.05 BS [808 GL (888 UR [10.76 GL |12.48 LU [1613 GR [21.20 GR (24.40 ZH (2647 AR
23.99

BL |[542 TG (679 NW |805 GE |888 GL |10.39 12.44 25.68

0.00 Ow | 0.00 531 VS | 663 TG |767 TG |884 TG 12.31 23.70 2856 AR
[Top
10 2840 GL
010 GE 044 JU |150 JU |240 ZH |390 SH |526 SH |640 SH |7.62 NW 841 NW 1031 GR [1221 VS (1564 LU [20.26 LU [23.03 AG |24.74 AG |28.17 AG
010 VS |038 TG [140 LU [235 VS |3.89 10.27 SH (1214 SH [1544 AG [20.17 AG (2288 LU (2449 AG (2788 TG
004 JU |028 LU 123 VS [231 VD |3.82 10.18 AG 1210 AG [15.32 AG [20.09 AG [20.84 AG (2445 TG [27.79 AG
000 GL (019 VD |105 VD |226 SZ |3.60 10.18 OW 1193 AG |15.09 ZH (2008 TG (2273 TG (2445 LU |2759 LU
000 ZG (015 VS | 098 TG |183 TG |3.11 1018 VS |11.64 UR |15.02 GL (1943 GL (2239 GL |24.26 GL |27.45 SH
000 BS [010 T |023 T (093 T |277 AG |436 GE|564 Al |674 ZH |7.75 ZH [1000 NW [1158 ZH (1398 UR [17.78 NW [19.81 NW [20.83 NW [23.06 SZ
000 SG |009 GE |019 AG [0.89 AG [228 GE |431 AG |560 AG |641 Al |755 GR |988 Tl [11.32 NW [13.91 NW [17.45 UR [19.43 UR (2063 UR (2301 UR
000 AG |000 AG 008 GE [020 GR [222 BS [380 SZ [491 GR|626 GR |714 Al |975 ZH |11.28 OW [13.45 OW [16.74 OW |18.63 OW |19.76 OW |22.88 NW
000 GR |000 ZG |002 2G |012 G |184 T |342 GR 449 SZ [540 T |684 T |868 Al [995 Al [1256 Al [1656 Al [1858 Al [1970 Al |22.02 OW
000 TG 000 BS |000 BS |007 GE|177 GR|278 T |410 T |525 SZ 605 SZ |7.66 SZ [9.10 SZ [11.99 SZ (1600 SZ (1816 SZ |19.45 SZ |21.69 Al
1 000 JU |000 JU [000 JU |0.00 VD [0.00 GR |000 GR |000 BS [058 ZG |113 ZG [157 ZG |203 ZG [255 ZG [3.70 ZG |493 ZG |7.70 ZG (1352 ZG [16.22 ZG [17.40 ZG |19.77 ZG
AG heute 1 1 14 21 21 19 17 11 9 7 B 8 11 10 11 11 10 11 13
Integration KVA 1 1 1 1 1 5 5 6 5 5 7 7 9
max. 9.5% 8 9 9 9 10 9
max. 9.75% 8 9 9 10 10 10

Quelle: eigene Darstellung KStA/Daten: ESTV

Tabelle 14: Kantonaler Vergleich steuerliche Belastung Verheiratete mit 2 Kindern Integration Kleinverdienerabzug und Senkung

obere Tarifstufe auf 9,5 % beziehungsweise 9,75 % sowie bei Erhdhung des Kinderabzugs um 400.-
Bruttoarbeitseinkommen Verheiratete mit 2 Kindern, 2022

20000 25'000 30000 35'000 40'000 45'000 50000 60'000 70000 80'000 90000 100'000 125'000 150'000 200'000 300000 400'000 500'000 1'000'000
26 070 SO | 056 SO (047 SO (040 BL |[042 BL [066 Al 102 Al |270 BE (462 BE |6.22 BE | 743 BE |[873 NE [11.56 NE |13.99 NE [17.86 NE [24.25 NE |28.28 NE |30.47 NE (36.37 VD
050 UR [040 UR |039 BL (040 SO [035 SO |042 BL (086 BE |[234 AR |399 SO (569 NE |7.34 NE (828 VD (1098 VD |1274 SO |16.60 BL |2342 BL |27.24 BL (2992 VD [36.28 GE
047 FR [037 FR [033 UR |029 UR |032 Al [031 SO 371 AR [555 SO 694 SO |824 BE |1059 SO [12.70 VD (16.11 SO |22.76 GE |26.96 GE (29.75 GE (34.74 BL
032 BL [036 BL [031 FR |027 FR |025 UR [022 UR 317 NE [484 AR (634 VD |812 SO |10.34 BE (1240 BE (1599 VD |22.22 BE |26.84 VD [29.61 BL |34.12 BE
030 SH [024 SH |[020 SH (017 SH [023 FR |021 FR 308 FR [445 VD |586 AR |[6.82 JU (954 BL |1222 BL (1599 BE [2212 VD |26.02 FR (2863 FR [33.64 NE
025 LU (020 LU |017 LU (014 LU [015 SH |0.18 BE 293 OW [431 JU |557 JU 675 AR (938 JU |11.80 JU (1566 JU |21.98 JU |2599 BE (2852 BE (33.07 JU
025 NW [020 NW [017 NW |0.14 NW |013 LU [013 SH (031 SO |150 FR |290 JU (423 OW [525 OW |643 BL |928 FR (1169 BS (1559 FR |21.82 SO (2587 JU |28.20 JU |32.70 BS
024 ZH [019 2ZH [016 ZH |0.14 ZH |0.13 020 UR [149 OW |275 GL |423 FR |525 FR (638 FR [9.12 BS |11.67 FR |1552 BS (2172 FR (2523 SO |27.28 SO (3222 TI
020 T (016 T [013 TI |011 T |0.12 014 NE [132 JU [269 VD |38 GL |504 BL [606 OW |9.08 AR |11.37 AR |1530 SG (21.63 SG (2505 SG |27.11 SG (3209 ZH
018 GE |0.14 GE (012 GE 011 Al 0.10 013 JU | 102 VD
017 VS [014 VS |011 VS |[010 GE [0.09 013 GL [089 NE
005 NE [0.04 NE [003 NE |010 VS |0.09 012 SH (068 NW [238 UR
0.00 BE [0.00 BE [000 BE |0.03 NE |0.03 010 LU [058 UR [200 LU
000 SZ [000 SZ [000 SZ |0.00 BE |0.00 010 NW [ 056 ZH 198 SG
0.00 OW | 000 OW [0.00 OW |0.00 SZ |0.00 010 ZH | 048 SZ (174 BL |338 Al
000 GL [000 GL [000 GL |0.00 OW |0.00 008 TI [047 TG |170 NW 313 TG [420 BS

374 UR (483 GL |587 BS |86l SG (1105 SG (1520 GE [21.11 BS 2426 Tl (2690 T [3L54 FR
356 SG |479 UR |579 SG 781 OW |9.85 TG 1502 AR [20.65 AR (2411 BS (2615 VS |30.72 SO
3.53 5.69 7.76 9.68 2000 T [23.74 VS (2591 BS [30.31 VS
5.68 7.70 19.72 25.50
5.64 7.55 19.08 25.41
5.36 7.45 24.40

2803 AR

482 AG | 728 AG 923 AG |1279 Tl |1831 AG
717 AG | 915 OW |1275 AG (1829 AG
1271 LU |18.27 LU

Top) 1267 AG (1825 AG
10

2181 SH [2401 SH [27.83 GL

2166 AG |23.65 AG [27.62 AG

047 SH | 166 TG 283 Nw [411 Al 2162 AG 2361 AG (27.61 AG

000 2G |000 2G |000 2G |000 GL [000 GL 000 SZ 007 GE |045 BL [161 SH [272 SH [393 Nw (480 NwW 2149 AG 2341 AG (2730 TG

000 OW (007 SZ |041 LU 137 ZH |260 AG |380 AG |477 Al |671 NW |913 GR (1244 VS [1822 TG |21.45 AG (2338 AG |27.25 AG
000 GL [007 VS |041 SG |1.29 AG |247 AG [366 AG [469 AG |653 GR |9.03 UR |1241 GL (1821 SH |21.38 LU |2329 TG |27.23 AG
000 ZG (000 OW |012 AG [113 AG |222 ZH |365 SH [438 SH |6.39 SH |849 SH (1221 SH [18.09 ZH 2128 TG (2325 LU [2699 LU
000 BS [000 ZG [007 T [110 SZ |214 BS [309 ZH [397 ZH |6.35 Al |840 NW [1184 ZH [1756 GL [20.94 GL (2304 GL [2679 SH
000 SG (000 BS |007 AG [029 VS |18 SZ 257 SZ [374 GR|616 ZH |821 ZH [1154 UR [1590 NW 1851 NW [19.80 NW |22.55 SZ
000 GR [000 SG |006 GE 007 GR|119 VS 255 GR|328 VS |610 GE |7.90 T [11.36 OW [1579 UR [1819 UR (1963 UR |2251 UR

000 AG [0.00 AG |000 AG [000 AG [000 AG |000 AG [000 AG |006 VS [006 T |118 GR |244 VS [326 SZ |547 VS |7.86 Al |1118 NW [1532 OW [17.56 OW [18.90 OW (2237 NW

000 TG [0.00 TG [000 TG [0.00 TG [000 TG |000 TG [000 GR 000 ZG [005 GE (089 T [142 T |238 GE 502 T [770 VS |1044 Al [1512 Al [1753 Al (1888 Al |2159 OW

000 VD [0.00 VD |000 VD 000 VD |[000 VD |000 VD [000 TG |000 BS [000 ZG |004 GE 098 GE |219 T |492 SZ |657 SZ |952 SZ (1432 SZ (1690 SZ (1845 SZ |21.28 Al
1 |000 JU [000 JU 000 JU |000 JU 000 JU [0.00 JU [000 VD [0.00 GR|000 BS |0.00 ZG [000 2G |013 2G |108 2G |224 ZG |476 2G [10.60 2G |1443 2G [1606 2G |19.09 ZG

AG heute 1 1 1 1 1 13 24 21 17 14 13 11 11 14 14 12 11 1 13
Integration KVA 1 1 1 1 1 1 1 7 8 9 9 1 1 12

max. 9.5% 13 12 10 10 9
max. 9.75% 12 12 10 10 10
A Kinder- 1 1 1 1 1 1 i 6 8 9 9 9 1 12

abzug

A Kinder-

J e 12 1 10 10 9
A Kinder-

g 075 1 12 10 10 10

Quelle: eigene Darstellung KStA/Daten: ESTV

Die konkreten finanziellen Auswirkungen der Massnahmen werden in den untenstehenden Tabellen
aufgezeigt.

Die Aufhebung des Kleinverdienerabzugs mit Tariflicher Kompensation beim Tarif A fihrt bei Allein-
stehenden wie angestrebt lediglich zu geringen Belastungsveranderungen. Aufgrund des heutigen
Stufentarifs, welcher geglattet wird, kann es jedoch vorkommen, dass es fir einige zu einer leichten
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Mehrbelastung kommt (wie zum Beispiel in der untenstehenden Tabelle bei einem Brutto-Arbeitsein-
kommen von Fr. 25'000.— ersichtlich). Insgesamt ist die Integration jedoch fur den Tarif A neutral
ausgestaltet.

Tabelle 15: Zahlenbeispiele Massnahmen Einkommenssteuern (Abflachung Tarifkurve und Integration Kleinverdienerabzug) Alleinste-

hende (Kantons-, Gemeinde- (Aarau) und Kirchensteuer)?
Alleinstehende

Einkommenssteuer Veranderung zu 2023
Brutto- 2023 Variante max. Variante max. |Variante max. | Variante max. |Variante max. |Variante max.
Arbeitseink. 9.5% 9.75% 9.5% in Fr. 95% in% | 9.75% inFr. | 9.75% in %

20'000 - - - - - - -
25'000 214 277 277 63 29.3% 63 29.3%
30'000 879 849 849 -29 -3.3% -29 -3.3%
35'000 1'481 1'485 1'485 5 0.3% 5 0.3%
40'000 2'203 2'172 2'172 -31 -1.4% -31 -1.4%
70'000 6'924 6'902 6'837 -22 -0.3% -87 -1.3%
100'000 12'232 12'120 11'997 -112 -0.9% -234 -1.9%
150'000 21'700 21'120 21'250 -580 -2.7% -450 -2.1%
200'000 31'820 30'718 31'098 -1'102 -3.5% -722 -2.3%
500'000 96'677 88'363 90'258 -8'315 -8.6% -6'419 -6.6%

Bei den Steuerpflichtigen mit Tarif B (Verheiratete und Alleinerziehende) resultieren bei dieser Vari-
ante deutlich tiefere Steuerbetrage. So sinkt beispielsweise bei Verheirateten ohne Kinder mit einem
Brutto-Arbeitseinkommen von Fr. 50'000.— die Steuerbelastung von Fr. 1'428.— auf Fr. 442.—, das
heisst um Fr. 976.— beziehungsweise 68,8 %.

Tabelle 16: Zahlenbeispiele Massnahmen Einkommenssteuern (Abflachung Tarifstufe und Integration Kleinverdienerabzug) Verheira-

tete ohne Kinder (Kantons-, Gemeinde- (Aarau) und Kirchensteuer)

Verheiratete ohne Kinder

Einkommenssteuer Veranderung zu 2023
Brutto- 2023 Variante max.: Variante max. |Variante max. | Variante max. |Variante max. |Variante max.
Arbeitseink. 9.5% 9.75% 9.5% in Fr. 95% in% | 9.75% inFr. | 9.75% in %

30000 36 - - -36 -100.0% -36 -100.0%
35'000 312 - - -312 -100.0% -312 -100.0%
40'000 593 - - -593 -100.0% -593 -100.0%
50'000 1'418 442 442 -976 -68.8% -976 -68.8%
70'000 3'416 2'877 2'877 -539 -15.8% -539 -15.8%
100'000 7'317 7'305 7'305 -11 -0.2% -11 -0.2%
140'000 13'755 13'704 13'585 -51 -0.4% -170 -1.2%
200'000 24'358 24'140 23'895 -219 -0.9% -464 -1.9%
400'000 63'524 61'329 62'088 -2'195 -3.5% -1'436 -2.3%
1'000'000 193'234 176'619 180'412 -16'615 -8.6% -12'822 -6.6%

Bei den folgenden zwei Tabellen ist jeweils die Erh6hung des Kinderabzugs ebenfalls eingerechnet.
Damit werden Verheiratete mit Kindern und Alleinerziehende mit Kindern zusatzlich entlastet.

2 1m Vergleich zum Planungsbericht Steuerstrategie 2022-2030 (Seite 48 und Seite 61) wurden diese Tabellen wie folgt aktualisiert und ergéanzt:
Verwendet wird jetzt der aktuelle Steuertarif 2023 (vorher 2022), welcher die tariflichen Anpassungen aufgrund des Ausgleiches der kalten Pro-

gression per 1.1.2023 beinhalten.
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Tabelle 17: Zahlenbeispiele Massnahme Einkommenssteuer (Abflachung der Tarifstufe, Integration Kleinverdienerabzug sowie Erho-
hung Kinderabzug) Verheiratete mit 2 Kinder (Kantons-, Gemeinde- (Aarau) und Kirchensteuer)

Verheiratete mit 2 Kindern - Varianten inkl. Erh6hung Kinderabzug

Einkommenssteuer Veranderung zu 2023
Brutto- 2023 Variante max. | Variante max. |Variante max. | Variante max. | Variante max. | Variante max.
Arbeitseink. 9.5% 9.75% 9.5% in Fr. 95% in% | 9.75% inFr. | 9.75% in %

30'000 36 - - -36 -36 -36 -100.0%
35'000 312 - - -312 -312 -312 -100.0%
40'000 593 - - -593 -593 -593 -100.0%
50'000 1'418 - - -1'418 -100.0% -1'418 -100.0%
70'000 3'416 789 789 -2'627 -76.9% -2'627 -76.9%
100'000 7'317 4'672 4'672 -2'645 -36.1% -2'645 -36.1%
140'000 13'755 10'909 10'909 -2'846 -20.7% -2'846 -20.7%
200'000 24'358 21'129 20'884 -3'229 -13.3% -3'474 -14.3%
400'000 63'524 58'151 58'827 -5'373 -8.5% -4'697 -7.4%
1'000'000 193234 173'441 177'150 -19'793 -10.2% -16'084 -8.3%

Tabelle 18: Zahlenbeispiele Massnahme Einkommenssteuer (Abflachung der Tarifstufe, Integration des Kleinverdienerabzug sowie

Erhéhung Kinderabzug) Allerziehende mit 1 Kind (Kantons-, Gemeinde- (Aarau) und Kirchensteuer)

Alleinerziehende mit 1 Kind - Varianten inkl. Erh6hung Kinderabzug

Einkommenssteuer Veranderung zu 2023
Brutto- 2023 Variante max. | Variante max. |Variante max. Variante max. |Variante max. | Variante max.
Arbeitseink. 9.5% 9.75% 9.5% in Fr. 9.5% in% | 9.75% inFr. | 9.75% in %

20'000 - - - - - - -

25'000 - - - - - - -

30'000 - - - - - - -
35'000 87 - - -87 -100.0% -87 -100.0%
40'000 401 - - -401 -100.0% -401 -100.0%
70'000 2'988 2'377 2'377 -611 -20.4% -611 -20.4%
100'000 6'739 6'645 6'645 -94 -1.4% -94 -1.4%
150'000 14'647 14'646 14'423 -1 0.0% -224 -1.5%
200'000 23'935 23'739 23'493 -196 -0.8% -442 -1.8%
500'000 85'137 80'884 82'158 -4'253 -5.0% -2'979 -3.5%

3.2.5 Drittbetreuungskosten (Leitsatz 12)

Im Kanton Aargau kdnnen die Kosten fur die Fremdbetreuung von Kindern bis zur Vollendung des
14. Altersjahrs bis zu einem Betrag von Fr. 10'000.— abgezogen werden. Der Maximalbetrag von

Fr. 10'000.— gilt dabei fur Verhaltnisse mit einem Vollzeitpensum, das heisst, wenn aufgrund einer
100 % Erwerbstatigkeit beider Elternteile ein Kind finf Tage die Woche von Dritten betreut wird. Sind
beide Eltern dagegen zusammen zum Beispiel "nur" 140 % erwerbstatig, betragt der Abzug maximal
Fr. 4'000.—. Im Ubrigen gilt, dass 10 % der Drittbetreuungskosten zufolge Qualifikation als Lebens-
haltungskosten nicht abzugsfahig sind (8 26a StGV, ab 2022; friiher 25 %).

Nicht subventionierte Kita-Platze kosten pro Wochentag und Jahr bis zu Fr. 6'000.— (ca. Fr. 120.— pro
Tag). Die Aargauer Regelung des Abzugs der Drittbetreuungskosten flihrt dazu, dass pro Wochen-
tag und Jahr nur Drittbetreuungskosten von Fr. 2'000.— abgezogen werden kénnen. Eltern, bei denen
die Kita-Platze nicht stark subventioniert werden, kénnen also nur einen Bruchteil der effektiv anfal-
lenden Drittbetreuungskosten steuerlich zum Abzug bringen. Dies gilt aufgrund der Verknipfung des
Pensums mit dem Maximalbetrag unabhéngig vom Arbeitspensum der beiden Eltern. Die Betreuung
von Kindergarten- und Schulkindern ist billiger als diejenige von Babys und Kleinkindern, aber auch
da fallen regelméssig hohere Kosten als Fr. 40.— pro Betreuungstag an. Damit sind bei nicht subven-
tionierter Betreuung auch bei alteren Kindern regelméssig die Betreuungskosten nur teilweise steuer-
lich absetzbar.
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Aufgrund der Verkniipfung zwischen Arbeitspensum und Maximalabzug (was neben dem Kanton
Aargau nur noch der Kanton Thurgau kennt) steht der Kanton Aargau bei einer Erwerbstétigkeit bei-
der Elternteile zusammen von weniger als 180 % im interkantonalen Vergleich sehr schlecht da. Bei
einem Gesamtpensum von 120 % nimmt der Kanton Aargau den letzten Platz ein, bei einem Ge-
samtpensum von 140 % ist es der zweitletzte Platz, bei 160 % Gesamtpensum ist es der viertletzte
Platz und bei einem Gesamtpensum von 200 % nimmt der Kanton Aargau Platz 18 ein. Da die meis-
ten Elternpaare effektiv ein Gesamtpensum zwischen 100 % und 160 % gewé&hlt haben, muss fest-
gehalten werden, dass sich der Kanton Aargau auf den hintersten Rankingpléatzen der Kantone befin-
det. Das zeigt die nachfolgende Tabelle:

Tabelle 19: Interkantonaler Vergleich Abziuge Drittbetreuungskosten

Kanton Arbeitspensum beider Elternteile kumuliert

120 % 140 % 160 % 180 % 200 %
UR unbeschrankt unbeschrankt unbeschrankt unbeschrankt unbeschrénkt
DBST? 25'000 25'000 25'000 25'000 25'000
GE 25'048 25'048 25'048 25'048 25'048
SG 25'000 25'000 25'000 25'000 25'000
TI 25'000 25'000 25'000 25'000 25'000
NE 20'400 20'400 20'400 20'400 20'400
Al 18'000 18'000 18'000 18'000 18'000
BE 12'000 12'000 12'000 12'000 12'000
FR 12'000 12'000 12'000 12'000 12'000
SO 12'000 12'000 12'000 12'000 12'000
GR 10'300 10'300 10'300 10'300 10'300
BS 10'100 10'100 10'100 10'100 10100
GL 10'100 10'100 10'100 10'100 10100
ZH 10'100 10'100 10'100 10'100 10100
VD 10'100 10'100 10'100 10'100 10100
AR 10'000 10'000 10'000 10'000 10'000
BL 10'000 10'000 10'000 10'000 10'000
Ju 10'000 10'000 10'000 10'000 10'000
ow 10'000 10'000 10'000 10'000 10'000
SH 9'400 9'400 9'400 9'400 9'400
Nw+4 7'900 7'900 7'900 7'900 7'900
SZ 6'000 6'000 6'000 6'000 6'000
LU 4'700 4'700 4'700 4'700 4'700

3 Direkte Bundessteuer (DBST) ab 2023. Vorher Fr. 10'100.—

4 FUr jedes eigen betreute Kind unter 14 Jahren kann Fr. 3'000.— abgezogen werden.

5 FUr jedes eigen betreute Kind unter 14 Jahren kann Fr. 1'000.— abgezogen werden.
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Kanton Arbeitspensum beider Elternteile kumuliert

120 % 140 % 160 % 180 % 200 %
VS 3'000 3'000 3'000 3'000 3'000
TG 2'020 4'040 6'060 8'080 10'100
AG 2'000 4'000 6'000 8'000 10'000
ZG* 0 0 0 0

Quelle: ESTV, Steuermappchen fiir die Steuerperiode 2022

Die Tabelle zeigt die jeweiligen Abzuge pro kumuliertem Arbeitseinkommen beider Elternteile. Die
Reihenfolge der Kantone ergibt sich durch das kumulierte Pensum von 120 %.

Die Eidgenossische Steuerverwaltung (ESTV) zog in ihrem Bericht vom 30. September 2016 betref-
fend steuerliche Behandlung der Drittbetreuungskosten’ folgende Schlussfolgerung:

"Obwohl in der Schweiz die Beschaftigungsquote der Frauen im internationalen Vergleich hoch aus-
fallt, sind die geleisteten Arbeitsstunden aufgrund des hohen Anteils an Teilzeiterwerbstéatigen sehr
tief. Griinde fUr die hohe Teilzeitquote sind laut einer Studie der OECD unter anderem ein unzu-
reichend ausgebautes und zu teures Kinderdrittbetreuungssystem. Daneben kénnen auch die famili-
are Situation, die Erwerbseinkiinfte des (Ehe-)Partners sowie ideologische Wertvorstellungen bezig-
lich des Familienmodells die Eltern bei der Wahl des Beschéftigungsgrades beeinflussen. Die Kosten
fur die vollzeitliche Drittbetreuung von Kindern in Kinderkrippen kénnen bis zu Fr. 2'500.— pro Monat
und Kind ausmachen. Dies kann dazu fihren, dass die Kosten fur die Drittbetreuung den maximalen
Steuerabzug Uberschreiten und somit in diesen Fallen ein negativer Erwerbsanreiz besteht. Dies be-
trifft Steuerpflichtige mit héheren Erwerbspensen und mittleren oder héheren Einkommen und damit
in der Regel besonders gut ausgebildete Fachkrafte.

Ein grosses Potenzial fir die quantitative Kompensation des inlandischen Fachkraftemangels stellt
daher die Erh6hung des Arbeitspensums von Personen mit Teilzeitarbeit, insbesondere von Frauen,
dar. Um dieses besser auszuschopfen und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu verbessern,
sollten die Drittbetreuungskosten moglichst in vollem Umfang zum Abzug zugelassen werden. Ein
unbegrenzter Abzug fir die berufsbedingten Drittbetreuungskosten sowohl beim Bund wie auch bei
den Kantonen setzt einen maximalen Anreiz, damit Fachkréafte sich auf dem Arbeitsmarkt anbieten.

[..]"

Der Bundesrat fasste in der Botschaft 18.050 vom 9. Mai 2018 (Bundesblatt [Bbl] 2018 3020), mit
welcher eine Erhdhung des Abzugs fir die Drittbetreuungskosten bei der direkten Bundessteuer von
Fr. 10'100.— auf Fr. 25'000.— beantragt wurde, die finanziellen und volkswirtschaftlichen Auswirkun-
gen seines Antrags wie folgt zusammen:

"Kurzfristig hatte die Reform gesamtschweizerisch jahrliche geschatzte Mindereinnahmen in der
Hohe von rund zehn Millionen Franken bei der direkten Bundessteuer zur Folge. Auf langere Sicht ist
aber davon auszugehen, dass ein erhohter Kinderdrittbetreuungsabzug aufgrund der positiven Be-
schaftigungsimpulse steuerlich kompensiert wird oder sogar zusétzliche Steuer- und Sozialversiche-
rungseinnahmen generiert. Aufgrund sinkender Betreuungskosten infolge des erhdhten Steuerab-
zugs durften die Teilnahme am Arbeitsmarkt und damit auch die Nachfrage nach Betreuungsange-
boten steigen. Aufgrund der eher hohen Qualifikation der Zielgruppen dirfte dies zu einer besseren

6 Gesetz sieht zwar Abzug fir Fremdbetreuung von Fr. 6'000.— vor. Ein Abzug von Fr. 6000.— kann aber auch fur eigenbetreute Kinder geltend
gemacht werden. Damit kdnnen effektiv keine Fremdbetreuungskosten abgezogen werden, sondern es handelt sich um einen zusétzlichen Kin-
derabzug.

7 abrufbar unter www.estv.admin.ch > Steuerpolitik STP > Steuerpolitische Gutachten, Berichte, Arbeitspapiere > Berichte > 2016
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Ausnutzung des Fachkréaftepotenzials, zu einer Belebung des Arbeitsmarkts und letztlich auch zu ei-
ner Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat fihren. Dies wird sich l&ngerfristig auch
gunstig auf die Steuereinnahmen auswirken. Tendenziell werden die Erwerbsanreize, insbesondere
diejenigen fur gut qualifizierte Mutter, gestarkt. Kurz- bis mittelfristig ist mit einer Zunahme um schét-
zungsweise knapp 2'500 Vollzeitstellen zu rechnen. Diese Schatzung basiert allerdings auf zahlrei-
chen Annahmen und ist daher mit hohen Unsicherheiten behaftet.”

Im Kanton Aargau wird der Drittbetreuungskostenabzug von rund 14'700 steuerpflichtigen Personen
geltend gemacht (Stand 2019). Pro Familie betragt der Abzug durchschnittlich Fr. 4'400.—. Grundlage
far den Abzug kénnen die Kosten von einem oder mehreren Kindern sein. Die finanziellen Auswir-
kungen der vorgesehenen Massnahmen sind dabei hochgerechnet auf das Jahr 2023 wie folgt:

Tabelle 20: Finanzielle Auswirkung Anpassung Drittbetreuungskosten (in Millionen Franken)

In Mio. Franken Kanton Gemeinden
Erhdhung Maximalabzug von Fr. 10'000.— auf Fr. 25'000.— 1,0 0,9
Ohne Reduktion Maximalabzug wegen Teilpensum 2,0 1,8
Kreuzeffekte der beiden Massnahmen -0,5 -0,5
Wegfall Abzug Lebenshaltungskosten (Verordnungsanderung) | -0,5 -0,5
Total 3,0 2,8

Aus der Kombination der zwei aufgefiihrten Massnahmen, welche im StG geregelt sind, ergaben sich
steuerliche Mindereinnahmen von 2,5 Millionen Franken fiir den Kanton und von 2,3 Millionen Fran-
ken fur die Gemeinden.

Im Planungsbericht Steuerstrategie 2022—2030 wurde neben der Erh6hung des Maximalabzugs und
dem Verzicht auf eine Reduktion aufgrund Teilpensums eine dritte Massnahme vorgestellt. Es han-
delte sich um den Wegfall der Reduktion um den Anteil Lebenshaltungskosten. Heute sind 10 % der
Drittbetreuungskosten zufolge Qualifikation als Lebenshaltungskosten nicht abzugsfahig. Dies soll
aufgehoben werden. Da dies eine Anderung der Steuergesetzverordnung und nicht des Steuergeset-
zes bedingt, liegt diese Anpassung in der Kompetenz des Regierungsrats. Aus diesem Grund wird
diese Massnahme nicht weiter ausgeftihrt, wird aber vom Regierungsrat per 1. Januar 2025 umge-
setzt. Die Mindereinnahmen fiir den Wegfall des Abzugs fir Lebenshaltungskosten betragen fir Kan-
ton und Gemeinden je Fr. 500'000.—.

Aufgrund des interkantonalen Vergleichs, zu erwartenden positiven Beschéaftigungsimpulsen und der
selbst bei statischer Betrachtung nur geringen Steuerausfallen sieht der Regierungsrat eine Erho-
hung des Maximalbetrags fir den Drittbetreuungskostenabzug unabhangig vom Pensum auf

Fr. 25'000.— vor. Weiterhin bedingt die Abzugsfahigkeit einen direkten kausalen Zusammenhang mit
der Erwerbstatigkeit, der Ausbildung oder Erwerbsunfahigkeit. An einem Beispiel veranschaulicht be-
deutet dies folgendes: Ein Elternteil arbeitet basierend auf einem 40 % Arbeitspensum jeweils zwei
Tage in der Woche und zwar am Montag und Dienstag. Das Kind wird aber jeweils fiir drei Tage am
Montag, Dienstag und Mittwoch fremdbetreut. In diesem Fall dirfen die Drittbetreuungskosten fur
Montag und Dienstag steuerlich geltend gemacht werden. Die Drittbetreuungskosten fir den Mitt-
woch kdnnen aber steuerlich nicht abgezogen werden, da diese Fremdbetreuungskosten nicht im
direkten kausalen Zusammenhang mit der Erwerbstatigkeit stehen.
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Unabhangig davon beabsichtigt der Regierungsrat — wie die anderen Kantone — auf die Ausschei-
dung der nichtabzugsfahigen Lebenshaltungskosten an den Betreuungskosten zu verzichten und
entsprechend § 26a StGV anzupassen beziehungsweise aufzuheben.

Mit der Motion Sabina Freiermuth (FDP) und Silvan Hilfiker (FDP) vom 22. November 2022 betref-
fend Erh6hung der steuerlichen Abziige von Kinderdrittbetreuungskosten (22.340) wurde gefordert,
dass aufgrund des Handlungsdrucks die Massnahmen bereits mit der néachsten Steuergesetzrevision
umgesetzt werden sollen. Mit der Umsetzungsvariante 1 des Regierungsrats wird dieses Anliegen
erfllt.

3.2.6 Abzlge fir berufsorientierte Aus- und Weiterbildungskosten (Leitsatz 13)

Um das lebenslange Lernen zu férdern kann fir die Kosten der berufsorientierten Aus- und Weiterbil-
dung einschliesslich der Umschulungskosten ein Abzug geltend gemacht werden. Dabei kdnnen die
effektiven Kosten bis zu einem festgelegten Maximum abgezogen werden. Das Bundesgesetz Uber
die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (Steuerharmonisierungsge-
setz, StHG) lasst den maximalen Betrag offen, die Kantone kénnen ihn festlegen. Im Kanton Aargau
liegt der Plafond momentan bei Fr. 12'000.-.

Eine hohere Limite wéare ein zusatzlicher positiver Standortvorteil. Der Plafond kénnte somit bei-
spielsweise auf Fr. 18'000.— erhéht werden. Dies wurde indirekt in der Motion der FDP-Fraktion
(Sprecher Yannick Berner, Aarau) vom 23. Marz 2021 betreffend Foérderung des lebenslangen Ler-
nens im Kanton Aargau gefordert (GR 21.72). Zudem steht diese Massnahme im Einklang mit der
strategischen Zielsetzung zur Aus- und Weiterbildung von Fachkraften sowie zur Erhéhung von Bil-
dungschancen des Entwicklungsleitbilds (ELB).

Die Erhdhung des Maximalabzugs auf Fr. 18'000.— hatte fur den Kanton Mindereinnahmen von
Fr. 300'000.— beziehungsweise bei den Gemeinden von Fr. 275'000.— zur Folge.

3.3 Ausgleich kalte Progression bis zum 31. Dezember 2025

Von einer kalten Progression spricht man, wenn Arbeitnehmende trotz Lohnerhéhung aufgrund der
Teuerung keine reale Kaufkraftsteigerung erhalten, sie aber dennoch wegen des progressiven Tarif-
verlaufs hdhere Steuern bezahlen muissen. § 57 Abs. 1 des Steuergesetzes (StG) sieht vor, dass der
Regierungsrat die Steuertarife der Einkommens- und Vermdégenssteuer (88 43 und 55 StG) sowie
die Abziige gemass § 42 Abs. 1 lit. a-d StG, darunter fallt auch der Kinderabzug, jahrlich an den Lan-
desindex der Konsumentenpreise (LIK) anpasst.

Ausgangspunkt der hier vorgeschlagenen Massnahmen sind die Tarife und Abzlge der Steuerperi-
ode 2023. Entsprechend sind die ausgewiesenen Mindereinnahmen jeweils im Vergleich zu den Ta-
rifen und Abziigen mit Stand Steuerperiode 2023 berechnet.

In der Folge ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass voraussichtlich wie auch schon in den Vor-
jahren sowohl im Jahr 2024 als auch im Jahr 2025 ein Ausgleich der kalten Progression notwendig
wird. Dies ist auch bei der vorgesehenen Revision zu beachten. Der Regierungsrat wird daher mit
der Botschaft zur 2. parlamentarischen Beratung im Herbst 2024 an die Teuerung angepasste Tarife
und Abzilige vorschlagen, sofern diese von der Revision betroffen sind. Zu bertcksichtigen ist dabei
die bis zum 30. Juni 2024 aufgelaufene Teuerung. Damit sind die Folgen der kalten Progression bis
zum 31. Dezember 2025 ausgeglichen. Auf den von der Revision nicht betroffenen Tarifen und Ab-
zugen erfolgt der jahrliche Ausgleich der kalten Progression auf den 1. Januar 2025 und in den
Folgejahren unbesehen von der Revision.

3.4 Gewinnsteuern Vereine und Stiftungen (Leitsatz 6)

Die Gewinne von Vereinen und Stiftungen werden heute zu 6 % besteuert, wobei Gewinne unter
Fr. 20'000.— nicht besteuert werden. Im Kanton Aargau gibt es insgesamt 4'774 Vereine und Stiftungen
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(Pflichtige), wovon eine Mehrheit keine Gewinnsteuern bezahlt. Vereine und Stiftungen bezahlen dem
Kanton rund 3 Millionen Franken Gewinnsteuern.

Mit der etappierten Senkung des ordentlichen Tarifs bei den juristischen Personen (Steuergesetzre-
vision 2022), werden die Vereine und Stiftungen starker besteuert als die juristischen Personen. Dies
ist sachlich nicht begrtindbar. Fur Vereine und Stiftungen sollte daher auch im Sinne der Standortat-
traktivitét derselbe (neue) Proportionaltarif von 5,5 % zur Anwendung gelangen. Es handelt sich so-
mit quasi um einen Nachvollzug aus der Steuergesetzrevision 2022.

Die Senkung der Gewinnsteuern von Vereinen und Stiftungen fiihrt dazu, dass deren Gewinne nicht
hoher besteuert werden als die der anderen juristischen Personen. Es wird davon ausgegangen,
dass die Senkung geringe finanzielle Auswirkungen hat, zumal die Steuersenkung nur minimal ist
und es nur wenige Vereine und Stiftungen gibt mit Gewinnen Uber Fr. 20'000.—. Die Senkung wird
beim Kanton schatzungsweise zu Mindereinnahmen von rund Fr. 300'000.— fiihren, bei den Gemein-
den zu Mindereinnahmen von rund Fr. 100'000.—.

3.5 Angleichung Grundstiickgewinnsteuer (Leitsatz 17; Wiedererwagung)

Im Planungsbericht Steuerstrategie 2022—-2030 wurde im Handlungsfeld "Gegenfinanzierung" eine
Angleichung der Grundsttickgewinnsteuern an die Nachbarkantone vorgeschlagen. Der Grosse Rat
hat diese Gegenfinanzierungsmassnahme abgelehnt und Leitsatz 17 entsprechend angepasst. Da
eine grundsatzlich ertragsneutrale Umsetzung aller Massnahmen angestrebt ist (Leitsatz 1), so ist
diese Massnahme aus Sicht des Regierungsrats weiterhin sinnvoll und nétig. Aus diesem Grund soll
sie in der vorliegenden Anhérung nochmals zur Debatte gestellt werden.

Der Kanton Aargau verfugt bei langerer Besitzdauer Uber eine ausserst moderate Grundstiickge-
winnbesteuerung. Sie betragt ab dem 25. Besitzjahr lediglich noch 5 % des Gewinns (§ 109 Abs. 1
StG). Da die Anlagekosten bei Uberbauten Grundstiicken und tber zehnjéhriger Besitzdauer zudem
noch mit einer grossziigigen Pauschale in Prozenten des Verkaufserldses geltend gemacht werden
kdénnen (8 105 Abs. 1 StG), resultiert eine sehr tiefe Besteuerung. Im Sinne einer Angleichung an die
Steuern der Nachbarkantone lasst sich aus Sicht des Regierungsrats eine Erhéhung auf 10 % insbe-
sondere bei langerer Besitzdauer rechtfertigen. Diese Massnahme hatte sehr wahrscheinlich nur
marginale Auswirkungen auf die Standortattraktivitat, zumal bei einer Ersatzbeschaffung die Steuer
aufgeschoben werden kann. Mit dem bei der Totalrevision 2001 des StG festgelegten Grundstiickge-
winnsteuertarif hat man bewusst eine gesamtschweizerisch glinstige Belastung in diesem Bereich
eingeflhrt. Auch mit der vorgesehenen massvollen Erhéhung wird sich der Aargau noch bei den
glnstigen Kantonen einordnen.

Da es sich bei der Grundstiickgewinnsteuer an eine Angleichung an die Nachbarskantone handelt,
kann davon ausgegangen werden, dass daraus grundsatzlich keine Auswirkungen, wie zum Beispiel
Wanderungsbewegungen entstehen wiirden. Bei der Angleichung der Grundstiickgewinnsteuer an
die Nachbarkantone wiirden nach Schatzungen des Kantonalen Steueramts fiir Kanton und Gemein-
den je ca. 8 Millionen Franken Mehreinnahmen resultieren. Trotz einer Erh6hung wiirde der Kanton
Aargau in diesem Bereich unter den attraktivsten Kantonen bleiben. Somit ware der Leitsatz 7 wei-
terhin erfillt. Aus diesen Griinden ist der Regierungsrat nach wie vor der Meinung, dass es sich hier-
bei um eine geeignete Gegenfinanzierungsmassnahme handelt, damit wichtigere standortférdernde
Massnahmen insbesondere fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Anpassung Drittbetreuungs-
kosten gemass Leitsatz 12) realisiert werden kénnen und damit eine grundséatzlich ertragsneutrale
Umsetzung moglich ist. Die attraktive Pauschalisierung der Anlagekosten im Zuge einer Liegen-
schaftsverausserung wird unverandert beibehalten.
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4. Umsetzung mit Staffelung

Der Regierungsrat hat sémtliche fur die Umsetzung der Steuerstrategie moglichen Massnahmen ge-
prift und beurteilt. Er empfiehlt eine Staffelung, damit eine méglichst aktualisierte finanzpolitische
Einordnung der Massnahmen mdglich ist und der Leitsatz 1 eingehalten werden kann. Um eine
transparente und vollstindige Ausgangslage fir die vorliegende Revision zu schaffen, soll mit Auf-
zeigen des Gesamtrahmens das Ziel verfolgt werden, dass die Priorisierung der Massnahmen im
Rahmen der Umsetzung der Steuerstrategie nachvollzogen werden kann.

4.1 Vorgehen Umsetzung mit Staffelung

Der Regierungsrat hat bereits im Planungsbericht Steuerstrategie 2022—-2030 festgehalten, dass auf-
grund der Heterogenitat die Massnahmen gestaffelt umgesetzt werden sollen. Nun empfiehlt der Re-
gierungsrat — wie oben bereits beschrieben — eine Staffelung, damit vor der Umsetzung des zweiten
Pakets die finanzpolitische Lage neu eingeschatzt werden kann.

Es werden zwei Umsetzungspakete vorgeschlagen:

Tabelle 21: Ubersicht Umsetzungspakete

Umsetzungspaket 1: Steuergesetzrevision 2025 Umsetzungspaket 2: Steuergesetzrevision 2027
Tarifliche Massnahme Vermdgenssteuer Reduktion oberste Tarifstufe Einkommenssteuer
Drittbetreuungskosten Integration Kleinverdienerabzug

Gewinnsteuern Vereine und Stiftungen Erh6éhung Kinderabzug

Erhéhung Abzug berufsorientierte Aus- und Weiterbil- | Angleichung Grundstiickgewinnsteuer
dungskosten

Mit dem Umsetzungspaket 1 werden mit der nachsten Steuergesetzrevision 2025 die tariflichen Mass-
nahmen der Vermoégenssteuer umgesetzt. Damit werden die Mehreinnahmen aus der Steuergesetzre-
vision Schatzungswesen, wie mit dem Postulat (22.143) der Fraktionen der FDP und der SVP vom

14. Juni 2022 gefordert, direkt zur Starkung des Wirtschafts- und Wohnstandorts im Kanton Aargau
gemass der Steuerstrategie 2022—2030 eingesetzt. Die Massnahmen zu den Drittbetreuungskosten
kénnen umgesetzt werden, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu férdern und so dem Fach-
kraftemangel entgegenzuwirken. Diese schnelle Umsetzung wurde in der (22.340) Motion Sabina Frei-
ermuth und Silvan Hilfiker vom 22. November 2022 betreffen Erhéhung der steuerlichen Abziige von
Kinderdrittbetreuungskosten gefordert. Die Senkung der Gewinnsteuern der Vereine und Stiftungen
soll ebenfalls per 1. Januar 2025 in Kraft treten. Damit wiirde fur Vereine und Stiftungen derselbe
(neue) Proportionaltarif wie bei den juristischen Personen von 5,5 % zur Anwendung gelangen.

Vorteil der Staffelung mit zwei Umsetzungspaketen ist, dass vor dem zweiten Paket die Situation ins-
besondere betreffend Erflllung des Leitsatzes 1 (ertragsneutrale Umsetzung der Steuerstrategie) auf
dann aktualisierten Zahlen neu beurteilt werden kann und die Massnahmen allenfalls an die aktuel-
len Gegebenheiten angepasst werden kdnnen.

Wie bereits im Kapitel 1.3 Exkurs: Hinzurechnungsbesteuerung / OECD-Mindestbesteuerung be-
schrieben, werden die Mehreinnahmen aus der OECD-Mindestbesteuerung frihestens im Jahr 2026
anfallen. Mit der gestaffelten Umsetzung wéaren somit diese Gegenfinanzierung vorhanden, bevor
weitere Massnahmen, welche zu Mindereinnahmen flhren, umgesetzt werden.

Nachfolgend wird aufgezeigt, wie sich die seitens Regierungsrat vorgeschlagene gestaffelte Umset-
zung finanziell in den nachsten Jahren auf den Kanton beziehungsweise die Gemeinden auswirkt.
Dabei werden die Zahlen aus dem Planungsbericht Steuerstrategie genommen, welche auf die Bot-
schaft zur 1. Beratung der Steuergesetzrevision 2025 aktualisiert werden:
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Abbildung 13: Umsetzung mit Staffelung: finanzielle Auswirkungen auf den Kanton gegeniiber AFP 2023-2026 (in Mio.)

Steuergesetzrevision Schatzungswesen

Vermdogensbesteuerung Wohneigentum

Eigenmietwertbesteuerung bei Wohneigentum

Steuergesetzrevision 2025

Tarifliche Massnahme Vermdogenssteuer (inkl.

Kreuzeffekte)

Drittbetreuungskosten

Gewinnsteuern Vereine und Stiftungen
Abziige berufsorientierte Aus- und
Weiterbildungskosten

Steuergesetzrevision 2027
Reduktion oberste Tarifstufe
Integration Kleinverdienerabzug
Erhéhung Kinderabzug

Angleichung Grundstiickgewinnsteuer

OECD
CFC-Regelung / OECD

Dynamische Effekte
Dynamische Effekte

Total pro Jahr

2025 2026
Leitsatz
63 63
14 56
14 7
-59.6 -59.6
10 -56
12 -3
6 -0.3
13 -0.3
8
9
7a
17
14
5 14
3.4 17.4

Quelle: Steuerstatistik 2019 hochgerechnet auf AFP 2023-2026

Abbildung 14: Umsetzung mit Staffelung: finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden gegentiber AFP 2023-2026 (in Mio.)

Steuergesetzrevision Schatzungswesen

Vermogensbesteuerung Wohneigentum

Eigenmietwertbesteuerung bei Wohneigentum

Steuergesetzrevision 2025

Tarifliche Massnahme Vermdogenssteuer (inkl.

Kreuzeffekte)

Drittbetreuungskosten

Gewinnsteuern Vereine und Stiftungen
Abziige berufsorientierte Aus- und
Weiterbildungskosten

Steuergesetzrevision 2027
Reduktion oberste Tarifstufe
Integration Kleinverdienerabzug
Erhéhung Kinderabzug

Angleichung Grundstiickgewinnsteuer

OECD
CFC-Regelung / OECD

Dynamische Effekte
Dynamische Effekte

Total pro Jahr

2025 2026
Leitsatz
57 57
14 51
14 6
-55.2 -55.2
10 -52
12 -2.8
6 -0.1
13 -0.3
8
9
7a
17
6
5 6
18 7.8

Quelle: Steuerstatistik 2019 hochgerechnet auf AFP 2023-2026

2027

63

-59.6

-19.6

2027

57

-55.2

-32.6
-19

-24.8

2028

63

-59.6

14

-14.6

2028

57

-55.2

-32.6

-19.8

2029

63

-59.6

14

-12.6

2029

57

-55.2

-32.6

-17.8

2030 ff

63

-59.6

14

10
10

2030 ff

57

-55.2

-32.6

10
10

-14.8

Werden die Massnahmen gestaffelt umgesetzt, kann mit dem ersten Umsetzungspaket Leitsatz 1 zur
saldoneutralen Umsetzung eingehalten werden (sowohl fiir den Kanton wie auch die Gemeinden).
Mit der tariflichen Massnahme Vermdégenssteuer (Leitsatz 10) wird eine wichtige Massnahme zur
dringend notwendigen Starkung des Wirtschafts- und Wohnkantons umgesetzt. Zudem werden mit
dem ersten Paket die hangigen Vorstdsse aus dem Grossen Rat umgesetzt. Vor der Umsetzung des
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zweiten Pakets kann die Situation insbesondere betreffend Erfullung des Leitsatzes 1 (ertragsneut-
rale Umsetzung der Steuerstrategie) auf dann aktualisierten Zahlen neu beurteilt werden. Dabei kdn-
nen die Entwicklungen auf internationaler Ebene zur OECD-Mindestbesteuerung beobachtet und die
neusten Erkenntnisse bertcksichtigt werden. Aus diesen Griinden empfiehlt der Regierungsrat eine
gestaffelte Umsetzung.

4.2 Vorgehen Umsetzung im Gesamtrahmen

Bei einer Umsetzung im Gesamtrahmen wirden alle vorgangig dargestellten Massnahmen mit einer
Gesetzesanderung per 1. Januar 2025 umgesetzt. Mit der gleichzeitigen Umsetzung aller Massnah-
men kann Leitsatz 7 Wettbewerbsfahige Steuern fiir nattirliche Personen, welcher besagt, dass sich
der Kanton Aargau fir alle Einkommens- und Vermdgensstufen beziiglich der steuerlichen Wettbe-
werbsfahigkeit unter den attraktiven Kantonen positioniert und sich dabei an den Top10 orientiert, am
schnellsten und umfassend erreicht werden. Vorteil einer Umsetzung im Gesamtrahmen ist, dass sie
breit abgestutzt ist und fur die verschiedensten Bevolkerungsgruppen Vorteile bringt, welche gleich-
zeitig in Kraft treten. Ein wesentlicher Nachteil ist aber, dass die Entwicklungen der OECD-Mindest-
besteuerung sowie die finanzielle Lage des Kantons nicht neu beurteilt werden kann. Im Jahr 2025
wird Leitsatz 1 nicht erfiillt, da die Mindereinnahmen die Mehreinnahmen bei weitem tbersteigen. Mit
den Mehreinnahmen aus der OECD-Mindestbesteuerung respektive der CFC-Regelung und den dy-
namischen Effekten, welche erst verzogert eintreten, werden die Mindereinnahmen aus der Steuer-
gesetzrevision 2025 jedoch kompensiert. Im Jahr 2030 betragt der Saldo aus allen Massnahmen fir
den Kanton -9,6 Millionen Franken und fiir die Gemeinden -14,8 Millionen Franken. Dies entspricht
den gleichen Mindereinnahmen wie bei der gestaffelten Umsetzung. Der Netto-Ertrag aus der Kan-
tonssteuer betragt rund 2,4 Milliarden Franken pro Jahr. Eine Abweichung von bis + 25 Millionen
Franken, also rund 1 %, liegt im "Streubereich", der akzeptabel ist, zumal im Leitsatz von "grundsétz-
lich ertragsneutral" gesprochen wird und es sich eben um eine Strategie Uber mehrere Jahre handelt.

In Anbetracht der unsicheren finanzpolitischen Lage erachtet der Regierungsrat eine gestaffelte Um-
setzung gemass Ziffer 4.1 als sinnvoll. Die Vorteile einer gestaffelten Umsetzung, insbesondere die
Mdglichkeit mit aktualisierten Zahlen eine Neubeurteilung vornehmen zu kénnen, tUberwiegen deut-
lich.

Abbildung 15: Umsetzung im Gesamtrahmen: finanzielle Auswirkungen auf den Kanton gegeniiber AFP 2023-2026 (in Mio.)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 ff
Leitsatz
Steuergesetzrevision Schatzungswesen 63 63 63 63 63 63
Vermdgensbesteuerung Wohneigentum 14 56
Eigenmietwertbesteuerung bei Wohneigentum 14 7
Steuergesetzrevision 2025 -96.6 -96.6 -96.6 -96.6 -96.6 -96.6
Tarifliche Massnahme Vermdégenssteuer (inkl.
Kreuzeffekte) 10 -56
Drittbetreuungskosten 12 -3
Gewinnsteuern Vereine und Stiftungen 6 -0.3
Reduktion oberste Tarifstufe 8 -21
Integration Kleinverdienerabzug 9 -20
Erhéhung Kinderabzug 7a -4
Abzuge berufsorientierte Aus- und
Weiterbildungskosten 13 -0.3
Angleichung Grundsttickgewinnsteuer 17 8
OECD 14 14 14 14 14
CFC-Regelung / OECD 5 14
Dynamische Effekte 5 7 10
Dynamische Effekte 5 7 10
Total -33.6 -19.6 -19.6 -14.6 -12.6 -9.6

Quelle: Steuerstatistik 2019 hochgerechnet auf AFP 2023-2026
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Abbildung 16: Umsetzung im Gesamtrahmen: finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden gegeniiber AFP 2023-2026 (in Mio.)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 ff
Leitsatz
Steuergesetzrevision Schatzungswesen 57 57 57 57 57 57
Vermogensbesteuerung Wohneigentum 14 51
Eigenmietwertbesteuerung bei Wohneigentum 14 6
Steuergesetzrevision 2025 -87.8 -87.8 -87.8 -87.8 -87.8 -87.8
Tarifliche Massnahme Vermodgenssteuer (inkl.
Kreuzeffekte) 10 -52
Drittbetreuungskosten 12 -2.8
Gewinnsteuern Vereine und Stiftungen 6 -0.1
Reduktion oberste Tarifstufe 8 -19
Integration Kleinverdienerabzug 9 -18
Erhéhung Kinderabzug 7a -3.6
Abzuge berufsorientierte Aus- und
Weiterbildungskosten 13 -0.3
Angleichung Grundstiickgewinnsteuer 17 8
OECD 6 6 6 6 6
CFC-Regelung / OECD 5 6
Dynamische Effekte 5 7 10
Dynamische Effekte 5 7 10
Total -30.8 -24.8 -24.8 -19.8 -17.8 -14.8

Quelle: Steuerstatistik 2019 hochgerechnet auf AFP 2023-2026

Aus den obengenannten Grinden empfiehlt der Regierungsrat diese Variante nicht zur Umsetzung.
Der vollstandigkeitshalber wurde die Umsetzung in einer umfassenden Gesetzesrevision aber trotz-
dem aufgezeigt, um eine Einordnung zu erméglichen. Auch in der Synopse (Beilage zum Anhdrungs-
bericht) wurden alle Anderungen aufgezeigt. Dies ermdglicht eine transparente Anhérung.

5. Rechtsgrundlagen

Das StHG uberlasst den Kantonen in der Regel die Festlegung der Hohe der Abzlige sowie die Be-

stimmung der Steuertarife, Steuersatze und Steuerfreibetrage (Art. 1 Abs. 3 und Art. 9 Abs. 2 StHG).
Die Kantone mussen dabei jedoch die verfassungsmassigen Grundrechte, insbesondere das Gebot

der rechtsgleichen Behandlung (Art. 8 Abs. 1 Bundesverfassung [BV;SR 101]) und die daraus abzu-
leitenden steuerrechtlichen Prinzipien (Art. 127 Abs. 2 BV) beachten.

Der Grundsatz der Allgemeinheit der Besteuerung verlangt, dass alle Personen oder Personengrup-
pen nach denselben gesetzlichen Regeln erfasst werden; Ausnahmen, flr die kein sachlicher Grund
besteht, sind unzulassig. Andererseits verbietet der Grundsatz, einer kleinen Gruppe von Steuer-
pflichtigen im Verhaltnis zu ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit erheblich grossere Lasten aufzu-
erlegen. Er statuiert in dieser Hinsicht einen verfassungsmassigen Minderheitenschutz.

Nach dem Grundsatz der Gleichmassigkeit der Besteuerung sind Personen, die sich in gleichen Ver-
haltnissen befinden, in derselben Weise mit Steuern zu belasten und mussen wesentliche Ungleich-
heiten in den tatsachlichen Verhaltnissen zu entsprechend unterschiedlichen Steuerbelastungen fih-
ren.

Nach dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit soll jede Person
entsprechend der ihr zur Verfigung stehenden Mittel an die Finanzaufwendungen des Staates bei-
tragen.

Die Ausgestaltung des Tarifverlaufs muss sozialvertraglich sein. Das Leistungsfahigkeitsprinzip ver-
langt eine adaquate Bemessungsgrundlage, ein bestimmter Tarifverlauf [&sst sich ihm indessen nicht
entnehmen. Der Gesetzgeber hat eine grosse Gestaltungsfreiheit, da die Ausgestaltung des Steu-
ertarifs in besonderem Mass von politischen Wertungen abhangt (BGE 133 | 206).
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Die Kantonsverfassung halt in § 119 zur Ausgestaltung der Steuern fest, dass bei der Ausgestaltung
der Steuern die Grundsatze der Solidaritat und der Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen zu be-
achten sind. Die Steuern sind so zu bemessen, dass die gesamte Belastung der Steuerpflichtigen
mit Abgaben nach sozialen Grundsatzen tragbar ist, die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft nicht tiber-
fordert wird, der Wille zur Einkommens- und Vermdgenserzielung nicht geschwacht und die Selbst-
vorsorge gefordert wird. Die Kantonsverfassung macht dem Gesetzgeber somit grundsatzlich keine
weitergehenden Vorgaben als die Bundesverfassung.

Der vorliegende Entwurf respektiert die von der Bundes- und Kantonsverfassung vorgegebenen Leit-
linien, da ein ausgewogenes Geflige von Abziigen und Tarifen vorgeschlagen wird, das die wirt-
schaftlich Schwachen nur mit milden Steuern belastet, ohne durch eine Uberméssige Progression die
wirtschaftlich Starkeren zu bestrafen und damit deren Wegzug in steuergtinstigere Kantone zu pro-
vozieren.

In Bezug auf den Finanzhaushalt und die Finanzplanung schreibt die Kantonsverfassung in 88 116
vor, dass der Finanzhaushalt sparsam, wirtschaftlich, konjunkturgerecht und auf die Dauer ausgegli-
chen zu fuhren ist. Geméass der vom Regierungsrat empfohlenen Umsetzungsvariante 1 wird der
Leitsatz 1 und damit eine ertragsneutrale Umsetzung angestrebt (siehe Abbildung 13). Damit werden
die Vorgaben von § 116 der Kantonsverfassung eingehalten.

6. Erlauterungen zu einzelnen Paragraphen

6.1 Massnahme Vermégenssteuer (Leitsatz 10)

In Kapitel 3.1 werden drei verschiedene Massnahme aufgezeigt um die Attraktivitat des Kantons Aar-
gau zu steigern und die von der Steuergesetzrevision Schatzungswesen betroffenen Steuerpflichti-
gen teilweise zu entlasten. Um diese Ziele zu erreichen soll einerseits die hdochste Tarifstufe von

2,1 %0 auf 1,6 %o. reduziert werden und die unteren Tarifstufen abnehmend reduziert werden (siehe
dazu 8§ 55 Abs. 1). Andererseits soll der Freibetrag erhéht werden (siehe dazu § 54 Abs. 1).

§ 54 Abs. 1

Die steuerfreien Betrage, welche vom Reinvermdgen flr die Berechnung des steuerbaren Vermo-
gens abgezogen werden kdnnen, werden erhoht. Fir gemeinsam steuerpflichtige Verheiratete von
Fr. 200'000.— auf Fr. 260'000.—, fur alle Ubrigen steuerpflichtigen Personen von Fr. 100'000.— auf
Fr. 130'000.— und fir jedes Kind, fiir das ein steuerfreier Betrag nach § 42 Abs. 1 lit. a gewahrt wor-
den ist, von Fr. 12'000.— auf Fr. 16'000.—.

§ 55 Abs. 1

Um die steuerbaren Vermdgen von uber Fr. 500'000.— zu entlasten, wird eine Reduktion der hdchs-
ten Tarifstufe von 2,1 %o auf 1,6 %o, vorgenommen. Um die unteren Vermdégen zu entlasten wird eine
abnehmende Reduktion der unteren Tarifstufen vorgenommen. Dabei wird die 1. Stufe um -0,4 %o
reduziert, die 2. Stufe um -0,3 %o, die 3. Stufe um -0,2 %o und die 4. Stufe um -0,1 %eo.

8§ 57 Abs. 4

Mit der Botschaft zur 2. parlamentarischen Beratung im Herbst 2024 wird der Regierungsrat an die
Teuerung angepasste Tarife und Abziige vorschlagen. Das heisst, er wird auf den von der Revision
betroffenen Tarifen und Abziigen den Ausgleich der kalten Progression vornehmen, so dass deren
Folgen bis zum 31. Dezember 2025 ausgeglichen sind. Mit § 57 Abs. 4 StG wird sichergestellt, dass
der Grosse Rat direkt Uber die ab 1. Januar 2025 geltenden Tarife und Abzilige befindet. Ohne diese
Bestimmung ware nicht klar, ob die kalte Progression fir die Steuerperioden 2024 und 2025 noch
ausgeglichen werden musste. Die erste Anpassung mittels Verordnung tiber die Anpassung an die
Teuerung erfolgt, wenn nétig, erstmals wieder fir die Steuerperiode 2026, basierend auf der Veran-
derung des Landesindexes der Konsumentenpreise zwischen dem 30. Juni 2024 und 30. Juni 2025.
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6.2 Massnahmen Einkommenssteuer (Leitsatz 7 — 9)
8§42 Abs. 1

Der Kinderabzug kann vom Reineinkommen fiir die Steuerberechnung abgezogen werden. Mit der
vorliegenden Gesetzesrevision werden die Betrage je um Fr. 400.— auf Fr. 7'700.— fur jedes Kind un-
ter elterlicher Sorge bis zum vollendeten 14. Altersjahr, auf Fr. 9'700.— fur jedes Kind unter elterlicher
Sorge bis zum vollendeten 18. Altersjahr respektive auf Fr. 11'800. — fir jedes volljahrige Kind in
Ausbildung, fur dessen Unterhalt die Steuerpflichtigen zur Hauptsache aufkommen, erhoht.

§ 42 Abs. 1P's

Der Kleinverdienerabzug ist ein steuerlicher Abzug, der umso héher ausfallt, je kleiner das steuer-
bare Einkommen vor diesem Abzug ist. Fir Ein- und Mehrpersonenhaushalte wird fir die Abzugsbe-
rechtigung auf dieselben Einkommensgrenzen abgestellt. In der aktuellen Ausgestaltung ist der
Kleinverdienerabzug damit im aktuellen System mit Vollsplitting-Tarif ein Fremdkorper. Eine Folge
davon ist, dass es im Aargau bei den Pflichtigen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen im-
mer noch die sogenannte Heiratsstrafe gibt, obwohl diese mit dem Vollsplitting-Tarif bei den Kan-
tonssteuern grundséatzlich ausgemerzt ist. Dies kommt daher, dass bei einer Heirat von Pflichtigen in
bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen die Kleinverdienerabziige wegfallen oder sich stark re-
duzieren, auch wenn sich die wirtschaftliche Situation nicht wesentlich verandert. Eine Integration
des Kleinverdienerabzugs hat den Vorteil, dass die Belastung von kleinen Einkommen mit dem Voll-
splitting kompatibel ist und entsprechend auch bei diesen die Heiratsstrafe abgeschafft wird. Mit der
Integration des Kleinverdienerabzugs in den Tarif geméss Leitsatz 9 der Steuerstrategie entféllt der
Kleinverdienerabzug und § 42 Abs. 1”swird aufgehoben.

§43

Um die Steuerbelastung fur héhere Einkommen zu reduzieren, kann die hochste Tarifstufe fir die
einfache 100 %-Steuer von aktuell 11 % auf 9,5 % reduziert werden. Das heisst, die Tarifstufen mit
héherer Belastung fallen weg. Davon profitieren steuerbare Einkommen ab einem Betrag von

Fr. 72'700.— beim Tarif A beziehungsweise Fr. 145'400.— beim Tarif B. Alternativ kénnten auch zu-
satzlich Teile des oberen Mittelstands entlastet werden. Damit diese Variante mit vergleichbaren
Mindereinnahmen verbunden ist, wird die hdchste Tarifstufe fir die einfache 100 %-Steuer auf ledig-
lich 9,75 % reduziert. Bei dieser Variante profitieren steuerbare Einkommen ab einem Betrag von

Fr. 55'000.— beim Tarif A beziehungsweise Fr. 110'000.— beim Tarif B. Wie sich die Varianten auf die
steuerliche Belastung der verschiedenen Gruppen auswirken ist in den Tabellen unter Kapitel 3.2.4
ersichtlich.

Bei den unteren Einkommen fiihrt die Integration des Kleinverdienerabzugs zu Anderungen im Tarif
(siehe dazu Ausfiihrungen zu § 42 Abs. 1)

§ 57 Abs. 4
Siehe Kapitel 6.1.

6.3 Drittbetreuungskosten (Leitsatz 12)

840 litn

Von den Einkinften kdnnen die nachgewiesenen Kosten bis zu einem bestimmten Maximalbetrag fir
die Drittbetreuung jedes Kindes, welches das 14. Altersjahr noch nicht vollendet hat und mit der steu-
erpflichtigen Person, die fir seinen Unterhalt sorgt, im gleichen Haushalt lebt, abgezogen werden.
Der Maximalbetrag fur die Drittbetreuung jedes Kindes wird von Fr. 10'000.— auf Fr. 25'000.— erhoht.
Zudem wird der letzte Satz von § 40 lit n aufgehoben. Der Maximalbetrag soll damit unabh&angig vom
Pensum zum Tragen kommen. Weiterhin bedingt die Abzugsfahigkeit einen direkten kausalen Zu-
sammenhang mit der Erwerbstatigkeit, der Ausbildung oder Erwerbsunfahigkeit.
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6.4 Abzuge fur berufsorientierte Aus- und Weiterbildungskosten (Leitsatz 13)
8§40 lit. p

Um das lebenslange Lernen zu férdern kann fir die Kosten der berufsorientierten Aus- und Weiterbil-
dung einschliesslich der Umschulungskosten ein Abzug geltend gemacht werden. Dabei kdnnen die
effektiven Kosten bis zu einem festgelegten Maximum abgezogen werden. Das StHG lasst den maxi-
malen Betrag offen, die Kantone kdnnen ihn festlegen. Im Kanton Aargau liegt der Plafond momen-
tan bei Fr. 12'000.—. Dieser wird um Fr. 6'000.— auf Fr. 18'000.—.

6.5 Gewinnsteuern Vereine und Stiftungen (Leitsatz 6)
§81 Abs. 1

Der Gewinnsteuersatz fir Vereine und Stiftungen wird neu auf 5,5 % gesenkt. Damit entspricht der
Gewinnsteuersatz demjenigen flr die anderen juristischen Personen.

6.6 Angleichung Grundstickgewinnsteuer
§ 109 Abs. 1 lit. v bis aa)

8 109 Abs. 1 regelt den Grundstiicksteuertarif. Neu soll dieser auch bei langerer Besitzdauer mindes-
tens 10 % betragen. Dies wird erreicht, indem die Tarifstufen ab dem 21. Besitzjahr gestrichen wer-
den.

7. Auswirkungen

7.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton
Die vorgestellten Massnahmen haben keine personellen Auswirkungen.

Die finanziellen Auswirkungen auf den Kanton wurden bei den einzelnen Massnahmen bereits aus-
fahrlich erlautert. Auch in den Abbildungen in Kapitel 4 sind die finanziellen Auswirkungen auf den
Kanton ersichtlich.

Neben den statischen Effekten gibt es die dynamischen Effekte. Diese sind auch in den Abbildung
15 in Kapitel 4 abgebildet. Sie ergeben sich, wenn Massnahmen Verhaltenséanderungen nach sich
ziehen wie der grisserer Anteil ein Erwerbstatigen bei Ehepaaren (Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie) oder Zuzuge von vermdgenden Personen aufgrund der Steuersenkung. Die dynamischen Ef-
fekte sind vor allem bezlglich ihres Ausmasses schwierig abzuschatzen. Ob und wie Steuerpflichtige
und Unternehmen auf steuerliche Massnahmen reagieren, hangt oftmals von einer Vielzahl von Ein-
flussfaktoren ab. In der Regel fallen dynamische Effekte umso starker ins Gewicht, je langer der Zeit-
horizont ist. Entscheidend fir die dynamischen Effekte ist neben den steuerlichen Massnahmen auch
die Realisierung von ausserfiskalischen flankierenden Massnahmen wie zum Beispiel die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf oder die Weiterbildung und berufliche Mobilitat von Fachkréaften wie sie im
Programm Aargau 2030 — Starkung Wohn- und Wirtschaftsstandort vorgesehen sind. Hinsichtlich der
dynamischen Effekte kann zurzeit folgendes beobachtet werden: Dynamische Effekte sind zusatzli-
che Steuerertrage basierend auf wachsenden steuerbaren Einkommen und Vermdgen beziehungs-
weise Gewinne und Kapital, die aufgrund der Steuermassnahmen wie Steuertarifsenkungen und Er-
héhung der Abziuige durch Verhaltensdnderungen entstanden sind. Die Steuerertrdge auf Ebene des
Kantons fir die juristischen Personen sind im Jahr 2022 gegeniber dem Jahr 2021 von 313,6 Millio-
nen Franken um 55,6 Millionen Franken (17,7 %) auf 369,2 Millionen Franken angestiegen. Dieses
sehr deutliche Wachstum ist auf verschiedene Faktoren zurtickzufiihren, wie zum Beispiel hohe
Nachtrage aus dem Steuerjahr 2021 oder ausserordentliche hohe Gewinne einzelner Firmen. Ein ge-
wisser Anteil davon ist auf die ersten dynamischen Effekte aus der Steuergesetzrevision 2022 zu-
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rickzufiihren. Im Rahmen der damaligen Gewinnsteuersenkung ist der Regierungsrat davon ausge-
gangen, dass sich im Jahr 2022 die dynamischen Effekte auf Kantonsebene auf 3 Millionen Franken
belaufen. Aufgrund des sehr guten Jahresergebnisses 2022 darf oder vielmehr muss davon ausge-
gangen werden, dass die dynamischen Effekte effektiv deutlich Gber den damals geschétzten 3 Milli-
onen Franken zu liegen kommen.

Die Schatzung der dynamischen Effekte fur die Einkommens- und Vermdgenssteuersenkung der im
Jahr 2025 oder 2027 in Kraft tretenden Gesetzesrevision, sind eher vorsichtig tief geschétzt. Die be-
zifferten dynamischen Effekte von 5 bis 15 Millionen Franken kdnnten vor dem Hintergrund der ers-
ten Erkenntnisse aus der Steuergesetzrevision 2022 durchaus auch auf 10 bis 20 Millionen Franken
angehoben werden. Die Anpassung der Zahlen wird aber noch nicht vorgenommen, da die nachsten
Jahresergebnisse abgewartet werden sollen, um mehr Gewissheit zu erhalten. Die dynamischen Ef-
fekte treten erst mit einer gewissen Verzdgerung ein. Aufgrund der geplanten gestaffelten Umset-
zung der Massnahmen werden die vollumfanglichen dynamischen Effekte erst nach dem Jahr 2030
ersichtlich.

Weitere finanzielle Auswirkungen sind indirekter Art. Es sind die finanziellen Folgen der dynamischen
Effekte, die Uber die Steuereinnahmen hinausgehen. Vorliegend sind vor allem die Auswirkungen auf
die Zahlungen aus dem Ressourcenausgleich des Nationalen Finanzausgleichs (NFA) von Rele-
vanz. Wahrend die tariflichen Massnahmen diese Zahlungen nicht direkt beeinflussen, haben die dy-
namischen Effekte eine grosse Wirkung auf den Ressourcenausgleich.

Dank der dynamischen Effekte soll sich die Abhangigkeit von Finanzausgleichszahlungen reduzie-
ren.

7.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Tarifsenkungen tragen dazu bei, dass der Aargau fir die verschiedenen Haushaltstypen wie zum
Beispiel Familien mit oder ohne Kinder, alleinstehende Erwerbstatige sowie fur alle Einkommens-
und Vermogensstufen attraktiver wird. Insbesondere wird die Steuerbelastung flr Erwerbstatige mit
héherem Einkommen sowie auch flr Haushalte, private Einzel- und Kollektivunternehmen wettbe-
werbsfahiger im interkantonalen Vergleich.

Bei der Suche des optimalen Domizils respektive Standorts einer Firma spielt nicht nur die Gewinn-
steuerbelastung der Unternehmen eine wichtige Rolle, sondern mindestens so entscheidend sind oft
auch die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir die Angestellten beziehungsweise des Kaders. Es ist
von Vorteil, wenn der Kanton des Firmendomizils auch den Mitarbeitenden inklusive den Geschéfts-
leitungsmitgliedern, welche den Standortentscheid zu fallen haben, sehr gute steuerliche Rahmenbe-
dingungen anbieten kann. Da sich ein betrachtlicher Teil der Angestellten und die Leitungsmitglieder
gewohnlich in der Nahe des Firmendomizils niederlassen méchten, um die Pendlerdistanz zu verkir-
zen, werden Standorte mit verhaltnismassig tiefen Steuern fir die Einwohnerinnen und Einwohner
eher bevorzugt.

Letztlich ist es entscheidend, dass der Kanton eine Kombination von wettbewerbsfahigen Steuern
sowohl fur die Unternehmen als auch fir die Angestellten sicherstellen kann. Ein gut abgestimmter
Mix der beiden Steuerbelastungen ist langfristig der beste Garant zum Halten aber auch zur Ansied-
lung von ertragsstarken Unternehmen und auch der Wohnsitznahme von deren Angestellten. Die be-
absichtigte Steuersatzsenkung bei den natirlichen Personen ist eingebettet und optimal abgestimmt
auf die bereits erfolgte, notwendige Gewinnsteuersatzsenkung fur die Unternehmen. Die Gewinn-
steuersenkung wurde am 15. Mai 2022 im Rahmen der Volksabstimmung angenommen. Diese Be-
statigung zeigt, dass die Aargauer Bevdlkerung grundséatzlich wirtschaftsfreundliche und steuerlich
wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen unterstiitzt, um eine nachhaltige, prosperierende Entwick-
lung des Kantons Aargau sicherzustellen.
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Mit Blick auf die multinationalen Unternehmen, welche einen Jahresumsatz von mehr als 750 Millio-
nen Euro erzielen, wird der internationale sowie interkantonale Wettbewerb in Bezug auf den Ge-
winnsteuersatz aufgrund des OECD-Mindeststeuerregimes eingeschrankt. Insbesondere in der
Schweiz, wo die Mehrheit der Kantone einen ordentlichen Steuersatz von unter 15 % aufweisen, wird
der reine Steuerwettbewerb fir die Grosskonzerne praktisch ausgeschaltet. Denn es gilt ein Steuer-
satz von mindestens 15 %. Wird dieser unterschritten, werden Erganzungssteuern erhoben bis die
Mindestschwelle von 15 % wieder erreicht ist. Vor diesem Hintergrund verschiebt sich der Steuer-
wettbewerb bei den grossen Unternehmen von den Gewinnsteuern zu den Einkommens- und Ver-
mdogenssteuern fir die Mitarbeitenden. Und ganz grundsatzlich durfte sich der internationale Wettbe-
werb vom Steuerwettbewerb zu einem allgemeinen Standortwettbewerb basierend auf verschiede-
nen fiskalischen und ausserfiskalischen Faktoren verlagern.

Zusatzlich wird mit der Erhéhung des Abzugs flr Drittbetreuungskosten die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf gestarkt, was dem Fachkraftemangel entgegenwirkt. Gerade dieses Kriterium wird im
Wettbewerb um die Fachkréafte und Talente immer wichtiger.

Attraktive Steuertarife fur die Einwohnerinnen und Einwohner sowie angemessene Steuerabziige in
Form von Drittbesteuerungskosten oder Weiterbildungskosten, welche méglichst im Umfang der ef-
fektiv angefallenen Kosten geltend gemacht werden kdnnen, sind wichtige Standortfaktoren. Zusam-
men mit konkurrenzféahigen Gewinnsteuertarifen fur die Unternehmen, bilden diese beiden Rahmen-
bedingungen die Grundlagen fir die Starkung des Wirtschaftsstandorts Aargau.

7.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Tarifsenkungen tragen dazu bei, dass der Aargau auch fir Steuerpflichtige mit hohen Einkom-
men und Vermogen attraktiver wird, so auch fur die Kader von Unternehmen. Insgesamt soll die
Steuerstrategie sicherstellen, dass die angestrebte Dynamisierung der Wirtschaft nicht an den Steu-
ertarifen scheitert. Im Gegenteil sollen auch die Steuern einen wichtigen Beitrag daflir leisten.

Mit der Erhéhung des Abzugs flr Drittbetreuungskosten wird die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
gestarkt. In der Schweiz ist die Beschaftigungsquote von Frauen im internationalen Vergleich zwar
relativ hoch, die geleisteten Arbeitsstunden sind aber aufgrund des hohen Anteils an Teilzeitbeschaf-
tigen relativ tief. Einer der Griinde durfte darin bestehen, dass die Kosten flir die vollzeitliche Drittbe-
treuung von Kindern in der Kinderkrippe sehr hoch ausfallen. Dies kann dazu fihren, dass die Kos-
ten fur die Drittbetreuung den heutigen maximalen Steuerabzug tberschreiten und somit ein
negativer Erwerbsanreiz darstellt. Dies betrifft insbesondere Personen mit héheren Erwerbspensen
und mittleren oder héheren Einkommen und damit in der Regel gut ausgebildete Fachkréfte. Die be-
absichtige Erhdhung des Kinderbetreuungsabzugs bietet den geeigneten finanziellen Anreiz, die Er-
werbstatigkeit auszudehnen, was dem Fachkraftemangel entgegenwirkt.

7.4 Auswirkungen auf die Umwelt

Die vorliegende Steuergesetzrevision hat keine Auswirkungen auf die Umwelt.

7.5 Auswirkungen auf die Gemeinden

Die finanziellen Auswirkungen auf die Gemeinden werden bei den einzelnen Massnahmen erlautert.
Zudem sind die finanziellen Auswirkungen des ersten Umsetzungspakets auch im Kapitel zu den
Umsetzungsvarianten in Abbildung 14 ersichtlich. Wie beim Kanton kann das erste Umsetzungspa-
ket auch fur die Gemeinden insgesamt saldoneutral umgesetzt werden. Aufgrund der Diversitat der
Gemeinden werden jedoch nicht alle gleich betroffen sein. Durch die im ersten Umsetzungspaket
vorgesehene tarifliche Entlastung bei den Vermégenssteuern werden Gemeinden mit einer eher ver-
mdogensstarken Bevolkerungsstruktur tendenziell hohere Minderertrage erfahren. Es kann damit ge-
rechnet werden, dass die Mehreinnahmen aus dem Schatzungswesen insbesondere bei Gemeinden
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mit besonders vermdgenden Einwohnerinnen und Einwohnern hoher ausfallen werden als in ande-

ren Gemeinden. In welchem Umfang dieser Effekt die Mindereinnahmen aus der Tarifsenkung kom-
pensieren kdnnen ist uneinheitlich und ist fur jede einzelne Gemeinde unterschiedlich. Der horizon-

tale interkommunale Finanzausgleich wirkt jeweils zuséatzlich ausgleichend.

Attraktive Steuertarife fir die Einwohnerinnen und Einwohner sowie angemessene Steuerabziige in
Form von Drittbetreuungskosten oder Weiterbildungskosten sind auch fir die Gemeinden wichtige
Standortfaktoren. Denn auch sie profitieren von den daraus folgenden Verhaltensénderungen wie
beispielsweise dem grésseren Anteil an Erwerbstétigen bei Ehepaaren (Vereinbarkeit von Beruf und
Familie) oder Zuziige von vermégenden Personen aufgrund der Steuersenkung.

Auch fir die Gemeinden ist es letztlich entscheidend, dass eine Kombination von wettbewerbsféhi-
gen Steuern sowohl fir die Unternehmen als auch fur die Angestellten sichergestellt werden kann.
Ein gut abgestimmter Mix der beiden Steuerbelastungen ist langfristig der beste Garant zum Halten
aber auch zur Ansiedlung von ertragsstarken Unternehmen und der Wohnsitznahme von deren An-
gestellten in den Aargauer Gemeinden.

7.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu den anderen Kantonen
Die vorliegende Steuergesetzrevision hat keine Auswirkungen auf die Beziehung zum Bund.

Die Kantone stehen in einem (Steuer-)Wettbewerb untereinander. Deshalb sind interkantonale Ver-
gleiche wichtig und auch nétig. Die vorgeschlagenen Massnahmen zur Umsetzung der Leitsatze
hangen massgeblich von der aktuellen Ausgestaltung der Steuergesetze der anderen Kantone ab.
Direkte Auswirkungen auf die Beziehungen zu den anderen Kantonen hat die vorliegende Steuerge-
setzrevision jedoch nicht.

8. Weiteres Vorgehen

Die Anhorung zur vorliegenden Steuergesetzrevision 2025 wird am 30. Mai 2023 gestartet. Die Mei-
lensteine sind wie folgt:

Tabelle 22: Weiteres Vorgehen

Was

Wer

Wann

Anhodrung

30. Mai — 31. August 2023

Verabschiedung Botschaft 1. Beratung

Regierungsrat

November 2023

1. Beratung Botschaft

grossrétliche Kommission

Januar / Februar 2024

1. Beratung Botschaft

Grosser Rat

Marz 2024

Verabschiedung Botschaft 2. Beratung

Regierungsrat

September 2024

2. Beratung Botschaft

grossratliche Kommission

Oktober / November 2024

2. Beratung Botschaft

Grosser Rat

Dezember 2024

Publikation

Dezember 2024

Referendumsfrist (90 Tage)

Januar — Marz 2025

Inkrafttreten

1. Januar 2025

allfallige Volksabstimmung (nachtréglich)

18. Mai 2025
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Weil die 2. Beratung im Grossen Rat voraussichtlich erst im Dezember 2024 stattfinden kann, ist ein
vorzeitiges Inkrafttreten gemass 8§ 37 des Geschéftsverkehrsgesetzes (GVG) auf den 1. Januar 2025
erforderlich. Der Regierungsrat wird im Rahmen der Botschaft 2. Beratung einen entsprechenden
Antrag stellen. Im Zeitpunkt des Inkrafttretens ist also noch ungewiss, ob das Referendum ergriffen
wird. Eine obligatorische Volksabstimmung ist nur dann erforderlich, wenn die Revision nicht von der
absoluten Mehrheit des Grossen Rats beschlossen wird.

Mit dem vorzeitigen Inkrafttreten wird sichergestellt, dass die Steuergesetzrevision 2025 gleichzeitig
mit der Steuergesetzrevision Schatzungswesen in Kraft treten kann. Dies entspricht der Forderungen
der bereits genannten parlamentarischen Vorstosse.

Regierungsrat Aargau

Beilagen
» Leitsdtze Steuerstrategie 2022—2030 gemass Beschluss Grosser Rat
* Synopse Steuergesetz (StG) vom 15. Dezember 1998
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