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A. Ausgangslage

Mit der langfristigen Klimastrategie hat der Regierungsrat des Kantons Zirich aufgezeigt,
wie er mit der Herausforderung des Klimawandels umgehen will (vgl. RRB Nr. 128/2022).
Er beauftragte die Baudirektion, ihm zur gesetzlichen Verankerung eine Vorlage zur
Teilrevision des Energiegesetzes (Vernehmlassungsvorlage) zu unterbreiten (RRB Nr.
129/2022).

Im Kanton Zirich ist im Energiegesetz (EnerG, LS 730.1) zwar ein CO2-Reduktionsziel
enthalten, dieses ist inzwischen aber Uberholt: § 1 lit. d sieht eine Begrenzung des CO»-
Ausstosses bis ins Jahr 2050 auf 2,2 Tonnen pro Person und Jahr vor.

Die vom Regierungsrat am 26. Januar 2022 festgesetzte langfristige Klimastrategie enthalt
insbesondere auch neue Klimaziele. So strebt der Regierungsrat an, das Ziel Netto-Null
maglichst bis 2040, aber spétestens bis 2050 zu erreichen. Netto-Null bedeutet, dass der
Ausstoss von Treibhausgasemissionen auf Kantonsgebiet soweit wie moglich vermieden
wird. Verbleibende Treibhausgasemissionen, die nicht vermieden werden kdnnen, wie
beispielsweise in der Landwirtschaft, miissen der Atmosphare dauerhaft entzogen und
gespeichert werden. Die Klimastrategie sieht zudem ein Zwischenziel vor: Bis 2030 sollen
die Treibhausgasemissionen gegentber 1990 um 48% reduziert werden. Diese Ziele sollen
gesetzlich verankert werden und das bisherige CO,-Reduktionsziel ersetzen. Die
Klimaziele gelten nicht wie die geltende Regelung im EnerG allein fir CO,, sondern neu fiir
alle Treibhausgase (einschliesslich Methan, Lachgas, synthetische Treibhausgase),
ausgedriickt in sogenannten COz-Aquivalenten.

Der Klimawandel bringt Folgen mit sich, an die eine Anpassung nétig ist. Daher sollen
kinftig auch Ziele zur Anpassung an den Klimawandel gesetzlich verankert werden. Zudem
sollen gesetzliche Bestimmungen eingefiihrt werden, die der Erreichung der Klimaziele im
Klimaschutz und in der Klimaanpassung dienen.

Mehrere im Folgenden dargestellte Vorstdsse aus dem Kantonsrat weisen einen

Zusammenhang mit den kantonalen Klimazielen sowie der Umsetzung von Massnahmen

auf und werden im Rahmen des vorliegenden Gesetzgebungsprojekts ebenfalls behandelt:

- Die Motion KR-Nr. 228/2018 betreffend Klimaschutz: Masterplan Dekarbonisierung —
Ausstieg aus den fossilen Energien fordert vom Regierungsrat aufzuzeigen, wie und
bis wann der Kanton Ziirich den vollstandigen Ubergang von fossilen hin zu
erneuerbaren Energien schafft. Der Plan soll verbindliche Etappenziele auf dem Weg
zu einer klimavertraglichen Gesellschaft beschreiben.

- Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 13/2019 betreffend Klima-Ziel kompatibel mit
dem Klimavertrag von Paris verlangt die Anpassung von § 1 lit. d EnerG, in dem
momentan das kantonale CO»-Reduktionsziel verankert ist. Am 29. Oktober 2020
wurde die Kommissionsberatung der PI bis zum Vorliegen der Klimastrategie der
Regierung sistiert.

R_V_5_Vorentwurf mit erlauterndem Bericht



- Die Motion KR-Nr. 225/2018 betreffend Klimavertraglichkeitsabschéatzung der
gesetzlichen Grundlagen ladt den Regierungsrat ein, eine gesetzliche Grundlage
vorzulegen, damit die Auswirkungen der kantonalen Gesetzgebung die
fortschreitende Erwarmung des Klimas moglichst wenig vorantreiben.

- Die Motion KR-Nr. 89/2020 betreffend Solaroffensive I: Bau von Photovoltaikanlagen
auf kantonalen Gebauden, insbesondere Schulhdusern fordert, dass auf geeigneten
Déachern und wo moglich auf Fassaden bei kantonalen Gebauden Solaranlagen zur
Stromerzeugung installiert werden.

Gemass Art. 102a der Kantonsverfassung (LS 101) haben sich Kanton und Gemeinden fur
die Begrenzung des Klimawandels und dessen Auswirkungen einzusetzen. Sie sollen ihre
Massnahmen insbesondere darauf ausrichten, Treibhausgasneutralitit zu erreichen. Diese
Auftrége aus der Verfassung sind auf Gesetzesstufe zu konkretisieren.

B. Ziele und Umsetzung

Aufgrund der langfristigen Klimastrategie des Kantons Zirich wird ein Regelwerk auf
Gesetzesstufe fur Klimabestimmungen bendétigt. Das EnerG bietet sich als geeignetes
Gefass an, da in diesem Gesetz bereits mehrere Bestimmungen mit Klimabezug enthalten
sind. So ist hier das bisherige CO2-Reduktionsziel des Kantons verankert. Auch
Energiesparmassnahmen und die Férderung im Energiebereich, die einen wesentlichen
Beitrag zur Reduktion der Treibhausgasemissionen leisten, sind im EnerG enthalten.
Ziele der vorgesehenen Teilrevision sind sowohl die Verankerung der neuen Klimaziele
zum Klimaschutz wie auch zur Anpassung an den Klimawandel. Zudem sollen
Bestimmungen zur Zielerreichung eingefiigt werden. Auch die Themenbereiche
Klimavertraglichkeitsabschéatzung und klimarelevante Beschaffung sind aufgrund von
Anliegen der erwdhnten Motionen zu regein.

Zur Umsetzung der angestrebten Anderungen wird die Zweckbestimmung geméss § 1

EnerG erganzt und angepasst. Sodann sollen zwei neue Paragrafen betreffend

Zielsetzungen im Klimaschutz (8 1 a) und Anpassung an den Klimawandel (8 1 b) eingefligt

werden. Im Weiteren wird nach 8 8 e ein neuer Gliederungstitel «Klimaschutz und

Anpassung an den Klimawandel» eingefiigt. Unter diesem Gliederungstitel werden sechs

neue Paragrafen eingefligt:

- 88 8 f und 8 g legen die grundsatzlichen Aufgaben von Kanton und Gemeinden beim
Klimaschutz bzw. bei der Anpassung an den Klimawandel fest.

- 8§ 8 h regelt die Klimastrategie und die Massnahmenplanung, mit der die Klimaziele
erreicht werden sollen, und wofiir der Regierungsrat zustéandig ist.

- § 8 i enthalt Bestimmungen fiir ein zu schaffendes Klimamonitoring.

- 8§ 8 j umfasst die Bestimmungen zur Klimavertraglichkeitsabschatzung von neuen
oder zu 4ndernden Gesetzen.

- § 8 k behandelt die Beschaffungen von Kanton und Gemeinden einschliesslich
Bauleistungen.

Aufgrund des neu eingefugten Gliederungstitels werden die bestehenden Gliederungstitel

zum Teil neu nummeriert.



C. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Kanton

Mit der Teilrevision wird explizit verankert, dass der Kanton dafiir zu sorgen hat, dass
Massnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung ergriffen werden, wie dies im
neuen Verfassungsartikel 102 a vorgesehen ist. Er kann dazu Massnahmen in seinem
eigenen Zustandigkeitsbereich umsetzen und Massnahmen Dritter fordern. Wo die
Umsetzung bzw. Férderung von Massnahmen nicht mit den vorhandenen Ressourcen
vorgenommen werden kann, sind zuséatzliche personelle und/oder finanzielle Aufwande
maglich. Diese sind jedoch stark von der Art der Massnahmen, die ergriffen werden,
abhangig. So kénnen Emissionsreduktionen beispielsweise Uber Forderprogramme,
gesetzliche Vorgaben oder Sensibilisierungsaktivitaten erzielt werden. Die dafir nétigen
Aufwande konnen sich stark unterscheiden. Daher kénnen sie an dieser Stelle nicht in ihrer
Gesamtheit beziffert werden. Sie sind einzeln tber die ordentlichen Budgetierungsprozesse
zu planen. Bei Bedarf ist im jeweiligen Prozess aufzuzeigen, wie die allfalligen
Mehrbelastungen gegenfinanziert werden oder auf welche Aufgaben anstelle davon
verzichtet wird.

In 8 8 k werden Massnahmen mit Bezug zur Beschaffung durch den Kanton verankert. Fir
die energetischen Massnahmen bei Gebauden im Eigentum des Kantons und fiir den
raschen Umstieg auf alternative Antriebe der kantonalen Fahrzeugflotte werden die
Mehrinvestitionen auf insgesamt etwa 370 Mio. Franken geschatzt. Der Grossteil der
Investitionen fallt bei den Gebauden fiir den Ersatz der fossilen Heizungen, die
energetische Gebaudesanierung und die Installation von Photovoltaikanlagen an. Diese
Investitionen fihren zu erheblichen Energiekosteneinsparungen fur den Kanton. Sobald
das gesamte Mehrinvestitionsvolumen getatigt ist, belaufen sich diese Kosteneinsparungen
auf jahrlich rund 11 Mio. Franken im Vergleich zur aktuellen Entwicklung.

Weitere Aufwande fallen durch die Massnahmenplanung (8§ 8 h) sowie das Klimamonitoring
(8 8 i) an. Diese kdnnen durch die bereits bestehenden Ressourcen abgedeckt werden.
Der Aufbau und die Durchfiihrung von Klimavertraglichkeitsabschéatzungen (8§ 8 j) von
neuen Gesetzen oder Gesetzesanderungen ist mit einem zuséatzlichen personellen
Aufwand verbunden. In den letzten Jahren wurden gemdass Geschaftsbericht durch den
Regierungsrat jeweils ungefahr zwischen zehn und 15 Gesetzesvorlagen pro Jahr
(Neuerlasse oder Anderungen) beschlossen. Die Aufwande und damit verbundenen
Kosten zur Durchfiihrung einer Klimavertraglichkeitsabschatzung kénnen je nach Inhalt der
Gesetzesvorlage stark schwanken, abhéngig davon welche Bezlige zur Begrenzung der
Klimaveranderung und deren Auswirkungen bestehen. Der Nutzen der
Klimavertraglichkeitsabschéatzung ist ebenfalls schwer zu quantifizieren. Da das neue
Kantonsratsgesetz (KRG, LS 171.1) gemass § 81 Abs. 1 lit. e ausdriicklich verlangt, in
Gesetzgebungsantragen die Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt und
kunftige Generationen zu erlautern, ist bereits heute eine ganzheitliche Betrachtungsweise,
die wo nétig auch die Klimaveranderung umfasst, sichergestellt. Es ist daher zu
hinterfragen, ob der Aufwand fur eine spezifische Klimavertraglichkeitsabschéatzung
tatsachlich vertretbar ist. Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, auf § 8 j des
Vorlagenentwurfs nicht einzutreten.

2. Auswirkungen auf die Gemeinden



Mit der Teilrevision wird explizit verankert, dass die Gemeinden dafiir sorgen, dass
Massnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung ergriffen werden. Sie kénnen
dazu Massnahmen in ihrem eigenen Zustandigkeitsbereich umsetzen und Massnahmen
Dritter fordern. Wie auch beim Kanton ziehen die Umsetzung bzw. Forderung von
Massnahmen entsprechende personelle und/oder finanzielle Aufwande nach sich. Auch
hier sind diese stark von der Art der Massnahmen, die ergriffen werden, abhangig und
konnen an dieser Stelle nicht in ihrer Gesamtheit beziffert werden.

In 8 8 k werden Massnahmen mit Bezug zur Beschaffung in Gemeinden verankert. Die
energetische Sanierung der Gebaude, der Bau von Solaranlagen und die Umstellung der
Fahrzeugflotte sind einerseits mit personellen und finanziellen Aufwanden verbunden,
fuhren andererseits zum Teil auch zu Kosteneinsparungen. Diese sind sehr stark von den
lokalen Begebenheiten abhangig.

3. Auswirkungen auf Private und Unternehmen

Die Teilrevision hat keine direkten Auswirkungen auf Private und Unternehmen. Damit
erubrigt sich auch eine Regulierungsfolgeabschatzung (RFA) geméass Gesetz zur
administrativen Entlastung der Unternehmen vom 5. Januar 2009 (LS 930.1). Direkte
Auswirkungen kénnen jedoch spater durch Massnahmen zur Zielerreichung entstehen. Im
Rahmen der gesetzlichen Verankerung solcher Massnahmen wird sich die Frage der RFA
erneut stellen.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich darauf, dass zur Erreichung der Klimaziele
ein geeigneter Mix von Massnahmen umzusetzen sein wird, der dazu fihrt, dass die
fossilen Energietrager grosstenteils ersetzt und Treibhausgasemissionen in allen Sektoren
weitestgehend vermieden sind. Daflir sind bis 2040 Investitionen in eine fortschrittliche
Infrastruktur notwendig, so zum Beispiel in den Gebaudesektor und den Aufbau von
Infrastruktur fiir die Elektromobilitét. Durch diese Investitionen wird beispielsweise die
Beschaftigung im Baugewerbe von der gesetzlichen Verankerung der Klimaziele
profitieren. Im Weiteren kénnen die Klimaziele auch als Nahrboden fur Innovationen wirken
und die Entwicklung von geeigneten Produkten fir einen global wachsenden Markt
antreiben.

Die Dekarbonisierung bietet wirtschaftliche Chancen, wirft aber auch Herausforderungen
auf. Branchen oder Betriebe, deren Tatigkeiten mit erheblichen Treibhausgasemissionen
verbunden sind, werden Prozessumstellungen vornehmen missen, damit die neuen
Klimaziele erreicht werden kdnnen. Dies ist beispielsweise bei Anbietern und Installateuren
von Ol- und Gasheizungen, bei Garagisten oder bei Kaminfegern der Fall. In vielen
Branchen laufen bereits Bestrebungen zur Dekarbonisierung, die allenfalls durch
Massnahmen zum Erreichen der neuen Klimaziele intensiviert werden missen. Dennoch
kdénnen potenziell negative Arbeitsplatz- und Wertschépfungseffekte in den betreffenden
Branchen auftreten.

Die Attraktivitat des Wohnstandorts Kanton Zirich wird durch die Erneuerung der
Infrastruktur in Bezug auf das Angebot, aber auch auf die Aufenthaltsqualitét, erhdht. Die
Luftschadstoffbelastung wird sinken, da immer weniger fossile Energietrager verbrannt
werden. Dadurch nehmen auch die luftschadstoffbedingten Gesundheitsschaden und damit
auch Gesundheitskosten ab. Zudem wird es zu einer Verminderung des Verkehrslarms



kommen, womit auch ein Riickgang bei der Larmbelastung und den dadurch jahrlich
anfallenden Larmkosten zu erwarten ist.

Im Weiteren ist darauf zu achten, dass die Dekarbonisierung als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe sozial gerecht durchgefiihrt wird. So stellen einerseits manche Instrumente wie
Mobility Pricing oder die Ruckvergtitung der CO2-Abgabe fiir einkommensschwache
Haushalte Uberwiegend eine Entlastung dar. Andererseits konnen beispielsweise
energetische Gebaudesanierungen zu héheren Mieten flhren.

Der Regierungsrat wird die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen bei der
Massnahmenumsetzung beobachten und bei Bedarf Massnahmen ergreifen.

4. Auswirkungen auf die Umwelt und kinftige Generationen

Nur wenn die weltweiten Treibhausgasemissionen bis spatestens 2025 ihren H6hepunkt
erreichen und bis 2030 rapide auf die Halfte ihres Niveaus von 2019 sinken, ist das Ziel
des Pariser Klimaabkommens, die Erderwarmung mdaglichst auf 1,5 Grad zu beschranken,
noch erreichbar. Dies zeigt der neue Bericht des Weltklimarats klar auf. Der Weltklimarat
zeigt zudem auf, dass die Folgen einer weiteren Verzdgerung im Klimaschutz gravierend
waren. Dies wirde eine weitere Zunahme von Hitzewellen, Waldbranden,
Uberschwemmungen, Diirren und Ernahrungsunsicherheiten, die jeden Winkel der Welt
erfassen werden, bedeuten. Weitere Tier- und Pflanzenarten wiirden aussterben und
ganze Okosysteme wie Korallenriffe oder der Amazonas-Regenwald fiir immer
verschwinden. Klimazonen wirden sich so schnell veréandern, dass Pflanzen und Tiere sich
nicht rasch genug anpassen oder in geeignete Lebensraume ausweichen kénnten. Die
Ernédhrungssicherheit ware zudem nicht mehr gewahrleistet. Gefahren, Unsicherheiten,
Ungleichheiten, Ungerechtigkeiten und Verluste wiirden noch weiter zunehmen.

Die Auswirkungen des Klimawandels betreffen auch die Bevélkerung des Kantons Ziirich:
Die Sommer werden heisser und trockener. Dies hat Auswirkungen auf die Gesundheit von
Menschen und Tieren. Es treten vermehrt Ernteausfalle auf und die Arbeitsproduktivitat
nimmt aufgrund der Hitze ab. Die Winter werden warmer und nasser. Die Anzahl der
Frosttage geht zuriick und Schnee féallt immer seltener bis ins Flachland. Als Folge der
Temperaturerh6hung tiberleben mehr Schadorganismen und Krankheitserreger den
Winter. Starkniederschlagsereignisse werden haufiger und intensiver. Damit steigen das
Uberschwemmungsrisiko und die damit verbundenen Infrastrukturschaden. Die
Lebensraume von Tieren und Pflanzen verandern sich. Die Vegetationsperiode und damit
die Pollensaison werden langer. Warmeliebende invasive Tier- und Pflanzenarten kdnnen
sich ansiedeln und etablieren, mit negativen Folgen fur die Biodiversitat. Probleme bei der
Ernédhrungssicherheit kdnnen Auswirkungen auf das gesellschaftliche Leben und die
Volkswirtschaft im Kanton Zurich haben, ebenso wie grosse Migrationsbewegungen. Um
diese gravierenden Folgen mdglichst abzuwenden, ist es erforderlich, dass alle Akteure
ihren Beitrag zur Reduktion und Vermeidung von Treibhausgasemissionen leisten.

5. Gesamtauswirkungen

Entschiedener globaler Klimaschutz kann gefahrliche Stérungen des Klimasystems und die
daraus resultierenden Folgen betrachtlich vermindern. Zwar erfordert die rasche Abkehr
von fossilen Energietragern innerhalb der nachsten zwei Jahrzehnte erhebliche
Mehrinvestitionen im Vergleich zu einem «Weiter-wie-bisher». Damit kénnen jedoch immer
weiter zunehmende Klimafolgen und damit verbundene Schéaden und Kosten verhindert



werden. Die resultierenden Kosten des Nicht-Handelns sind auf lange Sicht deutlich teurer
als Investitionen in die Stabilisierung des Klimas. Gleichzeitig entstehen durch die
Entwicklung von Losungen zum Klimaschutz auch Chancen fir die Volkswirtschatt, die es
zu nutzen gilt. Ein Beispiel dafir ist der Innovationspark Zirich auf dem Areal des
Flugplatzes Dubendorf, der vom Regierungsrat unterstitzt wird. Der Innovationspark bietet
eine neue Plattform fir Forschung, Entwicklung und Innovation und férdert die
Zusammenarbeit und den Wissensaustausch zwischen den renommierten Zircher Hoch-
und Fachhochschulen und der Privatwirtschaft mit dem Ziel, die Umsetzung von
Forschungsergebnissen in marktfahige Produkte und Dienstleistungen zu unterstiitzen und
zu beschleunigen.

D. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Néahere Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfs finden sich in der
nachfolgenden synoptischen Darstellung.



Geltendes Recht Vorentwurf Erlauterungen
LS 730.1 LS 7301

Energiegesetz (EnerG) Energiegesetz (EnerG)

(vom 19. Juni 1983) (vom 19. Juni 1983)

(Anderung vom ...; Klimaschutz und Anpassung an
den Klimawandel)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des
Regierungsrates vom (...) und der [Kommission]
vom (...),

beschliesst:

|.  Das Energiegesetz vom 19. Juni 1983 wird wie

folgt geandert:
§1. Dieses Gesetz bezweckt, § 1. unverandert.

a. eine ausreichende, umweltschonende, a. unverandert.
wirtschaftliche und sichere Energieversorgung
zu férdern,

b. den sparsamen Umgang mit Primarenergien zu b. den sparsamen Umgang mit Energie zu férdern, Im momentan geltenden Recht ist der sparsame Umgang ebenfalls enthalten,
férdern, insbesondere mit nichterneuerbaren allerdings wird ein besonderer Akzent auf die nichterneuerbaren Energietrager
Energietragern, gelegt. Da jedoch auch die erneuerbaren Energien nicht unbegrenzt zur Verfligung

stehen, ist auch bei diesen ein sparsamer Umgang angezeigt. Daher wird in lit. b
neu auf eine Unterscheidung verzichtet und der sparsame Umgang mit Energie im
Allgemeinen bezweckt.

c. den Energieverbrauch kontinuierlich zu senken, ¢. unverandert.



Vorentwurf
d. die Effizienz der Energieanwendung zu fordern,

Geltendes Recht
d. die Effizienz der Energieanwendung zu fordern

Erlauterungen

Im momentan geltenden EnerG ist in lit. d das kantonale CO2-Ziel verankert, das

und im Rahmen des kantonalen
Zustandigkeitsbereiches bis ins Jahr 2050
denCO2-Ausstoss auf 2,2 Tonnen pro
Einwohnerin und Einwohner und Jahr zu
senken,

. den Vollzug des Bundesgesetzes vom 23. Marz
2007 uber die Stromversorgung (StromVG)? zu
regeln,

die Anwendung erneuerbarer Energien und die
energetische Verbesserung von Bauten und
Anlagen zu erleichtern und zu férdern.

e. und f. unverandert.

g. zur Begrenzung der Klimadnderung beizutragen,

h. dazu beizutragen, dass die Auswirkungen der

Klimaénderung besser bewaltigt werden kdnnen.

vorsieht, «die Effizienz der Energieanwendung zu férdern und im Rahmen des
kantonalen Zustandigkeitsbereiches bis ins Jahr 2050 den CO2-Ausstoss auf 2,2
Tonnen pro Einwohnerin und Einwohner und Jahr zu senken». Gemessen an den
Klimazielen und Reduktionsverpflichtungen der Schweiz gemass Langfristiger
Klimastrategie des Bundesrats von 2021 und dem Klimaiibereinkommen von Paris
ist das zurzeit verankerte Ziel zur Senkung des CO2-Ausstosses im EnerG klar
ungentigend. Der Regierungsrat hat am 26. Januar 2022 mit der langfristigen
Klimastrategie neue Ziele fiir den Kanton Ziirich beschlossen. Das bestehende CO»-
Ziel soll geméss der langfristigen Klimastrategie des Kantons angepasst werden.
Dazu ist ein separater Paragraf vorgesehen (s. unten). Daher wird das CO2-Ziel aus
lit. d entfernt und enthalt nur noch den Zweck der Forderung der Effizienz der
Energieanwendung.

Obwohl das momentan geltende EnerG bereits heute wichtige Bestimmungen mit
Bezug zum Klimaschutz enthalt, wird es durch die vorliegende Teilrevision
wesentlich durch weitere Klimabestimmungen ergénzt. Dies soll neu auch im
Zweckartikel entsprechend abgebildet werden. Das EnerG soll gemass dem neuen
lit. g ausdricklich auch dazu dienen, einen Beitrag zur Begrenzung der
Klimaanderung (Klimaschutz) zu leisten.

Der Klimawandel hat bereits heute schon Auswirkungen, die angegangen werden
mussen. Diese werden auch in Zukunft auftreten. Das EnerG wird mit der
vorliegenden Teilrevision um Bestimmungen zur Anpassung an den Klimawandel
erganzt (s. unten). Damit soll dies auch im Zweckartikel abgebildet werden. Das
Gesetz bezweckt mit dem neuen lit. h, einen Beitrag dazu zu leisten, dass die
Auswirkungen der Klimadnderung besser bewaltigt werden konnen.



Geltendes Recht

Vorentwurf
Klimaziele

a. Verminderung von Treibhausgasemissionen

§1a. ' Die Treibhausgasemissionen im Kanton
Zirich sind bis 2030 gegentiber denjenigen von 1990
gesamthaft um mindestens 48% zu vermindern.

2 Die Treibhausgasneutralitdt im Kanton Zirich wird
angestrebt bis 2040 und ist bis spatestens 2050 zu
erreichen. Nicht vermeidbare
Treibhausgasemissionen missen durch den Einsatz
dauerhafter und sicherer natrlicher oder
technischer Senken ausgeglichen werden.

3 Bis zur Erreichung der Treibhausgasneutralitat wird
eine kontinuierliche Abnahme der
Treibhausgasemissionen angestrebt.

4 Treibhausgasemissionen, die durch in den Kanton

eingefihrte Guter und Dienstleistungen ausserhalb

Erlauterungen

Die vom Regierungsrat am 26. Januar 2022 (RRB Nr. 128/2022) festgesetzte
langfristige Klimastrategie enthélt Klimaziele fiir den Kanton Ziirich.

In Abs. 1 wird das Zwischenziel fiir 2030 im EnerG verankert. Die
Treibhausgasemissionen sollen bis 2030 um 48% gegeniber 1990 verringert
werden. Dabei werden die Treibhausgasemissionen, die im Kanton Zirich in den
Sektoren Gebaude, Verkehr (ohne Luftverkehr), Industrie und Gewerbe, Abfall- und
Abwasserbehandlung sowie in der Land- und Forstwirtschaft verursacht werden,
beriicksichtigt. Zu den Treibhausgasen gehdrt nicht nur CO2, sondern auch Methan,
Lachgas und synthetische Treibhausgase wie Fluorkohlenwasserstoffe, perfluorierte
Kohlenwasserstoffe, SFs und NF3. Der Kanton orientiert sich dabei an den
nationalen Bestimmungen. Da die betreffenden Treibhausgase das Klima
unterschiedlich stark erwarmen, werden sie in CO2-Aquivalente umgerechnet. Diese
Umrechnung orientiert sich ebenfalls an den nationalen Bestimmungen.

In Abs. 2 wird festgelegt, dass der Kanton Ziirich die Treibhausgasneutralitit bis
2040 anstrebt. Da es nicht mdglich sein wird, alle Treibhausgasemissionen zu
vermeiden, mussen Restemissionen, die im Kanton Zlirich insbesondere in der
Landwirtschaft und in der Abfall- und Abwasserbehandlung anfallen werden,
ausgeglichen werden. Dies erfolgt durch die Entnahme von Treibhausgasen aus der
Atmosphére oder an der Emissionsquelle. Dazu sind heute unterschiedliche
Ansétze bekannt. Zentral dabei ist, dass die gebundenen Treibhausgase dauerhaft
sicher gespeichert werden und nicht wieder in die Atmosphare entweichen.

Um sicherzustellen, dass die Treibhausgasemissionen beispielsweise nach
Erreichung des Reduktionsziels 2030 nicht wieder in relevantem Ausmass
zunehmen, wird in Abs. 3 festgelegt, dass die Treibhausgasemissionen
kontinuierlich abnehmen sollen.

Neben den Treibhausgasemissionen, die im Kantonsgebiet ausgestossen werden,
werden durch die Nachfrage nach importierten Giitern und Dienstleistungen auch
Emissionen ausserhalb des Kantonsgebiets verursacht. Das kann beispielsweise
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des Kantons verursacht werden, sind soweit
mdglich zu vermindern.

b. Anpassung an den Klimawandel

§ 1b. Die Anpassung an den Klimawandel bezweckt
insbesondere:

a. den Schutz von Gesundheit und Wohlbefinden
von Mensch und Tier,

b. den Erhalt der biologischen Vielfalt,
c. den Schutz von Lebensraumen,

d. den Erhalt der Funktionen des Waldes und
deren der Landwirtschaft,

e. den Schutz von Mensch, Sachwerten und
Infrastrukturen vor Naturgefahren,

f. die sichere Wasserversorgung sowie die sichere
Energiebereitstellung und -versorgung.
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die COz-intensive Produktion von Zement sein, die ausserhalb des Kantons
stattfindet. Hinzukommen aber auch Emissionen ausserhalb der Schweiz. Gemass
Bundesamt fiir Statistik sind diese «grauen» Emissionen nochmals doppelt so hoch
wie die Inlandemissionen.

Da der Handlungsspielraum des Kantons bei diesen Emissionen jedoch beschrankt
ist, wurde darauf verzichtet, dazu ein quantifiziertes Reduktionsziel zu formulieren.
In Abs. 4 wird jedoch das Ziel verankert, dass diese Treibhausgasemissionen
soweit moglich zu vermindern sind.

Der Klimawandel hat bereits heute klare Auswirkungen im Kanton Zirich: Die
Sommer werden heisser und trockener, Starkniederschlage treten haufiger auf und
fallen intensiver aus, womit auch das Uberschwemmungsrisiko erheblich zunimmt,
und die Lebensraume sowie die Tier- und Pflanzenwelt verandern sich. Auch
indirekte Folgen treten auf: So kénnen zunehmende Extremereignisse
Verkehrswege unterbrechen, auslandische Produktionsanlagen beschadigen, oder
Ernten zerstdren, so dass bestimmte Giter voriibergehend nicht importiert werden
kénnen. Es ist demnach notwendig, sich an die Auswirkungen des Klimawandels
anzupassen. § 1 b flihrt aus, was die Anpassung an den Klimawandel bezweckt. In
den einzelnen Litera werden die zentralen Bereiche aufgegriffen.
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lIl. Vollzug des Stromversorgungsgesetzes

IV. Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel

Aufgaben betreffend den Klimaschutz

§8f. ' Der Kanton und die Gemeinden sorgen
daflr, dass Massnahmen zum Klimaschutz umgesetzt
werden. Dies umfasst die Verminderung des
Treibhausgasausstosses und die Entnahme von
Treibhausgasen aus der Atmosphare.

2 Sie setzen in ihrem Zusténdigkeitsbereich eigene
Massnahmen um und kdnnen Massnahmen Dritter
fordern.

Aufgaben betreffend die Anpassung an den
Klimawandel

§8g. ' DerKanton und die Gemeinden sorgen
daflir, dass Massnahmen zur Begrenzung der
negativen Folgen des Klimawandels durch eine
Anpassung an die Auswirkungen der Klimaanderung
umgesetzt werden.

2 Sie setzen in ihrem Zusténdigkeitsbereich eigene
Massnahmen um und kdnnen Massnahmen Dritter
fordern.

Klimastrategie und Massnahmenplanung
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Anpassung der Nummerierung des bestehenden Gliederungstitels

Neuer Gliederungstitel nach § 8 e

Hier wird der Grundsatz verankert, dass der Kanton und die Gemeinden dafur
sorgen, dass Massnahmen zum Klimaschutz ergriffen werden. Damit soll die
weitestgehende Verminderung des Ausstosses von Treibhausgasen aus den
unterschiedlichen Quellen erreicht werden. Da zur Begrenzung des Klimawandels
jedoch nicht nur eine praktisch vollstandige Vermeidung von
Treibhausgasemissionen notwendig ist, sondern auch Treibhausgase wieder aus
der Atmosphare entnommen werden miissen, wird dieser Aspekt des
Klimaschutzes ebenfalls explizit in Abs. 1 genannt.

In Abs. 2 wird konkretisiert, wo der Kanton und die Gemeinden flir die Umsetzung
von Massnahmen zum Klimaschutz sorgen. Sie kdnnen dafiir Massnahmen im
eigenen Zustandigkeitsbereich umsetzen und Massnahmen von Dritten fordern.

Wie bereits oben beschrieben, hat der Klimawandel bereits heute klare
Auswirkungen im Kanton Zirich: In Abs. 1 wird verankert, dass der Kanton und die
Gemeinden dafiir sorgen, dass Massnahmen umgesetzt werden, um die negativen
Auswirkungen des Klimawandels zu begrenzen.

Analog zu § 8 f wird in Abs. 2 konkretisiert, inwiefern der Kanton und die
Gemeinden fir die Umsetzung von Massnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel sorgen. Sie konnen dafiir Massnahmen im eigenen
Zusténdigkeitsbereich umsetzen und Massnahmen von Dritten férdern.
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§8h.

! Der Regierungsrat erstellt eine kantonale

Klimastrategie und nimmt eine Massnahmenplanung

vor. Er erstattet dem Kantonsrat alle vier Jahre Bericht

uber den Stand der Umsetzung.

2 |m Rahmen der Klimastrategie und der
dazugehdrenden Massnahmenplanung legt der

Regierungsrat fest, wie die Ziele gemass §§ 1 a und

1 b zu erreichen sind.

3 Die Klimastrategie und die Massnahmenplanung
umfassen insbesondere

a.

-~ ® o o T

«@

die Gebaude,

den Verkehr,

die Raumplanung,

die Industrie und das Gewerbe,

die Landwirtschaft,

die Abfall- und Abwasserbehandlung,
die Energieproduktion und -versorgung,

die Treibhausgasemissionen, die aufgrund von
Energieimporten oder aufgrund der Nachfrage
nach importierten Gtitern und Dienstleistungen
ausserhalb des Kantons anfallen,
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In Abs. 1 wird festgelegt, dass der Regierungsrat eine kantonale Klimastrategie
erstellt. Diese hat der Regierungsrat am 26. Januar 2022 bereits festgesetzt.
Basierend auf den strategischen Zielen und den Handlungsbereichen der
Klimastrategie nimmt der Regierungsrat zudem eine Massnahmenplanung vor. Dem
Kantonrat erstattet er regelmassig — alle vier Jahre — Bericht (iber den
Umsetzungsstand.

Abs. 2 halt fest, dass die Klimastrategie und insbesondere die Massnahmenplanung
darauf ausgerichtet ist, die oben genannten Ziele zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung zu erreichen.

In Abs. 3 wird konkretisiert, welche Bereiche und Sektoren die Klimastrategie und
Massnahmenplanung insbesondere umfassen miissen.

In lit. a bis f sind die Sektoren genannt, in denen auf Kantonsgebiet
Treibhausgasemissionen anfallen, welche entsprechend vermindert werden
mussen.

Da durch Klimaschutz-Massnahmen fossile Energietrager durch erneuerbare
Energien ersetzt werden missen, kommt der Energieproduktion und -versorgung
eine wichtige Bedeutung zu und ist in lit. g entsprechend aufgefiihrt.

Lit. h stellt sicher, dass auch das Verminderungsziel gemass § 1 a Abs. 3 adressiert
wird.
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i.  die Entnahme von Treibhausgasen aus der
Atmosphére,

j.  die Begrenzung der negativen Folgen des
Klimawandels, insbesondere durch zunehmende
Hitze, Trockenheit, Hochwasser und
Massenbewegungen, Beeintrachtigung der
Wasser-, Boden- und Luftqualitat und
Veranderung von Lebensraumen.

4 Die Klimastrategie legt im Einklang mit den
bergeordneten Verminderungszielen Absenkpfade
fest, insbesondere fiir die Bereiche Geb&ude,
Verkehr, Industrie und Gewerbe, Land- und
Forstwirtschaft sowie Abfall- und
Abwasserbehandlung.

5 |m Rahmen der Klimastrategie und der
dazugehorigen Massnahmenplanung priorisiert der
Regierungsrat Massnahmen, die eine grosse
Wirkung oder hohe Effizienz haben.

Klimamonitoring

§ 8 i. Die Direktion betreibt ein Monitoringsystem, mit
dem frlihzeitig erkannt werden kann, ob die Ziele
gemass §§ 1 a, 1 bund 8 h Abs. 4 erreicht
werden konnen. Falls absehbar ist, dass die
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Wie bereits oben beschrieben, reicht es zur Begrenzung des Klimawandels nicht
aus, die Treibhausgasemissionen weitestgehend zu vermindern, sondern es ist die
Entnahme von Treibhausgasen aus der Atmosphére nétig. Dies wird in lit. i
aufgegriffen.

Lit. j umfasst die Begrenzung der negativen Folgen des Klimawandels und benennt
die im Kanton Zirich wichtigsten Klimafolgen.

Treibhausgase fallen in unterschiedlichen Bereichen an und kénnen nicht in allen
Bereichen gleich stark reduziert werden. Wahrend in den Sektoren Gebaude und
Verkehr bereits heute Ldsungsansétze verfiigbar sind, die es erlauben, die
Treibhausgasemissionen praktisch vollumfanglich zu vermeiden, ist dies
beispielsweise in der Landwirtschaft oder in der Abwasserbehandlung schwieriger
zu erreichen. Abs. 4 legt fest, dass in der Klimastrategie fiir die Bereiche, in denen
innerhalb des Kantons Ziirich Treibhausgasemissionen verursacht werden,
Absenkpfade festgelegt werden. Diese sollen auf die Gibergeordneten
Verminderungsziele abgestimmt sein. Die vom Regierungsrat am 26. Januar 2022
festgesetzte Klimastrategie enthélt bereits abgestimmte Sektorziele fiir die
genannten Bereiche.

Bei der Entwicklung und Auswahl von Massnahmen kommen den Kriterien Wirkung
und Effizienz eine hohe Bedeutung zu. Um die Klimaziele erreichen zu kdnnen, ist
es daher angezeigt, Massnahmen mit einer grossen Wirkung oder hoher Effizienz
zu priorisieren.

Wenn Ziele festgelegt werden, braucht es eine Mdglichkeit, um zu verfolgen, ob die
Ziele erreicht werden konnen. Dementsprechend wird hier festgelegt, dass die
Baudirektion ein geeignetes Monitoringsystem betreibt. Wenn ersichtlich wird, dass
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Ziele verfehlt werden, ergreift der Regierungsrat
zusétzliche Massnahmen.

Klimavertréglichkeitsabschétzung

§8j. ' Gesetze werden vor ihrem Erlass einer
Klimavertraglichkeitsabschatzung unterzogen.

2 Der Regierungsrat legt in seinen Antrégen zu
Erlassen und Erlassanderungen dar, inwiefern diese
mit den Zielen geméss §§ 1 a und 1 b, des Bundes
und der fir die Schweiz verbindlichen
internationalen Abkommen zur Begrenzung der
Klimaveranderung und deren Auswirkungen in
Einklang stehen.

3 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

Beschaffung

§8k. ' DerKanton und die Gemeinden fiihren
ihre Beschaffungen so durch, dass diese zur
Erreichung der Ziele geméass §§ 1 a und 1 b beitragen.
Dies gilt insbesondere bei der Beschaffung von
Leistungen im Zusammenhang mit Bauten und
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die Zielerreichung nicht auf Kurs ist, muss der Regierungsrat weitere Massnahmen
ergreifen.

Die Motion KR-Nr. 225/2018 betreffend Klimavertraglichkeitsabschatzung der
gesetzlichen Grundlagen wurde am 29. Juni 2020 dem Regierungsrat (iberwiesen.
Gemass der Motion wird der Regierungsrat eingeladen, dem Kantonsrat einen
Entwurf einer gesetzlichen Grundlage zu unterbreiten, damit die Auswirkungen der
kantonalen Gesetzgebung die fortschreitende Erwarmung des Klimas moglichst
wenig vorantreiben. Mit diesem Paragrafen wird diesem Anliegen entsprochen. In
Abs. 1 wird festgelegt, dass neue Gesetze vor ihrem Erlass einer
Klimavertraglichkeitsabschatzung unterzogen werden miissen.

Anliegen der Motion KR-Nr. 225/2018 ist es, dass die gesetzlichen Grundlagen mit
einer Klimavertraglichkeitsabschétzung auf ihre Vertraglichkeit mit den Zielen des
Pariser Klimaabkommens beurteilt werden sollen. Dieses Anliegen wird in Abs. 2
aufgenommen. Demgeméss soll der Regierungsrat in seinen Antrégen aufzeigen,
inwiefern die Gesetze oder Gesetzesanderungen mit den betreffenden Zielen in
Einklang stehen. Dabei sollen aber nicht nur die Ziele gemass dem Ubereinkommen
von Paris, sondern auch die kantonalen Klimaziele als Richtschnur dienen.
Ausserdem wird das Ubereinkommen von Paris hier nicht explizit genannt, um
weitere internationale Entwicklungen oder andere relevanten internationale
Abkommen nicht auszuschliessen.

Abs. 3 regelt, dass das konkrete Vorgehen zur Durchfiihrung der
Klimavertraglichkeitsabschatzung auf untergeordneter Ebene geregelt werden soll.

Die Beschaffungen der dffentlichen Hand summieren sich auf ein betrachtliches
Volumen. Bei einer entsprechenden Ausgestaltung konnen diese Beschaffungen
daher einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Ziele im Klimaschutz und in der
Anpassung an den Klimawandel leisten. Dementsprechend ist in Abs. 1
festgehalten, dass der Kanton und die Gemeinden ihre Beschaffungen so
ausgestalten, dass sie zur Erreichung der Ziele im Klimaschutz (§ 1 a) und in der
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Anlagen, von Fahrzeugen, von Nahrungsmitteln, von
Textilien, von Papierwaren, von Leuchtmitteln und von
Strom.

2 Sie ergreifen dazu insbesondere folgende
Massnahmen:

a. energetische Sanierung ihrer Gebaude,

b. Ausstattung ihrer Gebaude mit entsprechender
Eignung mit mdglichst grossflachigen
Solaranlagen; sofern geeignet werden auch
Fassadenflachen einbezogen,

c. Umstellung ihrer Fahrzeugflotte auf emissionsfreie
Antriebstechnologien.

3 Sie férdern bei der Beschaffung gezielt Innovationen
und verhelfen neuen Technologien zur Marktreife.
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Anpassung an den Klimawandel (§ 1 b) beitragen. Im Weiteren werden die Bereiche
der Beschaffung mit grossen Treibhausgas-Einsparpotenzialen genannt. Die
Einsparungen werden dabei zum Teil ausserhalb des Kantonsgebiets erzielt.

In Abs. 2 wird auf die wichtigsten Massnahmen im Zusammenhang mit der
Beschaffung eingegangen.

Kanton und Gemeinden konnen durch die energetische Sanierung ihrer Gebaude
deren Energieverbrauch senken und die Treibhausgasemissionen massgeblich
reduzieren.

Mit der Ausstattung ihrer Gebaude mit mdglichst grossflachigen Solaranlagen
kénnen Kanton und Gemeinden einen Beitrag leisten, die Produktion von
erneuerbarer Energie auszubauen. Es sollen mdglichst alle Geb&ude mit
Solaranlagen ausgestattet werden, sofern sie dazu geeignet sind. Eignungskriterien
kdnnen sein: Nutzung der Liegenschaft, Einbindung in ein Geb&udeensemble,
Grosse, Geometrie und Ausrichtung des Dachs, Strombedarf der Nutzung,
Einspeisemdglichkeiten von dberschissigem Strom. Neben den Dach- sollen bei
entsprechender Eignung auch Fassadenflachen einbezogen werden. Lit. b nimmt
damit das Anliegen der Motion KR-Nr. 89/2020 betreffend «Solaroffensive I: Bau
von Photovoltaikanlagen auf kantonalen Gebauden, insbesondere Schulhdusern»
auf. Die Ausstattung der geeigneten Dach- oder Fassadenflachen kann
grundsatzlich durch den Kanton bzw. die Gemeinden selbst oder auch durch die
Inanspruchnahme von Contracting-Ldsungen vorgenommen werden.

Eine weitere wichtige Massnahme ist die Umstellung der Fahrzeugflotten von
Kanton und Gemeinden auf emissionsfreie Antriebstechnologien, wie sie in lit. ¢
aufgenommen wird. Mit Beschluss Nr. 949/2021 hat der Regierungsrat bereits
entschieden, die kantonale Fahrzeugflotte schrittweise auf emissionsfreie Antriebe
umzustellen.

Durch die Ausgestaltung ihrer Beschaffungen kénnen Kanton und Gemeinden neue
Technologien und Innovation fordern, indem sie diese entsprechend
berticksichtigen. So kénnen neue Technologien ihre Eignung im Praxiseinsatz
aufzeigen. In Abs. 3 wird diese Mdglichkeit explizit verankert.
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VI. Schlussbestimmungen

. Auf die vom Regierungsrat in Erflillung der Motion
KR-Nr. 225/2018 betreffend
Klimavertraglichkeitsabschatzung der gesetzlichen
Grundlagen vorgelegte zusatzliche Bestimmung § 8
des Energiegesetzes wird nicht eingetreten.

[ll. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen
Referendum.

IV. Die Motionen KR-Nrn. 225/2018 betreffend
Klimavertraglichkeitsabschatzung der gesetzlichen
Grundlagen, 228/2018 betreffend Klimaschutz:
Masterplan Dekarbonisierung — Ausstieg aus den
fossilen Energien und 89/2020 betreffend
Solaroffensive I: Bau von Photovoltaikanlagen auf
kantonalen Geb&uden, insbesondere Schulhdusern
werden als erledigt abgeschrieben.

V. Mitteilung an den Regierungsrat.
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Anpassung der Nummerierung des bestehenden Gliederungstitels

Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Einfiihrung und Durchfiihrung einer
Klimavertraglichkeitsabschatzung wird als ungunstig betrachtet. Der Regierungsrat
empfiehlt daher, § 8 j aus dem Vorlagenentwurf zu streichen.



