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Bekdmpfung des missbriuchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverordnung
und der Verordnung iiber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, die Unterlagen zur
Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverordnung [HRegV]
und der Verordnung Uber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA [Strafregisterverordnung,
StReV]) zu priufen und dazu Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt
sich fur die Moglichkeit.

1. Alilgemeine Feststellungen

Den unterbreiteten Neuerungen beziehungsweise Anderungen der HRegV stimmt der Regierungsrat
vollumfanglich zu. Mit diesen Neuerungen sollen unterschiedliche Arten von Missbrauchen besser
bekampft werden kénnen, was zu begriissen ist. Weiter wird auch der koordinierten Inkraftsetzung
der verschiedenen Erlasse (wie unter anderem der HRegV) per 1. Januar 2024 zugestimmt.

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Art. 14a Abs. 1*s nHRegV

Wie im erlauternden Bericht korrekt festgehalten, machen wir darauf aufmerksam, dass fur die vor-
gesehene Einzelabfrage nach Personennamen im Internet zuerst die "zentrale Datenbank Personen”
des Bundes in die Anwendungssoftware der kantonalen Handelsregister (CR-Business) integriert
werden muss. Erst ab diesem Zeitpunkt kann nach zukinftig neu erfassten Personen gesucht wer-
den. Fur bereits bestehende Eintrage in CR-Business durfte eine Integration in die "zentrale Daten-
bank Personen" aus technischen Griinden schwierig sein und Jahre dauern.

Art. 65a nHRegV

In Art. 684a des Obligationenrechts (OR) wird die bisherige Bundesgerichtspraxis zur Nichtigkeit bei
Aktien- beziehungsweise Stammanteilibertragungen im Zusammenhang mit dem "Mantelhandel"
umgesetzt. Die Schwierigkeit fur die Handelsregisteramter besteht aktuell darin, dass die Anhalts-
punkte, welche fur die Handelsregisteramter massgebend sind, um einen "Mantelhandel" abklaren
zu durfen, nicht klar sind. In Art. 65a Abs. 1 nHRegV werden diese Kriterien nun definiert. Sie sind



praxisnah und fuhren dazu, dass die Handelsregisteramter ein griffiges Instrument in die Hand be-
kommen, um den rechtswidrigen Mantelhandel aufzudecken und méglichst zu unterbinden; auch
wenn dies nicht vollumfanglich méglich sein wird.

Wir danken Ihnen fur die Beruicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats
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Landammann Staatsschreiberin
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Appenzell, 27. April 2023

Bekdmpfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregister-
verordnung und der Verordnung liber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Vor-
lage Uber die Bekdmpfung des missbrauchlichen Konkurses zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Vorlage gepriift. Sie begrusst die Anderung der Strafregis-
terverordnung, die den Austausch von Informationen zwischen dem Bundesamt fiir Justiz
und dem Eidg. Handelsregisteramt ermdglicht. Damit wird die Durchsetzung gerichtlich aus-
gesprochener Tatigkeitsverbote vereinfacht. Ferner begriisst die Standeskommission die
vorgeschlagenen Anderungen der Handelsregisterverordnung. In Konkursverfahren muss in
der Praxis immer wieder festgestellt werden, dass die Buchfiihrung unterlassen wurde und
somit die Grundlagen fehlen, um Anspriiche gegen Dritte durchzusetzen, aber auch um
strafrechtlich relevante Sachverhalte festzustellen. Besonders begriisst wird, dass es neu ei-
nen Mangel in der Organisation einer Gesellschaft darstellt, wenn diese keine Verzichtserkla-
rung erneuert oder keine Revisionsstelle bezeichnet. Dies ist ein Indiz dafir, dass sich die
zustandigen Organe nur noch wenig fir eine ordentliche Geschaftsfiihrung interessieren.
Solche Gesellschaften sollen mithin friihzeitig aufgelést und nach den Vorschriften tber den
Konkurs liquidiert werden kénnen, um weiteren Schaden ftir die Allgemeinheit zu verhindern.

Zu den im Orientierungsschreiben dargestellten vier Revisionsthemen in der Handelsregis-
terverordnung hat die Standeskommission folgende Anmerkungen:

1. Es werden Bestimmungen zum Verfahren hinsichtlich Nichtigkeit von Aktien- oder
Stammanteilstbertragungen (vgl. Art. 684a und Art. 787a nOR) eingefiihrt - unter ande-
rem mittels einer Aufzéhlung von Fallen, die einen Verdacht des Handelsregisteramts
begriinden kénnen (Art. 65a und Art. 83 HRegV).

Diese Anderungen werden begriisst, da in der Praxis immer haufiger Verdachtsflle auftre-
ten.

2. Die Bestimmungen zur Eintragung des Verzichts auf die eingeschrénkte Revision wer-
den Uberarbeitet, um dem vom Parlament verabschiedeten Verbot des riickwirkenden
Verzichts auf die eingeschrankte Revision Rechnung zu tragen (Art. 45 Abs. 1 lit. p,
Art. 62, Art. 68 Abs. 1 lit. g, Art. 73 Abs. 1 lit. r, Art. 87 Abs. 1 lit. m HRegV).
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Diese Anderungen werden in der Praxis mehr amtliche Verfahren auslésen. Bei der Einfiih-
rung des Verzichts auf die eingeschrénkte Revision war vorhersehbar, dass ein nicht kleiner
Teil der Rechtseinheiten die Erstellung der Bilanz und der Erfolgsrechnung vernachlassigen
wird.

3. Die Suchkriterien fur Einzelabfragen von nattrlichen Personen im Handelsregister wer-
den festgelegt (Art. 14a HRegV).

Diese Anderungen werden begriisst.

4. Bei der Meldepflicht der Steuerbehérden an die Handelsregisteramter, wonach die juris-
tische Person keine Jahresrechnung eingereicht hat, wird der Verfahrensablauf festge-
legt (Art. 62 Abs. 5 und Art. 10 Abs. 2 HRegV).

Auch diese Anderungen werden in der Praxis zusatzliche amtliche Verfahren auslésen. Aus
verfahrensékonomischen Griinden wird daher vorgeschlagen, dass die Steuerverwaltung
diese Meldung direkt dem Gericht erstattet. Das Handelsregisteramt wiirde den Mangel nach
dem amtlichen Verfahren ohnehin dem Gericht melden. Daher erscheint eine direkte Mel-
dung der Steuerverwaltung ans Gericht wesentlich verfahrensékonomischer.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Zu Art. 10 Abs. 2 HRegV

Folgende Anderung wird vorgeschlagen: In Kopien der Unterlagen nach Art. 62 diirfen aur
Behorden des Bundes, und-der der Kantone und Gemeinden Einsicht nehmen.

Begriindung: In einigen Kantonen werden Betreibungsédmter auf Gemeindeebene gefiihrt.
Somit waren diese von der Auskunft ausgeschlossen, was wenig sachdienlich erscheint. Ein
durch einen Kanton gefiihrtes Betreibungsamt wiirde hingegen die Auskunft erhalten. Eine
Unterscheidung je nach Staatsebene erscheint sachfremd.

Zu Art. 19 Abs. 1 HRegV

Zusétzlich sollten auch die Art. 195 Abs. 3, Art. 268 Abs. 4, Art. 296 und Art. 342 SchKG ge-
nannt werden, da es dort ebenfalls um die Publikation von Gerichtsentscheiden im Handels-
register geht.

Zu Art. 62 Abs. 1 HRegV

Vorgeschlagen wird eine zusatzliche lit. d.: d. die Gesellschaft keine rechtskréftigen Betrei-
bungen hat (aktueller Auszug aus dem Betreibungsregister).

Zu Art. 62 Abs. 2 HRegV

Vorgeschlagen wird eine zusatzliche lit. e: e. ein aktueller Auszug aus dem Betreibungsregis-
ter
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Zu Art. 62 Abs. 5 HRegV

Vorgeschlagen wird eine Ergadnzung von lit. b durch einen zweiten Satz: b. Umsténde vorlie-
gen, die den Anschein erwecken, dass die Voraussetzungen fiir den Verzicht auf eine einge-
schrankte Revision nicht mehr gegeben sind. Dies ist insbesondere der Fall, wenn rechts-
kréftige Betreibungen vorliegen.

Vorgeschlagen wird eine zusatzliche lit. ¢: c. es von einem Befreibungs- oder Konkursamt
die Mitteilung erhélt, dass rechtskréftige Betreibungen gegen die Gesellschaft oder gegen
deren eingetragene Personen vorliegen.

Zu Art. 65a Abs. 1 HRegV

Vorgeschlagen wird eine zusatzliche lit. e: e. Die Gesellschaft hat rechtskréftige Betreibun-
gen gegen sich.

Zu Art. 65a Abs. 2 HRegV

Vorgeschlagen wird eine zuséatzliche lit. c.: c. ein aktueller Auszug aus dem Betreibungsre-
gister der Gesellschaft und der eingetragenen Personen.

Die Ubergangsbestimmungen sollen so formuliert sein, dass diese Anderungen auch fiir be-
reits eingetragene Gesellschaften gelten. Wiinschbar wére die Festlegung eines Datums, ab
wann die Personensuche zur Verfiigung stehen wird.

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:
7/

/8w

/4 \/
Markus Ddrig
N

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell

- Justiz-, Polizei- und Militardepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Féssler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +41 71 353 63 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidgendssischen Justiz- und Finanzdepartement
EJPD

per E-Mail: ehra@bj.admin.ch
[PDF- und Wordversion]

Herisau, 28. April 2023

Eidg. Vernehmlassung; Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung iiber
das Strafregister-Informationssystem VOSTRA; Stellungnahme des Regierungsrates von Ap-
penzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartement EJPD eingeladen, zur Vorlage Uber die Bekédmpfung des missbrauchlichen Konkurses (Ande-
rung der Handelsregisterverordnung HRegV und der Verordnung Uber das Strafregister-Informationssystem
VOSTRA) bis 5. Mai 2023 Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Grundsatzliche Bemerkungen

Die gesetzgeberischen Anpassungen, welche die Vorlage nach sich ziehen, sind grundsatzlich zu begrissen,
allerdings bei den unter Ziff. C.2. erwahnten Bestimmungen nur unter den dort erwahnten Erganzungen oder
Anderungen.

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Zu Art. 10

Da es sich bei den einzureichenden Belegen um sehr heikle Daten handelt (insbesondere vollstandige Jahres-
rechnungen und Generalversammlungsprotokolle), welche vertrauliche Unternehmensinterna betreffen, erach-
ten wir eine generelle Einsichtnahme durch samtliche Behodrden des Bundes und der Kantone als sehr heikel.
Es konnten vertrauliche Informationen durch einen Umweg Uber eine Behérde des Bundes oder der Kantone,
welche ein untergeordnetes Interesse an diesen Belegen haben, an die Offentlichkeit gelangen. Wir empfehlen
hier die Behorden des Bundes und der Kantone genau zu bezeichnen und deren Einsichtsrecht klar zu regeln,
indem geregelt wird, welche Behorde genau in welche Belege Einsicht erhalt. Es macht keinen Sinn, dass bei-
spielsweise ein kantonales Tiefbauamt Gber diese Bestimmung an die Jahresrechnungen einer Gesellschaft
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kommt, mit welchen sie in einen Rechtsstreit bezliglich eines Strassenbauprojekts verwickelt ist. Hier bleibt bei
Bedarf der Umweg Uber Art. 167 HRegV (Gerichtsbehdrde) offen.

Absatz 2 unterstellt lediglich Kopien der Unterlagen der Einsichtnahme durch Behorden des Bundes und der
Kantone. Gemass Art. 62 Abs. 2 Bst. a ist das Protokoll in Kopie einzureichen, der Protokollauszug dagegen
im Original (Bst. b). Der Revisionsbericht ist in Kopie (Bst. c) und die Verzichtserklarungen der Aktionare dage-
gen im Original (Bst. d). Somit sind das GV-Protokoll sowie der Revisionsbericht flir Behérden des Bundes und
der Kantone einsehbar, dagegen GV-Protokollausziige sowie Verzichtserklarungen nicht (s. Bemerkung zu Art.
62 Abs. 2).

Zu Art. 45 Abs. 1 Bst. p

Oft wird bereits anlasslich der Griindung einer Aktiengesellschaft ein Opting-Out beschlossen. Die vorgeschla-
gene Regelung ist auf den Fall zugeschnitten, dass eine bereits bestehende Gesellschaft mit Revisionsstelle
neu auf die eingeschrankte Revision verzichtet mit Beginn ab einem kiinftigen Geschéaftsjahr. Es stellt sich da-
her die Frage, welches Datum als Beginn des Geschéftsjahres bei einer Neueintragung im Handelsregister ein-
zutragen ist.

Antrag zu Art. 45 Abs. 1 Bst. p:

Falls die Gesellschaft keine ordentliche oder eingeschrénkte Revision durchfiihrt: ein Hinweis darauf sowie das
Datum des Beginns des Geschéftsjahres, ab welchem der Verzicht gilt (Art. 62 Abs. 2); kein Datum ist bei der
Neueintragung einer Rechtseinheit einzutragen.

Antrag zu Art. 62 Abs. 2:

Satz 1: Hier ist der Text zu ergédnzen (s. Bemerkung zu Art. 45 Abs. 1 Bst. p):

Diese Erkldrung muss, ausser bei der Griindung einer Rechtseinheit, das Datum des Beginns des Geschéfts-
Jahres enthalten, ab welchem der Verzicht gilt und von mindestens einem Mitglied des Verwaltungsrats unter-
zeichnet sein.

In den Bst. a—d werden die Unterlagen aufgefuhrt, welche der Erklarung beizulegen sind. Bei Bst. a und Bst. ¢
wird festgehalten, dass eine Kopie genigt. Bei Bst. b und Bst. ¢ wird demgegenuber nicht geregelt, dass eine
Kopie genuigt. Ist dies so zu verstehen, dass die Dokumente gemass Bst. b und Bst. d im Original beigelegt
werden missen? Fir den Vollzug ware eine Differenzierung, dass gewisse Unterlagen in Kopie und andere
Unterlagen im Original einzureichen sind, schwierig umsetzbar und begriindbar. Es sollte hier zur Vereinfa-
chung eine einheitliche Regelung analog zur bisherigen Regelung erfolgen, wonach samtliche Beilagen zur
Erklarung in Kopie eingereicht werden kénnen.

Kann sich das Handelsregister bei Einreichung der Verzichtserklarungen bezuglich Vollstandigkeit und Richtig-
keit auf die Aussage des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans stiitzen, oder ist das Aktienbuch einzu-
reichen bzw. muss das oberste Leitungs- und Verwaltungsorgan explizit erklaren, es hatten samtliche Aktio-
nare unterzeichnet? Die Bestimmung sollte dahingehend prazisiert werden.
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Zu Art. 62 Abs. 4

Die neue Regelung steht im Widerspruch zu Art. 727a Abs. 5 OR, wonach der Verwaltungsrat diese Mutatio-
nen anmelden muss. Solange keine Anderung auf Gesetzesstufe erfolgt, bewirkt die Erleichterung auf Verord-
nungsebene nichts.

Zu Art. 62 Abs. 5 Bst. a

Eine gesetzliche Grundlage, von der Gesellschaft die Erneuerung der Verzichtserklarung zu verlangen, weil die
Gesellschaft der Steuerverwaltung keine Jahresrechnung einreicht, gibt es nicht. Einzig wenn Umstande vorlie-
gen, welche den Anschein erwecken, dass die Voraussetzungen fir das Opting-Out nicht mehr gegeben sind,
gibt es eine solche. Die Voraussetzungen fir ein Opting-Out sind in Art. 727a OR geregelt. Die Einreichung
einer Jahresrechnung bei der Steuerverwaltung ist nicht vorausgesetzt. Nach neuem Recht ist lediglich die Ein-
reichung der letzten genehmigten Jahresrechnung bei der Einfiihrung des Opting-Out bei Handelsregister vo-
rausgesetzt. Danach sind keine Unterlagen mehr einzureichen, solange die Voraussetzungen fiir das Opting-
Out gemass Art. 727a OR gegeben sind. Bei Gesellschaften, welche der Steuerverwaltung keine Jahresrech-
nung einreichen, sind keine Anzeichen zu erkennen, dass die Voraussetzungen fir ein Opting-Out nicht mehr
gegeben sind. Im Gegenteil ist bei solchen Gesellschaften davon auszugehen, dass sie weder eine ordentliche
Revision durchfihren missen (Art. 727 OR) noch mehr als zehn Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt haben.
Ein Anzeichen dafir, dass nicht alle Aktionare/Gesellschafter dem Opting-Out zustimmen kann auch nicht dar-
aus geschlossen werden, dass der Steuerverwaltung keine Jahresrechnung eingereicht wird. Dies umso mehr
als jeder Aktionar/Gesellschafter die Durchfihrung der eingeschrénkten Revision verlangen kann (Art. 727a
Abs. 4 OR).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass aus der Nichteinreichung der Jahresrechnung bei der Steuerver-
waltung nicht geschlossen werden kann, die Voraussetzungen fiir das Opting-Out seien nicht mehr gegeben.
Damit liegt auch kein Mangel in der gesetzlich zwingend vorgeschriebenen Organisation vor. Diese sind in Art.
737b Abs. 1 OR abschliessend aufgezahit. Die Uberweisung an das Gericht zur Beseitigung eines Organisati-
onsmangels entbehrt damit einer gesetzlichen Grundlage.

Antrag zu Art. 62 Abs. 5 Bst. a:
Streichen.

Zu Art. 65 Abs. 1 Bst. a

Aufgrund der Sensibilisierung der Handelsregisteramter auf das Thema Mantelhandel ist zu beobachten, dass
solche Anderungen sukzessive vorgenommen werden, d.h. einstweilen lediglich Stammanteilabtretung, da-
nach sukzessiv verschiedene Statutenanderungen, zuerst Sitzverlegung, danach Firma- und Zweckanderung.
Die Verordnung sollte hier prazisieren, wann genau das Handelsregister eine Eintragung suspendieren und
eine Aufforderung gem. Abs.2 einleiten muss.

Zu Art. 65 Abs. 1 Bst. bund ¢

Solche Tatbestande erfahrt das Handelsregister nicht zwingend, da die Aktionare nicht im Handelsregister ein-
getragen werden. Zur Umsetzung dieser Bestimmungen misste das Handelsregister interne "schwarze" Listen
mit verdachtigen Adressen und Personen fluhren, was wohl aus Datenschutzgriinden rechtlich nicht moglich
ware. Dabei wiirde sich auch die Frage nach dem "Recht auf Vergessen" stellen. Bei Bst. ¢ misste sogar eine
kantonsibergreifende Datenbank mit entsprechenden Namen eingerichtet werden.
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Antrag zu Art. 65 Abs. 1 Bst. b und c:
Streichen.

Wird an diesen beiden Punkten festgehalten, muss die Verordnung zwingend das Fiihren der "schwarzen" Lis-
ten regeln. Bei den verdachtigen Personen gem. Bst. ¢ misste das wohl in der zentralen Datenbank Personen
gem. Art. 14a HRegV integriert werden.

Zu Art. 65 Abs. 2

Die Jahresrechnung des letzten abgelaufenen Geschéaftsjahres gibt allenfalls Auskunft dariiber, ob eine Gesell-
schaft keine verwertbaren Aktiven mehr hat und Uberschuldet ist, auch wenn das Handelsregister dazu in eini-
gen Féllen wohl die Expertise eines Buchhaltungsspezialisten einholen muss, was mit enormen Kosten ver-
bunden sein dirfte. Damit ein verbotener Mantelhandel vorliegt, muss aber auch noch der Versuch vorliegen,
Gesellschaftsanteile dieser Rechtseinheit seit Vorliegen der beiden erwahnten Kriterien zu Uibertragen. Bei ei-
ner Gesellschaft mit beschrankter Haftung scheint dies noch mdglich, bei einer Aktiengesellschaft aber ist aus
der Jahresrechnung nicht ersichtlich, dass und wann Aktien Ubertragen wurden. Hier muss zwingend noch die
Einreichung des Aktienbuchs bzw. des Anteilbuchs vorgesehen werden.

Antrag zu Art. 65 Abs. 2: Ergédnzung Bst. c:
c. ein Beleq liber die an der Rechtseinheit beteiligten Personen und die Wechsel mindestens der letzten zwdlf
Monate (z.B. Aktienbuch, Anteilbuch).

Zu Art. 68 Abs. 1 Bst. q, Art. 73 Abs. 1 Bst. r und Art. 87 Abs. 1 Bst. m
s. Bemerkung zu Art. 45 Abs. 1 Bst. p.

Zu Art. 152

Nach Art. 928a Abs. 29“2*" OR fordert das kantonale Handelsregister (bei einem Tatigkeitsverbot einer im Han-
delsregister eingetragenen Person) die Rechtseinheit auf, die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen. Auf-
grund der Tatsache, dass das EHRA dem kantonalen Handelsregister wohl lediglich mitteilen wird, dass eine
Unvereinbarkeit festgestellt wurde, wird letzteres in seiner Aufforderung einfach schreiben kdnnen, dass eine
Meldung des EHRA vorliege und die Rechtseinheit irgendetwas eintragen misse, ohne zu wissen, was min-
destens angepasst werden muss. Das flhrt dazu, dass das auffordernde kantonale Handelsregisteramt bei
Anfragen der betroffenen Rechtseinheit nicht einmal erklaren kann, was genau angepasst werden muss. Sollte
innert Frist keine Eintragung erfolgen, muss das kantonale Handelsregister das EHRA anfragen, was es genau
verflgen soll. Erfolgt innert Frist irgendeine Eintragung, wird das kantonale Handelsregisteramt beim EHRA
anfragen miissen, ob dieser Anderung geniigend ist oder nicht. Dieses Verfahren erscheint {iberaus unbefriedi-
gend, durfte aber aufgrund der ungliicklichen gesetzlichen Grundlage nicht anders zu bewerkstelligen sein.

Antrag zu Art. 152:

Bei der ndchsten Anpassung des Obligationenrechts sollten die Art. 928a Abs. 2°" und Art. 928a Abs. 29vater
angepasst werden, indem die Durchflihrung des ganzen Aufforderungsverfahrens in diesen Féllen direkt beim
EHRA angesiedelt wird.
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Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates
/ ’d /C
A %

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundeshaus West
3003 Bern

per E-Mail an: ehra@bj.admin.ch

RRB Nr.: 447/2023 26. April 2023
Direktion: Direktion fur Inneres und Justiz
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Bekdmpfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung
der Handelsregisterverordnung und der Verordnung iiber das Strafregister-Informations-
system VOSTRA)

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 hat uns das Eidgendéssische Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD) zur Vernehmlassung zum oben genannten Geschaft eingeladen. Der Regierungsrat des
Kantons Bern dankt Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

1. Grundsaétzliches

Der Regierungsrat begriisst die Vorlage und ist mit den vorgeschlagenen Anderungen weitge-
hend einverstanden. Gerne nehmen wir im Folgenden zu den einzelnen Anderungen Stellung.
2. Bemerkungen zur Anderung der HRegV

Art. 10 Abs. 1 Bst. d und Abs. 2 nHRegV sowie Art. 152 Abs. 1 nHRegV

Art. 928a Abs. 2auar nOR schreibt vor, dass das kantonale Handelsregisteramt gestiitzt auf die
Information des EHRA die betroffene Rechtseinheit auffordert, die erforderlichen Massnahmen
zu ergreifen; das weitere Verfahren wird nicht geregelt.

Praktikabler als der Erlass einer Verfiigung durch das Handelsregisteramt wére es, wenn das
Handelsregisteramt nach ergebnisloser Aufforderung die Angelegenheit dem Gericht oder der
Aufsichtsbehoérde Gberweisen wiirde, damit diese die erforderlichen Massnahmen anordnen.

Regelméssig durfte das Tatigkeitsverbot bzw. die Léschung der mit dem Tatigkeitsverbot beleg-
ten Person im Handelsregister ohnehin zu einem Mangel in der zwingend vorgeschriebenen Or-
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ganisation der Rechtseinheit filhren (z. B. die geldschte Person ist einziges Mitglied des Verwal-
tungsrates bzw. der Geschéftsfilhrung einer AG bzw. GmbH, oder die einzige zeichnungsbe-
rechtigte Person mit Wohnsitz in der Schweiz etc.). Wenn nicht generell, dann zumindest in die-
sen Féllen, sollte das Handelsregisteramt nach ergebnisloser Aufforderung der Rechtseinheit
ohne vorgéngigen Erlass einer eigenen Verfligung die Angelegenheit dem Gericht oder der Auf-
sichtsbehérde iberweisen, wie es im Ubrigen Art. 153 Abs. 3 HRegV auch vorsieht.

Antrag: Wir bitten Sie, unseren Vorschlag zu prifen.

Art. 14a nHRegV

Es ist wiinschenswert, dass die Personenabfrage ab sofort, spatestens per 1. Januar 2024, um-
gesetzt wird.

Antrag: Prifenswert erscheint uns, ob die bereits existierende Personensuche bei den kantona-
len Handelsregisterdmtern nach dem gleichen System im Zefix zentralisiert werden kann, wie
dies bei der Firmenabfrage heute bereits der Fall ist.

Art. 24c nHRegV

Neu soll dem Handelsregisteramt die Aufgabe zuteilwerden, nach dem Vorliegen einer flr die
Handelsregistereintragung erforderlichen Bewilligung zu forschen.

Es wére unseres Erachtens sinnvoll, wenn die Anmeldenden zumindest einen Hinweis auf die
erteilte Bewilligung in der Handelsregisteranmeldung machen mussten (analog Art. 37 Abs. 2
HRegV fur das Einzelunternehmen, dem bereits vor der Eintragung im Handelsregister eine Un-
ternehmens-ldentifikationsnummer zugeteilt wurde).

Antrag: Wir ersuchen Sie um Prifung des Vorschlags und allenfalls um eine entsprechende Er-
génzung von Art. 24c nHRegV.

Ausserdem ist unklar, wie das Vorliegen einer erforderlichen Bewilligung im Zeitpunkt des Han-
delsregistereintrags transparent und im Nachhinein nachvollziehbar gemacht werden soll. Ge-
mass dem Erlauternden Bericht soll die Priifung des Vorliegens der Bewilligung im Dossier ver-
merkt werden. Mit einer Eintragung zusammenh&ngende Notizen werden nicht zu Handelsregis-
terbelegen und unterstehen nicht der Offentlichkeit des Handelsregisters nach Art. 936 OR.
Antrag: Wir bitten Sie um eine allfallige Erganzung von Art. 24c nHRegV resp. um Erganzung
des Erlduternden Berichts.

Art. 62 Abs. 5 nHRegV

Reicht eine Kapitalgesellschaft trotz Aufforderung des Handelsregisteramts bei der Steuerbe-
horde keine Jahresrechnung ein, besteht ein begriindeter und hinreichender Verdacht auf eine
ordnungswidrige Filhrung der Geschéftsbiicher nach Art. 325 StGB. In diesen Fallen hat eine
Anzeige des Handelsregisteramtes an die Strafverfolgungsbehdérde zu erfolgen (Anzeigepflicht).
Antrag: Wir ersuchen Sie, in der HRegV auf diese Anzeigepflicht hinzuweisen.
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Art. 62 Abs. 6 nHRegV

Die Verzichtserklarung ist eine logische Folge aus dem Umstand, dass eine Aktiengesellschaft
weder eine ordentliche noch eine eingeschrankte Revision durchfiihrt. Wir fragen uns deshalb,
ob in Abs. 6 anstelle des Wortes «oder» nicht «und» stehen musste, weil unserer Auffassung
nach die Uberweisung an das Gericht sowohl das Ausbleiben der Verzichtserklarung als auch
die fehlende Anmeldung der Revisionsstelle bedingt.

Antrag: Wir bitten Sie um eine entsprechende Priifung der Formulierung.

Art. 65a nHRegV

Die Bestimmung verleiht Art. 684a und Art. 787a nOR gewisse Konturen, wirft aber auch Fragen
auf.

Gemass Art. 684a nOR ist eine Ubertragung von Aktien nichtig, wenn eine Gesellschaft keine
Geschaéftstatigkeit und keine verwertbaren Aktiven mehr hat und sie tiberschuldet ist. Die Nich-
tigkeitsfolge kntpft somit kumulativ an die drei Merkmale fehlende Geschaéftstatigkeit, Fehlen
verwertbarer Aktiven und Uberschuldung der Gesellschaft an. Geméass dem Erlduternden Be-
richt soll die Bestimmung die bundesgerichtliche Rechtsprechung kodifizieren, wonach der Man-
telhandel nichtig ist. Der Aktienmantel wird dabei definiert als eine wirtschaftlich vollstéandig li-
quidierte und von den Beteiligten aufgegebene, juristisch aber noch nicht aufgeléste Gesell-
schaft. Diese Definition setzt das Merkmal der Uberschuldung nicht voraus. Nach dem Wortlaut
von Art. 684a nOR ist aber davon auszugehen, dass das Handelsregisteramt die Eintragung ei-
nes Geschafts nur dann verweigert, wenn auf entsprechende Aufforderung hin keine unterzeich-
nete Jahresrechnung und — falls vorgeschrieben — kein Revisionsbericht eingereicht wird oder
sich aus diesen Unterlagen mitunter ergibt, dass die Gesellschaft Uberschuldet ist. Umgekehrt,
wenn das Handelsregisteramt aufgrund der eingereichten Jahresrechnung zwar zum Schluss
kommt, dass die Gesellschaft keine verwertbaren Aktiven und keine Geschéftstatigkeit mehr
hat, aber auch keine Schulden — mithin keine Uberschuldung — ausgewiesen werden, miisste es
die eingereichte Anmeldung vollziehen.

Eine allféllige Uberschuldung der Gesellschaft lasst sich anhand der Bilanz abschliessend beur-
teilen. Auch der Schluss auf das Fehlen verwertbarer Aktiven dirfte anhand der Bilanz in der
Regel ohne grossen Aufwand mdoglich sein. Dagegen ist fraglich, ob bereits aufgrund der Jah-
resrechnung eines Geschéftsjahres auf das Fehlen einer Geschaftstatigkeit geschlossen wer-
den darf, selbst wenn die Erfolgsrechnung flir ein Geschaftsjahr keine zweckspezifischen Auf-
wendungen und Ertrdge ausweisen sollte.

Antrag: Wir ersuchen um entsprechende Priifung und allenfalls Ergdnzung des Erlduternden
Berichts.

Ungeklart ist schliesslich, was mit der eingereichten unterzeichneten Jahresrechnung und einer
allfalligen Kopie des Revisionsberichts geschehen soll, wenn die Anmeldung vollzogen wird, na-
mentlich, ob diese als (unbeschrankt) éffentliche Handelsregisterbelege gelten, den Belegen
nach Art. 62 HRegV gleichgestellt sind oder als mit dem Handelsregistereintrag zusammenhén-
gende Korrespondenz gelten.

Antrag: Wir beantragen, den Erlduternden Berichts entsprechend zu ergénzen.
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Weiter erlauben wir uns die folgende Bemerkung zu Abs. 1: In der Praxis sind anhéngige Betrei-
bungen gegeniiber einer Gesellschaft ein wichtiges Indiz fiir den begriindeten Verdacht einer
nichtigen Aktienlibertragung.

Antrag: Die nicht abschliessende Aufzahlung in Abs. 1 ist deshalb durch Einfiihrung eines
neuen Bst. e wie folgt zu ergénzen: Gegentiber der Gesellschaft am ehemaligen Sitz oder am
aktuellen Sitz sind bereits mehrere Betreibungen anhéngig und unbezahlt.

Redaktioneller Hinweis zu Abs. 1 Bst. b: Das Wort «hat» am Ende des Satzes ist zu streichen.

Schliesslich ersuchen wir um eine Ergénzung von Abs. 2: Die Einforderung der Jahresrechnung
erscheint fur sich alleine nicht die geeignete Massnahme, um bei Verdacht zu kléren und zu
tiberprifen, ob eine nichtige Aktientibertragung oder eine nichtige Ubertragung der Stamman-
teile vorliegt. In der Praxis ist festzustellen, dass die Jahresrechnung mit Phantasiezahlen mani-
puliert und verbreitet wird. Selbst wenn die Jahresrechnung nicht manipuliert wird, vermag sie
nicht unbedingt korrekte und wahrheitsgetreue Hinweise auf die Situation der Gesellschaft im
Zeitpunkt der Ubertragung zu liefern.

Antrag: Es ist vorzusehen, dass die Gesellschaft dem Handelsregisteramt auf Aufforderung hin
auch den Betreibungsregisterauszug des aktuellen und vormaligen Sitzes einreichen muss.

3. Abschliessende Bemerkungen

Insgesamt ist zu bemerken, dass die vorgeschlagenen Anderungen zu einem erheblichen Mehr-
aufwand beim Handelsregisteramt fiihren werden. Auch die Gerichte und die Konkursamter
mussen mit einer zusatzlichen Belastung rechnen.

Zudem weisen wir darauf hin, dass der Kanton Bern mit der Aufhebung von Art. 43 Ziff. 1 und
Ziff. 1bis SchKG anlésslich der Vernehmlassung im August 2015 nicht einverstanden war. Wir
bedauern, dass diese Aufhebung trotz breit abgestiitzter Ablehnung im Vernehmlassungsver-
fahren nun dennoch beschlossen wurde.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

i 7/
Christine Hz‘a':kalr\é C CéophAu/:L\\/

Regierungsprasidentin Staatsschreiber

Verteiler

— Finanzdirektion

— Direktion fur Inneres und Justiz (HRA und GL BAKA)
— Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion

— Sicherheitsdirektion

— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

— Justizleitung

— Datenschutzaufsichtsstelle
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Landeskanzlei LANDSCHAFT _l
Rathausstrasse 2
4410 Liestal REGIERUNGSRAT

061 552 50 06
landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

s 2, 4410 Liestal

Eidgenossisches Justiz- und
Polizeidepartement

ehra@bj.admin.ch

Liestal, 25. April 2023

Vernehmlassung

zur Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung iiber das Strafre-
gister-Informationssystem VOSTRA (Bekdmpfung des missbrauchlichen Konkurses)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank fiir die Méglichkeit zur Meinungsausserung. Wir teilen Ihnen mit, dass wir den Revi-
sionsentwurf grundsétzlich unterstitzen.

Zu den einzelnen Bestimmungen nehmen wir wie folgt Stellung:

Art. 14a Abs. 1%

Art. 14a Abs. 1" enthalt redaktionelle Fehler. Es wird daher beantragt, die Formulierung in
Abs. 1°® wie folgt anzupassen (Anderungen unterstrichen):

1% Es sorgt dafiir, dass bei Einzelabfragen im Internet, insbesondere mit Personennamen oder
nichtsprechenden Personennummern der zentralen Datenbank, Personen gesucht werden kén-
nen.

Art. 19 Abs. 3%

Analog zu Art. 19 Abs. 3 muss es auch dem Eidgendssischen Amt flir das Handelsregister (EHRA)
mdglich sein, das Gericht im Rahmen der Priifung nach Artikel 928a Absatz 2% nOR um schriftli-
che Erlauterungen zu ersuchen. Wir sind jedoch der Auffassung, dass die eingefiigte Bestimmung
von der Systematik her nicht zu Art. 19 passt. Letzterer tragt die Marginalie «Eintragung aufgrund
eines Urteils oder einer Verfligung» und richtet sich an die Handelsregisteramter, die gestiitzt auf
eine richterliche bzw. behérdiiche Anordnung einen Eintrag im Handelsregister unverziglich vor-
nehmen miissen. Abs. 3¢ liegt eine ganz andere Ausgangslage zugrunde. Das Tatigkeitsverbot
wird zwar im Rahmen eines Strafurteils ausgesprochen, eine allfallige Léschung durch das Han-
delsregisteramt erfolgt jedoch nicht auf richterliche/behérdliche Anordnung hin, sondern auf An-
meldung der betreffenden Gesellschaft — nachdem sie vom Handelsregister aufgefordert wurde die
erforderlichen Massnahmen zu ergreifen — oder von Amtes wegen, wenn die Gesellschaft sich
weigert die Léschung anzumelden bzw. sie nicht belegen konnte, dass die Funktion der Person mit
dem Berufsverbot vereinbar ist. ‘
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Es wird daher beantragt, Abs. 3 aus Art. 19 zu streichen und den Inhalt von Abs. 3% in einer ge-
sonderten Bestimmung zu regein.

Art. 62

Es wird begrisst, dass in Abs. 5 neu die Félle, in welchen die Erneuerung der Verzichtserklarung
verlangt werden muss, préazisiert werden. In den Erlauterungen zu Abs. 5 steht, dass fiir die Eintra-
gung des erneuerten Opting-out-Beschlusses dieselben Belege eingereicht werden miissen, wie
fur die urspriinglich angemeldete Verzichtserklarung. Dies ist in zweifacher Hinsicht unklar. Einer-
seits ist fraglich, wie dies bezlglich der einzureichenden Kopie des Revisionsberichts (siehe Art.
62 Abs. 2 Bst. ¢) zu verstehen ist. Muss die Gesellschaft fiir die Erneuerung der Verzichtserkla-
rung ihre Jahresrechnung durch eine Revisionsstelle priifen lassen? Aufgrund des erklarten Op-
ting-out Iasst die betreffende Gesellschaft ihre Jahresrechnung ja eben nicht prifen. Anderseits
stellt sich die Frage, wie der Passus «flir die urspriinglich angemeldete Verzichtserklarung» zu
verstehen ist. Bis zum Inkrafttreten des neuen Art. 62 HRegV erfolgt die Anmeldung der Verzichts-
erklarung gestitzt auf den geltenden Art. 62 Abs. 2 HRegV und damit unter etwas anderen Vo-
raussetzungen. Soll der neue Art. 62 Abs. 2 nicht zur Anwendung gelangen, wenn die urspriingli-
che Anmeldung der Verzichtserklarung noch unter «altem» Recht eingereicht wurde?

Im Sinne der Rechtssicherheit wird beantragt, dass in einem weiteren Absatz definiert wird, welche
Belege bei der Erneuerung der Verzichtserklarung einzureichen sind.

Art. 65a

Abs. 1 Bst. b enthélt einen redaktionellen Fehler. Es wird daher beantragt, das «hat» am Ende des
Satzes zu streichen.

Die in Abs. 1 Bst. ¢ gewéhlte Formulierung ist nicht ganz zutreffend. Eine Aktieniibertragung wird
nie beim Handelsregisteramt angemeldet. Aus den Belegen, welche im Rahmen einer Mutation
eingereicht werden, kann jedoch durchaus eine Aktieniibertragung hervorgehen. Ist aus den Bele-
gen ersichtlich, dass an der Aktienlibertragung eine Person beteiligt ist, welche bereits an einer
nichtigen Aktienlibertragung mitgewirkt hat, kann dies den Verdacht auf eine weitere nichtige Ak-
tienUbertragung begrunden. Gleiches gilt, wenn die anmeldende Person bereits an einer nichtigen
Aktienlbertragung beteiligt war.

Es wird daher beantragt den Wortlaut in Art. 65a Abs. 1 Bst. ¢ zu streichen und durch den folgen-
den Wortlaut zu ersetzen resp. den Abs. 1 durch einen weiteren Buchstaben zu erganzen:
C. Personen, die Aktien (bertragen oder iibernehmen, waren bereits an einer nichtigen Ak-
tieniibertragung beteiligt. '
e.  Personen, die eine Anmeldung einreichen, waren bereits an einer nichtigen Aktieniibertra-
gung beteiligt.

Art. 95 Abs. 2 Bst. |

Fraglich ist, ob im Sinne der Einheitlichkeit auch bei Stiftungen, welche von der Aufsichtsbehdrde
von der Revisionspflicht befreit worden sind, das Datum des Beginns des Geschéftsjahres neu ein-
getragen werden sollte. Gemass Art. 83b Abs. 3 ZGB sind die Vorschriften des OR (iber die Revi-
sionsstelle bei Aktiengesellschaften entsprechend anwendbar.
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Es wird daher beantragt zu prifen, ob Art. 95 Abs. 2 Bst. | analog zu Art. 45 Abs. 1 Bst. p ange-
passt werden muss.

Hochachtungsvoll
Kathrin Schweize Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Bundesamt fur Justiz
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 85 62 Perk-Mall an:
Fax: +41 61 267 85 72 ehra@bij.admin.ch

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 25 April 2023
P230103

Regierungsratsbeschluss vom 25. April 2023

Vernehmlassung zur Bekdmpfung des missbriuchlichen Konkurses (Anderung der Han-
delsregister-Verordnung und der Verordnung liber das Strafregister-Informationssystem
VOSTRA): Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur rubrizier-
ten Vorlage zukommen lassen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und
lassen lhnen nachstehend unsere Antrédge und Bemerkungen zukommen.

1. Grundsatzliche Einschéatzung

Mit den Anderungen der Handelsregisterverordnung und der Verordnung liber das Strafregister-
Informationssystem VOSTRA soll unter anderem eine bessere Compliance in der Buchfiihrung
und Rechnungslegung erwirkt werden, damit im Falle einer Uberschuldung frithzeitig Massnah-
men ergriffen werden kénnen. Der Regierungsrat begriisst die Anderungen der Handelsregister-
verordnung (HRegV) und der Verordnung tiber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA
(StReV) im Grundsatz und regt lediglich einzelne Anpassungen im Anderungsentwurf HRegV an.

2. Antrége zu den einzelnen Anderungsvorschldagen
Art. 10 lit. d und Art. 19 Abs. 3bis VE-HRegV

Der géanzliche Ausschluss der dem Handelsregisteramt im Rahmen eines Téatigkeitsverbots
Ubermittelten Meldungen und Unterlagen von der Offentlichkeit ist in der Praxis nicht méglich.
Kommt eine Rechtseinheit der zunachst informellen Aufforderung des Handelsregisteramtes zur
Einreichung der fiir die Nachfiihrung eines Tétigkeitsverbots im Handelsregister erforderlichen
Anmeldeunterlagen nicht freiwillig nach, muss das Handelsregisteramt geméss Art. 938 OR eine
amtliche Aufforderung nach Art. 152 HRegV und anschliessend eine Verfiigung nach

Art. 153 HRegV erlassen. Beide Belege unterliegen sowohl der Offentlichkeit nach Art. 936 OR
als auch der aus dem Anspruch auf rechtliches Gehor folgenden Begriindungspflicht nach

Art. 29 Abs. 2 BV. Folglich werden die das Verbot anordnende Stelle, der Verbotsinhalt und die
davon betroffene Person zwangslaufig immer &ffentlich, wenn ein Téatigkeitsverbot mit einem

Seite 1/3



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

handelsregisteramtlichen Zwangsverfahren umgesetzt werden muss. Den berechtigten Daten-
schutzanliegen der vom Tétigkeitsverbot betroffenen Person — wie auch dem handelsregister-
rechtlichen Belegprinzip gemass Art. 929 Abs. 2 OR — wére daher geniigend Rechnung getragen,
wenn in Art. 19 HRegV fiir solche Félle die Einreichung bloss eines Dispositivs des das Tétig-
keitsverbot aussprechenden Gerichtsentscheides beim Handelsregisteramt vorgeschrieben und
dieser dementsprechend in Art. 10 lit. d VE-HRegV von der «Nichtéffentlichkeit» ausgeschlossen
wirde.

Art. 10 Abs. 2 VE-HRegV

Statt dem unbestimmten Begriff «Kopien der Unterlagen nach Artikel 62» sollte der Verordnungs-
geber zur Klarstellung der von ihm gemeinten Unterlagen diese konkret und abschliessend be-
zeichnen z.B. mittels «die Jahresrechnung und der Revisionsbericht nach Art. 62 Abs. 2 lit. a
und c». Sodann sollte auf den Begriff «Kopien» verzichtet werden, da die betreffenden Belege
dem Handelsregisteramt auch im Original eingereicht werden diirfen und das in der Folge keinen
Einfluss auf das Einsichtsrecht der Behtrden des Bundes und der Kantone haben kann.

Art. 62 Abs. 4 VE-HRegV

Entgegen dem bundesrétlichen Erlauterungsbericht (S. 8) kommt fiir die Anmeldung der Eintra-
gung oder Léschung von Revisionsstellen im Handelsregister die vertretungsfreundliche Anmel-
dekompetenzregelung von Art. 17 HRegV nicht zur Anwendung, da Art. 727a Abs. 5 OR diese
dem Verwaltungsrat vorbehalt. Die im aktuellen Art. 62 Abs. 5 HRegV enthaltene Formulierung ist
daher beizubehalten.

Art. 62 Abs. 5 VE-HRegV

Analog Art. 65a Abs. 2 VE-HREQV sollte in diese Bestimmung aufgenommen werden, dass die
Erneuerung der Verzichtserkldrung die Einreichung derselben Belege wie fiir die urspriinglich
angemeldete Verzichtserklarung erfordert (d.h. die Belege geméss Art. 62 Abs. 1 und 2 VE-
HRegV).

Art. 65 Abs. 1 lit. c VE-HRegV

Nur bei Gesellschaften mit beschréankter Haftung, nicht aber bei Aktiengesellschaften sind die
Gesellschafter bzw. Aktionare zur Eintragung im Handelsregister anzumelden. Die Bestimmung
ist daher in etwa wie folgt umzuformulieren «Die Personen, die eine Anmeldung vornehmen oder
als neu einzutragen angemeldet werden, waren bereits an einer nichtigen Aktientibertragung be-
teiligt. »

Art. 65 Abs. 2 VE-HRegV

Da bei Aktiengeselischaften die Aktionére nicht zur Eintragung im Handelsregister anzumelden
sind, sind diese und damit auch Aktienubertragungen dem Handelsregisteramt nicht bekannt.
Das Amt kann bzw. kénnte eine Aktieniibertragung daher nur feststellen, wenn ihm das Aktien-
buch vorliegen wiirde. Die Liste der vom Handelsregisteramt bei Mantelhandelverdacht einfor-
derbaren Belege sollte daher konsequenterweise um das Aktienbuch ergénzt werden.
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Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fir Riickfragen steht lhnen
Herr Thomas Vogt, Leiter Handelsregisteramt Basel-Stadt, telefonisch (+41 61 267 91 40) oder

elektronisch (thomas.vogt@jsd.bs.ch) gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

= T vt
Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de justice et police DFJP
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Courriel : ehra@bij.admin.ch

Fribourg, le 4 avril 2023

2023-340
Modification de I’'ordonnance sur le registre du commerce et de I’'ordonnance sur le
casier judiciaire informatique VOSTRA

Madame la Conseillére fédérale,

Par courrier du 23 janvier 2023, vous nous avez consultés sur le projet cité en titre, et nous vous en
remercions.

De maniére générale, nous approuvons ces modifications mettant en ceuvre la nouvelle loi fédérale
sur la lutte contre 1’'usage abusif de la faillite. Nous relevons en particulier que les outils proposés
sont simples et pragmatiques.

S’agissant de I’art. 19 al. 3bis, nous estimons que la compétence octroyée a I’Office fédéral du
registre du commerce devrait étre étendue aux services cantonaux du registre du commerce.

En outre, en lien avec le nouvel art. 47 de la loi sur le casier judiciaire, nous estimons que les
registres cantonaux du commerce devraient ¢galement étre destinataires des décisions d’interdiction
d’exercer une activité, objectif qui pourrait €tre atteint par une adaptation de 1I’ordonnance réglant la
communication des décisions pénales prises par les autorités cantonales (RS 312.3).

Avec ces considérations, et en réitérant notre soutien au projet, nous vous prions d’agréer, Madame
la Conseillere fédérale, I’expression de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Didier Castella, Président

= =

Didier Castella

q - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

b@%

Danielle Gagnaux-Morel

q - Droit suisse
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Copie

a la Direction de la sécurité, de la justice et du sport, pour elle et le Service de la justice ;

a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle, pour elle et le Service du registre du commerce ;
a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 3 mai 2023

POST TENEBRAS LUX

Le Conseil d’Etat
Département fédéral de justice et police

Madame Elisabeth Baume-Schneider
Conseillére fédérale

Palais fédéral ouest

3003 Berne

1722-2023

Par courriel : ehra@bj.admin.ch

Concerne : Lutte contre l'usage abusif de la faillite

Modification de I'Ordonnance sur le registre du commerce et de
I'Ordonnance sur le casier judiciaire informatique VOSTRA

Madame la Conseillére fédérale,

Nous avons bien regu votre courrier du 25 janvier 2023 relatif a I'objet cité en marge, dont
Nnous avons pris connaissance avec intérét et attention, et vous en remercions. Notre Conseil
approuve les modifications proposées, avec les remarques ci-aprés.

La modification de l'ordonnance sur le registre du commerce (ORC) permet la mise en
ceuvre de lois fédérales sur la lutte contre I'usage abusif de la faillite. Dans ce contexte, notre
Conseil a pris bonne note de la nécessité de créer les interfaces informatiques permettant a
l'autorité fiscale cantonale de communiquer électroniquement au registre du commerce le
nom des sociétés qui n'ont pas déposé leurs comptes annuels (art. 62, al. 5 ORC et art. 112,
al. 4 LIFD). Tout en approuvant un tel dispositif, notre Conseil souligne le surcroit de travail
pour le registre du commerce qui en résultera.

En ce qui concerne l'ordonnance sur le casier judiciaire informatigue VOSTRA, et plus
particulierement la recherche de personnes physiques et la comparaison avec le casier
judiciaire, notre Conseil considere qu'il faut éviter tout retard et garantir une entrée en
vigueur au 1°" janvier 2024, telle que prévue dans la consultation. Il existe en effet un intérét
majeur a identifier rapidement les personnes qui font un usage abusif de la faillite. Notre
Conseil souhaite ainsi que le registre des personnes physiques, permettant d'une part
d'obtenir des informations sur le parcours économique des personnes inscrites au registre du
commerce, notamment sur leur implication dans des procédures de faillites, et d'autre part



de mettre en ceuvre linterdiction d’exercer une activité dans le registre du commerce par
comparaison avec le casier judiciaire informatisé "VOSTRA", soit rapidement fonctionnel afin
de lutter efficacement contre les faillites volontaires et a répétition.

En vous remerciant par avance de l'attention que vous voudrez bien accorder a notre prise

de position, nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'assurance de
notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére :

le Righet




Telefon 055 646 60 11/12/15

E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus ﬁ Pl @g
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
Eidgendssisches Justiz- und Poli-
zeidepartement EJPD
3003 Bern

Glarus, 2. Mai 2023
Unsere Ref: 2023-13

Vernehmlassung i. S. Bekdmpfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der
Handelsregisterverordnung und der Verordnung liber das Strafregister-Informations-
system VOSTRA)

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und teilen mit, dass wir die Vor-
lage hinsichtlich des verfolgten Zwecks als zielfiihrend begriissen. Der Bundesrat méchte
insbesondere die Falle von Konkursreiterei reduzieren. Diese verursachen jéhrlich einen ho-
hen volkswirtschaftlichen Schaden.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass die Formulierung in Art. 65a Abs. 1 Bst. a E-HregV zu
prazisieren ist. Hier muss ausdriicklich festgehalten werden, in welchem Zeitraum eine suk-
zessive Anderung der im Handelsregister eingetragenen Tatsachen (Zweck, der Sitz, die
Firma oder die Mitglieder des Verwaltungsrates etc.) noch als zuldssig erscheint bzw. eine
Handlungspflicht des Amtes besteht. Sodann ist in vorliegendem Zusammenhang bei Artikel
684a OR der strengere Massstab geméss Vorentwurf zu Gibernehmen. Dieser wurde stark
abgeschwécht, indem eine nichtige Aktienlibertragung nur noch bei einer Uberschuldung der
Gesellschaft gegeben ist. Eine nichtige Aktienlibertragung geht zudem haufig mit einer Sitz-
verlegung in einen anderen Kanton einher. Fir solche Falle ist eine Informationspflicht an
das Handelsregisteramt des bisherigen Sitzes bei Vorliegen vorzusehen.

Festhalten mdchten wir abschliessend, dass die in der Vorlage vorgesehenen Anderungen,
insbesondere flr die Kantone mit einem spilirbaren Mehraufwand verbunden sein dirfte, der
Auswirkungen auf die Personalressourcen haben konnte. Dies betrachten wir trotz der an
sich unterstitzungswiirdigen Zielsetzung der Vorlage kritisch. Der Druck, die Gebiihren an-
zupassen, nimmt weiter zu. Wir bitten um die Berlicksichtigung unserer Anliegen.



Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Fiir den Regierungsrat

Benjamig Mihlemann Hansjorg Durst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- ehra@bj.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

25. April 2023 26. April 2023 361/2023

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

per E-Mail an:
ehra@bj.admin.ch

Bekidmpfung des missbriauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregister-
verordnung und der Verordnung uber das Strafregister-Informationssystem
VOSTRA)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 25. Januar 2023 in erwahnter Sache und

bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Gerne aussern wir uns zu einzelnen Bestimmungen wie folgt.

Art. 10 Abs. 2 HRegV

Es ist zu begriussen, dass das Einsichtsrecht in sogenannte Opting-out-Belege nach
Art. 62 HRegV fur Behdrden des Bundes und der Kantone gedffnet wird. Insbeson-
dere wird sichergestellt, dass sowohl bei den Steuer- als auch den Handelsregister-
behdrden identische Jahresrechnungen eingereicht werden. Obwohl winschenswert,
sind wir uns bewusst, dass wegen des Steuergeheimnisses ein gegenseitiges Ein-
sichtsrecht nicht moglich sein wird; dennoch ware zu prufen, ob und wie dies bewerk-

stelligt werden konnte.



Der behoérdliche Austausch bei der Bekampfung von missbrauchlichen Konkursen ist
zentral. Dabei ist wesentlich, dass auch die Polizei (als Teil der Strafverfolgungsbe-
horde) selbstandig Einsicht in diese Unterlagen nehmen kann. Wenn die Mdglichkeit
der direkten Einsicht durch die Polizei gegeben ware, misste die Staatsanwaltschaft
im polizeilichen Ermittlungsverfahren nicht den Umweg Uber einen Aktenbeizug nach
Art. 194 StPO machen. Im Massengeschaft stellt dieser Umweg einen unnétigen, er-
heblichen administrativen Aufwand dar und es entsteht eine erhebliche Rechtsunsi-
cherheit, da unklar ist, ob anschliessend nur noch delegierte Einvernahmen gemass
Art. 312 StPO zulassig sind. Dies wiederum zieht Folgen fur die Gewahrung von Teil-
nahmerechten nach sich.

Antrag: Es wird deshalb beantragt, im Verordnungstext die entsprechende polizeili-
che Kompetenz vorzusehen. Zudem ist zu prufen, ob auch ein gegenseitiges Ein-

sichtsrecht mit den Steuerbehdrden ermdéglicht werden kann.

Art. 19 Abs. 3bis

Nebst dem EHRA sollten auch die Handelsregisteramter Zugriff zum Behordenaus-
zug 3 erhalten, um im Verdachtsfall bereits bei der Anmeldung zur Eintragung prifen
zu koénnen, ob aufgrund vorhandener Tatigkeitsverbote Unvereinbarkeiten bestehen.
Die vorgesehene Systematik, wonach das EHRA die Eintragungen auf Unvereinbar-
keiten pruft, hernach Meldung erstattet und die Handelsregisteramter dann nach den
Regeln analog bei Vorliegen eines Organisationsmangels vorgehen, ist in ihrer Wirk-
samkeit zu schwach, eher schwerfallig und wenig effektiv. Im Hinblick auf die Sicher-
stellung, dass aufgrund von Téatigkeitsverboten keine Unvereinbarkeiten mit Eintra-
gen in der Datenbank bestehen, scheint es vielmehr zentral, dass vor der Eintragung
eine Prufung durch die Registerfuhrenden stattfinden kann.

Antrag: Auch wenn im Rahmen der Revision von Art. 47 lit. e StReG (curiavista
19.043) die Einsicht nur dem EHRA zukommen wird, ware noch zielfuhrender und ef-
fizienter, in der Verordnung Uber die Mitteilung kantonaler Strafentscheide (SR 312.3)
festzuhalten, dass die Tatigkeitsverbote jedem kantonalen Handelsregisteramt mitge-
teilt werden bzw. via EHRA jedem kantonalen Handelsregisteramt zuganglich ge-
macht wurden. Damit ware sichergestellt, dass Personen mit registrierten Unverein-
barkeiten nicht mehr als Organe eingetragen werden konnten. Dies wirde nichtige

Ubertragungen zusétzlich verhindern.



Art. 62 Abs. 4 HRegV

Die revidierte Bestimmung halt prazisierend fest, dass nicht nur der Verwaltungsrat,
sondern alle zeichnungsberechtigten Personen den Verzicht auf eine eingeschrankte
Revision (Opting-out) zur Eintragung im Handelsregister anmelden kdnnen. Gemass
erlauterndem Bericht sei die Anmeldung seit der Revision von Art. 17 HRegV, der
seit 1. Januar 2021 in Kraft ist, vertretungsfreundlich.

Allerdings lasst Art. 727a Abs. 5 OR diesen Schluss nicht zu. Nach dieser formellge-
setzlichen Bestimmung ist nach wie vor der Verwaltungsart zustandig.

Einerseits kann eine Verordnungsbestimmung wie Art. 62 Abs. 4 HRegV die Bestim-
mung des OR nicht aushebeln, andrerseits gelten die Zustandigkeiten nach Art. 17
HRegV nur, soweit die Gesetzgebung nichts anderes bestimmt (was hier aber nicht
der Fall ist).

Unabhangig davon, ob eine Delegation Sinn machen wirde oder nicht, ist sie recht-

lich ohne Anderung von Art. 727a Abs. 5 OR nicht zuléssig.

Art. 62 Abs. 5 HRegV

Die geltende bundesgerichtliche Rechtsprechung lasst eine Aufforderung der Han-
delsregisterbehdrden zur Erneuerung der Opting-out-Erklarung nur unter einge-
schrankten Bedingungen zu. Es wird somit begrusst, dass neu nicht nur die Mdglich-
keit, sondern eine Pflicht zur Aufforderung der Erneuerung der Opting-out-Erklarung
statuiert wird, so dass den Handelsregisterbehdrden kein Gbertriebener Aktionismus
vorgeworfen werden kann.

Von praktischer Bedeutung ist die Regelung, wonach eine Verzichtserklarung erneu-
ert werden muss, falls die Handelsregisterbehdrden eine Meldung der Steuerbehor-
den erhalten, dass eine Gesellschaft keine Jahresrechnung eingereicht hat. Leistet
die Gesellschaft der Aufforderung Folge, muss sie gleichzeitig auch eine Kopie der
genehmigten Jahresrechnung des letzten abgelaufenen Geschéaftsjahres einreichen,
in welche die Steuerbehdrden gestutzt auf Art. 10 Abs. 2 HRegV Einsicht nehmen
kénnen. Kommt die Gesellschaft der Aufforderung nicht nach, kann ein Verfahren
nach Art. 939 OR eingereicht werden, welches gegebenenfalls zur richterlichen Auf-
I6sung der sdumigen Gesellschaft fuhrt. Es wird somit eine griffige Massnahme ein-
gefuhrt, welche den Steuer- und Handelsregisterbehdérden gemeinsam ermaoglicht,
Gesellschaften, welche ihrer Buchfuhrungspflicht nicht nachkommen, die Teilnahme

am Geschaftsverkehr zu verunmoglichen.



Ausserdem besteht, wenn nach Aufforderung des Handelsregisteramtes dem Steuer-
amt keine Jahresrechnung eingereicht wird, ein hinreichender Verdacht auf ord-
nungswidrige FUhrung der Geschaftsbiicher nach Art. 325 StGB. In diesen Fallen hat
das Handelsregisteramt den Strafverfolgungsbehdrden Anzeige zu machen. Dieser
Umstand sollte in der Handelsregisterverordnung klar umschrieben werden, und es
bedarf eines Hinweises darauf. Im Anschluss an eine derartige Anzeige kann die
Strafverfolgungsbehdérde entscheiden, wie taktisch vorzugehen ist. Da die Steueram-
ter nun das Fehlen der Jahresrechnung dem Handelsregister melden mussen, be-
steht die Chance, eine flachendeckende Anzeigeerstattung Uber das Handelsregister
zu erreichen. Von dieser Strategie kann eine hohe Effizienz erwartet werden. Der
Entwurf ist tauglich fir das Massengeschaft. Die Firmenbestatter missen Bussen be-
zahlen oder Ersatzfreiheitsstrafen absitzen. Dadurch wird das Firmenbestatter-Unwe-
sen (Konkursreiterei) erheblich verteuert und zuriickgedrangt. Zudem stellt die "Bu-
cherschwund-Busse" einen willkommenen Anreiz dar, eine ordentliche Buchhaltung
zu fuhren, was das gesamte Management der Kleinunternehmen deutlich verbessern
wird. Werden stattdessen Phantasie-Jahresrechnungen produziert, greift die Urkun-
denfalschung als strafrechtliches Gegenmittel. Bei Phantasie-Jahresrechnungen
durfte der entsprechende Nachweis weniger aufwandig werden (vgl. dazu die Aus-
fuhrungen zu Art. 65a HRegV im erlauternden Bericht, S. 10 ff.).

Antrag: Es wird deshalb beantragt, in die HRegV aufzunehmen, dass in den erwahn-
ten Fallen die Handelsregisterbehdrden den Strafverfolgungsbehdrde Anzeige zu

machen haben.

Art. 62 Abs. 6 HRegV

Folgerichtig wird das Nichterneuern der Opting-out-Erklarung als Mangel in der ge-
setzlich vorgeschriebenen Organisation definiert, welcher zur Uberweisung an den
Richter nach Art. 939 OR fuhrt.

Art. 65a Abs. 1 und 2 HRegV

Leider hat es der Gesetzgeber versdumt, bei der Einfihrung von Art. 684a OR den
strengen Massstab gemass Vorentwurf zu Ubernehmen. Stattdessen wurde im Rah-
men der parlamentarischen Beratungen die Vorlage stark abgeschwacht, indem eine
nichtige Aktientibertragung nur noch bei einer Uberschuldung der Gesellschaft gege-

ben ist (curiavista 19.043). Liegt keine Uberschuldung der Gesellschaft vor, ist die



Aktientbertragung auch in jenen Fallen zulassig, bei welchen die Gesellschaft unter
Umgehung der gesetzlichen Liquidationsvorschriften "still" liquidiert wurde. Es findet
somit eine Abkehr von der geltenden bundesgerichtlichen Rechtsprechung statt, wel-
che darin eine Umgehung der Liquidations- und Griindungsvorschriften erkannte.
Bisher nichtige Aktientbertragungen sind neu gestutzt auf Art. 684a OR zulassig, wo-
mit der Sinn und Zweck der Gesetzesvorlage, die Bekampfung des missbrauchlichen
Konkurses, stark verwassert wird. Auch erscheint es wenig wahrscheinlich, dass der
Mantel einer Uberschuldeten Gesellschaft erworben wird.

Vor diesem Hintergrund ist es zumindest begrussenswert, dass in Art. 65a Abs. 1
HRegV einerseits die Anhaltspunkte, welche eine nichtige Aktientibertragung begrin-
den, definiert werden und andererseits dieser Rahmen weit gefasst wird. Die vorge-
gebenen Anhaltspunkte ermachtigen die Handelsregisterbehorden in Fallen mit hin-
reichenden Verdachtsmomenten zur Verfahrenseinleitung. Gleichzeitig werden in
dieser Bestimmung auch jene Falle definiert, in welchen seitens der Handelsregister-
behorden kein Verfahren einzuleiten ist, was einer effizienten Registerfihrung zu-
gutekommt und die Handelsregisterbehdrden vor Ubertriebenen Ansprichen Dritter
schutzt.

Antrag 1: Allerdings bedarf es einer Erganzung von Absatz 1. In der Praxis ist festzu-
stellen, dass eines der wichtigsten Indizien fur den begrindeten Verdacht einer nich-
tigen AktienUbertragung bereits anhangige Betreibungen gegenuber einer Gesell-
schaft sind. Die nicht abschliessende Aufzahlung in Absatz 1 ist deshalb entspre-
chend durch Einfuhrung einer lit. e wie folgt zu erganzen:

e. Gegentiber der Gesellschaft am ehemaligen Sitz oder am aktuellen Sitz bereits

mehrere Betreibungen anhéngig und unbezahlt sind.

Antrag 2: Zudem ist die gesetzliche Grundlage dafir zu schaffen, dass Handelsregis-
teramter Betreibungsregisterausztige beiziehen oder verlangen kdnnen. Daher ist
Abs. 2 durch eine lit. ¢ zu erganzen, welche vorsieht, dass das Handelsregisteramt
den Betreibungsregisterauszug der Gesellschaft sowohl des aktuellen als auch des
vormaligen Sitzes einholen kann. Die Einforderung der Jahresbilanz allein erscheint
nicht die geeignete Massnahme, um bei Verdacht zu klaren und zu Uberprifen, ob
eine nichtige Ubertragung der Stammanteile oder Aktien vorliegt. Selbst wenn die
Jahresbilanz nicht manipuliert ist, vermag sie nicht unbedingt korrekte und wahrheits-

getreue Hinweise auf die Situation der Gesellschaft im Zeitpunkt der Ubertragung zu



liefern. Es ist daher notwendig, dass bei Verdachtsgriinden das Handelsregisteramt
nicht nur Betreibungsregisterausziige bei der Gesellschaft einfordern kann, sondern

diese selber beiziehen oder einsehen kann.

Art. 65a Abs. 3 HRegV

Die Vorlage tragt der Tatsache ungenugend Rechnung, dass nichtige Aktienubertra-
gungen haufig mit einer registertbergreifenden Sitzverlegung in einen anderen Kan-
ton zusammenhangen und das Verfahren nur selten mit einer Verfligung nach

Art. 153 HRegV abgeschlossen wird. In den meisten Fallen wird die Handelsregister-
anmeldung zurtickgezogen, worauf das Verfahren nach Art. 152 ff. HRegV abzu-
schreiben ist, ohne dass das Handelsregisteramt am bisherigen Sitz davon Kenntnis
erhalt.

Antrag: Es wird hiermit beantragt, dass eine zusatzliche Bestimmung aufzunehmen
ist, wonach bei einer registertibergreifenden Sitzverlegung sowohl vollstreckbare Ver-
fugungen betreffend die Verweigerung der Eintragung als auch vollstreckbare Ab-
schreibungsentscheide zusatzlich in Kopie dem Handelsregisteramt des bisherigen
Sitzes mitzuteilen sind. Kann der Verfligung entnommen werden, dass keine Jahres-
rechnung des letzten Geschaftsjahres eingereicht wurde oder die Anmeldung nach
erfolgter Aufforderung zurlickgezogen wurde, ist der Tatbestand von Art. 62

Abs. 5 lit. b HRegV erflllt. Das Handelsregisteramt am bisherigen Sitz kann in diesen
Fallen eine Erneuerung der Opting-out-Erklarung verlangen. Erneuert die Gesell-
schaft die Verzichtserklarung nicht, wird die Angelegenheit gestutzt auf Art. 62 Abs. 6
HRegV ans Gericht uberwiesen. Mit dieser beantragten Erganzung wurde Gesell-
schaften, welche ihrer Buchfihrungspflicht nicht nachkommen, die Teilnahme am
Geschaftsverkehr verunmoglicht, was insbesondere dem Glaubigerschutz dient.
Auch dient die Massnahme der Registerbereinigung, indem nicht aktive Gesellschaf-

ten aus dem Register gestrichen werden kénnen.



Wir bedanken uns fur die Bertcksichtigung unserer Antrage und Anliegen.

Freundliche Grusse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Peter Peyer Daniel Spadin




J"HAF@ CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hoétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont
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par courriel a ehra@bj.admin.ch
(en formats Word et PDF)

Delémont, le 25 avril 2023

Lutte contre I'usage abusif de la faillite (modification de Ordonnance sur le registre du
commerce et de 'Ordonnance sur le casier judiciaire informatique VOSTRA) : procédure de
consultation

Madame la Consceillere fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Le Gouvernement jurassien vous remercie de I'avoir consulté au sujet de I'objet cité en titre et il
soutient globalement le projet proposé.

Celui-ci n'appelle qu’'une remarque de sa part, concernant le transfert d’actions ou de parts sociales
de sociétés surendettées (art. 65a ORC et 684a CO). Si un tel transfert est avéré au vu des piéces
présentées ou si les piéces demandées n'ont pas été remises, le Registre du commerce refuse
I'inscription (art. 684a, al. 2 in fine, de la modification du CO). Cependant, on ne peut exclure que,
pour différentes raisons, la nullité du transfert ou des soupgons a cet égard aient échappé au
Registre du commerce et que le transfert ait été inscrit. Or, ni le CO ni FORC ne prévoient une
procédure que pourrait introduire le Registre du commerce lorsqu’une telle nullité est constatée ou
soupgonnée postérieurement a l'inscription. L'ordonnance devrait dés lors, a tout le moins, assimiler
ce cas a une carence dans I'organisation, afin de permettre au Registre du commerce d'intervenir
pour demander des piéces et transmettre le dossier au juge.

En cas de question, il vous est possible de vous adresser au Service juridique de la République et

Canton du Jura (secr.jur@jura.ch).

Tout en vous remerciant de I'attention portée a la présente, le Gouvernement de la République et
Canton du Jura vous prie de croire, Madame la Conseillere fédérale, Mesdames, Messieurs, a sa
haute considération.

www.jura.ch/gvt




KANTON
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15
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6002 Luzern
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justiz@lu.ch

www.lu.ch

Eidgenodssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD

per E-Mail
ehra@bj.admin.ch

Luzern, 25. April 2023

Protokoll-Nr.: 415

Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung iiber
das Strafregister-Informationssystem VOSTRA (Bekampfung des
missbrauchlichen Konkurses)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 25. Januar 2023 haben Sie die Kantonsregierungen im Rahmen eines Vernehmlas-
sungsverfahrens eingeladen, zum Vorentwurf fiir eine Anderung der Handelsregisterverord-
nung (HRegV) und der Verordnung Uber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA
(StReV) Stellung zu nehmen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates danken wir lhnen
fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und erlauben uns die folgenden Bemerkungen:

Die vorgeschlagenen Anderungen stehen im Zusammenhang mit den vom Parlament bereits
verabschiedeten Massnahmen zur Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses. Wir be-
grussen die Anderungen und erachten sie als gute Umsetzung des Bundesgesetzes iiber die
Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses.

Inhaltlich erlauben wir uns die folgenden Bemerkungen:

zu Artikel 14 Absatz 1° HRegV

Aus dem erlauternden Bericht geht her\{_or, dass nicht absehbar ist, ab wann die Personensu-
che in der zentralen Datenbank fir die Offentlichkeit umgesetzt wird. Es besteht unsererseits
die Erwartung, dass wenigstens die Behdrden und die Gerichte moglichst schnell in geeigne-
ter Form die Personensuche nutzen kdnnen.

zu Artikel 62 HRegV

Soweit die Statuten der Gesellschaft wegen des Opting-outs anzupassen sind, ist es sinn-
voll, wenn zusatzlich zu den Belegen gemass Artikel 62 Absatz 2 HRegV auch die geander-
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ten Statuten eingereicht werden mussen. So ist sichergestellt, dass das Opting-out tatsach-
lich in den Statuten Aufnahme gefunden hat. Im Sinne der Rechtssicherheit ist eine Uber-
gangsrechtliche Regelung der Anmeldung zur Eintragung des Opting-outs im Handelsregis-
ter angezeigt. Am einfachsten ware es, die vor Inkrafttreten angemeldeten Opting-outs noch
nach altem Recht abzuwickeln. Zudem durfte die Eintragung (Verzicht auf eine einge-
schrankte Revision und Léschung der Revisionsstelle) im Handelsregister erst nach Beginn
des Geschaftsjahres erfolgen, ab dem auf die Revision verzichtet wird.

zu Artikel 65a HRegV

Wir erachten die nicht abschliessende Aufzahlung von Anhaltspunkten fiir die Begriindung
eines Verdachts auf eine nichtige Aktientubertragung fir hilfreich. Konkursreiterei ist bekannt-
lich haufig mit einem Domizilwechsel verbunden. Artikel 65a Absatz 1 HRegV nimmt Bezug
auf Artikel 684a Absatz 2 OR. Hier wird ein begriindeter Verdacht vorausgesetzt. Dies sollte
auch fur Artikel 65a HRegV gelten. Dementsprechend sollte Absatz 1 festhalten, dass «ins-
besondere folgende Anhaltspunkte einen begriindeten Verdacht auf eine nichtige Aktientber-
tragung begrinden ...».

zu Artikel 83 HRegV

Es stellt sich die Frage, ob der allgemeine Verweis auf die Bestimmungen zur Aktiengesell-
schaft auch fur die in Artikel 65a HRegV genannten Indizien genligend sein soll.

zu Artikel 152 HRegV

Wir erachten die Umsetzung der Berufsverbote und die damit einhergehende Streichung der
davon betroffenen Personen im Handelsregister als zu aufwandig. Vorgesehen ist, dass das
Eidgenodssische Handelsregisteramt das zustandige kantonale Handelsregisteramt dartber
informiert, dass eine Person mit einem Berufsverbot belegt wurde. Das zustandige kantonale
Handelsregisteramt muss die Gesellschaft auffordern, die Eintragung der vom Berufsverbot
betroffenen Person zu |6schen. Erfolgt die Loschung nicht gestitzt auf eine Anmeldung der
Gesellschaft, hat das Handelsregisteramt eine entsprechende Verfugung zu erlassen. Es
sind die geltenden Verfahrens- und Rechtsmittelfristen zu beachten. Kann eine Gesellschaft
nicht erreicht werden, missen Aufforderung und Verfliigung im Schweizerischen Handels-
amtsblatt publiziert werden. Ein solches Verfahren kann mehrere Wochen dauern. Dieses
Verfahren sollte unseres Erachtens vereinfacht werden. Das Eidgendssische Handelsregis-
teramt sollte gestlitzt auf das rechtskraftige Strafurteil das zustandige kantonale Handelsre-
gisteramt anweisen kénnen, die mit einem Berufsverbot belegte Person direkt und ohne zu-
satzliches Verfahren gemass Artikel 152 HRegV im Handelsregister zu streichen.

zu Artikel 61 StReV
Wir begrussen die pragmatische Umsetzung der in Artikel 64a StReG statuierten Melde-

pflicht. Da sich der Datenverkehr auf die betreffenden Behérden beschrankt, ist der Daten-
schutz gewahrleistet.

Wir danken lhnen fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

N

Paul Winiker

Regierungsrat
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral de justice et police DFJP
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Lutte contre I'usage abusif de la faillite (Modification de I'Ordonnance sur le registre
du commerce et de ’'Ordonnance sur le casier judiciaire informatique VOSTRA)

Madame la conseillére fédérale,

Nous vous remercions de nous avoir associés a la procédure de consultation citée en titre. Le
Gouvernement neuchatelois est en mesure de se prononcer comme suit a son sujet.

Concernant les modifications relatives a la Loi fédérale sur la poursuite pour dettes et |a faillite,
nous les considérons comme opportunes et s'inscrivant dans I'objectif visé par la nouvelle Loi
fédérale contre I'usage abusif de |a faillite.

Les modifications relatives a I'Ordonnance sur le casier judiciaire informatique VOSTRA
n'appellent pas de commentaire particulier.

Notre prise de position est en revanche légérement plus nuancée s'agissant des dispositions
impliquant une révision de 'Ordonnance sur le registre du commerce (ORC).

Celles-ci visent a éviter que les débiteurs fassent un usage abusif de la procédure de faillite
pour échapper a leurs obligations. Dans ce sens, le projet doit étre salué car il apparait comme
équilibré entre les différents intéréts en présence. Le lien entre le casier judiciaire et le registre
du commerce est particulierement opportun.

La question de la nullité du transfert du cadre d'actions, la codification de l'interdiction de
transfert du cadre d'actions était attendue depuis longtemps par les autorités du registre du
commerce. Toutefois, la définition prévue a I'art. 684a nCO est considérée comme étant trop
vague et sujette a interprétation. Il serait dés lors souhaitable que 'ORC affine cette définition,
notamment en déterminant quand une société doit &tre considérée comme liquidée de fait et
quand elle doit &tre considérée comme abandonnée.



Concernant I'article 10, nous relevons que les piéces justificatives relatives a l'inscription de la
renonciation au contréle restreint seront soumises a une publicité restreinte. L'introduction de
cette précision est louable dans le cadre de I'échange mutuel d'informations entre autorités.
Toutefois, il aurait été plus clair de garder la mention prévue actuellement a l'art. 62 al. 2 « Ces
documents (...) et sont archivés séparément ».

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la
conseillere fédérale, a I'expression de notre haute considération.
Neuchétel, le 28 avril 2023

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. KURTH S. DESPLAND

=,

ChiTG
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

A-POST

Eidgenodssisches Justiz- und Polizei-
departement EJP

Bundesratin Elisabeth Baume-Scheider
Bundeshaus West

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 25. April 2023

Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverord-
nung und der Verordnung iiber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA).
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie uns eingeladen, zur Vorlage tiber die Bekamp-
fung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverordnung und der Ver-
ordnung Uber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA) Stellung zu nehmen. Wir be-
danken uns fur die Moglichkeit dazu und lassen uns wie folgt vernehmen.

Grundsatzlich begriissen wir die geplanten Anderungen der Handelsregisterverordnung im
Rahmen der Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses. Sie dienen der Rechtssicherheit.
In der Praxis wird sich zeigen, wie die neuen Regelungen umgesetzt werden kdnnen.

Art. 62 HRegV — Verzicht auf eine eingeschrankte Revision

Gemass der neuen Regelung in Art. 727a Abs. 2 nOR gilt der Verzicht auf eine eingeschréankte
Revision nur fir kiinftige Geschéaftsjahre und muss vor Beginn dieses Geschéftsjahres beim
Handelsregisteramt angemeldet werden. Im Handelsregister muss ein Hinweis auf den Ver-
zicht auf eine eingeschrankte Revision sowie das Datum des Beginns des Geschéftsjahres,
ab welchem der Verzicht gilt, eingetragen werden (Art. 45 Abs. 1 lit. p nHRegV). Die Gesell-
schaft muss dem Handelsregister die Loschung oder die Eintragung der Revisionsstelle an-
melden (Art. 62 Abs. 4 nHRegV).

Diesbezlglich stellt sich uns die Frage, zu welchem Zeitpunkt der Eintrag des Hinweises und
der Eintrag der Léschung der Revisionsstelle erfolgt. Wird die Revisionsstelle gleichzeitig mit
dem Eintrag des Hinweises auf den Verzicht aus dem Handelsregister geléscht, hat die Ge-
sellschaft einen Organisationsmangel, da der Verzicht erst fir das kiinftige Geschéftsjahr gilt,
die Handelsregisteranmeldung aber bereits vor Beginn dieses Geschéftsjahres erfolgen muss.
Wird der Hinweis und die L8schung der Revisionsstelle erst nach Beginn des Geschéftsjahres,
ab welchem der Verzicht gilt, ins Handelsregister eingetragen, wiirde dies dazu flhren, dass
die Handelsregisteramter samtliche diesbezliglich angemeldeten Geschéfte bei sich terminie-
ren beziehungsweise pendent halten missten, was zu einem Ubermassigen Aufwand flhren
wirde. Eine separate Eintragung des Hinweises auf den Verzicht und der Léschung der Revi-
sionsstelle wire wohl vorliegend am plausibelsten. Melden Gesellschaften bei dieser Variante
die Loschung der Revisionsstelle jedoch nicht an, wiirde dies Art. 933 OR widersprechen und
zu einem handelsregisterrechtlichen Verfahren fiihren. Es wéare wiinschenswert, wenn in der
Verordnung das genaue Vorgehen diesbezlglich detaillierter festgehalten wirde. Ansonsten
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Stans, 25. April 2023

wird es dazu fUhren, dass die Umsetzung dieser Regelung in allen Kantonen unterschiedlich
gehandhabt wird.

Art. 65a Abs. 1 lit. b: Das Wort "hat" am Schluss des Satzes muss geloscht werden.

.

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

Besten Dank fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
LANDAMMANN UND REGIERUNGSRAT

Landammann

Geht an:
- ehra@bj.admin.ch
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Ka nton Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach, Staatskanzlei

Eidgendssisches Justiz- und Polizeide-
partement EJPD

Bundeshaus West

3003 Bern

Mail an: ehra@bj.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWVD.950
Unser Zeichen: ue

Sarnen, 3. Mai 2023

Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung iiber das Strafregister-Informa-
tionssystem VOSTRA - Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 geben Sie uns die Méglichkeit, zur Anderung der Handelsregis-
terverordnung und zur Totalrevision der Verordnung tber das Strafregister-Informationssystem
VOSTRA Stellung zu nehmen. Dafiir danken wir lhnen.

Der Kanton Obwalden ist mit der Vorlage einverstanden. Aus Sicht Handelsregisteramt werden insbe-
sondere folgende neuen rechtlichen Bestimmungen ausdriicklich begriisst:

die konkreten Suchkriterien fiir die Personensuche im Handelsregister (Art. 928b nOR);

die Bestimmungen zur Identifikation des Mantelhandels {iber die Aufzahlung von Verdachtsféllen
(Art. 684a und 787a nOR);

das Verbot des riickwirkenden Opting-Outs (Art. 727a Abs. 2 und 2" nOR);

die Meldepflicht der Steuerverwaltungen fir juristische Personen ohne Steuererklarung (Art. 112
Abs. 4 nDBG);

die Betreibung auf Konkurs fiir 6ffentlich-rechtliche Forderungen wie z.B. Steuerforderungen
(Streichung vom Art. 43 Ziff. 1 SchKG);

die administrativen Erleichterungen mit Zugriff der Handelsregisteramter in Verzeichnisse (iber
Bewilligungstrager.

Regierungsrat

clo Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Noch offen ist jedoch der Zeitpunkt der Meldung durch das Steueramt an das Handelsregisteramt.
Dieser ist noch nicht im Detail geklart. Die Thematik wurde offenbar auch bereits auf Stufe der
Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK) und der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) intensiv
diskutiert. Da das Bundesamt fiir Justiz ebenfalls kontaktiert wurde, geht der Kanton Obwalden davon
aus, dass bei der Umsetzung der Zeitpunkt in einer Weisung detailliert geregelt wird.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die Kenntnis-
nahme unserer Stellungnahme.

Nicole Frunz Wallimann
Landschreiberin
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen

Eidgendssisches Justiz- und segierung desbf?agtons St.Gallen
e egierungsgebaude

Polizeidepartement 9001 St.Gallen

Bundeshaus West T +41 58 229 89 42

3003 Bern info.sk@sg.ch

St.Gallen, 28. April 2023

Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung iiber das Strafregister-
Informationssystem VOSTRA; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung der
Handelsregisterverordnung und der Verordnung lber das Strafregister-Informationssys-
tem VOSTRA ein. Wir danken fiir diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Die vorgesehene Anderung der Handelsregisterverordnung (SR 221.411) ist im Grund-
satz zu begrussen, dient sie doch der Umsetzung der von National- und Standerat be-
schlossenen Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses. Verschiedene Bestimmun-
gen beddrfen einer weiteren Uberarbeitung im Sinn einer Prazisierung der Regelung. Wei-
tere Bemerkungen entnehmen Sie bitte dem Anhang.

" Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

A

Im Namen der Regierung

c Méachler Dr. Benedikt van Spyk
Vjizeprasident Staatssekretar
Beilage:

Anhang

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
ehra@bj.admin.ch
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Anhang zur Vernehmlassungsantwort «Anderung der
Handelsregisterverordnung und der Verordnung liber das
Strafregister-Informationssystem VOSTRA»

Die Regierung des Kantons St.Gallen weist im Zusammenhang mit der genannten Vor-
lage im Einzelnen auf folgende Punkte hin:

Zu Art. 10
Absatz 2 unterstellt lediglich Kopien der Unterlagen der Einsichtnahme durch Behdrden
des Bundes und der Kantone.

Gemass Art. 62 Abs. 2 Bst. a ist das Protokoll in Kopie einzureichen, der Protokollauszug
dagegen im Original (Bst. b). Der Revisionsbericht ist in Kopie (Bst. c) und die Verzichts-
erklarungen der Aktionarinnen und Aktionare dagegen im Original (Bst. d). Somit sind der
GV-Protokoll sowie der Revisionsbericht fir Behdrden des Bundes und der Kantone 6f-
fentlich, dagegen GV-Protokollausziige sowie Verzichtserklarungen nicht (vgl. hierzu auch
die Bemerkung zu Art. 62 Abs. 2).

Vorschlag
Art. 10 Abs. 2 sollte so formuliert werden, dass unter den Belegen/Unterlagen eine Koha-
renz bezuglich Kopie oder Original und Einsichtnahme erzielt wird.

Zu Art. 14a Abs. 1%
Hier stellt sich die Frage nach dem Arbeitsaufwand bzw. Aufwand fiir (zusatzliche) Infor-
matikmittel fiir die kantonalen Handelsregisteramter.

* Zu Art. 19a Abs. 3bis
Keine Bemerkungen.

Zu Art. 24c

Im erlauternden Bericht wird hier als Beispiel die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht
(FINMA) genannt, die auf ihrer Webseite 6ffentlich zugéngliche Listen Giber die von ihr be-
willigten Institute und kollektiven Kapitalanlagen fiihre. Es stellt sich allerdings die Frage,
ob die FINMA Institute in ihrem Verzeichnis fihrt, die noch nicht im Handelsregister einge-
tragen sind. Wenn dem nicht so ware, musste bei Neueintragungen gleichwohl die Bewilli-
gung der FINMA eingereicht werden. Bei Statutenénderung, Vermogensiibertragungen
usw. z.B. einer Bank gilt die Bewilligung fir das konkrete Geschaft. Dass das Institut Gber
eine Bewilligung der FINMA verfugt, ist hier unerheblich. Wenn die FINMA nicht einzelne
Geschéfte der bewilligten Institute ebenfalls in Inrem Verzeichnis vorgangig publiziert,
muss dennoch die Bewilligung fir das jeweilige Geschaft eingereicht werden.

Derzeit publiziert die FINMA die bewilligten Banken und Wertpapierhduser usw. in einer
PDF- oder Excel-Liste, die periodisch aktualisiert wird. Diese sind flir die Umsetzung von
Art. 24c nHRegV nicht geeignet, da sie oft nicht aktuell sind. Ferner besteht eine interak-
tive Suche, bei welcher mit einem Suchbegriff nach Instituten gesucht werden kann, die
bereits Uiber eine Bewilligung verfligen. Als Suchresultat werden jedoch lediglich der Sitz
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und die Art der Bewilligung angezeigt (z.B. St. Galler Kantonalbank AG, St. Gallen, Bewil-
ligung als Bank). Auch dieses Verzeichnis scheint fir die Umsetzung von Art., 24c
nHRegV wenig hilfreich zu sein. Es fragt sich daher, in welchen Fallen Art. 24c nHRegV
uberhaupt zur Anwendung kommen sollte.

Ein besseres Beispiel ware hier das Verzeichnis der Revisionsaufsichtsbehdrde (RAB),
das aber schon unter geltendem Recht konsultiert wird, wenn die Zulassung einer Revisi-
onsstelle geprift werden muss.

Zu Art. 45 Abs. 1 Bst. p

Oft wird bereits anlésslich der Griindung einer Aktiengesellschaft ein Opting-out beschlos-
sen. Die vorgeschlagene Regelung ist auf den Fall zugeschnitten, dass eine bereits be-
stehende Gesellschaft mit Revisionsstelle neu auf die eingeschrankte Revision verzichtet,
mit Beginn ab einem kiinftigen Geschéaftsjahr. Es stellt sich daher die Frage, welches Da-
tum als Beginn des Geschaftsjahres bei einer Neueintragung im Handelsregister einzutra-
gen ist. Musste in diesem Fall das Griindungsdatum eingetragen werden?

Vorschlag

Zu dieser Frage sollte eine Prazisierung in der Verordnung angebracht werden z.B. mit
einem Nachsatz: «bei Griindungen ist das Griindungsdatum identisch mit dem Beginn
des Geschaftsjahresy.

Zu Art. 62 Abs. 2

1. Oft wird bereits anlésslich der Griindung einer Aktiengesellschaft ein Opting-out be-
schlossen. Die vorgeschlagene Regelung betreffend die Erklarung ist auf den Fall
zugeschnitten, dass eine bereits bestehende Gesellschaft mit Revisionsstelle neu auf
die eingeschrankte Revision verzichtet mit Beginn ab einem kiinftigen Geschéftsjahr.
Es stellt sich daher die Frage, welches Datum des Beginns des Geschéftsjahres in
der Erklarung einzusetzen ist, ab welchem der bereits anlasslich der Griindung be-
schlossene Verzicht gilt. Misste in diesem Fall das Griindungsdatum in der Erkla-
rung eingesetzt werden? Zu dieser Frage sollte eine Prazisierung in der Verordnung
angebracht werden.

2. Inden Bst. a — d werden die Unterlagen aufgefihrt, die der Erklarung beizulegen
sind. Bei Bst. a und Bst. ¢ wird festgehalten, dass eine Kopie genligt. Bei Bst. b und
Bst. ¢ wird demgegeniiber nicht geregelt, dass eine Kopie gentigt. Ist dies so zu ver-
stehen, dass die Dokumente gemass Bst. b und Bst. d im Original beigelegt werden
muissen? Flr den Vollzug waére eine Differenzierung, dass gewisse Unterlagen in Ko-
pie und andere Unterlagen im Original einzureichen sind, schwierig umsetzbar und
begrindbar. Es sollte hier zur Vereinfachung eine einheitliche Regelung analog zur
bisherigen Regelung erfolgen, dass samtliche Beilagen zur Erklarung in Kopie einge-
reicht werden kénnen.

3. Kann sich das Handelsregister bei Einreichung der Verzichtserklarungen auf Voll-
standigkeit und Richtigkeit auf die Aussage des obersten Leitungs- und Verwaltungs-
organs stiitzen, oder ist das Aktienbuch einzureichen bzw. muss das oberste Lei-
tungs- und Verwaltungsorgan explizit erklaren, es hatten samtliche Aktionarinnen
und Aktiondre unterzeichnet? Die Bestimmung sollte dahingehend préazisiert werden.
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Zu Art. 62 Abs. 4

Die neue Regelung, wonach die Gesellschaft dem Handelsregisteramt die Léschung oder
die Eintragung der Revisionsstelle anmelden muss, soll gemass Erlauterungen erleich-
tern, dass nicht nur der Verwaltungsrat, sondern alle zeichnungsberechtigten Personen
der Gesellschaft oder auch bevollméachtigte Dritte die Léschung oder die Eintragung der
Revisionsstelle anmelden kdonnen. Dies steht im Widerspruch zu Art. 727a Abs. 5 OR, wo-
nach der Verwaltungsrat diese Mutationen anmelden muss. Solange keine Anderung auf
Gesetzesstufe erfolgt, bewirkt die Erleichterung auf Verordnungsebene nichts und dirfte
toter «Verordnungsbuchstabe» bleiben.

Zu Art. 62 Abs. 5 Bst. a

1. Es stellt sich die Frage, ob das Handelsregisteramt die Gesellschaft dariiber informie-
ren darf oder muss, dass es von der kantonalen Steuerbehdrde die Meldung erhalten
hat, dass keine Jahresrechnung eingereicht wurde. Dieser Punkt sollte in der Verord-
nung geregelt werden.

2.  Was macht das Handelsregisteramt mit der Jahresrechnung, wenn das Opting out er-
neuert wird (ablegen und warten bis das Steueramt diese nach Art. 10 Abs. 2 ver-
langt?)? Auch hierzu sollte die Verordnung eine Aussage machen.

Zu Art. 65 Abs. 1 Bst. a

Seit das Handelsregister St.Gallen systematisch die im Entwurf genannten Indizien Uber-
prift, haben die Kundinnen und Kunden ihr Verhalten geéndert. Die Kunden nehmen suk-
zessive Anderungen vor, d.h. einstweilen lediglich Stammanteilabtretung, danach in Tran-
chen Statutenanderung. Es stellen sich verschiedene Fragen: Was passiert, wenn der Ei-
gentumerwechsel kirzlich eingetragen wurde und danach eine Statutenénderung ange-
meldet wird? Muss die Eintragung der Statutenanderung abgelehnt werden? — Hier sollte
die Verordnung auch in zeitlicher Hinsicht eine Aussage treffen.

Zu Art. 65 Abs. 1 Bst. b

Solche Tatbesténde erfahrt das Handelsregister nicht zwingend, da die Aktionare nicht im
Handelsregister eingetragen werden. Wenn das Handelsregister Kenntnis davon erhalt,
muss dann zu diesem Sachverhalt intern ein Register gefiihrt werden? Anders kénnen
solche Falle kaum eruiert werden. Wie sieht es mit der Vereinbarkeit mit dem Daten-
schutzgesetz aus?

Zu Art. 65 Abs. 1 Bst. c

Solche Tatbesténde erfahrt das Handelsregister nicht zwingend, da die Aktionarinnen und
Aktionare nicht im Handelsregister eingetragen werden. Wenn das Handelsregister Kennt-
nis davon erhalt, muss dann zu diesem Sachverhalt intern ein Register gefiihrt werden?
Anders kénnen solche Falle kaum eruiert werden. Wie sieht es mit der Vereinbarkeit mit
dem Datenschutzgesetz aus?

Zu Art. 65 Abs. 2
Welche Kriterien in der Jahresrechnung lassen auf einen Mantel schliessen? Gilt hier die
Rechtsprechung des Bundesgerichts?
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Vorschlag )

In die Verordnung sollten entsprechende Anordnungen aufgenommen werden (Art. 65
Abs. 1 Bst. a — ¢ nHRegV), wie das Handelsregister diese Tatbesténde in Erfahrung brin-
gen und verwalten soll.

In Art. 65 Abs. 2 nHRegV sollten die Kriterien aufgenommen werden, nach denen das
Handelsregister prift, oder die Anordnung, dass die Jahresrechnung nicht weiter zu prii-
fen sei.

Zu Art. 68 Abs. 1 Bst. q

Oft wird bereits anlasslich der Griindung der Kommanditaktiengesellschaft ein Opting-out
beschlossen. Die vorgeschlagene Regelung ist auf den Fall zugeschnitten, dass eine be-
reits bestehende Kommanditaktiengesellschaft mit Revisionsstelle neu auf die einge-
schrankte Revision verzichtet mit Beginn ab einem kiinftigen Geschaftsjahr. Es stellt sich
daher die Frage, welches Datum des Beginns des Geschéftsjahres im Handelsregister
einzutragen ist, ab welchem der bereits anlasslich der Grindung beschlossene Verzicht
gilt. Musste in diesem Fall das Grindungsdatum eingetragen werden? Zu dieser Frage
sollte eine Prazisierung in der Verordnung angebracht werden.

Zu Art. 73 Abs. 1 Bst. r

Oft wird bereits anlasslich der Grindung einer Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung ein
Opting-out beschlossen. Die vorgeschlagene Regelung ist auf den Fall zugeschnitten,
dass eine bereits bestehende Gesellschaft mit beschrankter Haftung mit Revisionsstelle
neu auf die eingeschrankte Revision verzichtet mit Beginn ab einem kiinftigen Geschafts-
jahr. Es stellt sich daher die Frage, welches Datum des Beginns des Geschéftsjahres im
Handelsregister einzutragen ist, ab welchem der bereits anlasslich der Griindung be-
schlossene Verzicht gilt. Misste in diesem Fall das Griindungsdatum eingetragen wer-
den? Zu dieser Frage sollte eine Prazisierung in der Verordnung angebracht werden.

Zu Art. 83

Die vorgeschlagene Regelung begnugt sich mit einem blossen Verweis, dass fiir die
Ubertragung von Stammanteilen bei iiberschuldeten Gesellschaften ohne Geschaftstatig-
keit und ohne verwertbare Aktiven die Bestimmungen Uber die Aktiengesellschaft sinnge-
mass gelten. In Art. 65a Abs. 1 werden verschiedene Anhaltspunkte festgehalten, welche
den Verdacht auf eine nichtige Aktieniibertragung begriinden kénnen.

Im Gegensatz zur AG muss bei einer GmbH fiir jede Ubertragung von Stammanteilen ein
schriftlicher Abtretungsvertrag als Beleg eingereicht werden, weshalb das Handelsregis-
teramt bei der GmbH Einsicht erhélt in die Unterlagen zur Transaktion. Im Abtretungsver-
trag wird in vielen Fallen auch die Gegenleistung geregelt. In der Praxis ist es ein wichti-
ges Indiz fir einen Mantelhandel, wenn entweder alle Stammanteile oder die Mehrheit der
Stammanteile Ubertragen werden, entweder unentgeltlich, oder zu einem symbolischen
Betrag, oder zu einem Betrag, der massiv unter dem Nominalwert liegt.

Vorschlag

Es ist angezeigt, diese moglichen Anhaltspunkte zur Begriindung eines Verdachtes auf
eine nichtige Stammanteilsiibertragung in der Verordnung explizit festzuhalten und zu re-
geln.

4/5



RRB 2023/291 / Anhang

Zu Art. 87 Abs. 1 Bst. m

Oft wird bereits anlasslich der Griindung der Genossenschaft ein Opting-out beschlossen.
Die vorgeschlagene Regelung ist auf den Fall zugeschnitten, dass eine bereits beste-
hende Genossenschaft mit Revisionsstelle neu auf die eingeschrankte Revision verzich-
tet, mit Beginn ab einem kiinftigen Geschaftsjahr. Es stellt sich daher die Frage, welches
Datum des Beginns des Geschéftsjahres im Handelsregister eiﬁzutragen ist, ab welchem
der bereits anlasslich der Griindung beschlossene Verzicht gilt. Miisste in diesem Fall das
Grundungsdatum eingetragen werden? Zu dieser Frage sollte eine Préazisierung in der
Verordnung angebracht werden.

Zu Art. 152

Nach Art. 928a Abs. 299@" nOR fordert das kantonale Handelsregister (bei einem Tétig-
keitsverbot einer im Handelsregister eingetragenen Person) die Rechtseinheit auf, die er-
forderlichen Massnahmen zu ergreifen. Das Handelsregisteramt ist keine Gerichtsbe-
hérde und durfte nicht Uber einen richterlichen Ermessensspielraum verfiigen, um die er-
forderlichen Massnahmen nach eigenem Ermessen zu bestimmen bzw. zu beurteilen. In
den Erlauterungen wird als einziges Beispiel fur eine mégliche Massnahme die Loschung
der betroffenen Person aus dem Handelsregister erwahnt. Gibt es nebst der Léschung
der betroffenen Person aus dem Handelsregister weitere Massnahmen, welche ebenfalls
in Frage kommen? Wenn ja, was flir Massnahmen?

Vorschlag

Es ware hilfreich, wenn die Verordnung zu dieser Frage erganzt wird und die maoglichen
erforderlichen Massnahmen im Sinne von Art. 928a Abs. 294@r nOR konkret benannt und
aufgelistet werden.
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Kanton Schaffhausen
Volkswirtschaftsdepartement

Muhlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +4152632 7380
sekretariat.vd@sh.ch

Volkswirtschaftsdepartement

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Frau Bundesratin Elisabeth
Baume-Schneider

per E-Mail an
ehra@bj.admin.ch

Schaffhausen, 6. April 2023

Bekdmpfung des missbriuchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverord-
nung und der Verordnung iiber das Strafregister Informationssystem VOSTRA);

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie uns den Entwurf in obgenannter Angelegenheit
zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken uns fir diese Mdglichkeit und nehmen dazu

gerne Stellung.

Wir begriissen die vorgeschlagenen Anderungen. Im Ubrigen verzichten wir auf eine

Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Volkswirtschaftsdepartement
Der Vorsteher:

e e
e /‘ ;

Dino Tamagni
Regierungsprasident



Regierungsrat

Rathaus
Barflssergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Eidgenossisches Justiz- und
Polizeidepartement

Frau Bundesratin

Elisabeth Baume-Schneider
Bundeshaus West

3003 Bern

25. April 2023

Vernehmlassung zur Bekiampfung des missbriuchlichen Konkurses (Anderung der
Handelsregisterverordnung und der Verordnung liber das Strafregister-
Informationssystem VOSTRA)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie uns freundlicherweise die Vorlage zur Bekampfung
des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung
Uber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA) zur Vernehmlassung unterbreitet. Flr die
gewahrte Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir bestens.

Wir unterstitzen grundsatzlich die verfolgte Strategie des Bundes und sind Uberzeugt, dass der
erweiterte Informationsaustausch zwischen den Behorden einen Beitrag dazu leisten kann, dass
das Konkursverfahren nicht dazu missbraucht wird, sich den Verpflichtungen zu entledigen und
andere Gesellschaften in unlauterer Weise zu konkurrenzieren. Insofern begrissen wir auch die
vorgeschlagenen Anderungen in der HRegV und in der StReV.

Dennoch méchten wir Thnen zu den Anpassungen in Art. 62 nHRegV und Art. 65 nHRegV die
nachfolgenden Bemerkungen unterbreiten:

Zu Art. 62 nHReqV:

Gemass Art. 112 Abs. 4 nDBG soll das kantonale Handelsregisteramt aufgrund einer Meldung der
Steuerbehorden die Gesellschaften auffordern, die Verzichtserklarung auf eine eingeschrankte
Revision zu erneuern oder eine Revisionsstelle zu bezeichnen, wenn diese der Steuerbehérde
keine Jahresrechnung eingereicht haben. Der nationale Gesetzgeber sah das Nichteinreichen der
Jahresrechnung berechtigterweise als Verdachtsmoment flr einen potenziell missbrauchlichen
Konkurs. Die Stossrichtung erachten wir als richtig. Mit der Anpassung in Art. 62 Abs. 5 nHRegV
werden den Handelsregisterbehérden die entsprechenden Instrumente Ubertragen, um gegen
sdumige Gesellschaften vorzugehen.

Die Umsetzung dieser Bestimmung kann in der Praxis jedoch zu Problemen fluihren. Die Frist zur
Einreichung der Steuererklarung lauft fir Unternehmen namlich in der Regel in der zweiten
Jahreshalfte nach Ablauf des Geschaftsjahres ab und kann um weitere Monate erstreckt werden.
Bericksichtigt man zusatzlich die in Art. 112 Abs. 4 nDBG vorgesehene Frist von drei Monaten
far die Meldung, wird es fir die Handelsregisteramter praktisch kaum méglich sein, rechtzeitig
tatig zu werden. Weiter ist zu bedenken, dass die gesetzliche Meldepflicht der Steuerbehérden
auch bei Gesellschaften zum Tragen kommt, die Uber eine zugelassene Revisionsstelle verfigen.



In solchen Fallen liegt kein Organisationsmangel im Sinne von Art. 731b OR vor, weshalb auch
die Einleitung eines amtlichen Verfahrens nicht angezeigt wére. Die entsprechende Uberweisung
der Angelegenheit an das Gericht wirde in solchen Féallen zudem vermutlich ins Leere laufen.

Wir empfehlen insofern, den vorgesehene Art. 62 Abs. 5 nHRegV entsprechend zu prazisieren.
Bei dieser Gelegenheit erscheint es Uiberdies sinnvoll, klarzustellen, dass die Bedingungen fur die
Handlungspflicht der kantonalen Handelsregisteramter in Art. 62 Abs. 5 Bst. a und b nHRegV als
alternative Bedingungen zu verstehen sind.

Zu Art. 65 nHReqgV:

Die gesetzliche Anpassung in Art. 684a nOR schreibt die Nichtigkeit von Aktienlbertragungen
bei Uberschuldeten Gesellschaften ohne Geschaftstatigkeit vor. Bei Verdacht auf eine solche
AktienUbertragung ist das Handelsregisteramt zum Handeln verpflichtet. Der nun vorgesehene
Art. 65 Abs. 2 nHRegV sieht in diesem Zusammenhang vor, dass das Handelsregisteramt von der
Gesellschaft eine unterzeichnete Jahresrechnung des letzten abgelaufenen Geschéaftsjahres und
gegebenenfalls eine Kopie des Revisionsberichtes verlangt.

Die Erfahrung zeigt, dass Gesellschaften oft erst kurz vor einer AktienlUbertragung «liquidiert»
werden und anschliessend als leere Hulle verkauft werden. Vor diesem Hintergrund sind die
Jahresrechnungen fir die Beurteilung einer nichtigen Aktientibertragung wenig aussagekraftig.
Fur die Beurteilung der Nichtigkeit solcher Ubertragungen durch die Handelsregisteramter wére
es deshalb sinnvoll, wenn zusatzlich zur Jahresrechnung ein unterzeichneter Zwischenabschluss
per Datum der Aktientbertragung vorgelegt werden musste.

In Bezug auf das vorgesehene Verfahren schlagen wir zudem vor, dass eine Gesellschaft, die auf
eine Eintragung eines nichtigen Ubertragungsgeschaftes beharren méchte, selber aktiv wird und
das Handelsregisteramt um eine beschwerdefahige Abweisungsverfligung ersuchen muss. Wie
bei den Ubrigen Anmeldungsgeschaften an die Handelsregisteramter soll hier ebenfalls der
allgemeine Grundsatz Anwendung finden, wonach bei einer Verweigerung einer Dienstleistung
durch die kantonale Verwaltungsbehorde eine beschwerdefahige Verfligung verlangt werden
muss. Das nun vorgesehene Verfahren nach Art. 153 HRegV ist namlich fur Falle gedacht, bei
denen die betroffene Rechtseinheit der Aufforderung durch ein Handelsregisteramt keine Folge
leistet und die Eintragung folglich von Amtes wegen erwirkt und vorgenommen wird. Unseres
Erachtens sprechen deshalb keine sachlichen Griinde dafur, das Verfahren nach Art.153 HRegV
auch bei nichtigen Ubertragungsgeschaften anzuwenden. Dariiber hinaus wére deren geplante
Umsetzung wenig zielfihrend und nicht praktikabel. Fir die Handelsregisteramter entstiinde ein
unndtiger zeitlicher und finanzieller Mehraufwand durch den Erlass von Massenverfligungen.
Alleine im Kanton Solothurn muss mit rund 90 Verfigungen pro Jahr gerechnet werden.

Wir erachten es deshalb als notwendig, dass das vorgesehene Verfahrensprozedere geandert
und die entsprechende Bestimmung in Art. 65 Abs. 3 nHRegV wie folgt angepasst wird:

«Fur die Aufforderung des Handelsregisteramtes gelten Artikel 152 und 152a sinngemdéss.
Werden die geforderten Belege nicht eingereicht, wird die Anmeldung abgewiesen.»

Abschliessend erlauben wir uns vollstandigkeitshalber den Hinweis, dass der gewahlte Wortlaut
in Art. 684a nOR weniger eine Kodifikation der bundesgerichtlichen Rechtsprechung, sondern
vielmehr eine Einschrankung der hdchstrichterlichen Definition eines Mantelhandels mit sich
bringt. Die neu vorgesehene Bedingung der Uberschuldung verwéssert unseres Erachtens die
Definition des Geschaftsmantels derart, dass neu fast samtliche bisher nichtigen Ubertragungen
von Aktien gar nicht mehr als solche klassifiziert werden, zumal die Unternehmen oft gar keine
Uberschuldung aufweisen. Damit wird der Zweck der Rechtsprechung — namlich die Umgehung
der Auflésungs- und Griindungsbestimmungen zu unterbinden — fast ganzlich vereitelt. Deshalb
wirden wir es begrissen, wenn der Wortlaut in Art. 684a nOR aus den genannten Grinden
entsprechend an die bundesgerichtliche Definition des Mantelhandels angepasst wirde.
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Wir hoffen, Ihnen mit unseren Hinweisen zu dienen, und danken Ihnen flr die Berticksichtigung
unserer Anliegen.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%g%

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Frau Elisabeth Baume-Schneider
Bundesratin

Bundeshaus West

3003 Bern

Frauenfeld, 25. April 2023
240

Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregister-
verordnung und der Verordnung uber das Strafregister-Informationssystem
VOSTRA)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf fiir eine Anderung
der Handelsregisterverordnung (HRegV; SR 221.411) und der Verordnung Uber das
Strafregister-Informationssystem VOSTRA (Strafregisterverordnung, StReV; SR 331)
und teilen Ihnen mit, dass wir mit der Vorlage einverstanden sind. Mit diesen Verord-
nungsanpassungen soll das Bundesgesetz Uber die Bekampfung des missbrauchlichen
Konkurses vom 7. Juli 2022 umgesetzt werden. Wir stellen allerdings fest, dass auf-
grund der vorgesehenen Neuerungen, insbesondere der Meldepflicht der Steuerbehor-
den an die Handelsregisteramter, fir letztere ein nicht unbedeutender Mehraufwand
verbunden sein wird.

Mit freundlichen Grissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

. osC

Der Staatsschreiber

>

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch




Numero Bellinzona

2221 sl 0 3 maggio 2023

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
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Il Consiglio di Stato

Signora Consigliera federale

Elisabeth Baume-Schneider

Dipartimento federale di giustizia e polizia
Palazzo federale Ovest

3003 Berna

ehra@bj.admin.ch

Procedura di consultazione concernente la lotta contro I’abuso del fallimento
(modifica dell’ordinanza sul registro di commercio e dell’ordinanza sul casellario
giudiziale informatizzato VOSTRA)

Signora Consigliera federale,
gentili Signore ed egregi Signori,

vi ringraziamo per I'opportunita di esprimerci sul progetto di modifica delle ordinanze in
epigrafe e formuliamo le considerazioni seguenti.

La lotta ai fallimenti abusivi costituisce un tema sociale, economico e amministrativo
importante per il nostro Cantone, che negli ultimi anni ha rafforzato i controlli per quanto
permesso dal quadro legale vigente. Tra le misure principali citiamo I'introduzione della
figura del perito fallimentare, figura attiva nel settore fallimentare che segnala al Ministero
pubblico i presunti reati fallimentari, come pure la sensibilizzazione sulla tematica tramite
formazioni ad hoc di funzionari cantonali del settore, magistrati, procuratori pubblici,
avvocati, notai, fiduciari, ecc. Segnaliamo inoltre I'iniziativa n. 19.438 del 4 giugno 2019
dei parlamentari ticinesi volta a creare le basi legali per permettere la ricostituzione
economica delle societa mantello, che purtroppo non & stata considerata.

. Premessa
1. In merito alla Legge federale sulla lotta contro I’abuso del fallimento

Prima di analizzare le precitate Ordinanze, riteniamo opportuno sollevare una lacuna che
riguarda principalmente la Legge federale sulla lotta contro I'abuso del fallimento, la cui
entrata in vigore non € ancora stata stabilita ma che potra essere verosimilmente ad inizio
2024. Questa legge ¢ infatti la base legale in senso formale su cui poggiano le modifiche
dell’Ordinanza sul registro di commercio che ci occupa in questa sede. In merito a tale
progetto legislativo, teniamo a rimarcare che esiste a nostro parere un vuoto legislativo
in merito all’applicazione temporale dell’abolizione dell’art. 43 n. 1 LEF. Non ci risulta
infatti che la predetta modifica del 18 marzo 2022 preveda una disposizione transitoria
che indichi a quali crediti vadano applicate le nuove normative (contrariamente alle
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modifiche del 18 giugno 2010, del 21 giugno 2013 o del 19 giugno 2020, che prevedevano
tali norme transitorie). In altre parole, non & dato sapere con la necessaria sicurezza
giuridica se la nuova normativa si applichera solo ai crediti sorti a partire dalla sua entrata
in vigore oppure anche ai crediti sorti antecedentemente e non ancora incassati dall’ente
toccato (fisco o assicurazione infortuni obbligatoria) al momento dell’entrata in vigore
della modifica. A nostro avviso la questione & di tale importanza che andrebbe chiarita
prima della messa in vigore della legge, affinché non si creino norme interpretative
discordanti e lesive della parita di trattamento.

2. In merito all’Ordinanza sul registro di commercio e all’Ordinanza sugli
emolumenti in materia di reqistro di commercio

Negli ultimi anni il diritto societario in generale e quello relativo alle societa di capitali in
particolare & stato oggetto di varie ed articolare modifiche. Questo processo, tuttora in
corso, ha portato nella procedura in parola a un insieme di nuove norme inserite nel
Codice delle obbligazioni (CO), che si riverberano ora nella necessita di puntuali
concretizzazioni nell’Ordinanza sul registro di commercio (ORC). In generale le nuove
norme del’lORC concretizzano bene le modifiche introdotte in materia di lotta contro
I'abuso del fallimento. Il Canton Ticino concorda pertanto globalmente con le modifiche
previste per ’ORC, ad eccezione di alcune osservazioni puntuali su singole disposizioni,
di cui si dira in seguito.

Prima di entrare nel merito, si deve cionondimeno osservare che queste nuove
disposizioni creano nuovi e onerosi compiti per gli Uffici del registro di commercio, con
un relativo dispendio importante in termini di risorse. Al proposito non si puo dimenticare
la recente e drastica riduzione degli emolumenti previsti per le iscrizioni nel registro di
commercio, entrata in vigore nel 2020. Gia in tale occasione, con la presa di posizione di
data 15 maggio 2019, il Canton Ticino aveva sottolineato I'aumento del dispendio previsto
in particolare dalle procedure d’ufficio con la conseguente necessita di mantenere
importo degli emolumenti allo statu quo. Purtroppo questi aspetti non vennero
considerati. Con il nuovo pacchetto di misure contenute dell’avamprogetto in parola, il
dispendio richiesto aumenta esponenzialmente. Seguendo pertanto con coerenza i
ragionamenti che hanno portato alla riduzione degli emolumenti nel 2020, si postula ora
lo stesso ragionamento ma nell’ottica di prevederne il necessario aumento, atto a coprire
i nuovi costi generati. In caso contrario si andrebbe a incidere direttamente sulle finanze
dei Cantoni. Le alternative percorribili sono sostanzialmente due: rivedere al rialzo gli
importi dell’Ordinanza sugli emolumenti in materia di registro di commercio (OEmol-RC),
riportandoli agli importi del 2019, oppure ridurre la quota percentuale di storno in favore
della Confederazione (attualmente al 10%).

Il. Osservazioni sulle singole disposizioni in consultazione

1. Ordinanza sul registro di commercio

Art. 14a ORC Banca dati centrale delle persone

E opportuno che il Consiglio federale precisi quali misure concrete dovrebbero
implementare i Cantoni al fine di creare le condizioni per fornire alla banca dati centrale
delle persone i dati delle persone richiesti.
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Art. 62 ORC Rinuncia a una revisione limitata (Obbligo di segnalazione da parte delle
autorita cantonali di tassazione agli uffici cantonali del registro di commercio per le societa
che non producono il conto annuale)

Deve essere considerato che, a seguito dell’introduzione dell’art. 112 cpv. 4 nLIFD, gli
Uffici cantonali del registro di commercio avranno un importante aumento del dispendio
di lavoro. In questo caso non si tratta semplicemente di un aumento del numero delle
procedure di iscrizioni d’ufficio da avviare, ma di una vera e propria nuova fattispecie.
Nello specifico gli Uffici cantonali del registro di commercio dovranno in un primo
momento diffidare le societa segnalate dagli uffici cantonali di tassazione a rinnovare la
rinuncia alla revisione limitata (opting-out) e in un secondo momento verificare la
documentazione prodotta per il rinnovo dellopting-out o la nomina di un ufficio di
revisione, oppure avviare una proceduradi iscrizione d’ufficio per lacune
nellorganizzazione (art. 939 CO). Rispetto a una “classica” procedura di iscrizione
d’ufficio, in questo caso il lavoro viene quindi praticamente raddoppiato (diffida a
rinnovare I'opting-out e verifica documentazione/avvio procedura di iscrizione d’ufficio).
Sarebbe inoltre opportuno che il Consiglio federale precisi se da parte degli Uffici del
registro di commercio vi sia un obbligo di informare i rispettivi Uffici di tassazione, qualora
la societa, dopo essere stata diffidata a rinnovare 'opting-out, produca i bilanci e i conti
economici e, in caso affermativo, come deve avvenire questa segnalazione.

Al punto 2.3 del Rapporto esplicativo, il Consiglio federale indica che sara necessario
sviluppare un’interfaccia elettronica per facilitare e automatizzare la trasmissione delle
segnalazioni da parte degli uffici cantonali di tassazione agli uffici del registro di
commercio. A questo proposito appare opportuno che sia la Confederazione a
svilupparla, in modo da avere un sistema unico e uniformizzato in tutta la Svizzera.

Si segnala ad ogni modo che conformemente al senso letterale delle normative (art. 112
cpv. 4 nLIFD e art. 62 cpv. 5 lett. a nORC) e nonostante il testo del Rapporto esplicativo
piuttosto impreciso (cfr. pag. 5 del rapporto esplicativo: “Cio consentira inoltre di
confrontare i conti annuali presentati allamministrazione fiscale con quelli depositati
presso il registro di commercio”). il fisco avrebbe unicamente un obbligo di comunicare
al registro di commercio di non aver ricevuto i conti annuali. Un eventuale controllo
incrociato della documentazione effettuato direttamente dal Registro di commercio
rimane per contro escluso, secondo il parere della nostra autorita fiscale cantonale, in
quanto non previsto espressamente dalle basi legali attuali.

Art. 65a ORC (obbligo di verifica delle potenziali societa mantello)

Premesso che l'attivita di verifica del commercio di potenziali societa mantello & gia
tuttora presente nella maggior parte degli Uffici cantonali del registro di commercio,
tramite la codificazione di questa fattispecie nel CO e I'elencazione dei casi di sospetto
nellORC, si prevede un aumento del carico di lavoro per gli Uffici cantonali del registro
di commercio. Questo aumento del carico di lavoro € in particolare da ricondurre al fatto
che la procedura di verifica delle societa mantello dovra seguire in futuro un ben preciso
iter formale descritto nel cpv. 3 dell’art. 65a ORC (si veda in particolare I'obbligo di
emettere una formale decisione di rifiuto dell’iscrizione secondo 'art. 153 ORC). Dato che
in futuro saranno applicabili gli artt. 152 segg. ORC, le societa interessate avranno inoltre
la facolta di chiedere delle eventuali proroghe del termine assegnato, cid che aumentera
il carico di lavoro e il tempo di evasione della pratica.

Art. 83 ORC
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Si veda il commento all’art. 65a ORC.

Art. 152 ORC Contenuto delle diffide dell’Ufficio del registro di commercio (obbligo
di verifica relativo al divieto di esercitare un’attivita iscritto nel casellario giudiziale)
Anche in questo caso viene praticamente creata una nuova fattispecie di procedura di
iscrizione d’ufficio che gli Uffici cantonali del registro di commercio saranno tenuti ad
avviare. Qualora gli enti giuridici diffidati non daranno seguito al contenuto della diffida,
gli Uffici cantonali del registro di commercio saranno tenuti ad emettere una decisione di
iscrizione d’ufficio impugnabile ai sensi dell’art. 153 ORC. La redazione, la notificazione
e la verifica della crescita in giudicato di tali decisioni comporta un importante dispendio
di tempo per il collaboratore che si occupa della pratica. A cid va aggiunto che queste
decisioni, se impugnate, generano una procedura giudiziaria alla quale I'Ufficio & parte
ed e tenuto in particolare a presentare le proprie osservazioni.

Malgrado I'art. 928a cpv. 29u@r CO indichi I'Ufficio cantonale del registro di commercio
quale autorita responsabile di diffidare I'ente giuridico a prendere le misure necessarie
nei casi di divieto di esercizio di un’attivita, sarebbe piu efficiente che sia I'Ufficio federale
del registro di commercio stesso ad avviare la relativa procedura di iscrizione d’ufficio,
ritenuto come quest'ultimo, a differenza dei singoli Uffici cantonali del registro di
commercio, disponga gia di tutti i dati relativi alle decisioni di interdizione di esercitare
un’attivita (art. 47 lett. e nLCaGi). A questo proposito va rilevato come spetti gia all’Ufficio
federale del registro di commercio il compito di esaminare se I'interdizione di esercitare
un’attivita sia incompatibile o meno con le iscrizioni nel registro di commercio (vedi
art. 928a cpv. 2 seconda frase CO).

Ordinanza sul casellario giudiziale informatizzato-VOSTRA

Il Consiglio di Stato non ha osservazioni particolari sull'introduzione nell’Ordinanza del
nuovo art. 61a.

Vogliate gradire, Stimata Consigliera federale, gentili signore, egregi signori, i sensi della
nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

,__B'esidente Il Cancelffere .
S
A o.]ffaet’e. J} ? M
Coduri

Raffaele De Rosa Arnoldo

Copia a:

- Direzione del Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)

- Divisione della giustizia (di-dg@ti.ch)

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch)
- Divisione delle contribuzioni (dfe-dc@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fiir Justiz (BJ)
Eidgendssisches Amt fiir das Handelsregister
Bundesrain 20
3003 Bern

Bekdmpfung des missbriuchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverordnung und der
Verordnung liber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Vorsteher
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 25. Januar 2023 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) den Regierungsrat
im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen, zur Bekampfung des missbrauchlichen
Konkurses (Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung iiber das Strafregister-In-
formationssystem VOSTRA) Stellung zu nehmen.

Im Grundsatz begriissen wir die Anderung der Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007
(HRegV; SR 221.411) und der Verordnung lber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA vom
19. Oktober 2022 (Strafregisterverordnung [StReV]; SR 331), inshesondere die mit der Revision ver-
folgten Ziele. Betreffend die Anderung der HRegV scheint uns allerdings die Praxistauglichkeit ver-
schiedener vorgeschlagener Massnahmen zweifelhaft. So gehen insbesondere der neue Artikel 684a
Schweizerisches Obligationenrecht (OR; SR 220) und die Ausfiihrungen zu Artikel 65a nHRegV davon
aus, dass fiir das Handelsregisteramt ersichtlich ist, wenn eine Gesellschaft tiberschuldet sein konnte
und damit eine Aktieniibertragung nicht moglich ware. Dabei wird verkannt, dass dem Handelsregis-
teramt das Aktionariat einer Aktiengesellschaft (franzdsisch «société anonyme») nie bekannt ist.

Weiter haben wir zu einzelnen Gesetzesartikeln der revidierten HRegV folgende Bemerkungen:



Artikel 10

Absatz 2 unterstellt lediglich Kopien der Unterlagen der Einsichtnahme durch Behorden des Bundes
und der Kantone. Gemdss Artikel 62 Absatz 2 nHRegV ist die genehmigte Jahresrechnung in Kopie
(Bst. a), der Protokollauszug betreffend die Genehmigung der Jahresrechnung dagegen im Original
(Bst. b), der Revisionsbericht wiederum in Kopie (Bst. ¢) und die Verzichtserklarungen der Aktionarin-
nen und Aktiondre sind dagegen wiederum im Original (Bst. d) einzureichen. Somit sind das GV-Pro-
tokoll und der Revisionsbericht fiir Behorden des Bundes und der Kantone 6ffentlich, GV-Protokoll-
auszlige sowie Verzichtserklarungen hingegen nicht (vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen zu Art. 62
Abs. 2 nHRegV).

Vorschlag

Artikel 10 Absatz 2 ist so zu formulieren, dass beziiglich der Einreichung der Belege bzw. Unterlagen
im Original oder in Kopie und der Mdglichkeit zur Einsichtnahme eine Koharenz erzielt wird.

Artikel 14a Absatz 1"

Diesbeziiglich stellt sich die Frage nach dem Arbeitsaufwand bzw. Aufwand fiir (zuséatzliche) Informa-
tikmittel fiir die kantonalen Handelsregisteramter.

Artikel 24c

Im erlduternden Bericht zur Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens vom 25. Januar 2023 wird als
Beispiel die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA) genannt, die auf ihrer Webseite 6ffentlich
zugdngliche Listen tber die von ihr bewilligten Institute und kollektiven Kapitalanlagen fiihrt. Es stellt
sich allerdings die Frage, ob die FINMA Institute in ihrem Verzeichnis fiihrt, die noch nicht im Han-
delsregister eingetragen sind. Wenn dem nicht so ware, miisste bei Neueintragungen im Handelsre-
gister gleichwohl die Bewilligung der FINMA eingereicht werden. Bei Statutenanderungen, Vermo-
gensilibertragungen usw., z. B. einer Bank, gilt die Bewilligung fiir das konkrete Geschéft. Dass das
Institut Gber eine Bewilligung der FINMA verfiigt, ist hier unerheblich. Wenn die FINMA nicht ein-
zelne Geschéfte der bewilligten Institute ebenfalls in ihrem Verzeichnis vorgadngig publiziert, muss
dennoch die Bewilligung fiir das jeweilige Geschaft eingereicht werden. Derzeit publiziert die FINMA
die bewilligten Banken und Wertpapierhduser usw. in einer PDF- oder Excel-Liste, die in einem gewis-
sen Zeitabstand aktualisiert wird. Diese ist fiir die Umsetzung von Artikel 24c nHRegV mangels Aktua-
litdt jedoch nicht geeignet. Ferner besteht eine interaktive Suche, bei der mit einem Suchbegriff nach
Instituten gesucht werden kann, die bereits tiber eine Bewilligung verfiigen. Als Suchresultat werden
jedoch lediglich der Sitz und die Art der Bewilligung angezeigt (z. B. Urner Kantonalbank, Altdorf UR,
Bewilligung als Bank). Auch dieses Verzeichnis scheint fiir die Umsetzung von Artikel 24c nHRegV we-
nig hilfreich zu sein. Es fragt sich daher, in welchen Fallen Artikel 24c nHRegV tiberhaupt zur Anwen-
dung kommen sollte.

Ein besseres Beispiel ware hier das Verzeichnis der Revisionsaufsichtsbehorde (RAB), das aber schon
unter geltendem Recht konsultiert wird, wenn die Zulassung einer Revisionsstelle gepriift werden
muss.



Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe p

Die vorgeschlagene Regelung ist auf den Fall zugeschnitten, dass eine bereits bestehende Gesell-
schaft mit Revisionsstelle neu auf die eingeschrankte Revision verzichtet mit Beginn ab einem kiinfti-
gen Geschaftsjahr. Oft wird jedoch bereits anldsslich der Griindung einer Aktiengesellschaft der Ver-
zicht auf die eingeschrankte Revision (sogenannt Opting-out) beschlossen. Es stellt sich daher die
Frage, welches Datum als Beginn des Geschaftsjahrs bei einer Neueintragung im Handelsregister ein-
zutragen ist. Misste in diesem Fall das Griindungsdatum eingetragen werden?

Vorschlag

Zu dieser Frage sollte eine Prazisierung in der Verordnung angebracht werden, z. B. mit einem Nach-
satz: «Bei Griindungen ist das Griindungsdatum identisch mit dem Beginn des Geschéftsjahrs».

Artikel 62 Absatz 2

1. Die vorgeschlagene Regelung betreffend die Erklarung ist auf den Fall zugeschnitten, dass eine
bereits bestehende Gesellschaft mit Revisionsstelle neu auf die eingeschrankte Revision verzich-
tet mit Beginn ab einem kiinftigen Geschaftsjahr. Oft wird jedoch bereits anlasslich der Griin-
dung einer Aktiengesellschaft ein Opting-out beschlossen. Es stellt sich daher die Frage, welches
Datum als Beginn des Geschaftsjahrs in der Erklarung einzusetzen ist, ab welchem der bereits
anldsslich der Griindung beschlossene Verzicht gilt. Miisste in diesem Fall das Griindungsdatum
in der Erklarung eingetragen werden? Zu dieser Frage sollte eine Prazisierung in der Verordnung
angebracht werden.

2. Inden Buchstaben a bis d werden die Unterlagen aufgefiihrt, die der Erklarung beizulegen sind.
Bei Buchstabe a und c wird festgehalten, dass eine Kopie geniigt. Bei Buchstabe b und d wird
demgegeniiber nicht geregelt, dass eine Kopie gentigt. Ist dies so zu verstehen, dass die Doku-
mente gemass Buchstabe b und d im Original beigelegt werden miissen? Fiir den Vollzug wére
eine Differenzierung, dass gewisse Unterlagen in Kopie und andere im Original einzureichen
sind, schwierig umsetzbar und begriindbar. Es sollte deshalb zur Vereinfachung eine einheitliche
Regelung analog zur bisherigen Regelung erfolgen, dass samtliche Beilagen zur Erkldrung in Ko-
pie eingereicht werden kdénnen.

3. Kann sich das Handelsregisteramt bei Einreichung der Verzichtserklarungen auf Vollstandigkeit
und Richtigkeit auf die Aussage des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans stiitzen oder ist
das Aktienbuch einzureichen bzw. muss das oberste Leitungs- und Verwaltungsorgan explizit er-
kldren, es hatten samtliche Aktiondre unterzeichnet? Die Bestimmung sollte dahingehend prézi-
siert werden.

Artikel 62 Absatz 4
Die neue Regelung, wonach die Gesellschaft dem Handelsregisteramt die Loschung oder die Eintra-

gung der Revisionsstelle anmelden muss, soll gemadss Erldauterungen erleichtern, dass nicht nur der
Verwaltungsrat, sondern alle zeichnungsberechtigten Personen der Gesellschaft oder auch



bevollméachtigte Dritte die Loschung oder die Eintragung der Revisionsstelle anmelden kénnen. Dies
steht jedoch im Widerspruch zu Artikel 727a Absatz 5 OR, wonach der Verwaltungsrat diese Mutatio-
nen anmelden muss. Solange keine Anderung auf Gesetzesstufe erfolgt, bewirkt die Erleichterung auf
Verordnungsebene nichts.

Zu Artikel 62 Absatz 5 Buchstabe a

1. Esstellt sich die Frage, ob das Handelsregisteramt die Gesellschaft dariiber informieren darf
oder muss, dass es von der kantonalen Steuerbehérde die Meldung erhalten hat, dass keine Jah-
resrechnung eingereicht wurde. Dieser Punkt sollte in der Verordnung geregelt werden.

2. Was macht das Handelsregisteramt mit der Jahresrechnung, wenn das Opting-out erneuert wird
(ablegen und warten, bis das Steueramt diese nach Art. 10 Abs. 2 nHRegV verlangt?). Welche
Anforderungen sind vonseiten des Handelsregisteramts an eine solche Jahresrechnung, die nicht
von einer Revisionsstelle gepriift werden muss, zu stellen? Auch hierzu sollte die Verordnung
verbindliche Aussagen machen.

Artikel 65a Absatz 1 Buchstabe a

Was passiert, wenn der Eigentiimerwechsel kiirzlich eingetragen wurde und danach eine Statutenan-
derung angemeldet wird? Muss die Eintragung der Statutendanderung abgelehnt werden? Diesbeziig-
lich sollte die Verordnung auch in zeitlicher Hinsicht eine Aussage treffen.

Artikel 65a Absatz 1 Buchstabe b und c

Solche Tatbestande erfahrt das Handelsregisteramt nicht zwingend, da die Aktiondre nicht im Han-
delsregister eingetragen werden. Wenn das Handelsregisteramt Kenntnis davon erhdlt, hat es dann
zu diesem Sachverhalt intern ein Register zu fiihren? Anders konnen solche Félle kaum aufgespiirt
werden. Wie sieht es mit der Vereinbarkeit mit dem Datenschutzgesetz aus?

Artikel 65a Absatz 2

Welche Kriterien in der Jahresrechnung lassen auf einen Mantel schliessen? Gilt hier die Rechtspre-
chung des Bundesgerichts?

Vorschlag

In die Verordnung sollten entsprechende Anordnungen aufgenommen werden (Art. 65a Abs. 1 Bst. a
bis c nHRegV), wie das Handelsregister diese Tatbestdnde in Erfahrung bringen und verwalten soll.

In Artikel 65 Absatz 2 nHRegV sollten die Kriterien aufgenommen werden, nach denen das Handels-
registeramt die Jahresrechnung priift, oder die Anordnung, dass diese nicht weiter zu priifen sei.



Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe q und Artikel 73 Absatz 1 Buchstabe r

Die vorgeschlagene Regelung ist auf den Fall zugeschnitten, dass eine bereits bestehende Gesell-
schaft mit Revisionsstelle neu auf die eingeschrdankte Revision verzichtet mit Beginn ab einem kiinfti-
gen Geschaftsjahr. Oft wird jedoch bereits anldsslich der Griindung der Kommanditaktiengesellschaft
ein Opting-out beschlossen. Es stellt sich daher die Frage, welches Datum als Beginn des Geschafts-
jahrs im Handelsregister einzutragen ist, ab dem der bereits anldsslich der Griindung beschlossene
Verzicht gilt. Misste in diesem Fall das Griindungsdatum eingetragen werden? Zu dieser Frage sollte
eine Prazisierung in der Verordnung angebracht werden.

Zu Artikel 83

Die vorgeschlagene Regelung begniigt sich mit einem blossen Verweis, dass fiir die Ubertragung von
Stammanteilen bei Giberschuldeten Gesellschaften ohne Geschaftstatigkeit und ohne verwertbare
Aktiven die Bestimmungen liber die AG sinngemass gelten. In Artikel 65a Absatz 1 nHRegV werden
verschiedene Anhaltspunkte festgehalten, die den Verdacht auf eine nichtige Aktienlibertragung be-
grinden kénnen.

Im Gegensatz zur AG muss bei der GmbH fiir jede Ubertragung von Stammanteilen ein schriftlicher
Abtretungsvertrag als Beleg eingereicht werden, weshalb das Handelsregisteramt bei der GmbH Ein-
sicht erhadlt in die Unterlagen zur Transaktion. Im Abtretungsvertrag wird in vielen Fallen auch die Ge-
genleistung geregelt. In der Praxis ist es ein wichtiges Indiz fiir einen Mantelhandel, wenn entweder
alle Stammanteile oder die Mehrheit der Stammanteile (ibertragen werden, entweder unentgeltlich,
zu einem symbolischen Betrag oder zu einem Betrag, der massiv unter dem Nominalwert liegt. Zu-
dem muss der Kaufpreis nicht zwingend im Abtretungsvertrag enthalten sein. Vielmehr findet sich in
einem solchen Vertrag haufig der Satz «Die Gegenleistung wird ausserhalb dieser Vereinbarung gere-
gelt». Wiirde dies in jedem Fall ein Indiz fiir eine nichtige Stammanteiliibertragung darstellen?

Vorschlag

Wir empfehlen daher, diese moglichen Anhaltspunkte zur Begriindung eines Verdachts auf eine nich-
tige Stammanteillibertragung in der Verordnung explizit festzuhalten und zu regeln.

Artikel 87 Absatz 1 Buchstabe m

Die vorgeschlagene Regelung ist auf den Fall zugeschnitten, dass eine bereits bestehende Genossen-
schaft mit Revisionsstelle neu auf die eingeschrankte Revision verzichtet mit Beginn ab einem kiinfti-
gen Geschaftsjahr. Oft wird jedoch bereits anldsslich der Griindung der Genossenschaft ein Opting-
out beschlossen. Es stellt sich daher die Frage, welches Datum als Beginn des Geschéftsjahrs im Han-
delsregister einzutragen ist, ab welchem der bereits anldsslich der Griindung beschlossene Verzicht
gilt. Msste in diesem Fall das Griindungsdatum eingetragen werden? Zu dieser Frage sollte eine Pra-
zisierung in der Verordnung angebracht werden.



Artikel 152

Nach Artikel 928a Absatz 29“®*" hOR fordert das kantonale Handelsregisteramt (bei einem Tatigkeits-
verbot einer im Handelsregister eingetragenen Person) die Rechtseinheit auf, die erforderlichen
Massnahmen zu ergreifen. Das Handelsregisteramt ist keine Gerichtsbehdrde und diirfte nicht Giber
einen richterlichen Ermessensspielraum verfiigen, um die erforderlichen Massnahmen nach eigenem
Ermessen zu bestimmen bzw. zu beurteilen. In den Erlduterungen wird als einziges Beispiel fiir eine
mogliche Massnahme die Léschung der betroffenen Person aus dem Handelsregister erwahnt. Gibt
es nebst der Loschung der betroffenen Person aus dem Handelsregister weitere Massnahmen, die
ebenfalls in Frage kommen? Wenn ja, was waren das fiir Massnahmen?

Vorschlag

Es ware hilfreich, wenn die Verordnung zu dieser Frage erganzt wird und die moglichen erforderli-
chen Massnahmen im Sinne von Artikel 928a Absatz 29" hOR konkret benannt und aufgelistet wer-
den.

Dem Handelsregisteramt werden mit den neu eingefiihrten und gednderten Bestimmungen in der
Handelsregisterverordnung weitere Aufgaben auferlegt. Diese Aufgaben sollten im Interesse einer
einheitlichen Handelsregisterfiihrung gemdss den obigen Ausfiihrungen noch genauer definiert wer-
den.

Sehr geehrter Herr Vorsteher, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit
zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 21. April 2023
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann idirektor

A\rs Jtnett Roman Z&
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal - L s
1014 Lausanne Madame la Conseillere fédérale

Elisabeth Baume-Schneider

Cheffe du Département fédéral de justice
et police

3003 Berne

Par courrier électronique a ehra@bj.admin.ch
(une version Word et une version PDF)

Réf : 23 COU 512 Lausanne, le 26 avril 2023

Lutte contre 'usage abusif de la faillite (modification de ’'Ordonnance sur le registre
du commerce et de I'Ordonnance sur le casier judiciaire informatique VOSTRA).
Procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie d’avoir sollicité son avis sur le projet
cité en titre.

Aprés avoir mené une consultation aupres des organismes concernés du canton, il a
’honneur de vous faire part de ses déterminations.

Le Parlement a adopté le 18 mars 2022 |a loi fédérale sur la lutte contre l'usage abusif de
la faillite, afin de répondre a la problématique des débiteurs recourant a la faillite pour
échapper a leurs obligations et les faire assumer par les assurances sociales, qui doivent
payer une partie des pertes. Cette modification |égale a pour principe d’empécher les
chefs d’entreprise qui ont fait faillite de fonder rapidement une nouvelle entreprise en
réengageant leurs salariés et en rachetant leurs outils de production. En vue de sa
prochaine entrée en vigueur, des adaptations de I'ordonnance sur le registre du commerce
et de 'ordonnance sur le casier judiciaire informatique sont nécessaires.

Dans I'ordonnance sur le registre du commerce, ce sont notamment les dispositions sur
l'inscription de la renonciation au contréle restreint des comptes qu'il est prévu d’adapter.
La modification tend également a définir les critéres de recherche permettant aux titulaires
d’autorisation de consulter des données sur des personnes physiques via les registres
officiels. Les offices du registre du commerce seront tenus a I'avenir de consulter
directement ces répertoires et au besoin de vérifier I'existence de I'autorisation nécessaire
a linscription. En ce qui concerne l'ordonnance sur le casier judiciaire informatique
VOSTRA, les adaptations visent a concrétiser la mise en ceuvre dobligations de
communiquer inscrites dans la loi. Ainsi, la communication a 'OFRC des interdictions
d’exercer une activité inscrite au casier judiciaire devra se faire par le biais d’une interface
entre VOSTRA et la base de données centrales des personnes (art. 928b CO).

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59



CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d’Etat est favorable a ces modifications des ordonnances sur le registre du
commerce et sur le casier judiciaire informatique. Au demeurant, celles-ci ne font que
concrétiser les modifications légales du 18 mars 2022, qui laissent peu de marge de
manceuvre.

Il constate par ailleurs que le projet de relier le casier judiciaire aux bases de données du
registre du commerce, dans le but d’assurer la mise en application des interdictions
d’exercer une activité, s’inscrit dans le cadre de la stratégie de cyberadministration qui est
poursuivie par la Confédération et les cantons. L'objectif général est de moderniser les
processus de travail et de communication entre autorités par voie électronique.

En vous remerciant de I'accueil que vous réserverez aux observations du Canton de Vaud,
nous vous prions d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, I'expression de notre
considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
;//
Christelle Luisier Brodard Aurélien Buffat

Copies :

- Office des affaires extérieures

- Direction générale des affaires institutionnelles et des communes, Direction des affaires
juridiques

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59



LR

Staatsrat

x 2023.01506
: CP 670, 1851 Sion
CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
P P CH-1951
= = Sion Pasle CH SA
Madame ..l'.’:
Efisabeth Baume-Schneider ;g;""ﬁ'?
Conseillére fédérale =
Chaffe du Département fédéral
de justice et police
Palais fédéral
3003 Berne
Notre réf. MT
Date _ 6 : 2023

Consultation sur la lutte contre I'usage abusif de la faillite (modification de ordonnance sur
le registre du commerce et de I'ordonnance sur le casier judiciaire informatique VOSTRA)

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat valaisan vous remercie de Pavoir consulté sur le dossier cité en exergue et vous
communique, ci-aprés, sa détermination,

De maniére générale, les propositions de modifications de 'ORC (p-ORC) concrétisent les futures
dispositions du CO (nCO), mais quelques points méritent d’étre clarifiés.

En effet, le projet ne régle pas 3 salisfaction la question du transfert nul de participations pour la
Sarl. En effet, le contrat de cession de parts sociales doit &tre déposé dans ce cas, alors que les
changements d'actionnaires ne sinscrivent pas pour la SA, Dans ce sens, l'article 65a p-ORC et
son renvai a l'article 83 p-ORC pour la Sarl conviennent pour les soupcons dans le cadre d'aulres
inscriptions que la cession elle-méme des parts. Pour ce dernier cas, il conviendrait d'ajouter un
nouvel alinéa 3 a l'article 82 ORC {voire comme premier indice a I'art. 65a al. 1 let. a p-ORC) et de
déterminer le pouvoir de cognition du Registre du commerce, qui devrail &tre plus important dans
cette situation pour remplir te but visé de la maodification. Il s'agit par ailleurs de concrétiser article
787a nCO qui parle expressément de la cession.

D'expcdrionce, le rachat de sociétés vides se fait par un {(ou plusieurs) contrat{s) portant
(successivement) sur I'ensemble des parts sociales a une seule personne et genéralement pour un
faible prix {voire non indiqué). Ce sont les deux faisceaux d'indices qui peuvent faire penser a un
transfert de manteau de parts sociales nul. |l serait par ailleurs judicieux de permettre aux sociétés
de signer une déclaration écrite pour [e Registre du commerce pour l&gitimer fa cession des parts.
Ainsi constifuerait un indice pour Tonder un soupgon de transfert d'actions / de parts sociales nul
lorsqu'it est produit un contrat de fransfert de participations portant simultanément ou
successivement sur I'ensemble du capital de la société ou si e prix de la cession est faible ou n'est
pas indiqué, a moins qu'il n'y soit déclaré {(méme séparément) que la société ne doit pas étre
considérée ohjectivement comme éconamiquement liquidée au sens dea larlicle 684a nCO.

A Tarticle 82 alinéa 2 lettre a p-ORC, il conviendrait de préciser que les comptes annuels en copie
doivent &tre signés (par renvoi aux prescriptions légales en la matiére).

Place de la Pianta 3, CP 670, 1851 Sicn
Tél. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04
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Par ailleurs, la nouvelle disposition a supprimé le pouvoir de cognition du Registre du commerce
concernant les piéces déterminantes. [l y a lieu ainsi a prévoir tous les cas possibles, notamment
lacceptation tacite de l'opting out {(art. 727a al. 2 2° phr. CO). Une autre solution consisterait &
reformuler l'article 62 alinéa 2 lettre d p-ORC par des preuves (ou autres justificatifs) de
l'acceptation de la renonciation, telles que le procés-verbal de l'assemblée générale, les
doclarations des aclionnaires et une confirmation dau moins  un membre  du  conseil
d'administration attestant que les conditions de l'acceptation tacite de lopting out ont été
respectées {(art. 727a al. 2 2° phr. CO).

La distinction des piéces publiques et non publiques doit étre clarifiée. Le principe général de la
publicité doit s'étendre a la réquisilion et a la déclaralion de la renonciation au conirdle restreint.
Selon l'article 10 alinéa 2 p-ORC, du reste mal articulé, et la systématique de l'ordonnance (titre de
larl. 10 « excepfions » par rapport au chapitre 4 « publiciié du registre du commerce »), tous les
documents de F'article 62 p-ORC seraient non publics, vy compris la réquisition et la déclaration. De
plus, it conviendrait de rendre public également le procés-verbal de I'assemblée générale (cas
échéant) & linstar de la nomination ou révocation d'un organe de révision. Seuls les autres
documents complémentaires prouvant I'unanimité (déclarations) doivent faire exceptions a la
publicité, pour le secret des actionnaires, a linstar des comptes. Ce faisant, le procés-verbal
d'assemblée générale devrait &tre mentionné a l'article 62 alinéa 1 ORG et seuls les documents de
I’artic)le 62 alinéa 2 leltres a et d p-ORC seraient exemptés de publicité {a indiquer a I'art 10 p-
ORCQ).

Pour plus de clarté, la référence aux copies des documents découlant de 'article 62 alinéa 2 lettres
a et d p-ORC doit également figurer a l'alingéa 1 de l'article 10 p-ORC, pour bien signifier gu'elles ne
constituent pas des piéces publiques.

Le travail « policier » des Registres du commerce est renforcé, 1l est spécialement appréhendé la
guestion du renouvellement de I'opting out. |l est & prévoir que beaucoup de sociétés ne déposent
pas leurs comptes au fisc, ocuvrant la voie A la nouvelle procédure. A cela s'ajoutent les autres
nouvelles sommations et procédures. Dans ce sens, le Registre du commerce devra compter sur
un accroissement des effectifs a l'instar du travail en cours sur les adresses pour absorber cette
nouvelle charge de travail.

Cela dit, compte tenu du fait que les créances de droit public seront a Pavenir soumises & la
poursuite par voie de faillites, il serait opportun de prévoir un délai transitoire pour 'application de
la nouvelle procédure {renouvellement de la renonciation sur communication du fisc) d'au moins
une année. Cela permettrait de lisser quelgue peu les nouvelles charges qui incombent au canton.

Nous vous remercions par avance de I'attention que vous porterez a notre prise de position et vous
prions d'agréer, Madame la Conseillére fédérale, 'expression de notre haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat

La chanceliére

ehra@bj.admin.ch
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Vernehmlassung zur Bekdmpfung des missbrauchlichen Konkurses — Stellungnahme
Kanton Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 wurden die Kantone eingeladen, zur Vernehmlassung zur
Bekéampfung des missbréuchlichen Konkurses eine Stellungnahme einzureichen. Der Regie-
rungsrat des Kantons Zug hat die Volkswirtschaftsdirektion mit der direkten Erledigung beauf-
tragt. Gerne nehmen wir zu den Anderungen in der Handelsregisterverordnung wie folgt Stel-
lung und verzichten auf eine Stellungnahme zu den Anderungen in der Verordnung (iber das
Strafregister-Informationssystem VOSTRA:

1. Zum Verbot des Mantelhandels

Antrag: Art. 65a nHRegV sei wie folgt zu erganzen:

- Art. 65a Abs. 2 lit. ¢ nHRegV: «eine schriftliche Erklarung, dass kein Mantelhandel vorgenom-
men wurde oder beabsichtigt wird und dass sich seit dem Jahresabschluss keine wesentli-
chen Verénderungen in der Vermégenslage der Gesellschaft ergeben haben.»

- Art. 65a Abs. 2 lit. d nHRegV: «ein Zwischenabschluss sofern sich die Vermogenslage der
Gesellschaft seit dem Jahresabschluss wesentlich geandert hat.»

Begriundung:
Art. 65a nHRegV erwahnt Anhaltspunkte, die den Verdacht eines Mantelhandels bzw. einer

nichtigen Aktienlibertragung (Art. 684a OR) begriinden. Art. 65a nHRegV sieht zudem vor,
dass die Gesellschaft auf Aufforderung hin dem Handelsregisteramt eine unterzeichnete Jah-
resrechnung des letzten abgelaufenen Geschéftsjahres oder (falls die Gesellschaft eine Revisi-
onsstelle hat) eine Kopie des Revisionsberichts einreichen muss.

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T +41 41 728 55 00
zg.ch/volkswirtschaft
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Ublicherweise wird eine Jahresrechnung einmal im Jahr erstelit. Wenn nun im Zusammenhang
mit einem Handelsregistergeschaft, bei dem ein Mantelhandel vermutet wird, eine Jahresrech-
nung oder der Revisionsbericht eingereicht werden muss, besteht das Problem, dass seit dem
Erstellen der Jahresrechnung viel Zeit (lUber ein Jahr) vergangen sein und sich in finanzieller
Hinsicht bei der betroffenen Gesellschaft viel gedndert haben kann. Die Jahresrechnung ent-
spricht in diesen Féllen den tatsdchlichen Gegebenheiten in keiner Weise und hat keinerlei
Aussagekraft. Mit der beantragten Erklarung bzw. dem Erfordernis des Zwischenabschlusses
wird die nétige Klarheit und Transparenz geschaffen.

2. Zu Eintragungen im Zusammenhang mit Tatigkeitsverboten

Antraq: Es ist zu regeln, wie das EHRA das zustandige kantonale Handelsregisteramt infor-
miert.

Begriindung:
Die Oberaufsichtsbehérde des Bundes Uber das Handelsregister sorgt gemass Art. 928a

Abs. 2" nOR dafir, dass die zentrale Datenbank keine Personen mit Eintragen enthalt, welche
mit einem Té&tigkeitsverbot nach Artikel 67 des Strafgesetzbuchs, Artikel 50 des Militarstrafge-
setzes oder Artikel 16a Absatz 1 des Jugendstrafgesetzes unvereinbar sind. Sie prift insbe-
sondere die gemass Artikel 64a n des Strafregistergesetzes gemeldeten Tatigkeitsverbote auf
ihre Vereinbarkeit mit den in der zentralen Datenbank eingetragenen Funktionen der Personen.
Stellt sie eine Unvereinbarkeit fest, informiert sie das zustandige kantonale Handelsregister-
amt.

In der nHRegV fehlt eine Regelung, wie diese Information zu erfolgen hat. Dies misste im Rah-
men dieser Revision geregelt werden.

Antrag: Art. 10 Abs. 1 nHRegV ist mit einer lit. e zu ergénzen: «die Begriindung und die Be-
zeichnung des Tétigkeitsverbots in der gestitzt auf Art. 928a Absatze 2bis — 2auater OR erlasse-
nen Verfigung gemass Art. 153 HRegV».

Begriindung:

Meldet das EHRA dem Handelsregisteramt, dass eine Unvereinbarkeit besteht zwischen einem
Tatigkeitsverbot und einer im Handelsregister eingetragenen Person, muss das Handelsregis-
teramt die Rechtseinheit auffordern, die erforderliche Anmeldung vorzunehmen oder zu bele-
gen, dass keine Eintragung, Anderung oder Léschung erforderlich ist (Art. 152 nHRegV). Rea-
giert die Gesellschaft nicht, muss das Handelsregisteramt eine Verfiigung iiber eine Anderung
von Amtes wegen (z.B. die Streichung einer Person) gestitzt auf Art. 153 HRegV erlassen. Da-
mit fir die betroffene Gesellschaft oder die betroffene Person ein effektiver Rechtsschutz ge-
gen diese Verfigung besteht, muss diese entsprechend begriindet sein. Diese Begriindung
umfasst insbesondere den Sachverhalt mit Bezeichnung des Téatigkeitsverbots, das mit einem
Strafurteil ausgesprochen wurde. Kommt es gestitzt auf diese Verfligung zum Eintrag in das
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Handelsregister, ist diese Verfiigung als Beleg grundsatzlich der Offentlichkeit zugénglich
(Art. 936 Abs. 1 OR).

Dadurch ergibt sich ein Widerspruch zur Vorschrift, dass Meldungen und Unterlagen, die im
Rahmen der Priifung von Tatigkeitsverboten nach Art. 928a Abs. 2vis-2auater hOR erfolgen, nicht
offentlich sein sollen (Art. 10 Abs. 1 lit. d nHRegV). Wenn die Verfiigung nun als Beleg 6ffent-
lich wird, wird der durch Art. 10 Abs. 1 lit. d nHRegV vorgesehene Schutzmechanismus obso-
let. Aufgrund der 6ffentlich zugénglichen Verfligung wére die strafrechtliche Sanktion im Han-
delsregister einsehbar. Dies sogar selbst dann noch, wenn der Strafregistereintrag im privaten
und im amtlichen Strafregister schon lange geléscht wurde.

Die Verfagung nach Art. 153 HRegV, welche gestitzt auf ein Tatigkeitsverbot erlassen wird,
sollte deshalb als im Handelsregister hinterlegter und 6ffentlich einsehbarer Beleg keine Rick-
schliisse auf das Tatigkeitsverbot zulassen. In der Konsequenz soll die Verfligung nur als be-
glaubigter Auszug oder geschwarzt als Beleg abgelegt werden, so dass ausschliesslich das
Dispositiv betreffend die Eintragung im Handelsregister (z. B. die Léschung der betreffenden
Person im Handelsregister) 6ffentlich ersichtlich ist.

3. Grammatikalischer Hinweis
In Art. 65a Abs. 1 lit. b nHRegV ist am Ende das Wort «hat» wegzulassen.

Wir bedanken uns fur die Maglichkeit zur Stellungnahme sowie fir die Beriicksichtigung unse-
rer Anliegen.

Freundliche Grisse

Silvia Thalmann-Gut
Frau Landammann

Zustellung per E-Mail an:
- ehra@bj.admin.ch (PDF und Word)
- Obergericht (info.og@2zg.ch) (PDF)
- Sicherheitsdirektion (info.sd @zg.ch) (PDF)
- Handelsregister- und Konkursamt (contact.hra@zg.ch) (PDF)




Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement
3003 Bern

5. April 2023 (RRB Nr. 397/2023)
Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung iiber
das Strafregister-Informationssystem VOSTRA (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie uns die Anderungen der Handelsregister-
verordnung vom 17. Oktober 2007 (HRegV; SR 221.411) und der Verordnung vom

19. Oktober 2022 Uber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA (Strafregister-
verordnung, StReV; SR 331) zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir danken fiir die
Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

A. Vorbemerkungen

Die Ermittlungsverfahren wegen missbrauchlicher Konkurse nahmen in den letzten drei
Jahren in erheblichem Masse zu, weshalb wir die vorgeschlagenen Anderungen, ins-
besondere die Erweiterung der Méglichkeiten, dem Mantelhandel zu begegnen, grund-
séatzlich begrussen.

Die Vorlage geht davon aus, dass das Handelsregisteramt Gesellschaften auffordern
muss, ihr Opting-out zu erneuern, wenn eine entsprechende Meldung der Steuerbehdrden
erfolgt. Wir weisen darauf hin, dass im Handelsregister des Kantons Zirich mehr als

36 000 Aktiengesellschaften, 44000 Gesellschaften mit beschrénkter Haftung (GmbH) und
1000 Genossenschaften eingetragen sind. Im Kanton Zirich muss mit rund 2500 Meldungen
pro Jahr gerechnet werden, was rund eine Verdoppelung der zurzeit rund 2200 geflhrten
Verfahren pro Jahr bedeutet. Dabei wird die Meldepflicht der Steuerbehérden an das
Handelsregisteramt zur Bekdmpfung des Konkursmissbrauches unseres Erachtens wohl
nur beschrénkt greifen: Die Mitteilung der Steuerbehérde an das Handelsregisteramt

wird erst mit einer grossen zeitlichen Verzégerung nach dem Geschaftsjahr erfolgen, das
ohne Jahresrechnung abgeschlossen wurde. Zudem muss aufgrund der Fristen mit
mindestens vier Monaten fir die Durchflihrung eines amtlichen Verfahrens gerechnet
werden. Weiter muss berlicksichtigt werden, dass die 2500 amtlichen Verfahren nicht
alle unmittelbar nach der Meldung eingeleitet werden kdnnen. Vielmehr verlangt eine



gleichmassige Auslastung des Personals eine Verteilung der Bearbeitung tUber mindestens
ein halbes Jahr. Gesellschaften, die keine Jahresrechnung erstellen, kénnen folglich

noch lange tétig sein, ohne Rechtsfolgen beflirchten zu missen. Es ist nicht zu erwarten,
dass die Meldepflicht die erhoffte Wirkung, ndmlich dass die Rechtseinheiten ihre Jahres-
rechnungen einreichen, entfaltet. Es bleibt darauf hinzuweisen, dass — im Vergleich zur
zumindest kurzfristig eher geringen Wirkung — der Aufwand der Handelsregisterbehdrden
erheblich steigen drfte. Fir die Durchfilhrung der zuséatzlichen amtlichen Verfahren
wiirden im Kanton Ziirich wohl mindestens zwei zusétzliche Vollzeitstellen benétigt. Uber-
dies werden allein zuséatzliche Portokosten von rund Fr. 26 500.00 pro Jahr anfallen
(Versand Aufforderung mit Einschreiben Rickschein Fr. 10.60 pro Brief), da diese Kosten
den Rechtseinheiten nicht mehr verrechnet werden kénnen. Fir das Handelsregisteramt
des Kantons Zirich ist deshalb im Zusammenhang mit den erwahnten Aufforderungen
mit jahrlichen Mehrkosten von rund Fr. 300000 zu rechnen.

B. Inkraftsetzung von Art. 43 Ziff. 1 und 1%’s SchKG

Dem Begleitschreiben entnehmen wir, dass die Vorlage auf den 1. Januar 2024 in Kraft
gesetzt werden soll. Die Aufhebung von Art. 43 Ziff. 1 und 1°® des Bundesgesetzes
Uber Schuldbetreibung und Konkurs vom 11. April 1889 (SchKG; SR 281.1) hat zur Folge,
dass auch fir 6ffentlich-rechtliche Forderungen, wie etwa Steuern oder Sozialver-
sicherungspramien im Anwendungsbereich von Art. 39 SchKG, der Weg der Konkursbe
treibung einzuschlagen wére. Im Kanton Zirich ist mit rund 1000 zusétzlichen Konkurs-
verfahren zu rechnen, was zu einem Bedarf von rund 25 zusatzlichen Vollzeitstellen

bei den Konkursbehdérden fihren wird. Zudem erscheint auch beim Handelsregisteramt
eine zusétzliche 50%-Stelle als notwendig.

Innert der kurzen Zeit, die nach Erlass der Verordnungsanderungen verbleiben wird, er-
scheint die Einstellung und Ausbildung des notwendigen Personals kaum als bewaltigbar.
Dass die Anderungen alle Kantone in vergleichbarer Weise treffen, diirfte die Einstellung
von Fachpersonal zusétzlich erschweren. Eine Inkraftsetzung von Art. 43 SchKG auf

den 1. Januar 2024 erscheint damit als zu kurzfristig, und wir ersuchen um den Aufschub
der Inkraftsetzung dieser Bestimmung um zwei Jahre. Gegen die Inkraftsetzung der
Ubrigen Bestimmungen auf den 1. Januar 2024 haben wir demgegentiber keine
Einwendungen.

C. Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 10 E-HRegV

Abs. 1 Bst. d: Der Verordnungstext sieht vor, dass Meldungen (des Eidgendssischen
Amtes fiir das Handelsregister [EHRA]) Uiber ein Tatigkeitsverbot nicht der Offentlichkeit
unterliegen. Reicht eine Rechtseinheit aufgrund einer amtlichen Aufforderung des
Handelsregisters gemass Art. 933 OR (SR 220) die erforderlichen Anmeldungsunterlagen
nicht ein, ist unklar, was die Belegbasis fir den Zwangseintrag (Streichung der mit

dem Téatigkeitsverbot belegten Person) sein soll. Aufgrund geltenden Rechts erhélt das
Handelsregister momentan das rechtskréaftige Dispositiv Uber das vom Gericht aus-
gesprochene Tatigkeitsverbot zur Kenntnisnahme. Ein solcher Beleg ist geméass Art. 936
OR o&ffentlich zugénglich. In der vom Handelsregisteramt erlassenen Verfligung gemass



Art. 153 HRegV ist jeweils offengelegt, wieso eine Eintragung von Amtes wegen erfolgt,
also auch die mitgeteilten Grundlagen des Tatigkeitsverbotes. Die Ubermittlung des
Dispositivs hat sich in der Praxis bewahrt. Wir empfehlen, an dieser Praxis festzuhalten.
Das EHRA Ubermittelt somit den kantonalen Handelsregisteramtern jeweils das

Dispositiv betreffend das vom Gericht ausgesprochene Tatigkeitsverbot (vgl. dazu S. 13
des Erlauternden Berichts beziglich Unterstitzungsleistungen).

Abs. 2: Der behdrdliche Informationsaustausch ist fir die Bekdmpfung missbrauchlicher
Konkurse zentral. In Art. 10 Abs. 2 E-HRegV wird deshalb die Einsicht in «<Kopien und
Unterlagen nach Artikel 62» geregelt. Die Einsicht wird dabei auf die Behdérden des Bundes
und der Kantone beschrankt. Neben den Steuerbehdrden werden dabei im Erlduternden
Bericht die Strafverfolgungsbehérden erwahnt. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass neben
den Kantonspolizeien auch Gemeindepolizeien bestehen, die in der Strafverfolgung eine
wichtige Aufgabe wahrnehmen. Die Einsicht in die Unterlagen betreffend die Eintragung
des Verzichts auf die beschrankte Revision muss deshalb nicht nur den Kantonspolizeien,
sondern allen Strafverfolgungsbehérden gewédhrt werden. Die Formulierung der Bestim-
mung ist so zu fassen, dass diesen ein Einsichtsrecht gewahrt werden kann.

Art. 14a Abs. 1°'s E-HRegV

Wir begrissen die Personensuche in einer zentralen Datenbank. Die Umsetzung sollte auf
den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Vorlage erfolgen. Die bereits bestehende Personen-
suche bei den kantonalen Handelsregisteramtern ist im zentralen Firmenindex (Zefix) nach
dem System, wie es bei der Firmenabfrage bereits heute besteht, zu zentralisieren.

Dabei sind zunachst die Abfragen, die in den kantonalen Datenbanken bereits vorhanden
sind, zu verknUpfen. Die Perfektionierung des Systems mit einer Personennummer

kann unseres Erachtens zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgen.

Der Verordnungstext sieht vor, dass bei Einzelabfragen im Internet «insbesondere mit
Personennamen» gesucht werden kénnen soll. Dies I&sst indessen offen, was «mit
Personennamen» bedeutet. Flr eine taugliche Suche nach Personen mithilfe inres Namens
ist unseres Erachtens eine Suche nach Namensbestandteilen unerlasslich. Diese Pro-
blematik spitzt sich insbesondere bei altrechtlichen Doppelnamen zu. Als lllustration diene
folgendes Beispiel: Frau Erika Muller Meier hat den amtlichen Familienamen «Mdiller
Meier»; sie ist im Handelsregister sowohl als «Meier» als auch als «Mduller Meier» erfasst,
weil sie ihrer Anmeldepflicht in Bezug auf die Namensénderung nie nachgekommen ist.
Mit einer Suche nur nach «Miiller» wiirde man sie nicht finden, weil das nicht «der Personen-
name» ist. Entsprechend ist eine Suche nach Namensbestandteilen zwingend
erforderlich.

Mindestens solange eine nichtsprechende Personennummer fehlt, sollte zudem auch
nach Heimatort und/oder Wohnsitz gesucht werden kénnen. Dies ist insbesondere
wichtig bei hdufigen Namen. Mit diesen Kriterien sollte zudem auch kiinftig gesucht werden
kénnen, wenn die zugehorige nichtsprechende Personennummer unbekannt ist und

nicht in Erfahrung gebracht werden kann (z. B. wenn eine Behoérde untersucht, ob ein
spezifischer Hans Meier ein Einzelunternehmen eingetragen hat).



Art. 19 Abs. 3°s E-HRegV

Neben dem EHRA sollten unseres Erachtens auch die Handelsregisteramter Zugriff auf
den Behoérdenauszug 3 (Strafregisterauszug, vgl. Art. 47 Bst. e nStReG) erhalten. Dies ist
notwendig, damit sie im Verdachtsfall bereits bei der Anmeldung zur Eintragung prifen
kénnen, ob fir die beantragten Eintragungen aufgrund vorhandener Téatigkeitsverbote
Unvereinbarkeiten bestehen. Der vorgesehene Ablauf, wonach das EHRA die Eintragungen
auf Unvereinbarkeiten prift, danach Meldung erstattet und die Handelsregisteramter
schliesslich analog den Regeln bei Vorliegen eines Organisationsmangels vorgehen, er-
scheint als schwerféllig und wenig effektiv. Damit sichergestellt werden kann, dass
keine Unvereinbarkeiten aufgrund von Tatigkeitsverboten bestehen, ist es zentral, dass
vor der Eintragung eine Prifung durch die Registerfihrenden stattfinden kann.

Unseres Erachtens waére es allerdings noch zielfihrender und effizienter, wenn in der
Verordnung vom 10. November 2004 Uber die Mitteilung kantonaler Strafentscheide

(SR 312.3) festgehalten wirde, dass die Tatigkeitsverbote jedem kantonalen Handels-
registeramt mitgeteilt werden. So kdnnte sichergestellt werden, dass Personen

infolge Unvereinbarkeiten in Registern als Organe Gberhaupt nicht mehr eingetragen
werden kénnen.

Art. 24c E-HRegV

Die Bestimmung verlangt, dass das Handelsregisteramt Einsicht nimmt in die &ffentlich
zuganglichen Verzeichnisse der Behdrden, wenn die Zustimmung einer Behdrde fur die
Eintragung erforderlich ist. Dies soll als Nachweis flir die Zustimmung gentigen.

Leider wird dabei ein in der Praxis wesentlicher Punkt Ubersehen: Die Eidgendssische
Finanzmarktaufsicht (FINMA) — die im erlduternden Bericht auf S. 7 als Beispiel genannt
wird — erteilt nicht nur Erstbewilligungen, sondern auch Anderungsbewilligungen, fiir

die eine Zustimmung der FINMA zum Handelsregistereintrag erforderlich ist (z. B. Art. 3
Abs. 3 Bundesgesetz vom 8. November 1934 Uber die Banken und Sparkassen [SR 952.0]).
Regelmassig ist hierbei die Eintragung einer Statutenédnderung im Handelsregister
Voraussetzung fir die Weiterfihrung des Geschéftsbetriebes. Dies ergibt sich nicht aus
den o6ffentlichen Registern.

Die Bestimmung ist zudem insofern redundant, als dass sich dies bereits aus dem allge-
meinen Verwaltungsrecht ergibt: Tatsachen, die sich aus einer Webseite mit offiziellem
Anstrich ergeben, gelten als notorisch und miissen dementsprechend auch nicht belegt
werden. Art. 24c E-HRegV widerspiegelt insofern bloss das, was ohnehin schon gilt.

Auf die Bestimmung ist deshalb zu verzichten.

Art.45 Abs. 1 Bst. p, Art. 68 Abs. 1 Bst. q, Art. 73 Abs. 1 Bst.r
und Art. 87 Abs. 1 Bst. m E-HRegV

Neu wird das Datum des Beginns des Geschéftsjahres, ab dem der Verzicht auf die
eingeschrankte Revision gilt, im Handelsregister eintragen, aber nicht mehr das Datum
der KMU-Erkldrung nach Art. 62 Abs. 1 E-HRegV. Dies erscheint insofern problematisch,
als ungeklart bleibt, ab welchem Zeitpunkt die Revisionsstelle geléscht werden kann.
Zudem ist in diesen Bestimmungen nicht klar, ob der Revisionsverzicht und die Revisions-
stelle Uberhaupt zeitgleich eingetragen sein kénnen. Es kann nicht Aufgabe des Handels-



registeramtes sein, die Léschung der Revisionsstelle pendent zu halten, bis das ent-
sprechende Geschéftsjahr beginnt bzw. das Mandat der Revisionsstelle effektiv endet
(vgl. bereits Praxismitteilung 1/22 des EHRA, S. 2). Aufgrund der neuen Konzeption
beziglich des Opting-outs muss unseres Erachtens ein gleichzeitiger Eintrag des Revi-
sionsverzichts sowie der Revisionsstelle méglich sein. Die vorgeschlagenen Anderungen
bringen einen solchen neu mdéglichen Paralleleintrag jedoch nicht zum Ausdruck. Dies
kénnte mit einem weiteren Absatz in Art. 62 E-HRegV klargestellt werden.

Alternativ kdnnte in Art. 62 E-HRegV auch vorgeschrieben werden, dass die Anmeldung
erst zuldssig ist, wenn die Revisionsstelle ihr Mandat endgliltig beendet hat (d. h. nach
Abschluss der folgenden General- bzw. Gesellschafterversammlung, an der die Jahres-
rechnung Uber das letzte revidierte Geschéaftsjahr abgenommen wird).

Art. 62 E-HRegV

Abs. 2 Bst. a und c: Es wére zu empfehlen, mit Blick auf die Méglichkeit eines Zwischen-
abschlusses und im Sinne einer einheitlichen Bezeichnung der Unterlagen, die Formulierung
von Art. 652d Abs. 2 OR anstelle von Abs. 2 Bst. a und ¢ geméass Entwurf zu verwenden.
Zudem ist nicht nachvollziehbar, weshalb ein genehmigter Zwischenabschluss im Entwurf
nicht gentigen soll.

Abs. 2 Bst. b und d: Es ist nicht nachvollziehbar, warum der Protokollauszug bzw. die
Verzichtserklarungen nicht in Kopie vorliegen kénnen oder umgekehrt der Revisions-
bericht und die Jahresrechnung schon; das Verlangen von Originalen widerspricht zudem
Art. 10 Abs. 2 E-HRegV. Weiter hat sich die bisherige Regelung bewéahrt, sodass sich

eine materielle Neuregelung nicht aufdrangt: Es ist zu betonen, dass obwohl seit Einflihrung
des Opting-outs die Verzichtserklarungen bzw. das Protokoll der Generalversammlung

in Kopie eingereicht werden konnten, dies bisher kein Problem dargestellt hat. Eine Ver-
schérfung der Formvorschriften ist deshalb kontraproduktiv und verursacht ohne Not
weitere Gerichtsverfahren.

Abs. 2 Bst. b: Es ist nicht ersichtlich, weshalb zwingend ein Auszug erforderlich ist.
Waéhrend bei einer gut gefiihrten Gesellschaft die Genehmigung der Jahresrechnung an
der ordentlichen Generalversammlung mit anderen zwingenden Traktanden erfolgen
wird, kann es auch sein, dass Gesellschaften spezifisch ausserordentliche Generalver-
sammlungen zur Genehmigung der Jahresrechnung aufgrund der Aufforderung des
Handelsregisteramtes durchflihren werden, weil den Gesellschaften gar nicht bewusst war,
dass die Jahresrechnung zu genehmigen ist. Dies ist insbesondere bei den (haufigen)
kleinen KMU und Ein-Personen-Gesellschaften denkbar. Weiter ist darauf hinzuweisen,
dass die Unterlagen von vornherein nicht der Offentlichkeit des Handelsregisters
unterstehen.

Abs. 4: Geméss Art. 727a Abs. 5 OR muss der Verzicht bzw. die neue Revisionsstelle

vom Verwaltungsrat angemeldet werden, weshalb nicht die in Art. 17 Abs. 1 HRegV be-
zeichneten Personen anmelden diirfen. Die Bezeichnung «Gesellschaft» ist deshalb

nur zutreffend, sofern auch die Revision von Art. 727a Abs. 5 OR auf den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Verordnungsénderungen erfolgt ist.

Abs. 5, Ingress: Der Erlauternde Bericht geht auf S. 9 davon aus, dass zusammen mit der
erneuerten Erklarung die (aktuellen) Beilagen erneut einzureichen sind. Dies findet

jedoch im Wortlaut keine Stlitze. Der Erlauternde Bericht sollte deshalb prazisiert werden.



Dabei ist weiter zu berlicksichtigen, dass der Revisionsbericht geméss Art. 62 Abs. 2

Bst. c E-HRegV nicht mehr eingereicht werden kann, da es um eine Erneuerung geht.
Abs. 5 Bst. a: Erhélt das Handelsregisteramt vom Steueramt die Meldung, dass keine
Jahresrechnung eingereicht wurde, und wird diese auch nach Aufforderung durch

das Handelsregisteramt nicht nachgereicht, liegt ein begriindeter Anfangsverdacht auf
ordnungswidrige Fiihrung der Geschaftsbiicher (Art. 325 StGB [SR 311.0]) vor, was

eine Anzeige des Handelsregisteramtes an die Strafverfolgungsbehdérde nach sich ziehen
musste. Wir regen an, zu prifen, ob dies geregelt werden misste.

Art.65a E-HRegV

Abs. 1: Wir begrissen es, dass der Katalog nicht abschliessend ist. Es ist nicht abzusehen,
wie sich der Mantelhandel nach diesen Anderungen weiterentwickeln wird. Diese Flexi-
bilitat ist zu begrissen. Es ist aber darauf hinzuweisen, dass dem Handelsregisteramt
nicht bekannt ist, sein kann und sein muss, wann Aktien Ubertragen werden; nur bei der
GmbH ist bekannt, wer Gesellschafterin oder Gesellschafter ist. Entsprechend erscheint
der Schluss auf eine nichtige Ubertragung von Aktien bei der Aktiengesellschaft aus-
schliesslich aufgrund der sich darauf stiitzenden bzw. daran ankntpfenden Mutationen
heikel. Indessen ist dies bereits der Konzeption des Gesetzgebers inharent.

Bst. a: Das Bundesgericht hat in seinem Entscheid 4A_589/2017 vom 9. Februar 2018,

E. 2.4, das Verlangen einer Erneuerung des Opting-outs unter geltendem Recht als
unzuldssig erachtet, wenn bloss eine amtliche Mitteilung mit Verlustschein vorliegt. Ange-
sichts dieser strengen Rechtsprechung des Bundesgerichts ist fraglich, ob die offene
Formulierung «mehrere eingetragene Tatsachen, namentlich» nicht letztlich gerichtlich
ihres Zieles entleert werden. Erfahrungsgemass ist der Reiz an einem Mantel gerade die
Maoglichkeit, Gber eine Gesellschaft frei zu verfligen, als ob sie neu gegriindet worden
wére. Entsprechend werden stets «gleichzeitig oder sukzessiv» mindestens Firma oder
Zweck sowie Mitglieder des Verwaltungsrates gedndert. Es erscheint deshalb angezeigt,
den Wortlaut von Bst. a einschrankender zu formulieren.

Bst. b: Unklar ist, ob «am selben Rechtsdomizil> das Domizil der Rechtseinheit im Zeit-
punkt der Ubertragung oder nach der (noch einzutragenden) Domizil- oder Sitzénderung
bezeichnet. Da der Mantelhandel in der Regel mit einer Sitzdnderung verknUpft ist,
drangt sich hier allenfalls eine Klarstellung auf.

Bst. c: Eine AktienUbertragung kann bei der Aktiengesellschaft nicht angemeldet werden.
Es muss vielmehr gesagt werden, dass es um Anmeldung von Geschéaften in einem
(offensichtlichen) Zusammenhang mit einer Aktieniibertragung geht. Zudem sollte «an-
melden» durch «einreichen» ersetzt werden. Erfahrungsgemass reichen eine kleine
Handvoll Unternehmen den grdssten Teil der Mantelgeschéfte ein. Die Anmeldung erfolgt
jedoch in der Regel ohne Vollmacht. Hier ist deshalb zu differenzieren.

Ohnehin ist jedoch zu betonen, dass Bst. b und ¢ im Massengeschéft bei den GmbH

(bei Gber 3000 Stammanteilverdnderungen im Jahr gemass Auswertung der erhobenen
GebUhren durch das Handelsregisteramt des Kantons Zirich) nur bedingt praxistauglich
sind. Deren Auffiihrung in der Liste ist dennoch an sich begriissenswert, da sie eine
Handhabe bieten.



Ergénzung: In der Praxis sind Betreibungen einer Gesellschaft die wichtigsten Indizien flr
eine nichtige Aktienlibertragung. Wir regen deshalb an, zu prifen, ob Abs. 1 durch einen
Bst. e wie folgt ergénzt werden kénnte: «Gegenlber der Gesellschaft sind am ehemaligen
oder am aktuellen Sitz mehrere Betreibungen anhéngig und unbezahlt.»

Abs. 2: Auch bei diesem Sachverhalt sollten fur alle einzureichenden Dokumente Kopien

genlgen, nicht nur die Kopie des Revisionsberichts. Allenfalls kénnte hier ein Beleg

bezlglich einer Erklarung Uber die Zusammensetzung des Aktionariats eingefligt werden
als Nachweis flr einen nicht erfolgten Mantelhandel bei einer Aktiengesellschaft

(z. B. das Aktienbuch). Weiter sind zwingend die Folgen zu regeln, wenn die unterzeichnete

Jahresrechnung nicht innert Frist eingereicht wird. Sinnvollerweise wirde der nicht

praxistaugliche Abs. 3 ersetzt mit einer voraussetzungslosen Erméchtigung des Handels-

registeramtes, die Erneuerung der KMU-Erklarung zu verlangen.

Da die Jahresbilanz nicht zwingend Hinweise zur wirtschaftlichen Lage der Gesellschaft

im Zeitpunkt der Ubertragung enthélt und zudem leicht manipuliert werden kann, geniigt

diese nicht, um den Verdacht auf eine nichtige Ubertragung von Aktien oder Stamm-

anteilen zu klaren. Es ist daher zu prifen, ob eine Grundlage dafiir geschaffen werden
sollte, dass die Handelsregisterdmter Betreibungsregisterausziige der Gesellschaft bei-
ziehen kdnnen. Dazu kdnnte Abs. 2 mit einem Bst. ¢ ergénzt werden, wonach die Handels-
registeramter zuséatzlich die Einreichung der Betreibungsregisterausziige vom gegen-
wartigen und vormaligen Sitz der Gesellschaft verlangen kdnnen. Dartber hinaus missen
die Handelsregisterdmter bei Verdachtsgriinden die Betreibungsregisterausziige auch

von sich aus beiziehen oder einsehen kénnen.

Abs. 3: Gemass diesem Absatz soll bei einem Verdacht auf Mantelhandel das Handels-

registeramt die Aufforderung nach Art. 152 f. HRegV vornehmen und die Eintragung nach

Art. 153 HRegV verweigern. Diese Bestimmung ist nicht praxistauglich.

Das Aufforderungsverfahren nach Art. 152 f. HRegV beginnt mit einer Aufforderung an das

aktuell eingetragene Domizil der Rechtseinheit. Dies ist in zweierlei Hinsicht hdchst

problematisch:

— Bei einer interkantonalen Sitzverlegung misste das Handelsregisteramt am neuen
Sitz die Rechtseinheit am alten Sitz formell auffordern und wiirde damit effektiv in die
Zustandigkeit des kantonalen Amtes am bisherigen Sitz eingreifen.

— Die typischen Mantelhandelsgeschéfte sind gerade mit einer Sitz- oder mindestens
einer Domizildnderung verbunden. Die Aufforderung am bisherigen Sitz ist somit nicht
zielfihrend.

Die Abweisung des Eintragungsbegehrens ist an sich auch nicht zielfihrend. Eine effiziente

Eliminierung der Mantelgesellschaften bedarf eines entsprechenden Instrumentariums.

Wer ein solches Instrumentarium hat, sind die Konkursadmter und Gerichte. Nach Méglich-

keit sollte die Abwicklung deshalb Gber das Organisationsmangelverfahren laufen.



Art. 152 E-HRegV

Der Erlduternde Bericht geht davon aus, dass die Loschung einer Person aus dem Handels-
register immer verfligt werden kann. Dies Ubersieht jedoch, dass bei einem nachtréglichen
Tatigkeitsverbot einer Gesellschafterin oder eines Gesellschafters bei einer GmbH die
Eigenschaft als Gesellschafterin bzw. Gesellschafter bei einer GmbH nicht geléscht werden
kann, da ja die Stammanteile bei der Person mit Tatigkeitsverbot verbleiben. Méglich ist
nur die L6schung der Organeigenschaften und der Zeichnungsberechtigungen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Ernst Stocker Dr. Kathrin Arioli




Bern, 5. Mai 2023

Eidegnossisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

ehra@bj.admin.ch

Vernehmlassung zur Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung iiber
das Strafregister-Informationssystem VOSTRA

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wie folgt wahrnehmen:

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Am 26. Juni 2019 hat der Bundesrat die Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Bekdmpfung des
missbrauchlichen Konkurses verabschiedet und die Vorlage wurde sodann am 18. Marz 2022 vom
Parlament in der Schlussabstimmung angenommen.' Die SP Schweiz unterstiitzt dabei das Ziel,
missbrauchliche Kettenkonkurse zu unterbinden, welche Arbeitnehmenden, Glaubigern und der
offentlichen Hand grossen Schaden zufiigen und begriisst somit die vorliegenden Vorschlige in
Umsetzung des erwdhnten Bundesgesetzes grundsatzlich. Hierbei sei zudem zu erwihnen, dass
die SP Schweiz bereits in ihrer Vernehmlassungsantwort zur Botschaft zum Bundesgesetz iiber die
Bekdmpfung des missbriauchlichen Konkurses darauf hingewiesen hat, dass Anderungen
betreffend des Handelsregisters sowie des Strafrechts (siehe Punkt 3.2) auch Teil der Revision
sein sollten, um die korrekte Umsetzung sicherzustellen.

Die SP Schweiz bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der
Vernehmlassung und dussert sich nachfolgend zu den wichtigsten Punkten. Wenn zu einem Punkt
keine Stellung bezogen wird, ist dies dennoch nicht als Zustimmung zu werten.

1.1  Anderungen der Handelsregisterverordnung

1.1.1 Ausnahmen von der Offentlichkeit des Handelsregisters nach Art. 10 E-
HRegV

In der Debatte zum Bundesgesetz iiber die Bekdmpfung des missbrauchlichen Konkurses wurde
festgehalten, dass die Offentlichkeit im Handelsregister nach den eingetragenen Personen suchen

" Dazu sei auf die gemachten Ausfiihrungen in der Vernehmlassungsantwort vom 14. August 2015
hinzuweisen.

Sozialdemokratische Partei Theaterplatz 4 Telefon 031 329 69 69 info@spschweiz.ch
der Schweiz Postfach - 3001 Bern Telefax 031 329 69 70 www.spschweiz.ch



und die Funktionen der Gesuchten sehen kénnen soll.?2 Die vorgeschlagene Regelung bezieht sich
nicht auf die Tatigkeit der eingetragenen Personen, was zu begriissen ist. Es ist sicherzustellen,
dass die Offentlichkeit betreffend der eingetragenen Person und deren Funktion erhalten bleibt.

Im erlauternden Bericht wird sodann prazisiert, dass die rechtskraftige Loschungsverfiigung nicht
unter diese Ausnahme fillt und in Form eines Belegs einsehbar sein wird (siehe S. 5 des
erlauternden Berichts). Es wird jedoch nicht festgehalten, welche Daten aus diesem Beleg
ersichtlich sein werden. Dies gilt es nach Ansicht der SP Schweiz zu prazisieren. Dabei sei
festzuhalten, dass eine Publikation aller in der Loschungsverfiigung einsehbaren Informationen
unverhaltnismassig erscheint.

1.1.2 Zentrale Datenbank Personen nach Art. 14a E-HRegV

Zu begrissen ist in Bezug auf Art. 14a E-HRegV, dass die AHV- Nummer nicht 6ffentlich sein wird
und somit nicht als Suchkriterium genutzt werden kann. Die Gewdahrleistung des Datenschutzes ist
insbesondere in Zusammenhang mit der AHV-Nummer von grosser Bedeutung.

Diesbezliglich sei zudem festzuhalten, dass im Bezug auf die Zentrale Datenbank auch weitere
Kriterien zum Datenschutz und zur Datensicherheit festgelegt werden sollen. Dies insbesondere
deshalb, da in Art. 928b Abs. 3 OR festgehalten wird, dass die Datenerfassung den
Handelsregisteramtern unterliegt. Zwar prazisiert Art. 928b Abs. 4 OR, dass der Bund fiir die
Sicherheit der Informationssysteme und die Rechtmadssigkeit der Datenbearbeitung
verantwortlich ist, jedoch ist dies nicht eine ausreichende Garantie dafiir, dass die Grundsatze des
Datenschutzes und der Datensicherheit Anwendung finden. Nach Ansicht der SP Schweiz bedarf es
somit zur Sicherstellung des Datenschutzes und der Datensicherheit zumindest eine explizite
Erwahnung derer in Art. 14a E-HRegV.

1.1.3 Verzicht auf eine eingeschriankte Revision nach Art. 62 E-HRegV

Wie auch im erlauternden Bericht festgehalten (siehe S. 9), erfreut sich das Opting-out grosser
Beliebtheit und faktisch kein KMU untersteht somit der Revisionspflicht. Dies fiihrt jedoch dazu,
dass keine Gewdhr besteht, dass die Gesellschaft iiberhaupt Buch fiihrt. Ohne Buchfiihrung ist die
Gesellschaft nicht in der Lage, die eigene wirtschaftliche Situation einzuschitzen und notige
Massnahmen zur Sanierung rechtzeitig zu ergreifen. Gleichzeitig ist der Beschluss zum Verzicht
auf die eingeschrankte Revision grundsatzlich unbefristet (Art. 727a Abs. 4 OR). Der
Vollstdandigkeit halber sei somit hierbei erneut festzuhalten, dass die eingeschrankte Revision nach
Ansicht der SP Schweiz zeitlich beschrankt werden sollte.

2 Siehe dazu die Mitteilung betreffend der Debatte im Stdnderat am 31.05.2021,
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20190043.




1.2 Strafregisterverordnung: Bekanntgabe von Daten aus VOSTRA
nach Art. 64a E-StReG)

Grundsatzlich wird begriisst, dass mit Art. 64a E-StReG sichergestellt wird, dass aus VOSTRA nur
diejenigen Personenangaben an die zentrale Datenbank iibermittelt werden, welche fiir deren
Aufgaben relevant sind. Auch zu begriissen ist, dass eine kostenglinstige und einfache Losung
gewdhlt wurde. Betreffend Datenschutz wird sodann im erlduternden Bericht ausgefiihrt, dass die
AHV-Nummer einzig zur Identifizierung von Personen verwendet und nicht im Handelsregister
veroffentlicht wird. Auch eine Suchabfrage nach der AHV-Nummer wird nicht mdéglich sein (siehe
S. 16 des erliauternden Berichts). Es ist jedoch festzuhalten, dass bei der Ubertragung und
Bekanntgabe von Daten weit mehr sensible Daten als die AHV-Nummer vorhanden sind. Es ist
somit von Bedeutung, dass auch in diesen Bereichen dem Datenschutz und der Datensicherheit
Rechnung getragen wird.

Wir bitten Sie somit um Kenntnisnahme unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

flee e~ kel

Mattea Meyer Cédric Wermuth

Co-Préasidentin Co-Priasident

{

Jessica Gauch

Politische Fachreferentin
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Eidgendssisches Justiz- und Poli-
zeidepartement EJPD
3003 Bern

Elektronisch an:

ehra@bj.admin.ch

Bern, 2. Mai 2023

Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverord-
nung und der Verordnung liber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA)

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Aufgrund der Anderungen im Obligationenrecht, im Strafregistergesetz und im Bundesgesetz
Uber die direkte Bundessteuer muss die Handelsregisterverordnung punktuell Gberarbeitet
werden. Insbesondere werden Bestimmungen zum Verfahren hinsichtlich Nichtigkeit von Ak-
tien- oder Stammanteilsiibertragungen eingefiihrt — unter anderem mittels einer Aufzahlung
von Fallen, die einen Verdacht des Handelsregisteramts begriinden kénnen. Weiter werden
die Bestimmungen zur Eintragung des Verzichts auf die eingeschrankte Revision Uberarbeitet,
um dem vom Parlament verabschiedeten Verbot des rickwirkenden Verzichts auf die einge-
schrankte Revision Rechnung zu tragen. Weiter soll eine Meldung der im Strafregister einge-
tragenen Tatigkeitsverbote an das Eidgendssisches Amt fiir das Handelsregister erfolgen.

Die SVP stimmt der Vorlage im Grundsatz zu. Es ist begrissenswert, dass die Konkurs-
behorden zukiinftig verpflichtet werden, festgestellte Konkursdelikte bei den Strafver-
folgungsbehoérden anzuzeigen sowie die eingetragenen Tatigkeitsverbote aufgrund von
Konkurs- und Betrugsdelikten kiinftig dem Eidgendssischen Amt fiir das Handelsregis-
ter zu melden.

Die SVP unterstltzte bereits im Parlament die Bestrebungen, welche auf eine wirksame Be-
kampfung des missbrauchlichen Konkurses abzielen. Bei der Uberarbeitung der Vorlage ist
jedoch der folgende Punkt zu beachten: Im Zusammenhang mit den Eintragungen der Tatig-
keitsverbote ist zu regeln, wie das Eidgendssische Amt flir das Handelsregister das zustandige
kantonale Handelsregisteramt informiert.

Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
/| 7
Marco Chiesa Peter Keller

Standerat Nationalrat
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Conférence des préposés aux poursuites et faillites de Suisse
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Betreibungs- und Konkursamt, Engelbergstrasse 34, 6371 Stans

Per Mail

Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepar-
tement

ehra@bj.admin.ch

6371 Stans, 5. Mai 2023

Vernehmlassung zur Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses
(Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung uber
das Strafregister-Informationssystem VOSTRA)

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Gelegenheit, uns zur oben erwahnten Vorlage vernehmen zu lassen, danken wir Ihnen
bestens.

1.  Zur Vorlage im Allgemeinen und zur Inkraftsetzung des Gesetzes

Die Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz begrisst im Grundsatz die
geplante Umsetzung des Gesetzesprojekts zur Bekdmpfung missbrauchlicher Konkurse.

Es ist damit zu rechnen, dass mit Inkraftsetzung der Anderung von Art. 43 SchKG eine Welle
zusatzlicher Konkurse von Schuldnern éffentlich-rechtlicher Abgaben und Beitrage auftreten wird,
die angesichts der bereits aktuell verzeichneten Zunahme der Konkurse von den Konkursamtern
kaum zu bewaltigen sein wird. Mangels eines definitiv festgelegten Termins der Inkraftsetzung
konnten in den Kantonen auch noch nicht tberall die nétigen Ressourcen geplant und budgetiert
werden.

Weiter ist festzustellen, dass auch die Zentrale Datenbank Personen offenbar nicht per 1. Januar
2024 vollstandig nachgeflihrt werden kann, so dass u. a. die Durchsetzung von Tatigkeitsverbo-
ten nur eingeschrankt moglich sein wird.

Aus diesen Grinden halten wir eine Verschiebung der Inkraftsetzung auf Anfang 2025 fur ange-
zeigt.

2.  Zu den einzelnen Bestimmungen

a) Art. 10 Abs. 2 HRegV

Die vorgeschlagene Formulierung, wonach nur «Behérden des Bundes und der Kantoney in die

Kopien der Unterlagen nach Art. 62 HRegV Einsicht nehmen dirfen, schliesst sowohl ausseror-

Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz
c/o Betreibungs- und Konkursamt Nidwalden, Engelbergstrasse 34, 6371 Stans
@ 041618 76 75/ X armin.budliger@nw.ch



Vernehmlassung zur Bekédmpfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung
Uber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA) 2

dentliche Konkursverwaltungen als auch gemeinderechtlich organisierte Konkursamter (bei-
spielsweise die regionalen Konkursamter im Kanton Graubiinden) von der Einsichtnahme in die
Opting-out-Unterlagen aus. Dies ist nicht sachgerecht, zumal die Einsicht heute gestitzt auf
Art. 222 Abs. 5 SchKG verlangt werden kann. Letzteres ware nicht mehr mdglich, wenn Art. 10
Abs. 2 HRegV als lex specialis Vorrang beansprucht.

Wir schlagen daher vor, die «Kopien der Unterlagen nach Artikel 62» weiterhin als nicht der Of-
fentlichkeit des Handelsregisters unterliegende Informationen in Abs. 1 aufzulisten und Abs. 2 als
Gegenausnahme positiv zu formulieren («Behérden des Bundes und der Kantone sind berechtigt,
in Kopien der Unterlagen nach Artikel 62 Einsicht zu nehmeny).

b) Art. 14a HRegV

Das Fehlen einer kantonsubergreifenden Personensuche wird von unseren Mitgliedern als er-
hebliches Problem bei der Abklarung der wirtschaftlichen Beziehungen von Personen im Rahmen
von Pfandungen und Konkursen empfunden. Da die Vervollstandigung der Zentralen Datenbank
Personen noch mehrere Jahre dauern wird, ist in der Zwischenzeit (d. h. spatestens per 1. Januar
2024) eine Abfrage basierend auf den vorhandenen kantonalen Datenbanken einzufiihren.

c) Art. 62 Abs. 5 und 6 HRegV

Die beiden negativ formulierten Bedingungen in Abs. 6 missen u. E. kumulativ erfillt sein, damit
die Angelegenheit dem Gericht zu GUberweisen ist; daher sind die Nebensatze mit «und» statt mit
«oder» zu verbinden.

Anzumerken ist, dass die Bestimmungen von Abs. 5 und 6 zentral sind, um Firmen, die sich
missbrauchlich ihren Verpflichtungen zur Buchflihrung und zur Entrichtung von Abgaben und So-
zialversicherungsbeitragen entziehen, vom Markt zu nehmen. Es durfen daher von den Handels-
registeramtern keine Ubermassig langen Fristen gesetzt werden.

d) Art. 65 HRegV

Grundsatzlich ist zu begrissen, dass typische Sachverhalte, die erfahrungsgemass besonders
haufig bei nichtigen Aktienlbertragungen auftreten, an dieser Stelle als Verdachtsmomente be-
nannt werden. Im Hinblick darauf, dass eine Aktienubertragung nur nichtig ist, wenn die Gesell-
schaft Uberschuldet ist, sollte das Handelsregisteramt aber auch prifen kénnen, ob gegen die
Gesellschaft Betreibungen vorliegen.

Wir schlagen darum vor, die Bestimmung um eine lit. e zu erganzen:

e. Gegenliber der Gesellschaft am ehemaligen oder aktuellen Sitz mehrere unbezahlte
Betreibungen héngig sind.

Fur Ihre Kenntnisnahme danken wir Ihnen im Voraus bestens.

Mit freundlichen Grissen

Konferenz der Betreibungs- und
Konkursbeamten der Schweiz

Dr. Matthias Hauptli, Sekretar
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Référence

Votre référence : PP / voj
Notre référence : teb
Berne, le 28 avril 2023

Prise de position de la CFC sur la consultation pour la lutte contre 'usage abusif de la faillite

Monsieur,

Sous le titre de Loi fédérale sur la lutte contre I'usage abusif de la faillite, le Parlement a adopté le
18 mars 2022 des modifications législatives de plusieurs actes (code des obligations, loi fédérale sur
la poursuite pour dettes et la faillite, code pénal, du code pénal militaire, loi sur le casier judiciaire et loi
fédérale sur I'imp6t fédéral direct). Ces modifications doivent apporter des garde-fous pour empécher
que les débiteurs recourent a la procédure de faillite pour échapper a leurs engagements financiers au
préjudice de leurs créanciers ou dans un but de concurrence déloyale. Ces maniéres de procéder
portent également atteinte aux consommateurs, en particulier lorsqu’ils sont créanciers en attente de
la livraison de produits ou de services. La présente consultation porte sur les modifications de
I'Ordonnance sur le Registre du commerce (ORC) nécessaire a la mise en ceuvre de certains aspects
de la modification Iégislative approuvée.

La Commission fédérale de la Consommation salue les propositions de modifications mises en con-
sultation. Les modifications de 'ORC et de I'Ordonnance sur le casier judiciaire sont de nature plutot
technique et n’appellent pas de suggestions spécifiques de la Commission fédérale de la Consomma-
tion. En particulier, I'art. 65a ORC qui détermine les indices qui peuvent notamment fonder un soup-
con de transfert d'actions nul au sens de I'art. 684a CO sont pertinents.

J Vo d
Jean-Marc vaé;

Président Secrétaire

Pour la Commission fédérale de la Consommation

Commission fédérale de la consommation
Jean-Marc Vogele

Secrétariat

Palais fédérale est, CH-3003 Berne

Tel.: +41 58 462 20 46, Fax: +41 58 462 43 70
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Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesrain 20
3003 Bern

Zustellung per E-Mail an: ehra@bj.admin.ch
Zurich, 26. April 2023

Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses
(Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung liber das Straf-
register-Informationssystem VOSTRA)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf das Schreiben von Frau Bundesritin Elisabeth Baume-Schneider vom
25. Januar 2023 betreffend die Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens in rubrizierter An-
gelegenheit und nutzen gerne die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Im Rahmen der politischen Interessenvertretung engagiert sich EXPERTsuisse — der Schweizer
Expertenverband fur Wirtschaftspriifung und -beratung, Steuern und Treuhand — aktiv fur seine
rund 10'000 Einzelmitglieder und Gber 800 Mitgliedunternehmen (mit tiber 19‘000 Mitarbeiten-
den) sowie fur einen starken Wirtschaftsstandort Schweiz. Die Mitgliedunternehmen von
EXPERTsuisse betreuen den Grossteil der Schweizer Wirtschaft.

Il.  Einleitung und allgemeine Bemerkungen

Mit dem neuen Bundesgesetz Uber die Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses soll ver-
hindert werden, dass Schuldner (Unternehmen) das Konkursverfahren dazu missbrauchen kén-
nen, um sich ihrer Verpflichtungen zu entledigen und so Glaubiger schadigen und andere Un-
ternehmen auf unlautere Weise konkurrenzieren.

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fir Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zurich, Tel. +41 58 2060505, Fax +41 58 206 0509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch
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EXPERTsuisse teilt das Anliegen, dass es Handlungsbedarf zur Bekampfung von missbrauch-
lichen Konkursen gibt und begrisst die im Bundesgesetz Uber die Bekampfung des miss-
brauchlichen Konkurses vorgeschlagenen Massnahmen. Entsprechend unterstitzt EXPERTSs-
uisse etwa die Neuerung, wonach der Verzicht auf die Eingeschrankte Revision (Opting-out)
nicht mehr rickwirkend erfolgen kann.

EXPERTsuisse begriisst ebenfalls Art. 24c E-HRegV, der vorsieht, dass, wenn fur die Eintra-
gung eine Bewilligung einer schweizerischen Behdrde vorausgesetzt ist und die Behérde tber
die bewilligten Rechtseinheiten ein 6ffentlich zugéngliches Verzeichnis fuhrt, die Bewilligung
nicht belegt werden muss. Dieser Artikel ist wichtig und ist sehr zu begriissen, um Doppelspu-
rigkeit und zusatzlichen administrativen Aufwand zu vermeiden. Das betroffene Handelsregis-
teramt kann das Vorliegen einer Bewilligung durch Einsichtnahme in das entsprechende Ver-
zeichnis (wie z.B. der FINMA oder RAB) direkt prufen.

Il. Art. 10 Abs. 2 E-HRegV

In Art. 10 Abs. 2 E-HRegV wird ein neuer Ausnahmetatbestand geschaffen, nach dem Behor-
den des Bundes und der Kantone in die Kopien der Unterlagen nach Art.62 der Handelsregis-
terverordnung Einsicht nehmen dirfen. Diese Einsichtnahme umfasst Erfolgsrechnungen, Bi-
lanzen, Jahresberichte, Verzichtserklarungen der Aktiondrinnen und Aktionére oder das Proto-
koll der Generalversammiung. Dieses neue Einsichtsrecht geht in Bezug auf den persoénlichen
Anwendungsbereich sehr weit und ist u.E. in diesem sehr weitgehenden Umfang firr alle Be-
hérden des Bundes und der Kantone weder nétig noch sachgerecht. Zudem erlauben wir uns
darauf hinzuweisen, dass dafirr u.E. eine entsprechende gesetzliche Grundiage fehlt. Die Be-
stimmung ist daher zu streichen oder zumindest auf den Zugriff von eidgendssischen
oder kantonalen Steuerverwaltungen und Strafverfolgungsbehérden zu beschrinken.

lll. Art. 45 Abs. 1 Bst. p E-HRegV

Art. 45 Abs. 1 Bst. p E-HRegV sieht vor, das Datum des Beginns des Geschéftsjahres, ab wel-
chem der Verzicht (Opting-out) gilt, im Handelsregister einzutragen. Der bisherige Art. 45 Abs.
1 Bst. p HRegV (Hinweis auf Verzicht und Datum der Erklarung) wird durch die neue Fassung
(Hinweis auf Verzicht und Datum des Beginns des Verzichts) ersetzt.

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftspriifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zirich, Tel. +41 58 206 0505, Fax +41 58 2060509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch
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Unklar ist es, wie mit den bestehenden Gesellschaften, die bereits ein Opting-out im Handels-
register eingetragen haben (mit Hinweis auf Verzicht und Datum der Erklarung), umgegangen
wird. Eine entsprechende Ubergangsregelung fehlt, wire aber u.E. nétig. Es ware win-
schenswert, wenn der Eintrag der Gesellschaften mit bereits bestehendem Opting-out (Hinweis
auf Verzicht und Datum der Erklarung) so bestehen bleiben kénnte. Es gilt auf jeden Fall zu
vermeiden, dass diese Gesellschaften mit einem bereits etablierten Opting-out noch eine
entsprechende Anpassung des Handelsregistereintrags anmelden miissten.

Wir danken Ihnen fir die Prifung und Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir allfallige Fragen
stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse
EXPERTsuisse

.I’(l.4 ./"‘V o _.p"t- .
< o - .

Dr. Peter Fatzer Sergio Ceresola
Prasident der Rechtskommission Mitglied der Geschaftsleitung

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fir Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zirich, Tel. +41 58 206 0505, Fax +41 58 2060509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch



Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police

Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia

Per Mail an:
ehra@bj.admin.ch

Bern, 01.05.2023
02.02 jag

Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverordnung
und der Verordnung iiber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) wurde einge-
laden, zur oben erwahnten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen dafiir bestens.

Der Vorstand KKJPD hat in seiner Sitzung vom 10. Marz 2023 beschlossen, auf eine Stellungnahme
im Namen der KKJPD zu verzichten und es den einzelnen Kantonen zu tberlassen, sich zur Vorlage
Zu aussern.

Besten Dank fir die Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griissen

Ll

Florian DUblin
Generalsekretar

Generalsekretariat KKJPD | Haus der Kantone. Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 318 15 05 | info@kkjpd.ch | www.kkjpd.ch



Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Eidgendssisches Handelsregisteramt
Bundesrain 20
3005 Bern

ehra@bj.admin.ch

Bern, 8. Mai 2023 sgv-Kl/ye

Vernehmlassungsantwort: Bekimpfung des missbriauchlichen Konkurses (Anderung der Han-
delsregisterverordnung und der Verordnung iiber das Strafregister-Informationssystem
VOSTRA)

Sehr geehrte Damen und Herren

Als groésste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv uber 230 Verbande und tUber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen
in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fiir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie flr ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 |adt das Eidgenossische Departement fir Wirtschaft, Bildung und
Forschung WBF ein, sich zur Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung tUber das
Strafregister-Informationssystem VOSTRA) zu dussern.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Revision beider Verordnungen.

Beide Verordnungsanderungen stitzen sich auf das Bundesgesetz Giber die Bekampfung des miss-
brauchlichen Konkurses, das der sgv ebenfalls unterstitzt hat. Die Annahme hat zur Folge, dass die
entsprechenden Verordnungen angepasst werden missen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

ke i

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor Ressortleiter
Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Schweizerische Staatsanwilte-Konferenz
Conférence des procureurs de Suisse
Conferenza dei procuratori della Svizzera

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
EJPD
Per E-Mail: ehra@bj.admin.ch

Bern, 02. Mai 2023

Bekdmpfung des missbriuchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverordnung und
der Verordnung tiber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie unsere Konferenz dazu eingeladen, zu obgenannter
Vorlage Stellung zu nehmen, wofiir wir Ihnen bestens danken.

Die Konkursreiterei ist ein breites, auch strafrechtlich relevantes Phanomen, welchem nur durch Ge-
setzesanderungen nachhaltig wirksam begegnet werden kann. Das hierzu verabschiedete Bundesge-
setz iber die Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderungen im OR, SchkG, StGB,
MStG, StReG und DBG) soll am 1. Januar 2024 in Kraft treten.

Die nun zur Vernehmlassung stehenden und ebenfalls erforderlichen Anderungen der Handelsregis-
terverordnung vom 17. Oktober 2007 (HRegV) sowie der Verordnung Uber das Strafregister-Informati-
onssystem VOSTRA vom 19. Oktober 2022 sind aus Sicht der SSK zu begrussen.

Einzelne Bestimmungen greifen in der Umsetzung unseres Erachtens teilweise noch zu kurz:

Art. 10 Abs. 2 Ausnahmen

Es ist aus Sicht der Strafverfolgungsbehdrden wichtig, dass die Behdrden des Bundes und der Kan-
tone in die Unterlagen betreffend Eintragung des Verzichts auf die beschrankte Revision Einsicht neh-
men kénnen. Der behdrdliche Austausch bei der Bekampfung von missbrauchlichen Konkursen ist
sehr zentral.

Dabei ist wesentlich, dass auch die Polizei (als Teil der Strafverfolgungsbehoérde) direkt Einsicht in
diese Unterlagen nehmen kann. Wenn die Mdglichkeit der direkten Einsicht durch die Polizei gegeben
ist, muss die Staatsanwaltschaft im polizeilichen Ermittlungsverfahren nicht den Umweg uber einen
Aktenbeizug gemass Art. 194 StPO machen. Im Massengeschéft stellt dies einen unnétigen, erhebli-
chen administrativen Aufwand dar. Das darf nicht dazu flihren, dass anschliessend nur noch dele-
gierte Einvernahmen gemass Art. 312 StPO zulassig sind, was Folgen flr die Gewahrung von Teil-
nahmerechten nach sich zieht.

Art. 14a Zentrale Datenbank Personen

Die Personensuche in einem Zentralregister begrissen wir sehr. Es ist aber daflr zu sorgen, dass die
Personenabfrage ab sofort, spatestens per 1. Januar 2024, umgesetzt wird. Die bereits existierende
Personensuche bei den kantonalen Handelsregisteramtern ist im Zefix nach dem gleichen System zu
zentralisieren, wie dies bei der Firmenabfrage heute bereits der Fall ist. Die Perfektionierung des Sys-
tems mit einer Personennummer kann auch noch zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen. Es sind zu-
nachst die Abfragen, die in den kantonalen Datenbanken heute bereits vorhanden sind, im Zefix zu

Generalsekretariat SSK
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verknupfen.

Art. 19 Abs. 3Ps Eintraqung aufgrund eines Urteils oder einer Verfliigung

Aus Sicht der Strafverfolgungsbehdrden sollten nebst dem EHRA auch die Handelsregisteramter Zu-
griff zum Behdrdenauszug 3 (Strafregisterauszug; Vgl. Art. 47 Best. e nStReG) erhalten. Dies, um im
Verdachtsfall bereits bei der Anmeldung zur Eintragung priifen zu kdnnen, ob fiir die beantragten Ein-
tragungen aufgrund vorhandener Tatigkeitsverbote Unvereinbarkeiten bestehen. Die vorgesehene
Systematik, wonach das EHRA die Eintragungen auf Unvereinbarkeiten prtft, hernach Meldung er-
stattet und die Handelsregisteramter dann nach den Regeln analog bei Vorliegen eines Organisations-
mangels vorgehen, scheint in ihrer Wirksamkeit zu schwach, eher schwerfallig und wenig effektiv. Fur
die Sicherstellung, dass aufgrund von Tatigkeitsverboten keine Unvereinbarkeiten mit Eintragen von
Personen in der Datenbank bestehen, erscheint es zentral, dass vor der Eintragung eine Prufung
durch die Registerfuhrer stattfinden kann. Aus diesem Grunde sollten auch die Handelsregister Zu-
gang zum Strafregisterauszug 3 erhalten.

Da die Anderung des Art. 47 Best. e nStReG jedoch bereits beschlossen wurde und die Einsicht (vor-
laufig) nur dem EHRA zukommen wird (BBI 2022 702), ware es allenfalls noch zielfihrender und effizi-
enter, in der Mitteilungsverordnung (SR 312.3, Verordnung Uber die Mitteilung kantonaler Strafent-
scheide) festzuhalten, dass die Tatigkeitsverbote jedem kantonalen Handelsregisteramt mitgeteilt wer-
den bzw. via EHRA jedem kantonalen Handelsregisteramt zuganglich gemacht wirden. So ware auf
diesem Wege sichergestellt, dass Personen infolge Unvereinbarkeiten in Registern als Organe lber-
haupt nicht mehr eingetragen werden kdnnen. Dies wiirde nichtigen Ubertragungen zusétzlich vorgrei-
fen.

Art. 62 Abs. 5 Verzicht auf eingeschrankte Revision und zur Revisionsstelle

Die im Gesetz und in der Vorlage der Verordnung angedachte Systematik begriissen wir sehr.

Wenn auch nach Aufforderung des Handelsregisteramtes hin eine Kapitalgesellschaft beim Steueramt
keine Jahresrechnung einreicht, besteht ein begriindeter und hinreichender Verdacht auf ordnungs-
widrige Fuhrung der Geschaftsbiicher nach Art. 325 StGB (vgl. dazu Beitrag Marc Jean-Richard-dit-
Bressel und David Zollinger im Tagungsband WISTRA 12, Rechnungswesen und Kapitalschutz im
Strafrecht (eizpublishing.ch), S. 157 ff., "Die Bucherschwund-Busse"). Es hat also eine Anzeige des
Handelsregisteramtes an die Strafverfolgungsbehdrde zu erfolgen (Anzeigepflicht bei Wahrnehmung
strafbarer Handlungen), wenn auch nach Aufforderung des Handelsregisteramtes keine Jahresrech-
nung eingereicht wird. Dieser Umstand sollte in der HRegV klar umschrieben und darauf hingewiesen
werden.

Im Falle einer Anzeige kann die Strafverfolgungsbehérde entscheiden, wie taktisch vorzugehen ist.
Die zum Beispiel im Kanton Zirich bisher getatigten Versuche, die Steueramter zu einer flachende-
ckenden Anzeigeerstattung an die Ubertretungsstrafbehérden zu bewegen, sind an der Policy der
Steueramter gescheitert, aussersteuerstrafrechtliche Verdachtsgriinde (entgegen der gesetzlichen
Vorschrift) nicht den Strafbehdrden anzeigen zu wollen. Da die Steueradmter nun das Fehlen der Jah-
resrechnung dem HRA melden mussen, besteht die Chance (vorbehaltlich anderslautender kantonaler
Bestimmungen), eine flachendeckende Anzeigeerstattung Uber das HRA zu erreichen. Von dieser
Strategie kann eine hohe Effizienz erwartet werden. Die Firmenbestatter missen Bussen bezahlen
oder Ersatzfreiheitsstrafen absitzen. Dadurch wird das Firmenbestatter-Unwesen erheblich verteuert
und so zurtickgedrangt. Zudem stellt die "Blcherschwund-Busse" einen willkommenen Anreiz dar,
eine ordentliche Buchhaltung zu flihren, was das gesamte Management der Kleinunternehmen deut-
lich verbessern wird. Werden stattdessen Phantasie-Jahresrechnungen produziert (womit zu rechnen
ist), greift die Urkundenfalschung als strafrechtliches Gegenmittel. Bei Phantasie-Jahresrechnungen
dirfte der entsprechende Nachweis nicht sehr aufwandig sein (vgl. dazu Ausfihrungen zu Art. 65a
HRegV).
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Art. 65a Verdacht auf eine nichtige Aktientbertragung

Abs. 1: In der Praxis ist festzustellen, dass eines der wichtigsten Indizien fur den begriindeten Ver-
dacht einer nichtigen Aktienlbertragung bereits anhangige Betreibungen gegentiber einer Gesell-
schaft sind. Die nicht abschliessende Aufzahlung in Abs. 1 ist deshalb entsprechend durch Einfiihrung
einer lit. e wie folgt zu erganzen:

e. Gegeniiber der Gesellschaft am ehemaligen Sitz oder am aktuellen Sitz bereits mehrere Betreibun-
gen anhéngig und unbezahlt sind.

Es musste zudem die gesetzliche Grundlage dafur geschaffen werden, dass Handelsregisteramter
Betreibungsregisterausziige beiziehen oder in diesen Fallen verlangen kénnen.

Abs. 2 sollte durch eine lit. ¢ erganzt werden, welche bestimmt, dass dem Handelsregisteramt auf Auf-
forderung hin auch der Betreibungsregisterauszug der Gesellschaft sowohl des aktuellen als auch des
vormaligen Sitzes eingereicht werden muss. Die Einforderung der Jahresbilanz erscheint fur sich al-
leine nicht die geeignete Massnahme, um bei Verdacht zu klaren und zu tberprifen, ob eine nichtige
Aktientibertragung oder eine nichtige Ubertragung der Stammanteile vorliegt. In der Praxis ist festzu-
stellen, dass die Jahresbilanz leicht mit Phantasiezahlen manipuliert und verbreitet wird. Selbst wenn
die Jahresbilanz nicht manipuliert wird, vermag sie nicht unbedingt korrekte und wahrheitsgetreue Hin-
weise auf die Situation der Gesellschaft im Zeitpunkt der Ubertragung zu liefern.

Es ist daher notwendig, dass bei Verdachtsgriinden das Handelsregisteramt nicht nur Betreibungsre-
gisterausziige bei der Gesellschaft einfordern, sondern diese selber beiziehen oder einsehen kann.

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens.

Mit freundlichen Grissen

wull

Michel-André Fels, Prasident
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Associazione svizzera dei magistrati ASM
Associaziun svizra dals derschaders ASD

Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter SVR
- Association suisse des Magistrats de I'ordre judiciaire  ASM
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Per E-Mail
ehra@bj.admin.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizei-
departement EJPD

Bundeshaus West

3003 Bern

Neuenburg, 31. Marz 2023

Bekidmpfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregis-
terverordnung und der Verordnung iliber das Strafregister-Informationssys-
tem VOSTRA)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegen-
heit. Die zur Diskussion stehenden Vorhaben beinhalten keine Aspekte, welche im
Lichte der statutarischen Aufgaben der Schweizerischen Vereinigung der Richte-
rinnen und Richter (SVR-ASM) nach einer besonderen Stellungnahme unserer-
seits verlangen wurden. Entsprechend verzichten wir auf eine Vernehmlassung.

Mit freundlichen Griussen

iA U L/

Marie-Pierre de Montmollin
Prasidentin SVR-ASM

Présidente:  Marie-Pierre de Montmollin, juge cantonale, Tribunal cantonal, Rue du Pommier 1, Case postale 3174, 2000 Neuchatel,
Tél. 032 889 61 60, Marie-Pierre.deMontmolin@ne.ch

Sekretariat:  lic. iur. Ursula Morf, Kirchstrasse 19, 8414 Buch am Irchel, 052 318 23 86, info@svr-asm.ch

Website: WWW.SVr-asm.ch
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Eidg. Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Frau Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider

3003 Bern

per Mail an:
ehra@bj.admin.ch

Bern, 3. Mai 2023

Vernehmlassung Anderung Strafregister-Informationssystem VOSTRA und
Handelsregisterverordnung HRegV zur Bekdmpfung missbrauchlicher Konkurse

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Die Gewerkschaften begriissen die vorgeschlagenen Massnahmen, sehen darin aber
lediglich einen ersten Schritt. Die Massnahmen gehen in die richtige Richtung, sie reichen
jedoch nicht aus, um dem Phanomen der missbrauchlichen Konkurse effektiv zu begegnen.

Der SGB begrisst folgende Anderungen:

= Es werden Bestimmungen zum Verfahren hinsichtlich Nichtigkeit von Aktien- oder
StammanteilsUbertragungen (vgl. Art. 684a und 787a nOR) eingeflhrt — unter anderem mittels
einer Aufzahlung von Fallen, die einen Verdacht des Handelsregisteramts begrinden kénnen.

= Die Bestimmungen zur Eintragung des Verzichts auf die eingeschrankte Revision werden
Uberarbeitet, um dem vom Parlament verabschiedeten Verbot des ruckwirkenden Verzichts auf
die eingeschrankte Revision Rechnung zu tragen.

= Die Suchkriterien fur Einzelabfragen von naturlichen Personen im Handelsregister werden
festgelegt.

= Bei der Meldepflicht der Steuerbehérden an die Handelsregisteramter, wonach die juristische
Person keine Jahresrechnung eingereicht hat, wird der Verfahrensablauf festgelegt.

= Die Meldung der im Strafregister eingetragenen Téatigkeitsverbote soll geméss Artikel 64a
Absatz 2 nStReG Uber eine Schnittstelle zwischen VOSTRA und der «zentralen Datenbank
Personen» nach Artikel 928b nOR erfolgen. Die Umsetzung erfordert nebst den Anderungen in
der HRegV (vgl. unten, Erlduterungen zu Art. 10 Abs. 1 Bst. d; 19 Abs. 3bis; 152 Abs. 1) auch
eine Anpassung der Strafregisterverordnung.

Wie bereits erwahnt reichen aber diese Bestimmungen u.E. nicht aus. Vielmehr sollte mit weiteren
Massnahmen die stets wachsende Problematik auf Ebene der Verordnung bekampft werden. Auf

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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jeden Fall sollte nach Inkraftsetzung der Massnahmen eine Evaluation der Effektivitat an die Hand
genommen und entsprechend auch Revisionen geplant werden.

Bereits folgend einige Punkte, die u.E. in die jetzige bzw. die nachste Runde der Revision der
Verordnung einfliessen sollten:

= Starkung der Glaubigerrechte: Eine Madaglichkeit, um missbrauchliche Konkurse bzw.
Konkursreiterei zu verhindern, besteht darin, die Rechte der Glaubiger zu starken. Eine
wirksame Massnahme ware beispielsweise die EinfUhrung eines neuen
Schuldnerverzeichnisses, in dem alle Schuldner spezifisch erfasst werden, die in den letzten
Jahren mehrfach Konkurs anmelden mussten. Dadurch kénnten Behoérden und Glaubiger
vorab Informationen Uber das Risiko eines Zahlungsausfalls auf schnelle Art und Weise
erhalten.

= Professionalisierung der Konkursverwalter sowie Starkung der strafrechtlichen Verfolgung: Eine
weitere Moglichkeit besteht darin, die Professionalisierung der Konkursverwalter und die
Strafverfolgung zu férdern und bundesweit zu koordinieren. Dadurch koénnte sichergestellt
werden, dass die Verwalter in der Lage sind, Konkurse effektiv und effizient abzuwickeln und
Vermogenswerte zuverlassig zu verwerten, sodass die Abschreckung durch die neuen
StGB-Bestimmunen auch wirklich in der Praxis greifen. Wir schlagen hier ein Nationales
Aktionsprogramm  («NAP») vor, um alle Akteure inkl. Sozialpartner, Behdrden,
Sozialversicherungen und insbesondere auch Staatsanwaltschaften zu sensibilisieren und zu
schulen.

=  Handelsregister-Moratorium: Erfahrungen aus dem Ausland zeigen, dass eine der effektivsten
Massnahmen bei mehrfachen, repetierten Konkursen einer Person, die immer wieder eine
juristische Person grundet, ein Moratorium bei der Eintragung neuer Gesellschaften im
Handelsregister ist. Hier kdénnen Wartefristen bei Vorliegen von mehrfachen, laufenden
Konkursen oder Konkursanmeldungen eingerichtet werden. Eine genaue, verhéltnisméassige
Ausgestaltung dieser Bestimmung, welche auch den Grundrechten Rechnung tragen wurde,
kdnnte anhand von verschiedenen Parametern erarbeitet werden. Eine analoge Vorschrift hat
sich z.B. in Belgien bewahrt. Wir bitten den Bundesrat, in diesem Sinne die Revision zu
erganzen.

Wir danken Ihnen herzlich flr die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Pierre-Yves Maillard Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar
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2. Mai 2023

Stellungnahme zur Vernehmlassung der Vorlage liber die Bekampfung des miss-

brauchlichen Konkurses
(Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung iiber das Strafregister-
Informationssystem VOSTRA)

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 25. Januar 2023 zur Vernehmlassung der Vorlage
Uber die Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterver-
ordnung und der Verordnung Uber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA). Gerne

nehmen wir die Moglichkeit zur Stellungnahme wahr, unter Einhaltung der Frist bis zum 5.
Mai 2023.

Der veb.ch vertritt als grosster Schweizer Verband fiir Rechnungslegung, Rechnungswesen
und Controlling Gber 9 000 Mitglieder aus der gesamten Schweiz. Der veb.ch ist in der Be-
rufsbildung geméass Bundesgesetz Uber die Berufsbildung vom 13. Dezember 2002 die flr
das Finanz- und Rechnungswesen sowie Controlling zustandige Organisation der Arbeits-
welt. Der Verband besteht seit 1936 und ist unter anderem Mittrager der Prifungen der bei-
den eidgenodssisch anerkannten Priifungen in seinem Fachbereich. Expertinnen/Experten in
Rechnungslegung und Controlling sowie Inhaberinnen/Inhaber des Fachausweises im Fi-
nanz- und Rechnungswesen sind heute in der schweizerischen Wirtschaft die anerkannten,
hochqualifizierten Fachleute.

veb.ch — grésster Schweizer Verband in Rechnungslegung und Controlling. Seit 1936.
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1. Allgemeines

Die vom Bundestrat am 26. Juni 2019 verabschiedete Botschaft zum Bundesgesetz Uber die
Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses wurde vom Parlament nach Abschluss der
parlamentarischen Beratungen am 18. Marz 2022 angenommen. Die Vorlage flihrt unter an-
derem zu Anderungen im Obligationenrecht (OR), Strafregistergesetz (StReG) und Bundes-
gesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG), was zur Folge hat, dass die Handelsregister-
verordnung (HRegV) sowie die Verordnung Uber das Strafregister-Informationssystem
VOSTRA (StReV) Uberarbeitet werden miissen. Die Anderungen sollen per 1. Januar 2024
in Kraft treten.

Insgesamt begrissen wir es sehr, dass der Gesetzgeber gegen die negativen Folgen des
missbrauchlichen Konkurses vorgehen will. Es scheint aber, dass dieses Ziel nach Inkraftset-
zung der gesetzlichen Anderungen in der HRegV und StReV in Bezug auf die neu einge-
fuhrte Personensuche und den Datenabgleich mit dem Strafregister bis auf weiteres nicht er-
reicht werden kann. Es soll noch einige Jahre dauern, bis die diesen Abfragen zugrunde lie-
gende zentrale Datenbank Personen beim eidgendssischen Handelsregisteramt (EHRA) be-
reitstehen wird. Das erachten wir als ungenugend. Unserer Ansicht nach sollte die Bereitstel-
lung der Datenbank Personen beschleunigt werden.

Wir sind mit den vorgeschlagenen Anderungen in der HRegV und StReV grosstenteils ein-
verstanden. Folgende Anmerkungen und Vorschlage mochten wir erganzend anbringen:

2. Handelsregisterverordnung

- Gemass Art. 14a (Zentrale Datenbank Personen) sind die Daten der natirlichen Per-
sonen kunftig fur Einzelabfragen im Internet gebuhrenfrei zuganglich. Wie bereits er-
wahnt, sollte die Offentlichkeit aber nicht noch Jahre warten miissen, um Abfragen
tatigen zu kdnnen.

- Gemass Art. 62 (Verzicht auf eine eingeschrankte Revision) erstatten die Steuerbe-
horden kinftig dem Handelsregisteramt Meldung, wenn eine Gesellschaft keine Jah-
resrechnung eingereicht hat. Diese gesetzliche Massnahme durfte geeignet sein,
saumige Steuerpflichtige dazu zu bringen, schliesslich doch eine Jahresrechnung zu
erstellen und den Steuerbehdrden einzureichen, weil sonst ultima ratio ein Organisa-
tionsmangelverfahren und die Auflésung der Gesellschaft drohen. Dies durfte aber
nicht zwingend zur Verbesserung der Compliance in der Buchfiihrung und Rech-
nungslegung fuhren, wie im Erlauternden Bericht auf Seite 16 in Ziff. 4.4.3 erwahnt
ist. Da sich einige dieser Unternehmen in finanziellen Krisensituationen befinden dirf-
ten, besteht im Gegenteil die Gefahr, dass es zu Bilanzmanipulationen und Bilanzfal-
schungshandlungen kommt. Aus diesem Grund schlagen wir vor, in Art. 62 Abs. 5 lit.
a den Textteil «die Verzichtserklarung zu erneuern» zu streichen. Dadurch wurden
die betroffenen Unternehmen gezwungen, eine Revisionsstelle zu bezeichnen. Wir
erachten diese Regelung als wirksamer.

veb.ch — grésster Schweizer Verband in Rechnungslegung und Controlling. Seit 1936.



veb.ch

3. Strafregisterverordnung

- Das EHRA erhalt kiinftig geméass Art. 61a die im Strafregister-Informationssystem
VOSTRA erfassten Tatigkeitsverbote von Personen mitgeteilt. Dieser Mitteilung geht
die vorgangige Meldung der AHV-Nummern der in der zentralen Datenbank Perso-
nen erfassten Personen des EHRA an VOSTRA voraus. Wie bereits erwahnt, sollte
es nicht noch Jahre dauern, bis die Datenbank Personen bereitsteht und die Tatig-
keitsverbote beim EHRA ihre Wirkung entfalten kénnen.

Wir bedanken uns flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fir allfallige
Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlisse

veb.ch

V224 AR ST P57
Herbert Mattle Prof. Dr. Dieter Pfaff Suganne Grau
Prasident Vizeprasident Mitglied Vorstand
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