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Liste der Stellungnahmen zur Vernehmlassung zur Strategie der internationalen
Zusammenarbeit 2025-2028

Kantone (23)
100.001 Kanton Zurich (ZH)

100.002 Kanton Bern (BE)
100.003 Kanton Luzern (LU)
100.004 Kanton Uri (UR)

100.006 Kanton Obwalden (OW)
100.007 Kanton Nidwalden (NW)
100.008 Kanton Glarus (GL)
100.009 Kanton Zug (ZG)
100.010 Kanton Freiburg (FR)
100.011 Kanton Solothurn (SO)
100.012 Kanton Basel-Stadt (BS)
100.013 Kanton Basel-Landschaft (BL)
100.016 Kanton Appenzell Innerrhoden (Al)
100.017 Kanton St. Gallen (SG)
100.018 Kanton Graubiinden (GR)
100.019 Kanton Aargau (AG)
100.020 Kanton Thurgau (TG)
100.021 Kanton Tessin (TI)
100.022 Kanton Waadt (VD)
100.023 Kanton Wallis (VS)
100.024 Kanton Neuenburg (NE)
100.025 Kanton Genf (GE)
100.026 Kanton Jura (JU)

In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien (7)

Politische Parteien (6)
200.001 Die Mitte

200.005 FDP. Die Liberalen (FDP)

200.006 GRUNE Schweiz

200.007 Grunliberale Partei Schweiz (glp)

200.010 Schweizerische Volkspartei (SVP)

200.011 Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SPS)

Jungparteien (1)
200.101 Die Junge Mitte (Mitte-Jungpartei)

Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft (5)
400.001 Verband der Schweizer Unternehmen (economiesuisse)

400.002 Schweizerischer Gewerbeverband (SGV)
400.004 Schweizerischer Bauernverband (SBV)
400.006 Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)
400.008 Travail.Suisse

Weitere Interessierte und Organisationen (175)

Nichtregierungsorganisationen (NGO), Stiftungen und Vereinigungen (131)
510.001 UN Global Compact Network Switzerland (GCNS)

510.002 Schweizerisches Arbeitshilfswerk (SAH)
510.003 Swissfoundation

510.004 Alliance F

510.005 Alliance Sud

510.007 Foraus - Forum Aussenpolitik

510.014 Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH)
510.016 Swiss Sustainable Finance (SSF)
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510.018 Schweizerische Friedensstiftung (swisspeace)

510.101 Allianz fur eine ganzheitliche Sicherheitspolitik

510.102 Armée du Salut

510.103 Legal advice for asylum seekers (AsyLex)

510.104 Biovision

510.105 BirdLife Schweiz

510.107 Bruicke Le Pont

510.108 Caritas Schweiz

510.109 Christoffel Blindenmission (CBM)

510.110 Centre ecologique Albert Schweizer (CEAS)

510.111 Christlicher Friedensdienst (CFD)

510.112 Associazione Chajra Runaj Masis

510.113 Chryzalid

510.114 cinfo - Schweizer Kompetenzzentrum der internationalen Zusammenarbeit
510.115 Coopération Globale

510.116 COOPI Suisse

510.117 Projet CPT Congo

510.118 CyberPeace Institute

510.119 E-Changer

510.120 ECOPOP - Vereinigung fir Umwelt und Bevolkerung

510.121 EcoSolidar

510.123 Geneva Global Hub for Education in Emergencies (EiEHub)
510.124 Enfants du monde

510.126 Fairmed

510.127 Fastenaktion

510.128 Fédération vaudoise de coopération (FEDEVACO)

510.129 Fédération genevoise de coopération (FGC)

510.130 Films for Future

510.131 Forum fur Menschenrechte in Israel und Palastina (Forum-ISR/PSE)
510.132 Federazione delle ONG della Svizzera italiana (FOSIT)

510.133 Global Aid Network (GAIN)

510.134 Global Antibiotic Research and Development Partnership (GARDP)
510.136 Greenpeace Schweiz

510.137 Verein Griner Fisch

510.138 Réponse Handicap International Suisse

510.139 Hilfswerk der Evangelischen Kirchen der Schweiz (HEKS)
510.140 Helvetas

510.142 Horyzon

510.143 IAMANEH - International Association for Maternal and Neonatal Health Schweiz
510.144 ICT4Peace Foundation

510.145 Internationales Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)

510.146 Interaction - Dachverband christlicher Entwicklungsorganisationen
510.147 Interpeace

510.148 Jethro-Suisse

510.149 Jumpstart Switzerland

510.152 King Zollinger & Co. Advisory Services

510.153 Klima-Allianz Schweiz

510.154 Kooperationsgemeinschaft KoGe - Dachverband von neun Mitgliedsorganisationen aus dem reformierten Umfeld
der Schweiz
510.155 Kwa Wazee Switzerland

510.156 Lepra Mission Schweiz

510.157 Max-Havelaar-Stiftung Schweiz

510.158 Médecins du Monde Suisse

510.159 Medicus Mundi Schweiz

510.160 Miva

510.161 Médecins sans frontieres (MSF)

510.162 Peace Watch Switzerland

510.163 Pour Demain

510.164 Pro Madagascar

510.165 Swiss Network for Education & International Cooperation (RECI)
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510.166 Rotarian Action Group for Reproductive Maternal and Child health (RMCH)
510.168 Swiss Alliance against Neglected Tropical Diseases (SANTD)

510.169 Save the People International Child (SAPI)

510.170 Save the Children

510.171 Sensability - Expertise fur Inklusion

510.172 Schweizerischer Friedensrat (SFR)

510.173 Schweizerischer Katholischer Frauenbund (SKF)

510.174 SolidarMed

510.175 Solidar Suisse

510.176 Schweizerisches Rotes Kreuz (SRK)

510.177 Organisation Schweizerisches Unterstutzungskomitee fir die Sahraouis (SUKS)
510.178 Swissaid

510.179 Swissconcact

510.180 Swiss Malaria Group

510.181 TearFund Schweiz

510.182 Terres des Hommes (TdH)

510.183 UNICEF - Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

510.184 Unité - Schweizerischer Verband fiir Personelle Entwicklungszusammenarbeit
510.185 Valais Solidaire

510.186 Vivamos Mejor

510.187 Vétérinaires Sans frontieres Suisse (VSF)

510.188 Women's Hope

510.189 World Vision

510.190 World Wide Fund for Nature Schweiz (WWF)

510.191 Drugs for Neglected Diseases initiative (DNDi)

510.192 Foundation for Innovative New Diagnostic (FIND)

510.193 Medicines for Malaria Venture (MMV)

510.194 Terres des Hommes (TdH), Perspektiven fiir Jugendliche

510.195 Kirchen fiir die Umwelt (oeku)

510.196 ADES Solaire

510.197 Organisation Association suisse pour les droits des femmes (ADF)
510.198 AGILE.CH - Die Organisationen von Menschen mit Behinderungen
510.199 Allianz Sicherheit Schweiz

510.200 Atma

510.201 CH++

510.202 La Commission suisse pour 'TUNESCO

510.203 Comundo

510.204 Swiss NGO Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation (DRR-CCA)
510.205 Everybody Needs Water

510.206 Fédération Interjurassienne de Coopération et de Développement (FICD)
510.207 Schweizer Forum fur Berufshildung und Internationale Zusammenarbeit (FoBBIZ)
510.208 Friends of Education

510.209 International Blue Cross (IBC)

510.210 Independent Development Experts Association aidrating (IDEAS)
510.211 Inter-Agire

510.212 Christliche Sozialbewegung KAB-Schweiz

510.213 mediCuba

510.214 Mission 21 - Evangelisches Missionswerk Basel

510.215 NIRAS Schweiz

510.216 Olivendl aus Palastina

510.217 Peace Brigades International Schweiz (PBI)

510.218 Plattform Agenda 2030

510.219 post Beijing Schweiz

510.220 ProNatura

510.221 Public Health Schweiz (PublicHealth)

510.223 Netzwerk fur Nachhaltigkeitsldsungen Schweiz (SDSN)

510.224 Sexuelle Gesundheit Schweiz

510.225 Socialita Lugano

510.226 Stopdesert

510.227 Swiss Water Partnership (SWP)
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510.228 transfair

510.229 Ukrainischer Verein in der Schweiz

510.230 Women in Development Switzerland (WIDE)

510.231 Z Zurich Foundation

510.232 Hochkommissariat der Vereinten Nationen fur Flichtlinge (UNHCR)
510.233 Schweizerische Gesellschaft fur Aussennpolitik (SGA)

Privatsektor und Unternehmensverbéande (5)
520.003 Swissmem - Verband der Schweizer Tech-Industrie

520.101 Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband (SBLV)

520.102 suisse.ing

520.103 Autorinnen und Autoren der Schweiz (A*dS)

520.104 Chambre de commerce de l'industrie et des services de Genéve (CCIG)

Akademische und wissenschaftliche Kreise (20)
530.001 Basel Institute on Governance

530.002 Centre for Development and Environment, Universitat Bern (CDE)

530.008 Geneva Centre for Philanthropy, Université de Genéve (GCP)

530.010 Geneva Graduate Institute of International and Development Studies (IHEID)

530.012 Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Zirich (IPZ)

530.014 ETH NADEL Center for Development and Cooperation / CSS

530.016 Schweizerischer Nationalfonds (SNF)

530.017 Swiss Tropical and Public Health Institute (SwissTPH)

530.018 Swissuniversities - Konferenz der Rektorinnen und Rektoren der schweizerischen Hochschulen
530.102 ETH-Rat

530.1083 Institut interdisciplinaire d’éthique et des droits de ’'homme, Université de Fribourg (IIEDH)
530.105 Padagogische Hochschule Zirich (PHZH)

530.106 Scuola Universitaria Professionale della Svizzera Italiana (SUPSI)

530.107 Wyss Academy for Nature, Universitat Bern

530.108 Berner Fachhochschule (BFH)

530.109 ETH Department of Environmental Systems Science (ETH D-USYS)

530.110 ETH Zirich for Development (ETH4D)

530.111 Institut fir Sozalethik Zurich (Ethik22)

530.112 Swiss School of Public Health (SSPH+)

530.113 University hospitals of Geneva, Divsion of Tropical and Humanitarian Medicine (SMTH)

Kirchen und kirchliche Fachstellen (16)
540.101 Reformierter Kirchenbezirk Bern-Stadt

540.102 Reformierte Kirche Burgdorf

540.103 Evangelisch-Reformierte Landeskirche des Kantons Glarus
540.104 Reformierte Kirchgemeinde Heiliggeist Bern

540.105 Evangelisch-reformierte Kirchgemeinde bernisch und freiburgisch Kerzers (KircheKerzers)
540.106 Reformierte Kirchgemeinde Meiringen

540.107 Reformierte Kirchgemeinde Roggwil

540.108 Reformierte Kirchgemeinde Wichtrach

540.109 Evangelisch-reformierte Landeskirche des Kantons Zirich
540.110 Evangelisch-reformierte Landeskirche Zirich

540.111 Evangelisch-reformierte Landeskirche des Kantons St. Gallen
540.112 Evangelisch-reformierte Kirche Schweiz (EKS)

540.113 Fachstelle OeME der reformierten Kirchen Bern, Jura, Solothurn
540.114 Evangelische Frauen Schweiz (EFS)

540.115 Reformierte Kirchgemeinde Thurnen

540.116 Reformierte Kirchgemeinde Bern-Bumpliz

Ausserparlamentarische Kommissionen (3)
550.001 Beratende Kommission fir internationale Zusammenarbeit (BK 1ZA)

550.003 Kommission fiir Forschungspartnerschaften mit Entwicklungsléandern (KFPE)
550.101 Schweizerisches Nationales FAO-Komitee (CNS-FAQO)
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Privatpersonen (6)
600.101 Martin Fassler

600.102 Daniele Gfeller

600.103 Bruno Gurtner und Walter Hofer
600.104 Pradeep ltty

600.105 Herbert Schmid

600.106 Mirjam Gasser
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Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 20. Juni 2023 beziiglich des fakultativen Vernehmlassungs-
verfahrens zum erlduternden Bericht Uber die internationale Zusammenarbeit (IZA) 2025-2028 sowie
den entsprechenden Bundesbeschlussentwurfen und danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Gerne beantworten wir die drei Fragen wie folgt:

1. Ziele der Schweizer IZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewéahlten spezifi-
schen Ziele fiir relevant?

Die bereits in der Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 festgelegten Ziele — namlich
Menschliche Entwicklung, nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, Klima und Umwelt sowie Frieden und
Gouvernanz — sollen fur die Jahre 2025-2028, mit spezifischen Unterzielen, wieder ibernommen wer-
den. Die Ziele stehen in Zusammenhang mit den Sustainable Development Goals der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen und werden vom Kanton Zurich nach wie vor als relevant angesehen. Die Zeit fur
die Umsetzung der Agenda 2030 ist zur Halfte abgelaufen und die Bilanz ist ernlichternd. Die Halfte der
messbaren Ziele weichen vom gewunschten Entwicklungsverlauf ab, 30 Prozent der messbaren Ziele
zeigen keine positive Entwicklung oder haben sich sogar im Vergleich zum Jahr 2015 verschlechtert
(vgl. The Sustainable Development Goals Report 2023). Die Umsetzung der Agenda 2030 muss drin-
gend beschleunigt werden. Entwicklungslénder sollten bei der Umsetzung ihrer Ziele zur Agenda unbe-
dingt unterstiitzt werden.

Die vier Ziele werden vom Kanton Zirich grundsatzlich unterstitzt. Sie sind jedoch sehr weit formuliert
und es bestehen Interdependenzen. So ist z.B. ohne gute Gouvernanz und Frieden keine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung moglich, wahrend die richtigen Rahmenbedingungen die Wirtschaft wachsen
lassen und sich dabei der Wohlstand und die Lebensumstéande der Menschen verbessern kdnnen. Bei
Projekten, welche nicht zur humanitaren Hilfe gehdren, sollte im Rahmen dieser beiden Ziele der Fokus
gemass den empirischen Erkenntnissen deshalb zuerst auf einer Verbesserung der institutionellen Rah-
menbedingungen und der Gouvernanz liegen.

Im Rahmen des Ziels der Menschlichen Entwicklung wird der Migration als spezifisches Ziel besonderes
Gewicht gegeben. Angesichts der Zunahme der weltweiten, freiwilligen und erzwungenen Migration ist
es folgerichtig, dass das Thema Migration nach wie vor einen thematischen Schwerpunkt bildet. Das
kurzfristige Ziel, die Lebensbedingungen und den Schutz von Migrantinnen und Migranten in den Erst-
aufnahmelandern zu verbessern, unterstiitzen wir. Die vorgeschlagenen mittel- und langerfristigen Ziele,
Perspektiven und Ldsungen zur Integration in den Partnerlandern zu finden sowie die Ursachen von
Zwangsmigration und irregulérer Migration in den Herkunftslandern zu reduzieren, sind ebenfalls strate-
gisch wichtig. Hierbei gilt es jedoch zu beachten, dass die Starkung der strategischen Verknupfung zwi-
schen der IZA und der Migrationspolitik die Gefahr Giberhdhter Erwartungen an die Wirkung der
Schweizer I1ZA auf die Migration birgt. Entwicklungsprogramme wirken oft erst stark verzogert. Inwiefern
sie die gewlnschten Wirkungen zeigen und den Menschen dauerhatft eine Lebensgrundlage in ihrer
Herkunftsregion ermdglichen, hangt weiter von langfristigen Verbesserungen der wirtschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen sowie der Kooperationsbereitschaft der relevanten Regierungen ab.
Zudem gibt es externe Faktoren wie etwa Umweltfaktoren, die sich nicht oder nur schwer beeinflussen
lassen. Wir regen deshalb an, die langfristige Wirkung der Schweizer 1ZA auf die weltweite Migration im
Rahmen der Botschaft IZA 2025-2028 zu relativieren.

Ferner mochten wir im Rahmen dieser Vernehmlassungsfrage zu bedenken geben, dass eine Weiter-
fuhrung der wirtschafts- und migrationspolitischen Ausrichtung mit der Zielsetzung der IZA und der hu-
manitaren Hilfe kollidieren kann, wie z.B. die sehr arme Bevélkerung zu unterstiitzen (vgl. Art. 5 und 7
Bundesgesetz liber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe [EZA-HH-
Gesetz, SR 974.0] und Art. 2 Bundesgesetz liber Massnahmen zur zivilen Friedensférderung und Star-
kung der Menschenrechte [Friedensforderungsgesetz, SR 193.9]). Generell hat sich die Entwicklungs-
zusammenarbeit — entsprechend der Zielsetzung der IZA — primér an der Verbesserung der
Verhaltnisse vor Ort zu orientieren. Die Beriicksichtigung des Analysekriteriums der langfristen Interes-
sen der Schweiz, worunter geméass IZA-Botschaft 2025-2028 z.B. auch die Herausforderung im Bereich
Migration fallt, sollte im Konfliktfall zuriicktreten (vgl. Ziff. 3.3.1 1ZA-Botschaft 25-28).
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2. Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fir sinnvoll?

Die vorgeschlagene geografische Fokussierung halt der Kanton Ziirich grundséatzlich fur sinnvoll. Mit
den vier Schwerpunktregionen Subsahara-Afrika, Asien, Nordafrika und Mittlerer Osten sowie Osteu-
ropa wird ein Grossteil der Welt abgedeckt, womit nicht eigentlich eine Fokussierung vorliegt. Wir erach-
ten es jedoch als zielfuhrend, innerhalb dieser Grossregionen auf diejenigen Lander und Projekte zu
fokussieren, bei denen ein Engagement grosstmoégliche Wirkung erzielt und die Stéarken und die Erfah-
rung der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit bestmdglich eingesetzt werden kénnen. Ebenfalls po-
sitiv sehen wir, dass Lander, die sich in einer langeren Krise befinden und fir die ein mehrjahriges
Engagement der humanitaren Hilfe absehbar ist, zur Liste der Schwerpunktlander hinzugefugt wurden.
Allerdings hat sich die I1ZA auch in geografischer Hinsicht an den Zielen geméass EZA-HH-Gesetz zu ori-
entieren. So verlangt Art. 5 Abs. 2 EZA-HH-Gesetz, dass die Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz
in erster Linie die armeren Entwicklungslander, Regionen und Bevélkerungsgruppen unterstitzt. Ent-
sprechend sollte in der IZA-Strategie 2025-2028 den &rmsten Ldndern mehr Prioritéat gegeben werden.

Wie das Beispiel Ukraine zeigt, ist es wichtig, bei der geografischen Fokussierung auch eine gewisse
Flexibilitdt zuzulassen, dies vor allem im Bereich der humanitéren Hilfe.

3. Ukraine: Unterstiitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fiir die Ukraine?

Ein Ausbau der humanitaren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit in der Ukraine sowie den stark
betroffenen Nachbarlandern, insbesondere der Republik Moldau, erachtet der Kanton Zirich als klares
Gebot. Die vorgeschlagene Mittelzuweisung von 1,5 Mrd. Franken wird somit unterstiitzt. Unklar ist, in-
wiefern bei der Festsetzung der Mittel auch die Ausgaben mitgezahlt werden, welche bei Bund, Kanto-
nen und Gemeinden anfallen fiir die Unterbringung von Flichtenden aus der Ukraine, und ob es moglich
ist, die Aufbauhilfe so einzusetzen, dass diesen eine Rickkehr ermoéglicht werden kann.

Im Ubrigen fuihrt der starke Fokus auf die Ukraine jedoch auch dazu, dass dieser zulasten anderer wich-
tiger Bedurfnisse und Krisen erfolgt. Angesichts der nicht abschatzbaren Entwicklungen des Krieges so-
wie dessen beispiellose Bedeutung fur die Schweiz und Europa ware zu prifen, ob die Unterstiitzung
fur die Ukraine separat zu finanzieren sei.

Freundliche Grisse
Alexander Heimgartner

Kanton Zurich
Staatskanzlei
Koordination Aussenbeziehungen

Alexander Heimgartner
Wissenschaftlicher Mitarbeiter
Neumihlequai 10

8090 Ziirich

Telefon +41 43 259 59 49
alexander.heimgartner@sk.zh.ch
www.zh.ch/aussenbeziehungen
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Vernehmlassung des Bundes: Botschalt zur Strategie der internationalen Zusammenar-
beit 2025-2028. Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Herren Bundasrile
Sehr peehrte Damen und Herren

Basten Dank fur die Galegenhell zur Stallungnahme Im Rahmen der Bundesvernehmiassung
zum titelvermerktan Geschafl

Der Regierungsrat stlimml dem Berichl zur Internationalen Zusammeanarbelt 2025-2028 grund-
satzlich zu. Sie bitten um Antworten auf drel Fragen zu den Entwicklungsléndemn, zum geografi-
schen Fokus und zur Mittelzuweisung an die Ukrainge, Sie wollen wissen, ob sie fur wralevants,
wsinnuolls bzw. cunterstitzenswerly gehalten werden,

Der Regierungsrat hat zu diesen allgemeain formulierten Fragen die folgenden Bemerkungen:

Der Reglerungsrat erachltet die vorgeschlagene geografische Fokussiarung nur tailweise als
sinnvoll. Die Schwaizer Entwicklungszusammenarbait sollte stdrker mit migrationspolitischen
Zielen verknlipft warden. Ein gesignetes Instrument sind Rickibarnahmeabkommen, um dig
Rickfiihrungen von abgewlesenen asylsuchenden Personen zu ereichitern. Dies setzt voraus,
dass die Kooperationsberailschalt eines Herkunftslandes von Migrantinnen und Migrantan In
dar Intemationalen Entwicklungszusammenarbeil stéirker gewichlet werden sollte. Staaten mit
Rucklbemahmeabkommen sallten foiglich bel Unterstitzungsprogrammen bevaorzugt werden.
Umgekehr sollten Staaten, walche sich weigern, eigena abgewiesene Asylsuchends zurlckzu-
nelimen, von Unterstitzungsprogrammen ausgeschlossen werden,

Die vorgesehens Unterstiitzung zugunsten der Ukraing in der Hihe von 1,5 Milliarden bzw. 13
Prozent des [ZA-Rahmenkredits Ist angemessen, darf aber nicht zulasten anderer wichtiger Kri-
sen und Bedlrfnisse In den Entwicklupgsléndem und Insbesonders nicht auf Kosten der Arms-
ten Lander erfolgen, die ganz besonders von der mulliplen Krisensituation betroffen sind. Sie
schreiben denn auch in Ihrem Bericht, dass die extreme Armut zum ersten Mal seit 30 Jahren
wieder zugenommen habe. Die Zahbl der Manschean, die dringend humanitére Hilfe bendtigen,
habe seil 2019 (vor dem Jahr der Covid-Pandemie) erheblich zugenommen. Ein Zehntel der
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Kanton Bern
Canton de Barne

Weltbevéilkerung sel vom Hunger befroffen, ein Drittel van Mangel- oder Fehlarnédhrung. Allein
in Subsahara-Afrika habe sich in den letzten vier Jahre der Bedart an humanitarer Hilfe verdop-
pelt. Aufgrund der ausserardentlichen Sicherheitsiage in Europa seit dem Krieg in der Ukraine
und den nur schwer vorherseh- und planbaran Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Krieg
ist der Regierungsral der Auffassung, dass die Ausgaben in Zusammenhang mit dem Ukraine-
Krieg kiinftig ausserardantlich verbucht werden sollten. Nur so kann verhindert werden, dass
den armsten Landern fehll, was die Ukraine zusdtzlich erhall.

Eine dhnliche Problemalik zeigt sich In Bezug auf die Bewalligung der Folgen des Klimawan-
dels, Der Regierungsral begrisst ausdriicklich, dass Klima und Umwell eines der vier Ziele der
Intarnationalen Entwicklungszusammenarbeit bildet, dass daflr 1,6 Milllarden Franken und da-
mit gleich viel zur Verflgung stehen soll wie bisher. Laut den Berichten zum Zustand des Kli-
mas, ist es im Verglelch zur vorindustriellen Zeit In Europa bersits 2,3 Grad Celslus warmer ge-
warden. Das ist eine rund doppelt so starke Erw@rmmung wie im globalen Durchschnitt. Die Fal-
gen sind auch In diesem Sommer weilherum sichtbar, Noch starker vom Klimawandel betroffen
sind allerdings die Lander des Stdens, namentlich die armsten Entwicklungslander in Afrika.
Auch auf die Schweiz dlirften in absehbarer Zalt hohere Kostan fiir die Bewaltigung der Folgen
des Klimawandels zukommen, nicht zuletzt aufgrund Internationalar Verpflichtungen in den Ab-
kommen, die sie mit der Waltgemeinschaft abschliesst. Damit dieser Mehraufwand nicht zulas-
ten dar Armutsbekampfung als Karmauftrag der internationalan Zusammaeanarbeit geht, wirde es
der Regierungsrat begriissen, wenn daflr ein zusétzliches Finanzierungsinstrument vorgesshien
werdean kdnnte, das auf die langfristigen Inleressen der Schweiz ausgerichiet ist.

Auch wenn der Regisrungsrat die Entwicklungszusammenarbeit In erster Linie als Bundesaul-
gabe betrachiet, leistet auch der Kanton Barn regelméassig mit Lolleriemilteln Entwicklungshilfe.
Sa hal er Im laufenden Jahr schon 18 Projekte im Ausland mit insgesamt 2,84 Millionen Fran-
ken aus dem Lotleriefonds unterstitzt. Mit den Beitragen wird unter anderem die medizinische
Grundversorgung der Bevblkerung erméglicht, baisplelswalse mit medizinischan Fligan im
Slidsudan oder dem Einsatz von Solarenergie in landlichen Gesundheitszentren in Burkina
Faso, Niger und Togo. Mit elnem wellzren Projek! wird die medizinische Versorgung von MUL-
tem und Neugaborenen in Tschad verbessert,

Der Reglerungsrat beschrinkt sich bei der Entwicklungszusammenarbeit wie oben erwadhnt aufl
die Vergahe von Lotteriefondsgeldermn an Drtte. Dar Kanton Bem ist jedoch gerne bereil, sein
Expertenwissan fUr langarfristig angslegte Projekie zur VerflUgung zu stellen. Er wilrde es auch
begrilssen, wenn die DEZA den entwickiungspolitischen Dialog mit den Kantonen angesichis
der vielfaltigen Harausforderungen wiederaufnimmt.

Der Reglerungsrat dankt lhnen flr die Berlicksichtigung seiner Anliegen,
Fraundliche Grilsse

Im Namen des Regierungsrates

b

4 9
b /Lq ,.ff(—, 1 é‘—i\.

Philippe MUller Christoph Auer
Regierungsprasident Staatsschreiber
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KANTON
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 59 17

jsdds@lu.ch

www.lu.ch

Eidgendssisches Departement fur
auswartige Angelegenheiten EDA
Eidgendssisches Departement fur Wirt-
schaft, Bildung und Forschung WBF
per E-Mail an (Word- und PDF-Datei):
|ZA25-28@eda.admin.ch

Luzern, 5. September 2023

Protokoll-Nr.: 897

Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028:
Fakultatives Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis,
sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. Juni 2023 haben Sie die Kantonsregierungen in eingangs erwahnter
Angelegenheit zur Stellungnahme eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass der Kanton Luzern zur
Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028 keine Einwande und
Bemerkungen hat. Wir stimmen der IZA-Botschaft 2025-2028 in der vorliegenden Fassung zu.

Besten Dank fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Yifete Fanaj

Regierungsrétin
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgenassisches Departement fir auswirtige Angelegenheiten (EDA)
und
Eldgendssisches Departament fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Bundeshaus West
3003 Barn

Botschaft zur Strategie der imtemationalen Zusammenarbeit 2025 bis 2028; Vernehmlassung

Sehr geehrte Herren Bundesrate
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20, Juni 2023 haben Sie uns den erlduternden Bericht und die Bundesheaschiuss-
entwiirfe (ber die internationale Zusammenarbeit 2025 bis 2028 2ur Vernehmlassung zugestellt.
Gerne nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

Der Kanton Uri begrilsst die strategische Ausrichtung der Internationalen Zusammenarbelt (124) far
den Zejtraum 2025 bis 2028, Er erachtet die Beibehaltung der bewidhrten Analysekriterien, der Ent-
wicklungsziele sowle der Schwerpunktregionen als richtig. Im Besonderen befiirwortet er auch das
verstirkte Engagement und die dadurch resultierenden Mehrausgaben im Bereich der humanitaran
Hilfe, der Emtwicklungszusammenarbeit und des Wiederaufbaus In der Ukraine sowle fur den Kampf
gegen den Klimawandel, wobe| das Ziel eines nachhaltig stabllen Bundeshaushalts mitzuberiicksichti-
gen Ist.

Die Unterstiitzung der IZA-Strategie 2025 bis 2028 ist mit der Erwartung verbunden, dass die Be-
schaffung von Giltern und Dienstleistungen bel der Privatwirtschaft und die Forderung zusdtzlicher
Aktivititen von Unternehmen aliiv durch die mit der Umsetaung beaultragten Verwaltungseinhelten
des Bundes ermdglicht werden.
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Sehr geehrte Herren Bundesréte, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fir die Gelegen-
heit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Altdorf, 8. September 2023
Im Mamen des Regierungsrats
Der Landammann zleidirektor

—

Jinett oman Bal
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Kanton Der Vorsteher des Volkawirtschatisdeparianients VO

Obwalden

CH-BNE0 Sufpmi, 51 Anlpnislises 4, VD

Par E-Mail

Eidgenbssisches Departament far aus-
warline Angalegenheitan EDA

Herr Bundesral Ignazio Cassis

Eidgenossisches Departement for Wirt-
schaft, Bildung und Forschung WHF
Hetr Bundesrat Guy Parmelin

1IZA25-28@eds admin.ch

Sarnnn, 11, Sepiamber 2022

Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025 bis 2028;
Stellungnahme Kanton Obwalden

Sehr geehrie Herren Blindesrale
Sehr geehrie Damen und Herman

Mit Schrelben vom 20. Juni 2023 haben Sle uns zur frawilligen Vemehmlassung zur Strategie der in-
ternationalen Zusammenarbeil (IZA) 2025-2028 und den entsprechenden Bundasbeschl0ssen einge-
[adan.

Der Kanlon Obwalden befirwortst die vier Entwicklungsziele der Schweizer I1ZA Inklusive der ausge-
wahlten spezifischen Zlele und hall die angestreble geogralische Fokussierung fur sinnvoll. Ange-
sichls des Krieges In der Ukraine unterstiitzen wir auch die vorgeschlagene Miltetzuweisung fir die
Ukraine und somit den verstarkien Fokus im Rahmen des [ZA-Budgets.

Vor dem Hintergrind der akiuellen Entlastungsmassnahmen des Bundes beurteilen wir die beabsich-
ligte Aufstockung der IZA-Verpllichtungskredile als krilisch und lehinen diese deshalb ab.

Wir danken Ihnen, sehr geshriz Herren Bundesrale, sehr geshrte Damen und Herran, fir die Berlick-
slehligling unserar Stellungnahme,

Fraundliche Grlsse

Volkswirtschaftgdepartement

UL

Daniel Wyl
Regierunpygrat

Sl Anloelabresa 4, D080 Sapes
Tol 041 6656332
yollessyitnct nfbudeputn resetffon 1y

www.ow ch
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Kopie an:

Kantonale Mitglieder der Bundesversammiung
Regisrungsral (Zirkulationsmappe)
Staatskanziel (OWSTK 4689)
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Sundesrat Ignazic Cassis

B.andeshaus Wos'

3303 Bern

Taxler'r:1 024 14 TN
s alskanzlel @ nw th
Siank, ¥9 August PORD

Botschaft zur Siratenie der internationalen Zusammenarhbeit 2025-2028
Stallungnahme des Kantons Nidwaldan

Sehr geearter Herr Bundesrat

Der Bundasrat legl alle vier Jahre den straleg schen and finanzie len Rahmen “ar der Auftrag
dar ntarnaticna.en Zusammenarbeit in der Schweiz {|ZA) *ast. Ir diesem Zusammenhang ha-
bar Sie uns mit Schreiben vom 20 Juni 2073 7i.m fakultativen Vearnehmlassungsverfahren
gingelacen. Wir bedanken uns dafur unc lzssen uns wie folgt wernehmeon:

In Anbetracht der grossen Krisen der letzien Jahre, we che auch urm ttelbare Auswirkurgen
auf die Schweiz haben, befOmwarlen wir die vargeschlagenen Anpassungen genass Vermehm-
il@ssLngsvoriage.

Zu der Fragen:

1. Wir halten die vier Entwicklungsziele der Schweizer IZA fur relevant.
2. Die vorgeschlagens geografische Fokussierurg st sinrvoll,

3. Wir anterstltzen die vorgeschlagene Mtelzuweisang “ar die Ukraineg.

Wir unterstitzen die Bemihungen des Buncesrates, dass die Schweiz mit dieser Vernehm-
‘assungsvorlage ihr Engagsment im Rehmen der internationalan Zusammenarbsit we tweit
Jne im Eink ang mit ihrer Tradition und ihren Interassan sizharstallt,

Basten Dan< fir die Kenntnisnahme,

Freundlicke Grisse
NAMENS EEE._F!}EGIERUNGSRF&TES Qi

Michale Blc-ch_!-fg <‘ . ; o lle, iur. Amin Eoerli
/landamrman / : 4 " _ancschreiber
N
GCeht an:
- 1282528 Eada admin.ch
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Telisfon 055 648 80 11/12/15

E-Mail: staatskanzlaiggl.ch
kanton glarus \ﬂ ot
Reglerungsrat
Ritthaus
B750 Glarus

Eldg. Departement fir auswdrtige
Angeleganheiten EDA

und

Eidg. Departemant fir Wirtschafi,
Bildung und Forschung WBF

Glarus, 19. September 2023
Un=sare Raf: 2083-120

Vernehmlassung zur Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit
2025-2028

Hochgeachtete Herren Bundesrate
Sahr geehrte Damen und Herran

Sle gaben uns in eingangs genannter Angelegenheltl die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Dafur danken wir und lassen uns geme wie folgt varnehmen:

Die Botschalt zur sirategischen Ausrichiung der internationalen Zusammenarbeil (1ZA)
2025-2028 sieht funfl Verpllichtungskredite im Gesamibetrag von 11,45 Milliarden Franken
vor. Die beaniragten Verpllichlungskredite stellen sine Obergrenze der Verbindlichkalten dar,
die der Bund in den Jahren 2025-2028 eingehen kann. Das Parlament kann anlésslich der
jahrlichen Genehmigung des Voranschlags weiterhin Budgetanpassungen vornehmen. Der
Bericht beinhaltet den Entscheid des Bundesrates, in den Jahren 2025-2028 1,5 Millarden
Franken des Tolalbetrags fiir die Ukraine und die Region vorzusehen. Parallellaufende
Arbellen zum Wiederaufbau der Ukraine werden In der definitiven Botschaft Integriert.

Der Begriff IZA umfasst summa summarum die Instrumente der humanitéren Hille, der
Entwicklungszusammenarbeit, dar wirtschafllichen Entwicklungszusammenarbeil sowie der
Friedensforderung und der menschlichen Sicherheit.

Wir unterstiitzen die Zielselzung sowie die Konlinuitit beim geografischen Fokus der
Schweizer IZA (vgl. Ziff. 3.3.2 & 3,3.3 des erlauternden Berichts). Die vier bisherigen
Schwearpunkiregionen (Subsahara-Afrika, Asien, Nordafrika und Mitllerer Oslen sowie
Osteuropa) werden auch im Zeitraum 2025-2028 beibehallen. Bezliglich Ukraine (vgl. ZIlf.
3.4 des erlduternden Berichls) unterstitzen wir die Ausweitung der Tatigkelten. Angesichts
der Abhéngigkell vieler Regionen von ukrainischen und russischen Agrarprodukten erscheint
es wichlig, dass eine starkere Mittelzuteilung an die Ukraine keine negativen Auswirkungen
aul die Mittelzuteilung zugunsten dar anderan Lander hat, sondarn zusatzliche Millel
bereitgestellt werden, sofern es die finanziglla Situalion gestattet,

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Bel Fragen stehen wir gerne
zur Verfligung,
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Genehmigen Sie, sehr geehrte Harren Bundesrite, sehr geehrte Damen und Herren, den

Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachlung,

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- 1ZA25-28@eda.admin.ch
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Fur denRegierungsrat

A D

' Arpad Baran
Raltsschraiber

Mihlemann
Landammann



Neglarungsrak

B Kanton Zug

Oenugrungsial, Posifach, 8361 Fuy

Nur par E~Mail

Fidgendssische Dopartoment fir
auswdrtige Angeleganheiten E13A,
Harr Bundesrat Ignazio Cuassis
Bundeshaus Wost

3003 Barn

Fug, 14. Aupust 2023 53

Varnehmlassung zur Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025—
2028 - Stellungnahme Kanton Zug

SBehr geehrter Harr Bundesrat
Sahr geehre Damen yng Harren

Mit Schraiben vorm 20, Juni 2023 wurden die Kantone aingsladen, zur Botschaft zur Strategie
der internationalen Zusammenarbeit 2025-202R eine Stellungnahme einzureichen. Gerne
aimmt dar Regierungsrat sum strategischen und finanziallen Rahmen der internationalen Zu-
sammenarbeit der Schweiz (IZA} wis folgt Stellung:

Zu den Zielen der IZA: Der Kanton Zug bagriisst die vier Entwicklungsziele {Menschliche Ent-
wicklung, Nachhallige Wirschaftsentwicklung, Kiima und Umwslt, Frisden und Gouvarnanz}
und die spezifischan Ziele dazu.

Zum geografischen Fokus: Grundsatzlich stimmt die gecgrafische Fokussierung fir den Kan-
ton Zug. Dennach ist die Ubareinstimmung mit dem SECO zu arhdhen (vgl, Anhang 1 im erlu-
ternden Berichl, Seile 84, 85), um fOr diz Schweiz héheren Nutzen zu stiften. So stimmen von
13 Fokusldndern des SECQ sechs nicht mit der DEZA (iberein.

Zur Ukraine: Ein Budget fir die Ukraing dber den Zeitraum 2025 biz 2028 aufzustellen, ist
kaum méglich. Der Ukrainekrieg isl {Gr ganz Europa inkl. Schweiz eine spezielle Herausforde-
rung und bedingt wohl oder dbel auch zeitnahe Entscheidungen, welche in sinem langfristigen
Budget kaum abbildbar sind. Es ist deshalb wichtig, dass die Budgetposition «Ukraing» zwar
techisstaatlich korrekt, aber dennoch flexibsl bshandelt werden kann.

Wir danken Ihnen far die Méglichkeit zur Stellungnahms.

Hegleruwgsgerawde, Ssestr. 2. 5300 Zug
T+41 4% 72833 *1
24 L - e



Salte 22

Freurdfiche Grisse
Hegieningsrat des Kartans Zug

s N A L)

Silvia Thalmann-Gut
Frau Landammann

“obias Masar
Lardzchraiber

Yersand per E-Ma:l an:
IZA25-28@ eda.admin.ch (POF und Word)
- Zugear Mitglieder der Bundesversammlung {POF)
- Amt flir Wirtschaft und Arbeir {Bernbard.Neidhart @zg.ch) {PDF)
- Slaalskanzlei mit Aufirag zur Versffentlichung auf der Webseite
{info.staatskanzlei@® zg.ch}
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STARAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Département de I'économie, de la formation et

de la recherche DEFR

3003 Berne

Courriel : 1ZA25-28@eda.admin.ch

Fribourg, le 12 septembre 2023

2023-798
Message sur la stratégie de coopération internationale 2025-2028 : réponse a
la procédure de consultation facultative

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a votre courrier du 20 juin 2023 dans le cadre de la procédure de consultation
notée en titre.

Nous avons examingé avec intérét les documents fournis et nous permettons de vous faire part des
observations ci-dessous.

De maniére générale, nous saluons le fait que la Suisse se dote d’une stratégie sur la coopération
internationale, dont les circonstances mondiales actuelles renforcent la nécessité. Les crises qui se
chevauchent et les conséquences de la guerre en Ukraine ont provoqué de sérieux reculs dans la
lutte contre la pauvreté et un accroissement des inégalités mondiales. La stratégie 2025-2028 donne
I'importance nécessaire a ces développements et souligne la réalité nouvelle par rapport a la
stratégie 2021-2024.

1) Objectifs de la coopération internationale suisse
Leur pertinence démontrée, les quatre objectifs stratégiques 2021-2024 sont reconduits.

> Le texte pourrait cependant montrer que les mesures de protection contre le changement
climatique, de lutte contre la faim et de promotion de la santé, par exemple, se conditionnent
mutuellement.

> Le changement climatique menace le développement durable et la réalisation des ODD de
I’ Agenda 2030 mettant en peril les moyens de subsistance des populations vulnérables et
augmentant les inégalités. Le succés de la lutte contre le déréglement climatique dépend en
grande partie de la capacité des pays prospéres du Nord a investir dans les énergies propres
dans les pays en développement. La stratégie 2025-2028 prévoit d’allouer 1.6 milliard a la
lutte contre le changement climatique. Ce montant reste inchangé par rapport a la période
précédente. Dés 2026 cependant, les négociations internationales dans le cadre de I’ONU
vont contraindre la Suisse a financer des mesures climatiques beaucoup plus importantes.
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2)

Lors de I'élaboration d'options de financement pour la contribution financiére internationale
en faveur de I'environnement, il sera donc impératif de trouver des solutions en dehors de la
coopération internationale. La stratégie 2025-2028 devrait le mentionner explicitement. Le
Conseil d’Etat regrette par ailleurs 1’absence d’un projet clair concernant la facon dont la
Suisse renforcera sa participation au financement international pour la protection du climat.
Il convient en outre d’insister davantage sur la durabilité des actions de coopération
internationale, le développement économique n’étant pas toujours un gage de préservation
de I’environnement.

Il est prévu de consacrer 11.45 milliards de francs a la coopération au développement, a
I’aide humanitaire ainsi qu’a la promotion de la paix et de la sécurité. Selon les projections
actuelles, I’aide publique au développement (APD) de la Suisse s’¢élévera a 0.42 % du
revenu national brut (RNB) sur la période. Sans comptabiliser les codts de I'asile en Suisse,
la quote-part APD de la Suisse serait de 0.36 % du RNB. Le volume d’engagements proposé
par le Conseil fédéral pour les crédits d’engagement couvrant la période 2021-2024 était de
11.25 milliards de francs. Le Conseil fédéral prévoyait une part d'APD correspondant a

0.46 % du RNB, soit 0.41 % sans les cotits de 1’asile en Suisse. Quatre ans plus tard, c’est
donc une hausse nominale minime de la contribution a la coopération internationale et une
baisse du taux d’APD qui sont proposés par le Conseil fédéral. Cela alors méme que nous
nous trouvons dans un contexte inflationniste et que les défis environnementaux, sécuritaires
et économiques deviennent de plus en plus complexes et déstabilisants.

Il est proposé de renforcer 1’aide humanitaire au détriment de la coopération au
développement en raison de 1’augmentation des besoins et de la durée d’engagement des
projets. Cette proposition pose probléme puisque, si des événements dramatiques
surviennent, il est possible de faire appel a des crédits supplémentaires. Ce d’autant plus que
ces actions humanitaires d’urgence jouissent généralement d’un grand crédit aupres du
Parlement et de I’opinion publique en raison des circonstances dans lesquelles elles se
déploient. Le Conseil d’Etat s’oppose donc a un financement de 1’aide humanitaire au
détriment de I’APD.

Focus géographique

La focalisation géographique proposée fait sens. Il y a toutefois lieu d y’ajouter certaines
précisions en vue d’une coopération internationale efficace :

> La répartition régionale des moyens financiers doit étre présentée de maniere
transparente. Dans la stratégie 2021-2024, I'annexe 6 donne un apergu de la répartition
des moyens. Celle-ci n’apparait pas dans la présente procédure de consultation.

> Le Programme d'action de Doha (Doha Programme of Action) pour le renforcement des
pays les moins avancés (PMA) prévoit notamment que les contributions de 1’APD soient
affectées aux PMA a hauteur d'au moins 0,2 % du RNB. Avec le maintien prévu des pays
prioritaires selon la stratégie 2021-2024 et une répartition géographique des fonds en
conséquence, il est peu probable que la quote-part de 0,2 % soit atteinte. Au cours des
cing derniéres années, la quote-part de la Suisse a stagné entre 0,13 % et 0,14 % selon les
statistiques de la DDC, soit 30 % a 35 % de moins que la valeur cible. La Suisse devrait
se fixer comme objectif d’atteindre le taux d’APD de 0,2 % pour les PMA.
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3) Ukraine

Le Conseil fédéral propose de réserver 1.5 milliard pour 1’Ukraine. La comparaison des
crédits 2025-2028 proposés avec ceux de la stratégie 2021-2024 permet une estimation
approximative. Si la coopération au développement avec les pays de I’Est était présentée
séparément (comme auparavant via le crédit pour les pays de 1’Est), il apparaitrait que la
DDC dispose d'un budget de coopération au développement de 662 millions de francs en
moins par rapport a la période stratégique actuelle.

> Le projet de stratégie mis en consultation propose une augmentation de 5 % de l'aide
humanitaire au détriment de la coopération au développement. Nous partageons l'avis
selon lequel la multiplication des crises et des situations de conflit a I'échelle mondiale
nécessite des contributions financieres généreuses de la part de la Suisse. Or, de par leur
nature, ces événements sont imprévisibles. Avec l'instrument des crédits supplémentaires,
le Conseil fédéral a déja la possibilité de réagir a des situations d'urgence humanitaire
aigués. Il convient de recourir davantage a cet instrument et donc de ne pas renforcer
I'aide humanitaire, dans la stratégie, au détriment de la coopération au développement a
long terme. En effet, la Suisse ne peut fournir une aide humanitaire efficace seulement si,
a travers la coopération au développement, elle est présente a long terme dans un contexte
donné et si elle a noué des partenariats solides.

> La guerre en Ukraine peut encore durer longtemps et les mesures humanitaires ainsi que
les efforts de reconstruction sont difficilement planifiables et contrélables vu I'ampleur
des destructions difficiles a évaluer. Selon les derniéres estimations de la Banque
mondiale de mars 2023, les besoins pour le relévement socio-économique de I'Ukraine
s'élevent a 411 milliards de dollars. Cette somme va en augmentant avec la poursuite du
conflit. Le soutien large et inconditionnel a I’Ukraine ne peut se faire au détriment des
populations défavorisées dans les pays en développement. Le Conseil d’Etat rejette donc
la solution proposée. L’aide en faveur de I’Ukraine doit se baser sur une nouvelle loi
fédérale et un financement ad hoc, ne dépendant pas des credits d’engagement de la
coopération internationale. A cet égard, I’expérience réussie de 1a coopération a la
transition vers la démocratie et I’économie sociale de marché d’anciens pays
communistes d’Europe de I’Est — qui s’est faite sur la base d’une loi spécifique et d’un
crédit d’engagement correspondant — pourrait servir de modeéle.

> Avec le retrait de la coopération au développement bilatérale d’ Amérique latine a la fin
de I’année 2024, le DFAE prévoyait de déplacer les ressources de sa cooperation
bilatérale au développement utilisées en Amérique latine et en Asie de 1I’Est vers les
quatre régions prioritaires, en particulier vers 1’ Afrique subsaharienne, I’ Afrique du Nord
et le Moyen-Orient. Dans la stratégie proposée, le Conseil fedéral déroge a ce principe
puisqu’il réserve 1.5 milliard de francs a I’Ukraine pour des projets de coopération au
développement et d’aide humanitaire ainsi que de reconstruction.

Moyennant les remarques susmentionnées, nous réitérons notre soutien général au projet de
stratégie 2025-2028 et vous remercions de nous avoir consultés.
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Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a ’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Didier Castella, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de la sécurité, de la justice et du sport ;

a la Direction des finances ;

a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;
a la Chancellerie d'Etat.

29



Regierungsrat

Rathaus
Barfiissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Eidgendssisches Departement fur
auswartige Angelegenheiten EDA
Internationale Zusammenarbeit
Freiburgstrasse 130

3003 Bern

22. August 2023

Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028
Vernehmlassung

Sehr geehrte Herren Bundesrate
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 20. Juni 2023 eingeladen, zur Botschaft zur Strategie der inter-
nationalen Zusammenarbeit (IZA) 2025-2028 Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fiur die Ge-
legenheit zur Stellungnahme und lassen uns zu den gestellten Fragen wie folgt vernehmen:

Zu Frage 1:
«Ziele der Schweizer IZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewahlten spezifi-
schen Ziele fur relevant (vgl. Ziff. 3.3.2 des erlauternden Berichts)?»

Wir begrussen die Ausrichtung der IZA auf die vier Entwicklungsziele. Bei der menschlichen Ent-
wicklung wird im Bereich der Migration bei der langfristigen Zielsetzung der Umgang mit den
Ursachen von irregulérer und erzwungener Migration betont. Dazu gehdren Armut, fehlende
wirtschaftliche Moglichkeiten und eine unzureichende Grundversorgung sowie bewaffnete Kon-
flikte, systematische Menschenrechtsverletzungen oder (aufgrund des fortschreitenden Klima-
wandels immer haufiger auch) Umweltkatastrophen. Diese Ursachen der Asylmigration sind ge-
zielt zu bekampfen, denn sie stellen die Aufnahmegesellschaften vor grosse Herausforderungen.
Wir mussen den Ursachen der Fluchtbewegungen auf allen staatlichen und Uberstaatlichen Ebe-
nen mit entschlossenem Handeln begegnen. In diesem Sinne begrissen wir die erneute Fokussie-
rung auf die Migration, haben jedoch auch zwei Erwartungen:

1. Wir stellen fest, dass die Strategie zur IZA vom Eidgend&ssischen Departement flr auswartige
Angelegenheiten EDA und dem Eidgendssischen Departement fur Wirtschaft, Bildung und
Forschung WBF ausgearbeitet und in die Vernehmlassung geschickt wurde, das fur die Mig-
ration zustandige Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD jedoch lediglich im
Rahmen der Plattform des Interdepartementalen Komitees fur internationale Entwicklung
und Zusammenarbeit (IKEZ) einbezogen wird. Dieser Status des EJPD gentigt unseres Erach-
tens nicht. Mit Blick auf die wiederholt betonte hohe Bedeutung der Migrationsthematik
muss die humanitare Hilfe, die Entwicklungszusammenarbeit und die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit konsequenter und institutionalisierter auf die Bekampfung der Ursachen der
Migration
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ausgerichtet werden. Dazu ist das EJPD stéarker einzubeziehen, zumal das Staatssekretariat
far Migration SEM selbst eine Abteilung «Internationale Zusammenarbeit» fuhrt.

Wir empfehlen, das EJPD bei der néchsten Erarbeitung und Umsetzung einer Stra-
tegie zur IZA dem EDA und WFB gleichzustellen.

2.  Wahrend bei den kurz- und mittelfristigen Zielen eine umsetzungsorientierte Konkretisie-
rung erkennbar ist, fehlt es bei den langfristigen Zielen an solchen Aussagen. Die Formulie-
rung von erwinschten Effekten gentigt nicht. Die zur Verfigung stehenden Mittel mussen
wirkungsvoll — also ausgerichtet auf die langfristigen Zielsetzungen — eingesetzt werden.
Dafir braucht es eine verstarkte und verbindliche Kooperation mit den (insbesondere) euro-
paischen Staaten, die von der gleichen Problematik betroffen sind und auch die gleichen
Ziele verfolgen.

Wir empfehlen, die internationale Kooperation noch starker einzufordern und mit
den Partnerstaaten gemeinsame Ziele zu definieren, Strategien zu entwickeln und
Massnahmen umzusetzen. Das umfassende Bekenntnis zur Kooperation sollte ein
integraler und zentraler Bestandteil der Strategie zur IZA bilden.

Antwort zu Frage 1: Ja, mit Anpassungen.

Zu Frage 2:
«Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fur sinnvoll (vgl.
Ziff. 3.3.3 des erlauternden Berichts)?»

Wir begrlssen die geografische Fokussierung auf die Regionen Subsahara-Afrika, Asien, Nordaf-
rika und Mittlerer Osten sowie Osteuropa auf der Basis der Analysekriterien gemass Ziff. 3.3.1
des erlauternden Berichts. Besonders wichtig erscheint uns der Bezug zu den langfristigen Inte-
ressen der Schweiz. Die Gewichtung der verschiedenen geografischen Regionen kdnnen wir hin-
gegen nicht einordnen. Wie bereits dargelegt, sehen wir bei den Herkunftslandern der irregula-
ren Migration einen Bereich, der entsprechend hoch gewichtet werden sollte.

Antwort zu Frage 2: Ja.

Zu Frage 3:

«Ukraine: Unterstitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fur die Ukraine (vgl. Ziff. 3.4 des
erlauternden Berichts)?»

Wir sehen die Notwendigkeit der verstarkten Unterstltzung der Ukraine, vor allem im Bereich
des Wiederaufbaus. Diese Unterstitzung darf aber nicht zum Nachteil anderer Schwerpunkte
der IZA erfolgen. Leider mussen wir anerkennen, dass aus heutiger Sicht weder der Zeitpunkt
noch der Umfang der notwendig werdenden Massnahmen abgeschéatzt werden kénnen. Ebenso
ist davon auszugehen, dass sich dereinst die internationale Staatengemeinschaft solidarisch ge-
genuber der Ukraine zeigen und Initiativen zur Finanzierung des Wiederaufbaus der Ukraine ins
Leben rufen wird. Die Schweiz sollte sich dereinst daran beteiligen und sich in einem solchen
Rahmen auch dazu verpflichten. Die Mittelzuweisung fur die Ukraine im Rahmen dieser Vorlage
zulasten der Ubrigen Entwicklungszusammenarbeit erscheint uns daher unzweckmassig.

Wir empfehlen, die spezifische Ukraine-Hilfe in der Strategie zur IZA auszuklammern;
sie ist zu gegebener Zeit in einer separaten Vorlage (zusatzlich zu den vorliegend fir
die IZA vorgesehenen Mittel) beschliessen zu lassen.

Damit verschafft sich der Bund mehr Handlungsspielraum bei der Umsetzung der Strategie zur
IZA und mehr Flexibilitat fur eine zweckmassige, situationsgerechte Unterstitzung der Ukraine.

Antwort zu Frage 3: Nein.
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IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig.
Brigit Wyss
Frau Landammann
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Raglerungaral des Kantons Basel-Stadt

Wir bitten den Bundesrat aus diesen Griinden, eine entsprechande Erhodhung dar Mittal zu prifen
und anzustreben.

2. Ziele der Schweizer IZA, geografischer Fokus sowie Ukraine
Sie haben uns gebeten, im Rahmen der Vemehmlassung drei konkrete Fragen zu beantworten:

1. Zisle der Schweizer IZA: Hallen Sie die vier Entwicklungszisle und die ausgaswihiten spezj-
fischen Ziele fir relevant?

Ja, wir halten die vier Entwicklungsziele und die ausgewahlten spezifischen Ziele fir relevant.
Insbesondere bagrissen wir, dass, erstens, dar Themenkomplex Klima und Umwell sirategisches
Ziel bleibl und dass, zweitens, die Gesundheit als Schilsselkompealtenz von Entwicklung neu als
spezifisches Ziel geflhr wird, wie es der Kanton Basel-Sladt in seiner Stellungnahme zur fakulta-
tiven Vernehmlassung zur IZA-Strategle 2021-2024 angeregt hatte. Darliber hinaus regen wir an:
# dass die starken Interdependeanzan zwischen den Zielen prazisiarl warden und
« dass Massnahmen zur Starkung der Zivilgesellschall, welche zur Erreichung insbesandere
von Frieden und Gouvernanz aber auch den anderen dral Ziglen unabdingbar sind, ausgafihrt
werden,

2. Geografischer Fokus: Hallen Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung for sinn-
voll?

Wir finden die geografische Fokussiarung im Grundsatz sinnvoll. Wir regen aber an, die Anzahl
der heutigen Schwerpunktinder erneut zu Oberprifen und sie nach Moglichkait weiter und zu
Gunsten der am wenigsten entwickelten Lander zu senken: Die Schweiz sollte anstreben, min-
destens 0,2 Prozent des BNE fOr die am wenigsten entwickelten Lander ainzusetzen. In der vor-
llegenden Strategle fehlt zudem die Ubersicht Ober die finanzielle Mittelverteilung, was eine ver-
tiefte Beurtellung des Milteleinsatzes anhand der geografischen Fokussierung nicht erlaubl.

3. Ukraine: Unterstitzen Sie die vorgeschlagane Mittelzuweisung fir die Ukraine?

So sehr der Kanton Basel-Stadt begriss!, dass die Schweiz sich stark in der Ukralne engagieran
will, so daullich ware ein anderes Finanzlerungsinstrumenl fir den Wiederaufbau wiinschenswert
Die Mittelverschiebung zur Ukraine-Hilfe schwacht die eigentliche Entwicklungszusammeanarbeit
signifikant und damit auch die Erreichung der adressiertan strategischen Ziale. Wir bitten den
Bundesral daher, eine andera Finanzierung zu prifan,

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anllegen. Flr Rickfragen steht lhnen game
Frau Sabina Horvath zur Verfigung (Leiterin der Abtallung Aussenbezieshungen und Standortmar-
keting, Prasidialdepartement Basel-Stadt, sabine horvath@bs.ch, Tel. 061 267 40 87),

Mit freundlichen Grissen
Im Namen des Regierungsrales des Kantons Basel-Stadl

~,\— . = / 3
AN | s s
Beat Jans Barbara Schiipbach-Guggenblh!
Regierungsprasident Staatsschraiberin
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Par Mail an: [ZA25-28(@eda.admin.ch

Lizstal, 12. September 2023

Strategie der Internationalen Zusammanarbeit 2025-2028; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Herren Burdesrite

Wir danken lhnen fur Ibr Schraibsn vom 20. Juni 2023 betreffend Durchfdhrung einer freiwilligen
Vernehrrlassung zum erld aternden Bericht liber die internationalen Zusammenarbeit 2025-2028
und zu den entsprechenden Bundashaschlussentwiirfen.

Gerna nahmen wt zu den vorgelegten Fragen wie folgt Stellung:

1. Ziele der Schweizer IZA: Halter Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewshlten spazifi-
scnen Ziele for relevant (vgl. 2. 3.3.2 des erlduternden Berichts)?

Wir bagrlssen die vier bewahrien Ziele
- menschliche Emwic<lung (mit den spezfischen Zielen Migration und Gesundhaiz),
- nachhaltige Wirtschafisentw:cklung {mit den spezifischen Zislen Lakalz KMU und affentli-
che Institutionen),
- Klima und Umwelt (mit den spezifischen Zielen Hunger, Wasser und Energiewende) scwie
- Frieden unc Gouvernanz (mit den spez fischen Ziglen demokratische Institutionan, Partizi-
pationsrechte und Geschlechtergleichstellung, Rechtsstaatlichkelt und Gewaltenteilung).
Gerade fur d'e drmsten Lander der Erde ist die Unterstiitzung bei der Bewaligung der Folger des
Klimawandels von entscheiderder Bedeutung — die Strategie kdnnte und sollte nierau’ verstérkt
und aach mit hdhergm Mitteleinsatz die aktive internationale Ralle der Schweiz untersreichen.

2. Geografischer Fokus: Haltan Sia die vorgeschlagene geografische Fokussierung filr sinnvoll
fwgl. Ziff. 3.3.3 des erlauterrden Berichts)?

Die vier Schwerpurkiregionen Subsahara-afrika, Asien, Nordafrika und Mittlerer Osten sowie
Oslereuropa scheinen uns angerressen. Wie sich die Einstellung der Aktivitdten in Lateinamerika
auswirkt, wird moglicherwveise der Sch ussbericht zur Umsetzung der |IZA-Strategie 2021-24 aul-
zeigen. [lie Machhaltigkeit bereits eingesetsder Miltel sollte sichergestellt werden,
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142



BASEL #%
LANDSCHAFT R

3. Ukraine: Unterstutzen Sie die vargoschlagens Mittelzuweisung filr dis Usraire (vgl. Ziff. 3.4 des
efaulernden Berichis)?

W unterstutzen die Farsetzung der seit 1889 aufgenommenen humanitaren Hilfe und Entwick-
lungszLsammenarbeit. Wie in Ziff. 3.4 dargestelll, ist der Krieg .n der Ukraine ein singuiares und
be spielloses Ereignis seit Ends des Zweiten Weltkriegs. 'm Sinne der Solidaritdt der internaticna-
len Staatengemeinschaft untersiiitzen wir daher die Zuweisung von Mitteln fir die Ukraire, Der
Bund sollte unseres Erachtens jedoch alles daransetzen, dass digse Mittelverwendung nicht zulas-
ten der internationalen Zusammenarbeit in den in 2iff. 3.3.3 urschriengnen Regignen geht.

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Hochachtungsvoll
o /r ; )jﬂ
7 7/ /.' ’ : S
/i /%a//m ( £l Dodie
Meonizca Gschwind Elisabeth Heer Digtrich
Regierungsprasidentin Landschraiberin
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Reglerung des Kantons St.Gallen

By BB DD e g g Ui 00 10 (L

Eidgendssisches Departameant Regierung das Kantons St Gallan
fir auswértige Angelsgenheiten mﬁmﬂm
Bundeshaus Wesl T +41 58229 80 42

3003 Barm info ski@isg ch

Si1.Gallen, 18. Seplembear 2023

Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028; Vernehmlassungs-
antwort

Sehr geehnter Herr Bundesrat

Mit Schraiben vom 20, Juni 2023 laden Sie und der Vorsteher des Eidgenossischen De-
partementes flr Wirtschaft, Bildung und Forschung uns zur Vernehmlassung zum erfau-
ternden Bericht (ber die internationale Zusammenarbeit 2025-2028 und den entspre-
chenden Bundesbeschlussentwirfen ein,

Wir danken lhnen fur diese Gelegenheit und teilen lhnen gem mit, dass wir die vorge-
schlagene Strategle der intemationalen Zusammenarbeil 2025-2028 grundsétzlich befir-
worten,

Im Allgemeinen machlen wir daraul hinweisen, dass zusatzliche Informationen Im erdu-
temden Bericht fur die Beurtellung des Geschifts hilfreich waren. Zwar wird im erdutam-
den Bericht auf die Bilanz der Botschalt zur intemationalen Zusammenarbeit 2021-2024
varwiesen, allerdings liegt diese noch nicht vor. Auf diese Weise kdnnen die Ergebnisse
der letzten Strateglepenode durch die Vemehmlassungsteilnehmeanden nicht beurteilt
werden, Dies erschwent es, Aussagen zur emeuten Kreditvergabe zu titigen,

Zu den einzelnen Fragen aussem wir uns gem wie falgt:

1. Ziele der internationalen Zusammenarbeil der Schweiz (I1ZA)

Dia Entwicklungsziele sind nach wie vor relevant und ihre Verfolgung wird als sinnvoll ein-
gestult. Die IZA-Strategie der Schweiz ist ein wichtiges Instrumant der Schweizer Aussan-
politik zur Forderung des waltweilen Wohlstands, der Verbesserung der Lebensverhalt-
nisse in fragilen Landem und zur Ermeichung der Agenda 2030. Diese Aspskie tragen
auch dazu bei, Knsen abzufedem und so auch weltwsiten Migrationsbewegungen vorzu-
beugan,

Wir begrissen das Ziel, wonach die Privatwirtschafl und insbesondere kleine und mittiere

Untarnehman (KMU) zunehmeand zu Emplangem von Unterstitzungsgeldem werden, da
der Privatseklor einen wichligen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung leisten kann, Eine

RRAB 201366 | Esilags 38



starke Privatwintschalt schafft Arbellspldtze, generient Steuersubstrat und macht Entwick-
lungslander und ihre Gesallschaften damit sutonomer und handlungsfahiger.

2 Geografischer Fokus
Wir erachten die Beibehallung der Schwarpunktregionan als sinnvoll, Die Auswahl ist ein
impliziter Verzicht, auch in Std- und Mittelamerika aktiv zu werden, was aufgrund be-
schranktar finanzieller Mitlel strategisch sinnvall isi.

3. Mittelzuwelsung fiir die Ukraine

Wir begrussan die vorgesahene starkers Hilfe zugunsten der Ukraine. Aufgrund der geo-
grafischen und kKullurellen Nahe sowia der politischen Relevanz isl s sinnvall, die Lintar-
stlitzung fir die Ukraine zu priorisieren.

Mit Blick auf den Wiederaufbau der Ukraine mochten wir anregen, dass gerade auch In-
vastitionen in Kulturstétten von geselischafllich hdchster Relevanz sind und - zusamman
mil entsprechenden Vermitllungs- und Inklusiensprogrammen — In einer Wiederaulbau-
phase einen Beitrag zur Kriegstrauma-Uberwindung leisten kénnen. Eine bundesinterme
Abstimmung mit relevanten Akteuran, namentlich dem Bundesamt fir Kultur (BAK)
undloder grosseren Kullurinstitutionan der Schwaiz, kénnte sich diesbezlglich als nitzlich
arweisen,

Wir danken |hnen fur die Berdcksichligung unserer Anliegen.

Im Namen der Regiarung

L

Kalliker
Prﬁslciant

il

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssakretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
IZA25-28(@eda admin,ch
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

12. September 2023 13. September 2023 736/2023

Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten
Per E-Mail an: |ZA25-28@eda.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Internationale Zusammenarbeit 2025-2028

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns eingeraumte Mdaglichkeit zur Stellungnahme in vorbezeichneter Angele-

genheit danken wir Ihnen.

Die Regierung des Kantons Graubiinden begrusst die im erlauternden Bericht vorge-
schlagenen vier Entwicklungsziele und die ausgewahlten spezifischen Ziele fur den
Zeitraum 2025-2028. Ebenfalls begrisst wird die vorgeschlagene geografische Fo-
kussierung auf vier Schwerpunktregionen sowie die vorgeschlagene Mittelzuweisung

fur die Ukraine. Auf weitere Bemerkungen verzichten wir.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
7
/ ..i':;) 2 - .l'I I1 B
: £ I|III. '. ||'ll Ir'l-1|
" I I' I-
/4 1
Peter Peyer Daniel Spadin
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regiz-uigsg=baude 5007 Aarau A-Post Plus

Talefzn 062 B35 12 40, Fax T62 935 12 53 . . , .
e e Ee Eidgendssisches Neparement ‘Or
regie-ungs-at@@ac.cn

w55 ShiTeqier 1gs At auswartige Angelegenteiten
Herr Bundesrat
lgnazio Cassis
3003 Bern

Cidgendesisches Depastament fir
Wirtschaft, Bildung und Forscaurg
Herr Bundesrat

Guy Parmelin

3003 Bem

13. Septembs- 2022
Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2625-2028; Vernehmlassung

Sehr geente Haiten Bundes-ata

Mit Scare.ben vem 2£. Juni 2023 warder die Kavong 2ingeiaden, zum obengenannten Geschakt Stel-
lung zu nehman. Der Regierungsia: das Kantons Aargau dankt gafur und nimmt die Galeger:beit gerre
EGTS

1. Ausgangsfage

Mie vo-fegenda Botschaft 12g: Cie strategsche Ausrichtung der intemationalen Zusarimenarseit

( ZA) ‘ir cer Zeitraam 2027 -2325 dar und s dgt Land Verpflichtungskredite im Gasamibetrag von
14,45 Milliarder franken vor. Die nte'nat cnale Zusammenarbeit leistet einen Baitrag zur 2ewal -
gung wirtszhizfil cier Lnd st-uktureler Ferausforderungen, des Klirawandels, von Parncemien und
imegulzra- Migration sow ¢ zu” Korfl kroearbeitung. Sie férdert Werta, welche die Stake der Schweiz
zusmacaen: Rechitsstaatlichkeit und Derck-alie, Markiwirtschaft, Menschenrachte, Diaslog, So.idari-
4t, humzritares Va kerreen: Lrd humanitire Frinzipicn. In einer unbestandig geworderen Welt
stark: cia nlernalicnale Zusammerarteit die Claubwurdigkeit und den Einfluss vier Scoweiz auf is-
lerationaler Ebere.

11 dicse Vorlage ist der Cntecheid des Bundesrats. in don Janren 2025 2028 1.5 Milliarden Fiaaken
des Tota tetrzgs fur ciz Jxraine unc die Region vorzusehen, eingeflessen. Parallsllaulends Araciten
sum Wieda-aufazu dar Ukraire werden o de- definitiven Bolschaft integriart.

Zur Frage 1

"Ziele dur Schwaizar {ZA: Halfcn Sic die vier Entwickiungsziele und die ausgewsahiien spozifischen
Ziele fir rolovant fvgi Zift, 3.2.2 des entavieriden Berichts)?"

Cer Regierungsrat nalt 3 & vier Fnbwicklangszicle “Mernschliche Entwicklung", "Nackhaltige Wit
shaflsentwick'tng", ' Klima und Urrwelt”, "Frieden und Gouveinaneg” sowie die damit eithergehen-

cen spozifisclen Ziele fi- relevant, Lr ceht mit der slratzgischan Ausrichtung der voricgendsn Bot-

sohatt @ nig urd ist der Arsicht, dzss die internatenae Zusammenaroeit einen wichtgen Beiay 2ue
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BowidlticLng von globaler wirlschallichen und strukturelicn Heraustorderungen, des Klimawandels,
¥4 Pandemien urd iregularer Vig-at on sow ¢ zLr Konfliktbearbeitung leisten kann. Me formulicrten
7 sle stellen dabeai za cinam grossen T¢il die Weiterf:hrung der bestehenden erfolgreichen Praxis
cer Strateg eperiode 2021-2024 da-, sodass kein Grund [Ur eine grundlegende Anderang der Z'el-
sctzungan bestert,

“Herverzuhieben sind die vner Kag. 3 7.1 "Veroflichturgskredite' aufgefunrten 1.6 Millarden Frarkzsn
welche fur den Kamrpf geger den X[ mawands keceilgesiellt worden sollen. Wahrend das stateq'-
scre Enaw cklungszie "Klire und Lrwelt” im Grundsatz zu begrilssen ist, kénnen zusal liche Mittel
r diese Bereich nu~ du-ch fektische <urzunger in enderen Gereichen {zum Beispiel Armutsoe-
kemrpfung, Bildung, Gesundneit, Einkommzngforde ung, Starkung der Governance und eer Zvge-
sellschakten avc.} freigemannt werden, da der nazntragte Gesamtvetrag der VerpflichiLngskrecize ce-
geniber cen Jdakrer 2021-2024 rsgesamt nicht erhéht wird. Es stellt sich die Frage, irwisfen
solcke Kirzungen nicht in e nem Wicersgruch zu der weiteren aben genannten Entwicklungsz'eler
steken ung nzcn welshen K-iterien sie erfo gen scl'en. Erlautemde uad transparente Ausfakranger
im 2ericht wargn d eésbez(y ich zu begrussen.

Zur Frage 2

“Geografischer Fokus: Haiten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussieruny fur sinvol! (vl
ZiF 3.3.3 des eitguternden Benzils)?

Der Regierungsra: halr cie vorgeschlagene geocrafiscie Fokussierung grundsatziich fir sinvycl . Se
stellt grossten-zils & ne Weiterfin-ung cer n's1er'gen Strategie und damit auch der bisker erfo'grei-
chen Praxis dar. Ladiglich cer mit der Strategie 20212024 erfolgte komplette sirategiscne Rickzug
aus La'einamerka s: anges cits der dbergenrdreten Snkwicklungszicle zu bedauern. Er erscha nt
ZUcem anges cne da- weitelin vargaseteren, isolicrt gesprechenen substanziellen Mittal fir das
Schwerpunstiane Koumbier als inkornsejuen: Lnd strategisch nicht vollstandig nachvollzienna-, irs-
besondare da <clumiien im Haran Develoonent Indgex sder Vereinten Nationen deutlich ver arceren
Ia-einamer kanischen Staaten pesitioriedlist”

I Weiteren wii ds Ger Ragierungsrat cine stakere Gewichtung riar Interessen der Schweiz i1 der
Fastleguny dar Schwerpun<tregionen bagilssen. Dizse sollie sichi zum einen an der Minimierung
besterendar {oder drehenden: Migratiansstréme orentierer und zdm anderen @n sirzlegischen, dip-
cemadischen J~¢ wittschal: ichen irteresser der E'dgenossenschaft.

Zur Frags 3

"Ukraine: Untorsiiizen Sie dis vorpeschiagens Mittolzinveisung 1o die Ulcainie {vyl 7ii. 3.4 des o
tautetnden Qerichis)?

Der Regierunes-at s der Ars et dass die vorgeschlagene Mittelzuwceisung fur dic J<raina im
Gruesaz angemessen und sinnvoll ist Die Ungewissheit in Bezug auf die weitere Eriwicklurg des
Ko-flikts und seine wirtschaltlizhen, so7 alen Lnd 3xologischen Falgen eifurdern flexin.e Ansalze, 1o
dic Lkraine set “ 999 ein Schwarpurktland ist, kaon die Schweiz bei hrer Arbeit vor O°t adi langjah-
rge Perrersoiaften avd Aktivithzer aufbauen. Dig Schweiz engagiert sich in zwei Gereichen: 1} hu-
anitire Hile und Entwick ungszasamimenaraeit sewie 2) Wiederaufbau Die beiden Jereicl# haba
rizht nu~ 2iren uniersen edl chen Zeirrahmen, sordern folgen auch unteischiedlichen pa'it schen und
finanzieller Ukerlagurgen. De- Bundesrat scl i Rahmen dieser Strategic 1.6 Williarden Fratken fu-
dieses Sngagercnt bereisste ler. Ca die Ukrzine s2t so langer Zeit ein Schwerpunktlanc i1, er-
scnein: ein solches Engageren: n der akwuclca Situation angemesser: und ist 2u begiissan.

' Piurizn Deveanpmest Incax | Hlumzr Dsvaop e Repa-ds Ludp.or;
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Analog der Antwort zur Frage 1 gilt es aber auch hier festzuhallen, dass die in Kapitel 3.7.1 Ver-
pfiichtungskredite’ aufgefohrten 1,5 Milliarden Franken fur die Ukraine faktisch nur durch KOrzungen
in anderan Bereichen bereitgestslll werden kdnnen, da der Gesamtbetrag der Verpflichtungskredite
im Verglelch zur Stralegieperiode 2021-2024 nicht erhoht wird. Es stellt sich die Frage, Inwlefern
dies nicht einen Zielkonflikt zwischen den eingangs formulierten Entwicklungszielen harvorruft und
ob durch die Mittelvergabe an die Ukraine im Rahmen der Stralegie nicht andera Interessen zurlck-
gestellt werden missen. Vor diesem Hinlergrund sallten die notigen Mittelkirzungen In anderan Be-
reichen transparent ausgewiesen und In Bezug aul die strategischen Entwicklungsziels im Bericht
klar begriindet werden,

Wir danken Ihnen fur die Berticksichligung unserer Vemehmlassung
Freundliche Grisse

Im Namen des Reglerungsrats
3 -

—————

i

diua e /.y
Je rre Gallati Joana Filippi

Landammann Staatsschraiberin

zK. an
+ |ZA25-28@eda.admin.ch
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41 918144111

fax +4191 814 44 35
e-mail can@ti.ch
web www.ti.ch
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Bellinzona

13 settembre 2023

Repubblica e Cantone
Ticino

Il Consiglio di Stato

Onorevoli Consiglieri federali

Ignazio Cassis
Dipartimento federale degli affari esteri

Guy Parmelin
Dipartimento federale dell’economia, della
formazione e della ricerca

Invio per posta elettronica (Word e pdf):
[ZA25-28@eda.admin.ch

Consultazione — Strategia di cooperazione internazionale 2025-2028

Signori Consiglieri federali,

vi ringraziamo per linvito a partecipare alla procedura di consultazione relativa agli
avamprogetti di decreto federale e al rapporto esplicativo concernenti la cooperazione
internazionale per il periodo 2025-2028. Considerato che questa consultazione si svolge su
base volontaria, cogliamo innanzitutto 'occasione per ringraziare del coinvolgimento dei
Cantoni, i quali svolgono in questo ambito un ruolo complementare all’azione prioritaria della
Confederazione, in particolare a sostegno delle organizzazioni non governative (ONG)

mediante un approccio dal basso (bottom-up) che nel tempo ha confermato la sua validita.

In particolare, il Cantone Ticino vanta da anni un’eccellente collaborazione con la
Federazione delle ONG della Svizzera Italiana (FOSIT), le cui esperienze e conoscenze
maturate in ambito di cooperazione internazionale costituiscono un prezioso supporto

tecnico.

Considerazioni generali
II Consiglio di Stato del Cantone Ticino ha approvato gli intenti e gli obiettivi della
precedente Strategia di cooperazione internazionale (2021-2024) e accoglie pertanto
favorevolmente la proposta di mantenerne — pur con i dovuti adeguamenti —
I'orientamento strategico anche per il prossimo periodo. Si ribadisce quindi la posizione
dello scrivente Consiglio nel considerare la cooperazione internazionale uno strumento
fondamentale della politica estera, economica e di sviluppo della Confederazione, con
un’attenzione particolare alle questioni ambientale e climatica. Gli eventi degli ultimi anni
(pandemia, instabilita geopolitica, cambiamenti climatici, fenomeni migratori) hanno
chiaramente mostrato I'impatto delle crisi internazionali sulla Svizzera nell'ambito di una
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societa globale ed interconnessa. La strategia di cooperazione internazionale & dunque
chiamata a rispondere sempre piu efficacemente alla necessita di affrontare tali sfide.

Per contro, per quanto concerne le priorita geografiche della cooperazione bilaterale, gia
nelllambito della consultazione relativa alla precedente Strategia lo scrivente Consiglio
auspico un'ulteriore riduzione del numero dei Paesi prioritari, per permettere di focalizzare
I'azione della Confederazione sulle regioni che presentano le maggiori sfide in prospettiva,
in particolare I'Africa subsahariana e il Corno d’Africa, con particolare riferimento alle
problematiche migratorie. In questo ambito non si considerano sufficienti gli sforzi effettuati
dalla Confederazione nel quadriennio 2021-2024 e le prospettive annunciate per una
riduzione dei Paesi e delle zone geografiche prioritarie.

Osservazioni in merito
Per quanto concerne le tre domande specifiche oggetto della consultazione, osserviamo
quanto segue:

1. Obiettivi della Cl della Svizzera: ritenete che i quattro obiettivi di sviluppo e gli obiettivi
specifici proposti siano pertinenti (cfr. n. 3.3.2 del rapporto esplicativo)?

| quattro obiettivi di sviluppo (sviluppo umano, sviluppo economico sostenibile, clima e
ambiente, pace e buongoverno) sono stati confermati rispetto alla precedente Cl. Se da
un lato questa continuita, come evidenziato precedentemente, e condivisa dallo scrivente
Consiglio, dall’altro riteniamo opportuno rafforzarne la logica e la coerenza
subordinandoli trasversalmente ad un ulteriore obiettivo di fondo, ovvero il rispetto dello
Stato di diritto.

Per quanto riguarda gli obiettivi specifici si accoglie favorevolmente l'introduzione di
aspetti ed elementi precisi volti ad affrontare le sfide attuali. A livello generale rileviamo
tuttavia come la strategia non tenga adeguatamente in considerazione determinati aspetti
relativi all’evoluzione recente della situazione economica e sociale (come ad esempio
I'aumento delle persone in poverta assoluta, un’evoluzione in controtendenza rispetto ai
periodi precedenti) e riteniamo pertanto fondamentale includere nel rapporto esplicativo
un bilancio autocritico e un’analisi costruttiva di quanto finora proposto dalla
cooperazione internazionale svizzera. Per quanto attiene all’obiettivo “sviluppo umano”,
salutiamo la decisione di porre in futuro un maggiore accento sulla sanita e sulla
migrazione (tramite un aumento del 5% dell'incidenza del credito d’impegno “Aiuto
umanitario”), due temi che hanno avuto e hanno tuttora un grande impatto anche sui
Cantoni.

Considerato quanto precede proponiamo inoltre che il rapporto esplicativo tematizzi in
modo piu esplicito I'obiettivo “pace e buongoverno”. Alcuni recenti sviluppi geopolitici — in
particolar modo nell'area del Sahel — sono infatti caratterizzati da preoccupanti tendenze
autoritarie. Per questo motivo riteniamo imprescindibile che la ClI consideri attentamente
il principio del rispetto dello Stato di diritto da parte dei Governi e delle amministrazioni
dei Paesi partner. Questi elementi devono essere oggetto di analisi regolari e laddove
necessario (in caso di mancato adempimento di determinate condizioni-quadro) sarebbe
persino opportuno subordinare e rimodulare gli interventi della ClI.
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2. Focalizzazione geografica: ritenete che la focalizzazione geografica proposta sia
pertinente (cfr. n. 3.3.3 del rapporto esplicativo)?

Anche la focalizzazione sulle quattro regioni prioritarie (Africa subsahariana, Medio
Oriente e Nord Africa, Asia, Europa dell’Est) ricalca quanto previsto dalla precedente
strategia CI. Inoltre la decisione di includere nell’elenco dei Paesi prioritari anche i Paesi
colpiti da crisi umanitarie prolungate ci appare coerente con gli obiettivi della strategia.
Anche la scelta di concentrare i programmi di aiuto umanitario su regioni prioritarie — pur
mantenendo il loro mandato universale — & a nostro avviso opportuna.

Tuttavia, lo scrivente Consiglio ritiene che una maggiore focalizzazione geografica
dell'aiuto allo sviluppo potra rivelarsi utile sia alle popolazioni dei Paesi beneficiari sia agli
interessi della Svizzera, che potra far valere maggiormente i suoi vantaggi comparativi e
avere maggiore influenza sulle politiche riferite alle regioni e ai Paesi destinatari della
cooperazione. La ripartizione geografica della Cl deve essere trasparente ed evitare
tendenze eccessivamente dispersive. Si invita inoltre a tenere debitamente in
considerazione gli avvenimenti geopolitici piu recenti (si pensi al caso del Niger) che
potrebbero determinare la necessita di correzioni a breve termine per cido che concerne
le prioritd geografiche. La riduzione del numero di Paesi prioritari € pertanto condivisibile
e va accentuata, seppure non a scapito dell'aiuto umanitario, che deve mantenere il suo
mandato universale. L’'instabilita geopolitica internazionale, i conflitti e le crisi umanitarie
che ne derivano sono elementi che evidenziano la centralita delle misure di aiuto
umanitario che devono rispondere ad altre logiche rispetto a quelle di aiuto allo sviluppo.
Per quanto concerne invece i programmi di promozione della pace si ritiene opportuno
mantenere un approccio strategico globale tramite mandato universale, intervenendo,
laddove richiesto, negli ambiti in cui la Svizzera puo realmente offrire un valore aggiunto
e senza mettere a repentaglio la propria neutralita.

Come rilevato nella risposta alla domanda (1), ribadiamo che la strategia Cl deve puntare
ad attuare interventi, a media e lunga scadenza, nei Paesi e nelle regioni che assicurano
condizioni-quadro sufficienti per I'esecuzione dei programmi.

Alla luce delle considerazioni sopra esposte e per garantire una pianificazione adeguata,
si ritiene infine necessaria l'inclusione di un capitolo dedicato alle strategie di disimpegno
(“exit strategy”), affinché vengano illustrati obiettivi e condizioni per il ritiro progressivo
delle risorse.

3. Ucraina: approvate la proposta di allocazione delle risorse a favore dell’Ucraina (cfr. n.
3.4 del rapporto esplicativo)?

Il conflitto in Ucraina genera conseguenze drammatiche sia di natura umanitaria sia
economico-sociale. Da tempo non si assisteva a una crisi di tale portata all'interno del
continente europeo. Il conflitto ha importanti impatti diretti anche su Confederazione e
Cantoni; si pensi all’attivazione dello “statuto S” e allimponente dispositivo di accoglienza
allestito per i numerosi sfollati in fuga dalla guerra. Le prospettive riguardo al conflitto
sono ancora incerte, ma con la speranza di una soluzione diplomatica e di una
normalizzazione dello scenario geopolitico, lo scrivente Consiglio appoggia la proposta
di allocazione di risorse a favore dell’'Ucraina; rilevando tuttavia come il relativo importo
(circa 13% dell'importo complessivo previsto dalla Strategia) rappresenti un importante
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spostamento delle priorita della Cl svizzera. Evidentemente I'aiuto umanitario da un lato
e la ricostruzione delle infrastrutture dall’altro saranno un presupposto fondamentale per
un progressivo ed auspicato ritorno alla stabilita in Ucraina di cui potranno beneficiare
anche i rifugiati in Svizzera. Tale impegno e stato al centro della “Ukraine Recovery
Conference” ospitata in Ticino nel 2022, i cui principi vanno ora concretizzati. In questo
senso la Svizzera puo fornire il proprio contributo quale attore internazionale impegnato,
imparziale, solidale, con una forte tradizione in termini di democrazia, impegno umanitario
e buoni uffici. Tuttavia occorre constatare che questa scelta andra forzatamente a scapito
di altri progetti e realta ed imporra quindi in modo ancora piu chiaro la necessita di
individuare e stabilire priorita nette per il prossimo periodo della strategia di cooperazione
internazionale, implementando nei fatti le strategie di disimpegno.

Rileviamo infine che con la Strategia Cl 2025-2028 si propone lo stanziamento di cinque
crediti d'impegno per un importo complessivo di circa 11.5 miliardi di franchi, una cifra in
linea con il periodo precedente. Si tratta di una cifra importante, a conferma del ruolo
centrale che i settori dell'aiuto umanitario e della cooperazione svolgono nella politica
estera della Confederazione. Alla luce della delicata situazione finanziaria di
Confederazione e Cantoni sottolineiamo l'importanza di procedere secondo priorita
chiare e non in modo dispersivo per I'impiego dei fondi. Obiettivi precisi, strumenti di
attuazione lineari e meccanismi di controllo efficaci sono imprescindibili per garantire
maggiore efficacia e sostenibilita nell'azione della Confederazione.

In conclusione, tenuto conto delle considerazioni esposte, lo scrivente Consiglio ribadisce
il proprio sostegno alla strategia proposta, nel solco della tradizione di aiuto umanitario e
di cooperazione allo sviluppo della Confederazione.

Vogliate gradire, signori Consiglieri federali, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

fﬁ(esidente Il Cancelliere '
aele oI
g e p Rz Y

Raffaele De Rosa Arnoldo Coduri

Copia a:
- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Delegato cantonale per le relazioni esterne (francesco.quattrini@ti.ch)
- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in internet
£i
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal

1014 Lausanne ) ) o
Monsieur le Conseiller fédéral

Ignazio Cassis

Chef du Département fédéral des affaires
étrangeres

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Chef du Département fédéral de
['économie, de la formation et de la
recherche

Palais fédéral est

3003 Berne

Par mail a : 1ZA25-28@eda.admin.ch

Réf. : 23_COU_4163 Lausanne, le 30 ao(t 2023

Consultation relative au Message sur la stratégie de coopération internationale
2025-2028

Monsieur le Conseiller fédéral,

Votre courrier du 20 juin 2023 relatif a la consultation sur le projet cité en titre nous est
bien parvenu et nous vous en remercions.

Le Conseil d’Etat a pris connaissance des axes stratégiques et du cadre financier
présentés pour réaliser la mission de la coopération internationale (Cl) de la Suisse lors
de la période 2025-2028.

Par rapport a la stratégie de Cl 2021-2024, I'augmentation du crédit d’'engagement de
I'aide humanitaire, 'aide a la reconstruction de I'Ukraine ainsi que I'accent renforcé sur la
promotion de la démocratie, la santé, la migration et la lutte contre la faim sont notamment
a relever et a saluer.

Le Conseil d’Etat partage la vision de la Confédération quant aux effets négatifs de
laugmentation de [linstabilité sur la scéne internationale et s’inquiete du recul
démocratique constaté depuis plusieurs années. La multiplication des crises et la remise
en cause du cadre normatif international ayant un impact direct sur la sécurité et
l'indépendance de la Suisse & moyen et long terme.

La volonté du Conseil fédéral d’accentuer 'engagement de la Suisse pour le maintien et
le renforcement des régles du droit international public et des droits humains ainsi que
pour un systeme multilatéral fort, est une priorité a laquelle le Conseil d’Etat souscrit et
gu’il encourage. En ce sens, il est pleinement convaincu que la Cl est un outil

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 41 21 316 41 59 50
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indispensable qui renforce la crédibilité de la Suisse a I'étranger et contribue a sa bonne
réputation internationale, en tant qu’'acteur de confiance, disposant d’'une solide tradition
démocratique et humanitaire.

Enfin, le Conseil d’Etat rappelle sa position exprimée lors de la consultation sur la stratégie
de CI 2021-2024. Il estime opportun de valoriser davantage dans ce cadre I'expérience et
I'expertise de la Suisse en matiére de fédéralisme, considérant le fait que de nombreux
conflits ont comme point commun des difficultés en termes de prise en considération de
certaines minorités, et de I'autonomie qui leur est accordée.

En vous remerciant de [lattention portée a la présente, nous vous

Monsieur le Conseiller fédéral, nos respectueuses et distinguées salutations.

Copie
+ OAE

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE

Christelle Luisier Brodard

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 41 21 316 41 59
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courrier électronigue

Departament fédéral des affaires etrangeres
Département fédéral de 'économie, de la
formation et de la recherche

Palais fedaral

3003 Bamg

Coopération internationale 2025 - 2028

Messieurs les conselllers fédéraux,

Volre correspondance du 20 juin 2023 relative & la procédura de consuliation sur la strategie
de coopération internalionale 2025-2028 nous est bien parvenue et a retenu notre meilleure
attention.

£n préambule, nous tenons a souligner I'excellente collaboration que nous entrelenons depuis
plusieurs années avec la Direction du dévaloppement et de la coopération dans le cadre de la
mise en ceuvre de notre loi cantonale sur laide humanilaire st la cooperation au
développement et nous nous réjouissons de pouvoir la poursuivre. Ce parlenarial se
concrétise plus précisément par lintermédiaire de Latitude 21, fédération neuchateloise de
coopération, qui a é1é associge a la préparation de la présentes réponse.

Aprés avoir pris connaissance du rapport explicatif, nous vous faisons par de nos observations
sur les qualtre objectifs de développement el leurs objeclifs spécifiques auxquels nous nous
permetirons d'apporier quelques nuances.

La période acluelle se caractérise par un certain nombre de bouleversements qui auront des
incidences majeures sur la coopération inlernationale ces prochaines années. Ces élements
sant décrits dans le conlexte (cf ch. 1.2.2) |l s'agit .

- des conséquences de la pandémie de Covid-19 qui affecte — aujourd’hui encore — nombre
de pays en développemenl provocant une reprise a deux vilesses ;

- des effets funestes de |la guerre en Ukraine sur les populations les plus vulnérables des
pays voisins mais aussl des pays en développement. Cas demiers onl vu le prix des
matiéres premiéres et des denrées alimenlaires s'accroitre fortement |

- de |a crise de la detle. Sslon les Nations Unies, 'ensemble du conlinent africain consacre
aclugliement plus d'argent au remboursement de |a delte qu'aux soins de sants |
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- des effets du déréglement climatique et de |a perte de la biodiversité dans les pays les plus
vulnérables, notamment en Afrique subsaharnenna, alors que ceux-ci ont conlribue tres
marginalement aux émissions de gaz a effel de serre el a |a dégradation de [a biodiversité.

Au vu de ces divers constals el en réponse aux questions énoncées, veulllez trouver nolre
prise de position ci-aprés.

Q1. Estimez-vous que les quatre objectifs de développement et les objectifs spécifiques
retenus pertinents ? (chap. 3.3.2)

Etant donné qu’ils ant montré leur pertinence dans la stratégie précédente, le Message sur la
siratégie de coopératlion internationale 2025-2028 prévoil de reconduire les qualre objectifs
stratégiques qul sont ; le développement humain, le développemenl économique durable, le
climat et 'environnement ainsi que la paix el la gouvermnance,

La Suisse doit investir davantage de moyens financiers et de compétences si elle souhaite
réalisar les 00D dans les délais impartis. Les moyens serani vraisemblablemant insuffisants
notamment .

1. Le changement climatique menace le développement durable el la réalisation des ODD de
I'Agenda 2030, mettant en péril les moyens de subsistance des populations vulnérables et
augmentanl les inégalités. Le succeés de la lulte contre le deréglemant climalique dépend
en grande partie de |a capacité des pays prospéres du Nord & inveslir dans les énergies
propres dans les pays en développement. Le Message sur la stralégie de coopération
internationale 2025-2028 prévoit d'allouer 1.6 milliard & la lutte contra le changeamant
climatique. Ce montant reste inchangé par rapport a la pénode précédenta. Dés 2026
cependant, les négociations internalionales dans le cadre de 'ONU vont contraindre la
Suisse & financer des mesures climaliques beaucoup plus Importantes que jusqu'a
présent Ces ressources financiéres additionnelles devront, au besoin, étre trouvées
hors des crédits d'engagement de la coopération internationale.

2. Le Message sur la siralégie de coopéralion internationale 2025-2028 prévoil de consacrar
11.45 milliards de francs A la coopération au développement, & l'aide humanitaire ainsi
qu'a la promotion de la paix et de la sécurilé, Selon les projections actuelles, 'aide publique
au développement (APD) de la Sulsse s'élévera a 0.42% du revenu national brut (RNB)
sur la pariode. Sans complabiliser les colls de l'asile en Suisse, la quote-part APD de la
Suisse serail de 0.36 pour cent du RNB. Le volume d'engagements proposé par le Conseil
fadéral pour les crédits d'engagement couvranl la période 2021-2024 étail de 11.25
milliards de francs. Le Conseil {édéral prévoyalt une part d'APD correspondant a 0.46% du
RNB — 0.41 sans les colts de l'asile en Sulsse. Qualtre ans plus tard, c'est donc une
légére hausse nominale de la coopération internationale et une baisse du taux
d'APD qui sont proposés par le Conseil fédéral malgré un contexte inflationniste et
des défis environnementaux, sécuritaires et économiques qui deviennent de plus
en plus complexes,

3. Le Message sur la siratégie de coopération internationale prévoit de renforcer |'aide
humanitaire au detriment de la cooperation au développamenl en raison de 'augmentation
des besoins el de la durée d'engagamenl. Cette proposition pose probléme el nuira a
la conduite d'une politique clairement identifiée en la faisant au contraire dépendre
dans une plus large mesure d'événements imprévisibles. Elle ne s'impose d'ailleurs
pas, etan! nolammenl donné que, si des évanements dramatiques surviennent, il esl
possible de faire appel aux crédits supplemeantaires.
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4. Les pays les moins avancés (PMA) — 46 pays au total — demeurent loin derriére le reste
du monde en termes de développement humain et de perspectives économiques, C'est
pourquoi, l& Programme d'action de Doha prévoit que les contributions d’APD soient
affectéas aux PMA a hauteur d'au moins 0,2% du RNB. En se basant sur la répartition
géographique actuelle des ressources financieres, il est peu probable que la quote-part de
0.2% soit atteinte. Au cours des cing derniéres années, la quote-part de la Suisse a
stagné entre 0,13 et 0,14%, soit 30 a 35% de moins que la valeur cible. La Suisse
devrait se fixer comme objectif d'atteindre le taux d'APD de 0,2% pour les PMA.

Q2. Estimez-vous que la focalisation géographique proposée pertinente 7 (chap.3.3.3)

Il est prévu que la coopération au développement concentre ses aclivilés sur quatre régions
prioritaires, @ savoir I'Afrique du Nord et le Moyen-Orient, 'Afrique subsaharienne, |'Asie
centrale, du Sud et du Sud-Est ainsi que I'Europe de I'Est. Cela est en principe une bonne
chose. L'annexe 6 du Message sur la coopération internationale de la Suisse pour la
période 2021-2024 présentait une répartition indicative des ressources financiéres.
Cette répartition indicative ne figure pas dans la documentation soumise a consultation.
Il est ainsi difficile d'évaluer la focalisation géographique proposés.

Q3. Soutenez-vous l'allocation des ressources proposées pour I'Ukraine 7 (chap. 3.4)

La fin de la gueme en Ukraine n'est pour linstant pas prévisible. Selon les demieres
estimations de la Banque mondiale de mars 2023, les besoins pour le relévement socio-
économique de INUkraine s'élévent & 411 milliards de dollars. Cette somme va en augmentant
avec la poursuite du conflit. Le soutien large a I'Ukraine ne peut se faire au détriment des
populations défavorisées dans les pays an développement. Il devrait donc s'envisager
sur la base d'une nouvelle loi fédérale et sur la base d'un financement ad hoc, ne
reduisant pas les crédits d'engagement de la coopération internationale

En conclusion, sous réserve des nuances émises sur les options stratégiques, e Conseil d'Etat
de la République et Canton de Neuchatel soutient avec conviction I'engagement de la Suisse
en faveur de la coopération et de la solidaritd internationales. En cohérance avec la tradition
humanitaire de notre pays et tenant compte de sa prospérité écanomique, il lui parait que les
moyens consacrés dolvent impérativement &tre maintenus st progressivement renforces.

En vous remerciant de |'attention que vous porierez & ces lignes, nous vous prions d'agréer,
Messieurs les conseillers fédéraux, I'expression de notre haute considération
MNeuchatel, le 20 seplembre 2023

Au nom du Consell d'Etat :

= Le president, Lz chanceliére,
A A Riaux S. DESPLAND
{5 2 4 10
[ 7
= 79 .
A%
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NEFUBLIOUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 13 septembra 2023

o —— -

' ' Deépartement fédéral des affaires
Le Conseil d'Etat étrangéres (DFAE)
6313-2023 Monsieur Ignazio Cassis

Conseiller fedaral

Département fédéral de
I'Economie, de la formation et de
la recherche (DEFR)

Monsiaur Guy Parmelin
Conselller fédéral

Concerne : coopération [nternationale 2025-2028 : ouverture de la procédure de
consultation

Messieurs les Conselllers fédéraux,

Mous avons bien regu votre courrier du 20 juin 2023 relatif a l'abjet cité en marge, dont nous
avons pris connaissance avec interét el nous vous en remercions.

Activement engagé dans la mise en ceuvre el la promotion de I'Agenda 2030, le canton de
Genéve salue la Stratégie de coopération intarnationale 2025-28 de la Conféderation. Notre
Conseil soutient les axes siratégiques ainsi que les quatre ohjectifs de développement
autour desguels s'articule le message 2025-28.

Notre Cansell rappelle qu'avec les communes genevoises, il participe pour moitié aux efforts
de la coopération Internationale (Cl) suisse et nous saluons la collaboration permanante
menée avec la Confédération. Nos ambitions communes autour de la mise en muvre des
abjectifs de développement durables reposent égalemeant sur la conservation de Genave en
tant que centre d'expertise interational. A cet effet, le Consell d'Etat salue les efforts de la
Confédération visan! 4 préserver l'écosystéme unique de la Genéve internationale a travers
l'acirol de financements stables et pluriannuels a nos partenaires cles.
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A la lumiére de besolns crolssants el de crises récurrentes, le Conseil est consclent de la
nécessité d'augmenter l'alde dédiée a |s réponse humanitaire. Ce volet constitue une partie
importante de la notoriété internationale de Genéve. Cependant, le Canseil tient a souligner
limportance du financement de |'aide au développement, dont |'aclion contribue 4 réduire les
inégalités soclales el prévenir les crises, y compris dans certaines régions desquelles la
coopération Internationale sulsse prévoil de se ratirer.

Veuillez trouver quelques commentaires et suggestions additionnels dans le document
lechnigue ci-joint.

En vous remerciant de l'altention que vous voudrez blen préler & nos observations, nous

vous prions de croire, Messieurs les Conselllers fédéraux, 4 'assurance de notre haule
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La changeliére ; Le président :

-

M ghetti-El Zayadi Anf{onjo Hodge

Annexe mentionnee

Cople (format word et pdf) 4:  |ZA25-28@eda admin.ch
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Procédure de consultation relative a la coopération internationale 2025-2028
Prise de position du Conseil d'Etat de la République et canton de Genéve

Commentaires generaux

Bien gue |la coopération intemationale (Cl) soit du ressort de |la Copfédération, Il est un fait
que chacun des trais niveaux de gouvernance — fédéral, cantonal et communal — paricipe a
la politique de solidarité suisse, S'agissant de Genéve en parficulier, les stalistiques sur
l'side publique au développement publiges par la direclion du développement el de |a
coopération (DDC) montrent que le canton el les communes genevoises participent a prés
de fa moitié de I'engagement en matigre de solidarité internationale de tous les cantons &t
communes suisses.

MNotre canton concentre un nombre important d'organisations internationales el
d'associations locales actives dans le domaine de la coopération. Il compte également trals
hautes écoles (IHEID, UNIGE st HES-SO GE), qui jouant aujourd'hui un réle important dans
la Cl, grace aux recherches fondamentales et appliquées gu'elles menent mais également
grace aux formations gu'elles offrent. Elles favorisent ainsi les transferls de connaissances
enire la Suisse el les pays concernés. Ces dernigres pourraient donc Intervenir plus
activement lors de I'élaboration de la stratégle en maliére de coopération, natamment dans
les domaines de |'humanitaire, du développement durable ou encore de |a santé.

Par allleurs, une activité diplomatique intense caractérise la Geneve internationale et permet
4 la Sulsse d'occuper Une place particuliére sur la scéne mondiale. Gengve, en lant que
capitale du multilatéralisme, répond aux dsfis globaux de notre époque a travers des
initiatives innovantes et pluridisciplinaires. Afin de préserver ce centre d'expertise, il est
indispensable de continuar a investir dans son unigue acosysteme.

Le role de la sociéle civile et des ONG suisses devrait &lre mis davanlage en avant st
soutenu. Les ONG basées & Genave sont une composante indispensable de |'écosystéme
de la Genéve internationale. Elles sont reconnues pour leur expertise lechnique et leurs
réponses innovantes dans différents domaines comme |a santa, 'education, la promotion de
la paix, la protection des droits humains et la bonne gouvernance, Le fait de continuer a les
soutenir et les promouvair revient a investir un des nombreux avantages comparatils de |a
cooparation suisse. Plusieurs ONG de la Geneve Intemationale font acluellement face a des
difficultés croissantes pour financer leurs activités, || est important de préserver leur
fonctionnement, st leur existence méme, au risque de se priver d'acteurs clés dans la mise
en celvre de l'agenda de localisation. Le réle st [a contribution des ONG suisses basees a
Genéve dans le cadre du développement de partenariats durables avec des acteurs locaux
sont essentials pour remplir les objectifs tels que fixés dans |a stratégie de coopération 2025-
2028. L'exemple du Geneva Cities Hub, qui réussit & créer un espace pour les villes et les
gouvernements locaux el régionaux au sein des enceintes multilatérales genevoises, illustre
limpact et l'action directe que de telles instances peuvent apporter dans la mise en cuvre
de Ia Stratégie de coopération.

Depuis des décennies, l'aide au développement de la Suisse esl reconnue au niveau
international grice a ses principes de |lutte contre l'exclusion, la discrimination et les
inéyalités. Le Conseil d'Etat salue l'octroi d'une enveloppe budgétaire flexible en réponse a
des crises en recrudescence, Le Conseil réitére son souhait que ces approches soiant
menées de fagon complémentaire el que la Confédération préserve et consclide ses acquis
an matiére de Cl, malgré des financements additionnels ectroyés a l'aide humanitaire.
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D'un point de vue plus général, notre Consell approuve le principe selon lequel la lulte contre
le changement climatique et la geslion des ressources nalurelles restent essentielles tant
pour les intéréts des pays en développement que des pays développes. |l salue en
particulier I'accent mis sur la santé dans le domaine du développement humain. Il tient
également a souligner l'importance qui doit étre donnée a l'égalité des genres en tanl gue
mateur incontournable du développement durable, y compris sous 'angle &conomigue.

En demier liau, le Consell d'Etat considére que la concentration géographigue sur les quatre
régions prioritalres ne devrait pas remetire en question les soutiens aux programmes
globaux dans des régions comme |'Amérique latine et les Caraibes, netamment parce que
les besoins de celie région répondent clairement aux 4 objectifs du message,

Réponsas aux auestions

1. Objectifs de la Cl suisse : Estimez-vous les quatre objectifs de développement ot
les objectifs spécifiques retenus partinents (cf. ch. 3.3.2 du rapport explicatif) ?

Le Consell d'Etat considére que les quatre objectifs de développement ainsi gue les objectifs
spécifiques sont partinants. |l émel toutefois certains commentaires développés ci-aprés,

Accent spécifique sur la santé

Le Conseil d'Etat salue en particulier 'accent mis sur la santé dans le domaine du
développement humain, ce qul permet de répondre non seulement aux besoins accrus en
matiére de santé dans les pays en développement suite 3 la pandémie COVID-19, mais
auss| & l'orientation stratégique de la Cl suisse selon les criteres definis (1) besoins sur
place ; (2) valeur ajoutée de la Cl suisse ; (3) Intéréts a long lerme de la Suisse.

Parallélement & la prise en comple des besoins des personnes aux revenus les plus fajbles,
il est impartant de souligner limportance de Genéve, en tant que capilale de la sante
globale, ol sont implantées de nombreuses organisations actives dans |e domaine de la
santé, qul contribue a renforcer le multilatéralisme comme priorité de la politique strangere.
La priorité accordée 2 la santé devrail se traduire par Une aUgmentation des contributions
aux acteurs de la Genéve internationale, qui cauvrent au quolidien 3 réduire les inégalites.
La Suisse, en tant que pays leader dans le domaine des sciences de la vie el cenlre de
lechnologie, de recherche et d'innovation, peut ainsi mettre & profit son énorme expertise en
maligre de sanié comme valeur ajoutée dans la Cl.

l.a mise en ceuvre réussie de cel objectif spécifique nécessite une allocation financiére claire
du nouveau théme priaritaire. Pour que la Suisse pulsse mobiliser son expertise en matigre
de santé et l'intéarer dans les enceintes multilatérales, il faut égalemant une expérience de |a
santé sur |e terrain, générée par des initiatives sanitaires bilatérales et multilatarales.

Climat et environnement ; Transition énergétique

La lutte contre le changement climatique &t |a dégradation de I'environnement, ainsi que la
réalisation de l'objectif de financement de la lulte contre le changement climatique,
nécessitent des efforts importants, La Sulsse, comme de nombreux autres pays, doil
continuer a engager des ressources financiéres pour répondre aux défis du deréglement
climatique tant au niveau national qu'international. Dés lors, (I nous semblerait nécessaire de
clarifier si une partie des mesures ralevant de |a priorité climat et environnement, notamment
dans le domaine de la transition énergélique, sera également portée de maniere
transversale au sein de 'administration
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2. Focalisation géographique : Estimez-vous la focalisation géographique proposée
pertinente (cf. ch. point 3.3.3 du rapport explicatif) ?

L'Amerigue du Sud el cenlrale

Le Conseil d'Etat est conscient du fait que la Cl suisse ne peut pas repandre a tous les
besoins el doil chercher sa specificité ainsi que sa valeur ajoutée. |l est dés lors important de
centrer ses ressources ol l'aide peut &tre la plus efficace,

Toutefols, s'agissant en particulier de I'Amérique latine et des Caraibes, notre Consell réitére
sa précccupation concemant le retrait de |a Cl suisse de |la région. Le Conseil d'Etat trouve
regrattabile que les efforts mis en ceuvre par la Suisse depuis des annges, tant au niveau du
développemeant que de la promotion et la proleclion des droits humains, ne soienl pas
poursulvis. La neutralité de la Suisse, dans une réglon trés politisée, a toujours
favorablemant servl les Intéréts de la Confédération, la positionnant comme un interlocuteur
privilegie tant par les acleurs nationaux qu'intemationaux que les autorites des pays
CONCEMmes.

Les programmes globaux de la Suisse devraien! appuyer des Initiatives réglonales el
continuer a assurer une présence dans les contextes ol les problemes liés a la violence, aux
migrations, au respect des droits humains et au développement économigque représentent
encore des enjeux majeurs avec des risques de graves instabilités politiques.

Enfin, le Consail d'Etat souhaite faire remarquer |'lmportance du soutien aux ONG sulsses
présentes sur place et aux acteurs de |a société civile, qui devrait &tre maintenu, voire méme
renfarcé.

3. Ukraine : Soutenez-vous l'allocation des ressources proposée pour I'Ukraine
(cf. ch. point 3.4 du rapport explicatif) ?

Meme si l'aide humanitaire et les prestations pour ta reconstruction de I'Ukraine sont
riécessaires de toute urgence el que la Suisse dolt apporter sa conltribution, le Conseil d'Etat
estime que ces efforts ne devraient pas se faire au détriment d'autres crises. Avec 13% du
crédit-cadre de la Cl réservés a 'Ukraine, le Consell s'interroge sur la capacité de |a Sulsse
a conserver sa tradition humanitaire, qul repose notamment sur l'impartialité de sa réponse
el l'assistance qu'elle porte au profit de victimes de confiits oublies ou negliges par la
communauté inlernationale. Le Consell espére des lors que la Confederation continuera de
se doter des moyens financiers nécessaires pour étre présente dans des lheatres
d'opération d'urgence de plus longue date tout comme les crises émergentes.

Une concenlration si importante de fonds alloués a 'Ukraine comporte le risgue que certains
des objectifs plus durables de la Confederation, comme notamment la lulte contre la
pauvreté ou la promolion de la paix, ne se volent desservis ou que les ambillons associées a
ces mémes objectifs ne puissent &lre pleinement remplies. A cet effet, le Consell d'Etat salue
les efforts de la Suisse pour la reconsiruction de 'Ukraine et notamment son examen de
sources de financement provenant d'autres départements au sein de l'administration
fédérale. Le Conseil d'Etat est prét a contribuer a ces reflexions au besoin, en explorant
d'autres possibllités de sources de financement, comme par exemple le sectsur
philanthropique genevois — des acleurs actifs &l engagés au sein du canton

Septembra, 2023
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Departement {éderal des affaires atrangéres DFAE
Monsieur le Conseiller fédéral Ignazio Cassis
Département federal de 'économie, de la formation
et de la rechercher DFER

Moensieur le Conseiller fédéral Guy Parmelin

[ZA25-28 [ eda admin.ch

Delemont, |e 5 septemnbre 2023

Siratégie de coopération internationale 2025-2028 - Procédure de consultation
facultative

Messieurs les Conseillers fedéraux,

Le Gouvernement jurassien a pris connaissance avec intérét du rapport explicatif sur la coopération
internalionale 2025-2028 et des arrétés qui lui sont liés, Il sait gré au Deépartement fédéral des
affaires étrangéres et au Département fedéral de 'économie, de |a formation et de |a recherche de
I'avoir cansulté et d'ouvrir ainsi un large débat sur la coopération internationale de la Suisse.

A 'instar du Conseil fedéral, le Gouvernement estime qu'il est pertinent de maintenir comme base
lorientation stratégique actuelle en apportant les changements gue nécessite un contexte
international aux défis multiples et en perpsius|le dvolution.

Le Gouvernement jurassicn répond comme il suit alx fueastions posées dans la consulation !

1. Dbjectife de la Cl suisse : Estimez-vous les quatre objectifs de développement et las
ohjectlfs spécifiques retenus pertinents 7
Le Gouvernement salue la reconduction des quatrs objectifs identifies dans la siralegie 2021-
24 : développement humain, développement énanomigque durable, climat st environnemen,
paix el gouvernance.
En matigre de développement humain, il eslime essentiel d'assurer un meilleur accés a das
sanvices de base de quslité pour les populations les plus démunies, en premier lieu dans le
domainc do la santé.
Cans |le domaine dévelcppement économigue durahla, il appuie |a création d'emplois
décents par un tissu economigue local, en particulier des PME du secteur priva, et régis par
des conditions-cadres appropriees, |l estime par ailleurs que la formatian professionnzlile,
adaptee aux realites locales. paricipe de cet objsctif, tout comme I'accés & la propriété,
notamment des terres, et son financement.

ey Jure .chigy;
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2. Focus géographique: Estimez-vous la focalisation géographique proposee
pertinente 7?
Le Gouvernement estime pertinent de donner la priarité aux quatre régions ciblées par la
siratégie de Ci 2021-24, a savoir 'Afrigue subsaharienne, FAsie, 'Afriqgue du Nord et le
Moyen-Orient et I'Europe de I'Est. il souligne l'imperiance d'un focus sur ['Afrique
subsaharienne. Plus de la moitie des personnes vivant dans l'exiréme pauvreie se trouvent
encore dans cette partie du monde. La paix et la stabilite sur le continent africain ainsi que
la création de perspectives économigues sur place sont dang lintérét de la Suisse,
natamment en matiere securitaire et migratoire, & une épogue ol ce continent subit une
détérioration des droits humains et une hausse des déplacements forcés,
La Suisse peul apporter une contribution importante au développement des pays toncerngs
en focalisant son soutien sur des domaines ol sen savoir-faire est reconnu et recherché -
madiation dans les conflits, innovation en matiere de santd, d'éducation, de formation
professionnelle, de production agricole, expérience en matiére de gouvernance locale, de
democratie, de développement du secteur privé et de création d'emplais.

3. Ukraine : Soutenez-vous l'allocation das ressources proposée pour I'Ukraine ?
Le Gouverngment soutient Fallocation des ressources se déployant sur deux axes. d'une part
I'aide huranitaire et la coopgration au développement e, d'aukre part, la reconstruction.

Wous sachant gré de l'inlérét que vous porterez 4 la presente, le Gouvernament jurassien vous pric
de croire, Messieurs les Conseillers fédaraux, 8 sa haute consigdération.

AL) NOM U GOUVERNEMENT DE LA
REFUBLIQUF ET CANTON DU JURA

A : 4

o
»

Jaran¥glaptiste Maitrs
Q“'lan-:eliur d'Etal
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Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Per Mail: 1ZA25-28@eda.admin.ch

Bern, 18. September 2023

Vernehmlassung: Strategie der Internationalen Zusammenarbeit 2025-2028

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungséusserung danken wir Ihnen bestens.

Zum zweiten Mal legen das EDA und das WBF betroffenen und interessierten Kreisen die Strategie der Inter-
nationalen Zusammenarbeit (IZA) im Rahmen einer freiwilligen Vernehmlassung vor. Die Mitte begrisst die-
ses Vorgehen und dankt dafir, auch in Zukunft zu dieser wichtigen Thematik konsultiert zu werden.

Die vorliegende Strategie halt fir den Zeitraum 2025 — 2028 fest, dass die strategische Ausrichtung der 1IZA
grundsatzlich beibehalten werden soll. Die Analysekriterien, Entwicklungsziele sowie geografische Fokussie-
rung erfahren dementsprechend keine grundlegenden Veranderungen. Jedoch wird die Herangehensweise
punktuell angepasst. So wird berechtigterweise ein Schwerpunkt auf die humanitare Hilfe zugunsten der Uk-
raine und deren Wiederaufbau gelegt.

Der Einladung der konsultierenden Amter folgend, ist die Vernehmlassungsantwort der Mitte entlang von drei
vorgegebenen Fragen formuliert. Die Mitte bringt jedoch vorgéngig einige grundsatzliche Anmerkungen an.

Grundsatzliche Anmerkungen

Die vorliegende Strategie setzt den eingeschlagenen Kurs aus der vorausgehenden Periode fort, weshalb
sich Die Mitte — im Einklang mit ihrer letzten Stellungnahme — erneut im Grundsatz zum Schweizer Engage-
ment im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit bekennt.

Die Mitte stimmt der Aussage in der Strategie zu, wonach der Multilateralismus fur die Schweiz und die Welt
unerlasslich sei. Dieser Multilateralismus wird durch die Renaissance der geopolitischen Machtpolitik jedoch
als akut geféahrdet angesehen. Es gilt deshalb, im Verbund mit gleichgesinnten Nationen, das multilaterale
System aktiv mitzugestalten und sich den Versuchen autoritarer Staaten entgegenzustellen, welche dessen
Grundwerte zu ihren Gunsten zu Gibergehen suchen.

Fir Die Mitte ist es indes nicht eingangig, wie die Amter richtigerweise auf die weltweite Zunahme der huma-
nitdren Bedirfnisse oder den Stillstand bei der nachhaltigen Entwicklung hinweisen kdnnen, zeitgleich jedoch
die tiefste prognostizierte Quote der 6ffentlichen Entwicklungshilfe (APD-Quote) seit 2011 bzw. 2003
anstreben. In der Konsequenz hatte in der Strategie entweder eine Erh6hung der APD-Quote gefordert oder
aber eine Aktivitaten-Priorisierung vorgenommen werden sollen, sich auf jene Handlungsfelder und Regionen
zu konzentrieren, wo die Not am gréssten ist und/oder wo die grésste Wirkung entfaltet werden kann. Auf
diesen Mangel wird weiter unten noch detaillierter eingegangen.

Die Mitte Seilerstrasse 8a T 0313573333
Schweiz Postfach info@die-mitte.ch
CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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Als wenig verstandlich beurteilt Die Mitte die praventive Umlagerung von Geldern hin zum Kredit fur die
humanitéare Hilfe. Durch dieses Vorgehen fehlen schlussendlich dringend benétige Mittel fur die langfristige
Entwicklungszusammenarbeit und Armutsbekéampfung. Vielmehr soll beim Aufkommen neuer Herausforde-
rungen, wie es der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine darstellt, wie bisher auch mit klar ausgewiese-
nen Nachtragskrediten gearbeitet werden.

Es gilt zudem in Bereichen mit hohen operativen Ausgaben die evidenzbasierte IZA weiter zu starken und
Ergebnisse von Evaluationen systematisch in die Planung und Steuerung von Projekten und Programmen
einzubeziehen. Dies schafft nicht zuletzt Vertrauen und ermdglicht eine faktengeleitete gesellschatftliche Dis-
kussion, welche das Potenzial hat, die IZA insgesamt zu stérken.

Nachfolgend aussert sich Die Mitte zu den drei vorgegebenen Fragen des WBF und des EDA.

(1) Ziele der Schweizer IZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewahlten spezifischen
Ziele fur relevant (vgl. ziff. 3.3.2 des erlauternden Berichts)?

Das Ziel zur Menschlichen Entwicklung und dessen Schwerpunkte entspricht einer langjahrigen Forderung
der Mitte. Beispielsweise wurde die Gesundheit, wie von unserer Motion 22.3144 gefordert, in der aktuellen
Strategie als Fokusthematik aufgenommen. Die Mitte pladiert dafir, dass die Mittelzuteilung zugunsten der
Gesundheit in der aktuellen Strategieperiode die Wichtigkeit dieser Thematik widerspiegelt (bspw. fir die glo-
bale Pandemievorbereitung oder die Verhinderung von Antibiotikaresistenzen).

Weiter ist fur Die Mitte die Berlicksichtigung der Migration als Schwerpunkt seit Jahren ein Anliegen und soll
weiterhin gebuhrend in allen Instrumenten und Wirkungsraumen der I1ZA abgebildet werden. Hierfir kénnten
spezifische Programme in Zusammenarbeit mit dem SEM erarbeitet werden, mit der klaren Zielsetzung, die
irregulare Migration nachhaltig einzudammen.

Ebenfalls erfreulich ist aus Sicht der Mitte, dass beim Ziel der Nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung die
Forderung des lokalen Unternehmertums besonders betont wird. Die Mitte vermisst jedoch — wie bereits in
der vorausgegangenen Strategie — ein klares Bekenntnis fiir den Einbezug von Schweizer Unternehmen hin-
sichtlich der Umsetzung dieses Ziels. Auch erscheint dem Begriff der Nachhaltigkeit an dieser Stelle haupt-
sachlich die soziale und 6konomische Dimension in den Vordergrund zu riicken. Die Mitte wiirde es begris-
sen, wenn dem 06kologischen Aspekt der Nachhaltigkeit in diesem Ziel ein héheres Gewicht beigemessen
wirde.

Das Ziel Klima und Umwelt nimmt die Energiewende zwar als Schwerpunkt auf. Insgesamt entsteht aber der
Eindruck, dass diese beiden Ziele (Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung & Klima und Umwelt) separat ausge-
arbeitet wurden. Die Mitte fordert die vernehmlassenden Amter auf, fir mehr Kohérenz in diesem Bereich zu
sorgen, damit Synergien genutzt und Doppelspurigkeiten sowie Leerlaufe vermieden werden. Fur Die Mitte
ist logisch, dass samtliche IZA-Projekte — unter Einbezug des BAFU — bis Ende der nachsten Strategieperiode
konsequent kompatibel mit den Schweizer Klimaschutzbemiihungen zu gestalten sind. Davon abgesehen, ist
Die Mitte mit den Schwerpunkten des Ziels Klima und Umwelt einverstanden (Wasser, Bekdmpfung von Hun-
ger).

Hingegen wirkt das Ziel Frieden und Gouvernanz insgesamt so breit formuliert, dass darunter eine Unzahl
von Aktivitdten subsumiert werden kdnnen. Die Mitte beflirchtet, dass dadurch Gelder méglicherweise weniger
effektiv eingesetzt werden und so keine signifikante Wirkung entfalten kdnnten. Die Mitte misst dieser Thema-
tik eine hohe Wichtigkeit bei, weshalb sie eine Uberarbeitung dieses Ziels (i.S. einer Konkretisierung) und
kunftig eine Fokussierung der beschriebenen Aktivitaten fordert.

Insgesamt regt Die Mitte an — auch mit Blick auf die angespannte finanzpolitische Lage — den thematischen
Fokus uber den kommenden Strategiezeitraum schrittweise zu Uberprifen und noch starker am Analysekrite-
rium Mehrwert der Schweizer IZA auszurichten. Eine gesteigerte Spezialisierung ermdglicht eine Starkung

interner Lernprozesse, erlaubt Skaleneffekte und verringert tendenziell den administrativen Overhead.
2
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(2) Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fur sinnvoll (vgl.
Ziff. 3.3.3 des erlauternden Berichts)?

Die Mitte regt an, dass der Bundesrat den Fokus ebenfalls aus geografischer Sicht weiter verengt; dies auch
mit Ricksicht auf den angespannten Bundeshaushalt (vgl. Grundsatzliche Anmerkungen).

Exemplarisch zeigen der Uberfall Russlands auf die Ukraine, die anhaltenden inter-ethnischen Spannungen
im Westbalkan oder das Wiederaufflammen von Konflikten im Stidkaukasus, dass Osteuropa eine relevante
Fokusregion bleibt und ein langfristiges Engagement im Interesse der Schweiz sein muss.

Dementgegen wirkt das beschriebene Engagement in der Fokusregion Asien eher verzettelt und sollte aus
Sicht der Mitte — analog zum Vorgehen in Lateinamerika — noch stérker am Analysekriterium der Langfristigen
Interessen der Schweiz ausgerichtet werden.

Bedingt durch die enormen Bedirfnisse aufgrund von Klimawandel und Kriegen aber ebenfalls durch das
steigende wirtschaftliche Potenzial und die geographische Ndhe missen Subsahara-Afrika sowie die MENA-
Region auch kiinftig Schwerpunktregionen der Schweizer I1ZA bilden.

Die Mitte ist sich bewusst, dass schon kleine geografische Schwerpunktverlagerungen herausfordernd sein
kénnen. Die Mitte stellt sich jedoch weiter hinter den Standpunkt, dass Migration, Sicherheit und Wirtschaft
Bereiche bilden, welche bei der Auswahl von Schwerpunktlandern eine vordergriindige Rolle zu spielen ha-
ben. Diese missen jedoch im Gleichgewicht mit der humanitaren Tradition der Schweiz und den UNO-Nach-
haltigkeitszielen stehen.

(3) Ukraine: Unterstitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fur die Ukraine (vgl. zZiff. 3.4 des
erlauternden Berichts)?

Der volkerrechtswidrige russische Angriffskrieg gegen die Ukraine markiert eine sicherheitspolitische Zasur in
Europa. Diesem Umstand Rechnung tragend, spricht sich Die Mitte fir eine umfassende Solidaritét mit der
Ukraine aus. Neben der Ubernahme der Sanktionen gegen Russland und der unbiirokratischen Aufnahme
von Gefllchteten forderte Die Mitte auch vehement, die Wiederausfuhr von Schweizer Verteidigungsgeréat
zugunsten der Ukraine zuzulassen. Im Einklang mit diesen Positionen unterstitzt Die Mitte ein langfristiges
und gezieltes Engagement zugunsten der Ukraine im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit und des Wie-
deraufbaus.

Gleichzeitig stellt Die Mitte mit Besorgnis fest, dass die vorliegende 1ZA-Botschaft eine Senkung der Quote
der offentlichen Entwicklungshilfe der Schweiz auf ein Zehnjahrestief von 0.42% des Bruttonationaleinkom-
mens BNE (resp. 0.36% des BNE ohne Asylkosten) vorsieht. Diese Senkung erfolgt trotz der zusatzlichen
Gelder an die Ukraine, welche die aktuelle 1ZA-Botschaft vorsieht. Plakativ gesagt, wiirde die Schweiz auf
dem Buckel anderer Krisenherde zugunsten der Ukraine sparen. Dies steht im Widerspruch zur humanitaren
Tradition der Schweiz und kann aus Sicht der Mitte nicht im langfristigen Interesse des Landes sein.

Der Krieg Russlands gegen die Ukraine ist, wie eingangs erwahnt, ein Jahrhundertereignis, welches nach
Ansicht der Mitte auch als solches gehandhabt werden muss. Ergo ist dessen Behandlung in der reguléren
IZA-Botschaft fehl am Platz. Die Mitte fordert daher aus Solidaritdt mit der Ukraine und anderen globalen
Krisenherden,

- dass die Mehrausgaben zugunsten der Ukraine separat ausgewiesen und beantragt werden, mit oder
ohne zusatzliche gesetzliche Grundlage;

- dass die Verpflichtungskredite der vorliegenden |ZA-Strategie deswegen nicht gekirzt werden;

- dass der Bundesrat endlich Kohéarenz in der Ukraine-Politik schafft und sich transparent auf ein Vor-
gehen festlegt. Mit seiner Passivitat schadet der Bundesrat dem Ansehen und der Sicherheit der
Schweiz. Es ist eine integrale Ukraine-Strategie zu verfassen und langfristige Handlungsachsen zu
definieren, um die Glaubwirdigkeit gegeniiber unseren Partnern zuriickzugewinnen. Themen wie

3
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Fluchtlingshilfe, Sanktionen, Humanitare Hilfe, Wiederaufbau, MinenrAumung oder Rohstoffhandel
durfen nicht langer isoliert behandelt werden.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen.

Die Mitte
Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
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Département fédéral des affaires étrangéres DFAE

Département fédéral de I'économie, de la

formation et de la recherche DEFR Berne, 20 septembre 2023
VL CI

Expédition électronique : 1ZA25-28@eda.admin.ch

Stratégie de coopération internationale 2025-2028
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la
consultation de I'objet mentionné ci-dessus. Le PLR transmet ci-dessous sa prise de position.

1. Contexte

Le monde fait face a des changements et des défis de taille : la guerre en Ukraine, la pandémie de
Covid-19, le changement climatique et des conflits toujours plus longs. En tant que pays développé, la
Suisse doit employer la coopération internationale comme un outil pour répondre a ces défis, assurer
ses intéréts en matieére de politique extérieure et sécuritaire et pour renforcer son rble sur la scene
internationale. Le PLR souligne en outre la longue tradition humanitaire de notre pays et son role
particulier en tant que pays hoéte. Les valeurs de notre pays (liberté, indépendance, démaocratie, droits
du peuple, état de droit, respect de la dignité humaine, etc.) fondent 'engagement de la Suisse en
matiére d’aide d’urgence et de coopération au développement, comme le rappelle les articles 2 al. 1 et
54 de notre constitution.

2. Résumé de notre position

De maniére générale, le PLR salue les trois critéres selon lesquels la Cl est établie : besoins sur place,
valeur ajoutée de la Suisse en comparaison internationale et intéréts de la Suisse a long terme. |l
apporte une nouvelle fois son soutien a la focalisation géographique et thématique, pour des questions
de rapport entre I'efficience et les ressources a disposition. Il propose également une nouvelle réduction
du nombre de pays prioritaires, qui doit pouvoir se faire a terme. L’objectif étant d’avoir plus d’impact
avec autant de moyens. Dans ce sens, le PLR soutient également la poursuite du renforcement de la
coopération avec le secteur privé afin de mobiliser des fonds supplémentaires a des fins de
développement. Cela permet également de garantir une Cl proche du marché et donc durable.

Le PLR soutient le Conseil fédéral dans son opinion selon laquelle les efforts contre le changement
climatique sont absolument essentiels, y compris dans la coopération internationale, et notamment au
regard de la migration illégale. De tels programmes de Cl en faveur du climat doivent toujours avoir pour
objectif la réduction de la pauvreté.

Le PLR se prononce par ailleurs en faveur du financement prévu pour I'Ukraine visant a couvrir une
partie des besoins actuels et de ces quatre prochaines années. Le PLR peut en I'état de la situation
soutenir cette proposition de répartition budgétaire du Conseil fédéral : la proposition tient compte de
maniére équilibrée tant des pays en développement que des intéréts de la Suisse en matiére de
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politique étrangére et de sécurité en raison de la guerre en Ukraine. Par contre, des moyens financiers
supplémentaires en dehors de la Cl devraient étre trouvés pour la « reconstruction » & proprement parlé
de I'Ukraine, tout en respectant le frein a I'endettement.

Le PLR salue que la stratégie intégre la migration en tant qu'objectif & part entiére. Il réitére toutefois la
demande qu’il avait formulée dans le passé: la coopération au développement doit étre
conditionnellement liée aux questions migratoires. Les pays qui cooperent dans le domaine des retours
devraient pouvoir bénéficier d'un soutien plus important de la part de la DDC ou du SECO. Les efforts
investis par un pays dans la coopération en matiére migratoire (retours) devraient étre un critére dans
I’évaluation des pays cibles.

En matieére de budget, les 5 crédits d’engagement et le crédit supplémentaire dédié a I'aide humanitaire
(Ukraine) doivent étre observés dans le contexte général du budget de la Confédération. Alors que nous
vivons dans un contexte économique difficile et que des mesures d’économie sont prévues, I'enjeu sera
de maintenir une CI efficace face aux défis de la coopération internationale. Le PLR soutient sur le
principe le plafond de 11.45 milliards de francs proposé et la répartition budgétaire prévue.

Par ailleurs, le PLR se réjouit de voir que sa requéte formulée en 2019 est intégrée dans la présente
stratégie, soit une augmentation du crédit d’engagement de I'aide humanitaire, qui passera de 20% a
25% du budget total de la Cl. Le PLR demandait que ce domaine, pour lequel la Suisse a une réelle
plus-value, soit encore renforcé dans le cadre budgétaire. Cela va donner au Département fédéral des
affaires étrangéres plus de flexibilité budgétaire, afin de pallier les imprévus de I'histoire (Covid, Guerre
en Ukraine).

Ci-dessous, vous trouverez les réponses du PLR aux trois questions expressément posées dans le
cadre de cette consultation, ainsi qu’un chapitre intégrant des commentaires supplémentaires.

3. Réponses aux trois questions posées dans le cadre de la consultation

3.1.0bjectifs de la Cl suisse : Estimez-vous que les quatre objectifs de
développement et les objectifs spécifiques retenus sont pertinents ?

Le PLR soutient les quatre objectifs de développement (1) développement humain, 2) développement
économique durable 3) climat et environnement, 4) paix et gouvernance).

Il soutient également les objectifs spécifiques retenus, tout comme les enjeux clés qui bénéficieront
d’une attention renforcée : santé, migration, démocratie, secteur privé et lutte contre la faim. En détalils,
il fait les commentaires suivants :

Migration - Le PLR salue que la stratégie intégre la migration en tant qu'objectif a part entiére. Ce
domaine pose des défis de taille, qui tendront a gagner encore en importance ces prochaines années.
La CI doit viser a créer des alternatives a la migration irréguliére en créant des perspectives sur place
et a trouver les meilleures solutions possibles pour intégrer les migrants et les personnes déplacées
dans les pays en développement. Cela empéche la fuite des cerveaux sur place et renforce la capacité
de développement de ces pays. Le PLR réitere ici la demande qu’il avait déja formulée dans le passé :
la coopération au développement doit étre conditionnellement liée aux questions migratoires. Les pays
qui coopeérent dans le domaine des retours devraient pouvoir bénéficier d'un soutien plus important de
la part de la DDC ou du SECO. Les efforts investis par un pays dans la coopération en matiére migratoire
(retours) devraient étre un critere dans I'évaluation des pays cibles.

Santé - Le focus sur la santé est tout a fait pertinent. Des conditions sanitaires suffisantes sont
essentielles au développement des pays et la pandémie de COVID-19 a sonné l'alerte : les pandémies
font fi des frontiéres et une gestion coordonnée au niveau international des crises sanitaires est urgente.

Secteur privé - Le PLR se réjouit que le renforcement du secteur privé et le soutien a la création de
PME reste une préoccupation de la CI. Le secteur privé est gage de création d’emplois et donc de
développement (économique) et par effet ricochet d’'une amélioration des conditions de vie. Le PLR
souléve notamment la volonté de rapprocher le secteur privé et les institutions publiques de formation,
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un secteur ou notre pays a une grande expertise. Le Message mentionne également la mobilisation du
secteur privé dans le financement de la Cl. En vue d’'une situation budgétaire difficile, le PLR soutient
bien évidemment cette démarche qui intégre le secteur privé dans la réalisation de projets. Le secteur
privé doit étre un pilier central de la Cl. Cela permet également de garantir une Cl proche du marché et
donc efficace et durable.

Climat et environnement — Le focus sur la lutte contre la faim et I'eau est a soutenir. Au rythme du
changement climatique et des guerres, qui perturbent les chaines d’approvisionnement et provoquent
des déplacements de population - parfois loin des zones d’approvisionnement - la sécurité alimentaire
et I'or bleu restent des enjeux cruciaux. Tout comme la transition énergétique, sur laquelle la stratégie
met également un accent.

Démocratie et égalité — Le PLR approuve les sous-objectifs comme le renforcement de la démocratie,
'augmentation des droits de participation de la société civile dans les processus politiques, I'implication
a part égale des femmes dans les décisions, la garantie de I'état de droit et de la séparation des
pouvoirs : des principaux cardinaux pour toute démocratie. La lutte contre la désinformation, comme
moyen de préserver la démocratie, est également & saluer. L'implication des minorités dans les
décisions pourrait par ailleurs étre ajouté : la Suisse a une grande expertise en la matiére, grace a son
systeme helvétique. Par ailleurs, le PLR estime particulierement important que la Suisse se montre
active dans le renforcement de I'Etat de droit (gouvernance) dans les pays cibles. Il convient en outre
de donner (encore) plus d'importance et de visibilité aux themes de « l'identité (numérique) » et des
« droits de propriété » en tant que catalyseurs du développement.

Nouvelles technologies : Le PLR salue I'accent mis sur les nouvelles technologies, qui peuvent étre
vectrices d’emplois, simplifier les processus administratifs et rendre accessibles certains services a une
large population. Les nouvelles technologies, comme la stratégie le souligne, doivent étre promues
partout ou c’est possible, tout en évitant la fracture numérique.

3.2.Focus géographique : Estimez-vous la focalisation géographique
proposée pertinente ?

Dans sa réponse a la consultation sur la Stratégie de coopération internationale 2021-2024, le PLR
s’était déja déclaré en faveur d’'un recadrage des zones géographiques et des pays a couvrir. Guidée
par la conviction que nous pouvons faire plus avec autant de moyens, le PLR appelle a une nouvelle
réduction du nombre de pays prioritaires au niveau de la coopération au développement de la DDC et
du SECO. Cette réduction doit se faire de facon graduelle, au fur et & mesure que des projets se
terminent et non pas de facon précipitée.

Pour le reste, le PLR soutient I'inclusion des pays confrontés a des crises humanitaires prolongées dans
la liste des pays prioritaires.

3.3.Ukraine : Soutenez-vous l’allocation des ressources proposée pour
I’'Ukraine ?

L’intérét que revét la stabilité en Ukraine et dans la région pour la Suisse est indiscutable. Notre pays a
les capacités de soutenir 'Ukraine (pays qui subit 'agression de I'Etat russe, en violation du droit
international) dans plusieurs domaines, comme l'aide humanitaire, I'aide d’'urgence, le déminage et
l'aide a la reconstruction. La présence de la Suisse de longue date dans ce pays Iégitime un appui
renforcé.

Le PLR se prononce en faveur du financement proposé pour I'Ukraine visant a couvrir une partie des
besoins actuels et ceux des quatre prochaines années, en coopération avec les autres pays actifs. Par
contre, des moyens financiers supplémentaires, en dehors de la Cl, devraient étre trouvés pour la
« reconstruction » a proprement parlé de I'Ukraine, tout en respectant le frein a I'endettement. Le PLR
attire également I'attention sur I'incertitude autour des besoins a venir en Ukraine. A la vue d’une guerre
qui perdure, les besoins réels sont pour I'heure inconnus. Notre pays doit coordonner/coopérer
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étroitement son soutien avec les autres pays donateurs. lls doivent définir ensemble une clé de
répartition et la Suisse doit faire sa part.

Le PLR peut en I'état de la situation soutenir cette proposition de répartition budgétaire du Consell
fédéral : la proposition tient compte de maniere équilibrée tant des pays en développement que des
intéréts de la Suisse en matiére de politique étrangéere et de sécurité en raison de la guerre en Ukraine.

4. Commentaires supplémentaires

4.1. Approche multilatérale

Comme le reléve le rapport explicatif, « [...] les besoins humanitaires sont estimés a 339 millions de
personnes » en 2023, ce qui représente environ 40 fois la population de la Suisse. Notre pays ne peut
pas agir seul. Les problémes régionaux et globaux doivent trouver des réponses au niveau multilatéral
ou international, c’est pourquoi le PLR se réjouit que la Cl considére comme capitale la collaboration a
ces niveaux. La Suisse doit cependant davantage coopérer avec les pays qui partagent les mémes
intéréts qu’elle. Elle doit agir 1a ou elle a un avantage comparatif et une expertise particuliére. Tout
chevauchement de compétences et d’activités doit étre évité. En ce sens, la coopération avec les ONG
et les entreprises compétentes, dans les pays de projets notamment, doit étre renforcée. Par ailleurs,
la Suisse devrait pouvoir bénéficier d'une meilleure visibilité lorsqu’elle participe financiérement a des
fonds dans des organes multilatéraux.

4.2. Efficacité de la Cl

La ClI doit étre efficace et efficiente. Le PLR reconnait le travail des collaboratrices et collaborateurs a
la DDC et au SECO et leurs efforts en ce sens. Une évaluation solide des projets doit étre une priorité,
afin de pouvoir les recalibrer au besoin et mettre a un terme a ceux qui n’atteignent pas les objectifs.
Des évaluations d'impact basées sur des données tangibles et solides devraient étre la norme. La
Suisse pourrait apprendre des autres pays dont I'efficience est avérée et intégrer les bonnes pratiques.
Aussi, la fongibilité et la corruption doivent faire I'objet d'une attention particuliére : il convient
d’empécher que les fonds de développement suisses soient utilisés pour remplacer des investissements
prévus par le pays bénéficiaire (fongibilité). Dans le méme ordre d’idée, la Suisse doit vérifier et
s’assurer que I'argent de la coopération ne finisse pas dans les poches d’individus corrompus.

4.3. Partenariat avec des ONG et gestion locale

La Suisse doit coopérer étroitement avec les ONG qui bénéficient d’'une connaissance fine des
contextes dans lesquels les projets sont mis en ceuvre. Cependant, la DDC et le SECO doivent s’assurer
de l'efficience des ONG avec lesquelles ils travaillent. Le PLR souhaite obtenir plus d’information
concernant la stratégie mise en place pour s’assurer que I'argent du contribuable va bel et bien aux
projets. Par ailleurs, toute relation de dépendance de certains Etats ou acteurs envers la Cl et le travall
des ONG doit étre évitée.

Aussi, aucun moyen financier de la DDC/du SECO ne devrait étre alloué a des campagnes politiques.
Pour ces derniéres, les ONG doivent faire des appels de fonds et tenir une comptabilité transparents et
séparés.

Nous vous remercions pour 'attention portée a notre prise de position et restons a disposition pour toute
question.
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Avec nos meilleurs messages.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

Président Secrétaire général

Thierry Burkart Jon Fanzun
Conseiller aux Etats
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GRUNE Schweiz
Waisenhausplatz 21

3011 Bern Eidgendssisches Departement fir
auswartige Angelegenheiten EDA

raphael.noser@gruene.ch Bundeshaus West

03132666 07 3003 Bern

Eidgendssisches Departement fir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Bern, 20. September 2023

Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028;
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Herren Bundesréte,
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der im Titel vermerkten Vernehmlassung haben Sie die GRUNEN zur
Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu aus-
sern.

Grundsatzliche Bemerkungen

Die vorliegende Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028
(1ZA) setzt inhaltlich vermeintlich auf Kontinuitat. Angesichts der rasanten geopolitischen
Umwaélzungen, den anhaltenden Folgen der Covid-19-Pandemie, den weltweiten Angriffen
auf die Demokratie und den Rechtsstaat, den Auswirkungen des russischen Angriffskriegs
auf die Ukraine, den globalen Rickschritten bei der Armutsbekdmpfung sowie der rasanten
Zuspitzung der Klima- und der Biodiversitatskrise entspricht diese Kontinuitat in Tat und
Wahrheit aber einem Ruckschritt.

Einen solchen Ruckschritt kann sich die Schweiz in der gegenwartigen Situation nicht leis-
ten, denn namentlich die Weichenstellungen in Richtung nachhaltiger Entwicklung, Dekarbo-
nisierung und Klimaneutralitat missen noch in diesem Jahrzehnt bewerkstelligt werden. Sie
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verlangen eine rasche und umfassende Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft, zu
welcher sich die Schweiz mit der Unterzeichnung des Pariser Klimaabkommens sowie der
Agenda 2030 und den 17 Zielen fir nachhaltige Entwicklung auch vélkerrechtlich verpflichtet
hat. Der notwendige Wandel kommt jedoch nur schleppend voran, in verschiedenen Berei-
chen sind gar Ruckschritte festzustellen. Hinzu kommt, dass Russlands Krieg gegen die Uk-
raine die europaische Sicherheitsarchitektur und die internationale Zusammenarbeit in ihren
Grundfesten erschittert. In der vorliegenden IZA-Strategie findet sich jedoch kein strate-
gischer Ansatz, wie die Schweizer Aussen-, Entwicklungs- und Nachhaltigkeitspolitik
auf die neue geopolitische Realitat reagieren und wie sie die notwendige Transforma-
tion zur Erreichung der Pariser Klimaziele und der Agenda 2030 voranbringen will.

Als eines der stabilsten und wohlhabendsten Lander der Welt kommt der Schweiz jedoch
eine immense globale Verantwortung zur Bekampfung von Armut und zur Unterstitzung ei-
ner nachhaltigen Entwicklung zu. Der Bundesrat wird seiner Verantwortung mit der vor-
liegenden Vernehmlassungsvorlage aber nicht anndhernd gerecht. Die Vernehmlas-
sungsvorlage ist nicht nur in finanzieller Hinsicht ungeniigend, sondern sie stellt auch inhalt-
lich und strategisch keine adaquate Antwort auf die multiplen und miteinander zusammen-
héangenden internationalen Krisen dar. Statt den Fokus auf die notwendigen Transformati-
onsprozesse hin zu einer nachhaltigen Entwicklung zu legen, wird erneut die humanitare
Hilfe gegeniiber der Entwicklungszusammenarbeit (EZA) ausgespielt. Die GRUNEN bean-
tragen dem Bundesrat folglich eine umfassende Uberarbeitung der Vernehmlassungs-
vorlage gemass den hier dargelegten Ausfiihrungen, bevor diese als Botschaft an die
eidgendssischen Rate verabschiedet wird.

Inakzeptable Hohe der Verpflichtungskredite

Der Bundesrat beantragt dem Parlament fir den Zeitraum 2025-2028 fiinf Verpflichtungskre-
dite in der H6he von insgesamt 11.45 Milliarden Franken flr die Weiterfiihrung der Internatio-
nalen Zusammenarbeit. Die Schweiz wiirde damit 0.36% ihres Bruttonationaleinkommens
(BNE) fur die o6ffentliche Entwicklungshilfe aufwenden. Das vom Parlament anerkannte Ziel
von 0.5% des BNE wird damit deutlich unterschritten, das internationale Ziel von 0.7% rickt
gar in weite Ferne. Vor dem Hintergrund der wachsenden globalen Herausforderungen, den
vielfaltigen Krisen und den Rickschritten in der Erreichung der UNO-Nachhaltigkeitsziele ist
diese Quote absolut inakzeptabel und einem reichen Land wie der Schweiz unwurdig. Die
Quote liegt erstmals seit 2013 unter 0.4% und bildet damit einen Tiefstand der Schweizer
Entwicklungsfinanzierung. Die GRUNEN beantragen dem Bundesrat eine Erhohung auf
1% des BNE, mindestens aber auf den international vereinbarten und von der Schweiz
anerkannten Zielwert von 0.7% des BNE (ohne Asylkosten).

Ungentgende Finanzierung der Ukraine-Unterstiitzung

Unverstandlich und absolut inakzeptabel ist auch, dass die humanitare Hilfe und die Aktivita-
ten fur den Wiederaufbau der Ukraine aus dem IZA-Finanzrahmen entnommen werden sol-
len. Das Ausmass der Zerstorung und die Zahl der Todesopfer in der Ukraine sind, wie
selbst der Bundesrat festhalt, beispielslos in Europa seit dem zweiten Weltkrieg. Rund ein
Drittel der ukrainischen Bevoélkerung wurde vertrieben, die Wiederaufbaukosten werden aktu-
ell auf 411 Milliarden Franken geschatzt.! Angesichts der immensen Summen, die fir den
Wiederaufbau der Ukraine notwendig werden, sind die vom Bundesrat vorgesehen Mittel be-
reits heute viel zu tief angesetzt. Hinzu kommt, dass der russische Angriffskrieg weiter an-
dauert, wodurch neben dem Wiederaufbau auch die humanitaren Massnahmen nur schwer

* World Bank (23.03.2023): « ».
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planbar sind. Schliesslich fuhrt die vorgeschlagene Finanzierung aus dem IZA-Finanzrahmen
zu einem massiven Ruckgang der finanziellen Mittel fir den krisengeplagten globalen Si-
den. Von Kontinuitat, wie sie der Bundesrat bemtiht, kann also auch in dieser Hinsicht keine
Rede sein.

Die GRUNEN beantragen entsprechend, dass die Ukraine-Unterstiitzung deutlich aus-
gebaut wird, zunéchst auf mindestens 5-Milliarden Franken. Eine Erh6hung der Unter-
stlitzung ist insbesondere aufgrund der gewaltigen Zerstérung von ziviler Infrastruktur und
den enormen humanitaren Bedurfnissen geboten. Sie liegt aber auch im aussen- und sicher-
heitspolitischen Interesse der Schweiz. Die Schweiz steht aufgrund der mangelhaften Um-
setzung der Russland-Sanktionen sowie der vergleichsweisen bescheidenden Unterstitzung
der Ukraine international zunehmend — und zu Recht — unter Druck. Weiter beantragen die
GRUNEN, dass die Finanzierung dieser Mittel ausserhalb des IZA-Finanzrahmens si-
chergestellt wird. In den eidgendssischen Raten haben die GRUNEN diesbeziiglich bereits
die Schaffung einer eigenstandigen gesetzlichen Grundlage vorgeschlagen.? Auch fir die Fi-
nanzierung haben die GRUNEN bereits verschiedene Vorschlage gemacht, etwa die Einfiih-
rung einer Kriegsgewinnsteuer® sowie die Verwendung von eingefrorenen staatlichen oder
staatsnahen russischen Mitteln und Oligarchengelder.* Da die Stabilisierung und der Wieder-
aufbau der Ukraine auch im sicherheitspolitischen Interesse der Schweiz liegt ist es dariiber
hinaus angezeigt, die Unterstitzung der Ukraine zumindest teilweise auch tber das Armee-
Budget zu finanzieren. Aufgrund der «aussergewo6hnlichen und vom Bund nicht steuer-
baren Entwicklungen» beantragen die GRUNEN zudem, dass die Unterstiitzung- und
Wiederaufbaumassnahmen zugunsten der Ukraine als ausserordentliche Ausgaben
gemass Art. 15 Abs. 1 Bst. a des Finanzhaushaltsgesetzes verbucht werden.

Fehlende Berlicksichtigung der Biodiversitat

Es ist unverstandlich, warum die Mehrjahresstrategie fir die IZA — wie bereits die Strategien
der vergangenen Perioden — die Biodiversitat mit kaum einem Wort erwéhnt. Dies erweckt
den Eindruck, die Schweiz driicke sich um ihre internationale Verantwortung hinsichtlich der
Erhaltung und der Férderung der Biodiversitat und der Wiederherstellung von Okosystemen.
Die Biodiversitatskrise gehdrt gemass allen namhaften Expert*innen neben der Klimakrise zu
den allerwichtigsten Herausforderungen mit gravierenden, auch fir die Aussenpolitik hdchst
relevanten Folgen: Naturkatastrophen, vom Verlust der Lebensgrundlagen bedrohte Lander,
Flucht- und Migrationsbewegungen, Kriege um nattrliche Ressourcen. Demgegentiber spielt
die Erhaltung der Biodiversitat fur die Erreichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung eine
Schlisselrolle. Mehr Biodiversitat bedeutet weniger Armut und Hunger, bessere Gesundheit,
mehr sauberes Wasser, besserer Schutz vor Naturgefahren, verantwortlicher Konsum und
Produktion, bessere Anpassung an sowie Minderung der Klimaerhitzung. Die GRUNEN be-
antragen, dass die Erhaltung und Férderung der Biodiversitat und von funktionieren-
den Okosystemen endlich adaquat in die Strategie aufgenommen werden.

2 Siehe z.B. Motion 23.3056 (Zopfi): «
» sowie Motion
23.3255 (Walder): «
».
% Parlamentarische Initiative 22.457 (Gléttli): « ».
4 Siehe z.B. Postulat 22.3452 (Ryser): «
» sowie Motion 23.3264 (Andrey): « ».
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Mangelhafte Umsetzung der internationalen Finanzziele in den Bereichen Klima und
Biodiversitat

Im Entwurf der Strategie ist erwahnt, dass die Beitrdge an die internationale Klimafinanzie-
rung im Umfang von jahrlich 400 Millionen Franken bereits in der IZA-Strategie 21-24 ange-
hoben wurden und dies gleichbleiben soll. Die GRUNEN begrussen, dass dieser Betrag nicht
weiter erhdht wurde, da es sich bei der Entwicklungszusammenarbeit und der internationalen
Klimafinanzierung um zwei separate internationale Verpflichtungen der Schweiz handelt.

Allerdings ist der Beitrag der Schweiz an die internationale Klimafinanzierung nicht ausrei-
chend, und es ist auch nicht absehbar, dass die verstarkte Mobilisierung des Privatsektors
diese Licke fullen kann — zumal der Bundesrat entsprechende parlamentarische Vorschlage,
wie etwa derjenige einer Swiss Green Investment Bank®, konsequent ablehnt. Die internatio-
nalen Verpflichtungen fir die Klimafinanzierung, fir die Entschadigung von Schaden und
Verlusten wie auch fir den Schutz der Biodiversitat werden als Resultat der UNO-Verhand-
lungen ab 2025 jedoch stark ansteigen. Angesichts des vorgeschlagenen, ungentigenden
Finanzrahmens durfen fir die internationale Klimafinanzierung keinesfalls mehr Mittel aus
den 1ZA-Krediten verwendet werden, um die verfassungsmassigen Ziele der IZA nicht zu ge-
fahrden. Die GRUNEN beantragen dem Bundesrat folglich, umgehend die Ausarbeitung
von Finanzierungsoptionen flr die internationale Umwelt- und Klimafinanzierung aus-
serhalb der IZA in Angriff zu nehmen — und dies in der vorliegenden Strategie so fest-
zuhalten.

Thematische und geographische Fokussierung der 1ZA

Die vier vorgeschlagenen Hauptziele (Frieden und Gouvernanz, Klima und Umwelt, Nachhal-
tige Wirtschaftsentwicklung, Menschliche Entwicklung) der vorliegenden Strategie haben das
Potenzial zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Agenda 2030 beizutragen. Insbeson-
dere zu den Themen Frieden und Gouvernanz sowie Klima und Umwelt sind Prazisierungen
im Strategietext jedoch von zentraler Bedeutung.

Die GRUNEN bedauern etwa, dass die Wechselwirkungen zwischen den Zielen nicht her-
ausgearbeitet werden. So ware etwa auszuweisen, dass sich Massnahmen zum Schutz vor
der Klimaerhitzung, zur Bekampfung von Hunger sowie zur Férderung von Gesundheit ge-
genseitig bedingen. Auch wird der Bedeutung der Zivilgesellschaft fiir die Ziele Frieden und
Gouvernanz nicht geniigend Rechnung getragen. Es fehlen etwa Massnahmen zur Starkung
der Zivilgesellschaft und zum Schutz von Menschenrechtsverteidiger*innen. Nur eine aktive
Teilhabe benachteiligter gesellschaftlicher Schichten in den politischen Prozessen vermag
eine inklusive, nachhaltige Entwicklung voranzubringen.

Damit die Schweiz nach Unterzeichnung des «Glasgow Statement» ihren Verpflichtungen
nachkommt, muss beim Ziel Klima und Umwelt ausserdem klargestellt werden, dass
die IZA keine Aktivitaten zur Forderung fossiler Energietrager finanziert, auch nicht in-
direkt Gber Beitrage an Fonds oder Investitionsinstrumente. In den multilateralen Orga-
nisationen soll sich die Schweiz daflr einsetzen, dass diese nicht nur das Pariser Abkom-
men «in ihre Aktivitdten einbeziehen», sondern ebenfalls keine Aktivitaten zur Férderung fos-
siler Energietrager finanzieren.

Die geographische Fokussierung auf weniger Lander ist grundsatzlich zu begrissen.
Da die regionale Verteilung der finanziellen Mittel jedoch nicht transparent dargestellt

® Siehe Motion 22.3469 (Andrey): « ».
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wird, wird eine Beurteilung der geographischen Fokussierung verunmaoglicht. Das im
Marz 2022 von der UNO-Generalversammlung verabschiedete «Doha Programme of Ac-
tion» zur Starkung der am wenigsten entwickelten Lander (Least developed countries, LDCs)
sieht aber u.a. vor, dass Beitrage der offentlichen Entwicklungshilfe in der Hohe von mindes-
tens 0.2% des BNE in LDCs eingesetzt werden. Aufgrund der mutmasslichen geographi-
schen Verteilung der IZA-Mittel ist es unwahrscheinlich, dass die Schweiz diese Quote er-
reicht. Weiter weisen die GRUNEN darauf hin, dass der Riickzug der Schweiz aus Latein-
amerika in der Strategie 2021-2024 damit begriindet wurde, dass mehr Mittel fir Afrika,
Asien und die MENA-Region zur Verfigung stehen wirden. Dieses Versprechen wird ange-
sichts der vorgesehenen Umverteilung der Mittel zugunsten der Ukraine nicht eingehalten.

Die GRUNEN lehnen ausserdem die Plane des Bundesrates ab, die bewahrte Schweizer
Ostzusammenarbeit aufzugeben und in die Entwicklungszusammenarbeit zu integrieren. Die
Schweiz soll die Transitionshilfe als zentralen Fokus beibehalten und ihre finanziellen Mittel
nicht kiirzen.

Humanitare Hilfe

Der Bedarf an humanitérer Hilfe ist in den letzten Jahren massiv angestiegen. Die von der
internationalen Gemeinschaft dafurr bereitgestellten Mittel sind jedoch ungenligend, die hu-
manitare Finanzierungsliicke wird stéandig grosser. Es ist folglich nachvollziehbar und
auch gerechtfertigt, dass der Bundesrat mehr Mittel fir die humanitare Hilfe vorsieht.
Diese zusatzlichen Mittel dirfen jedoch nicht zu einer Kiirzung der langfristigen aus-
gerichteten EZA fiihren, welche an den Ursachen von Hunger und Armut ansetzt. Ne-
ben einer Krediterh6hung hatte der Bundesrat mit dem Instrument der Nachtragskredite auch
bereits die Moglichkeit, auf akute humanitare Notlagen zu reagieren. Dieses Instrument soll
verstarkt zum Einsatz kommen und so verhindern, dass die humanitare Hilfe weiter auf Kos-
ten der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit gestarkt wird.

In diesem Zusammenhang weisen die GRUNEN ausserdem darauf hin, dass die Moglichkeit
zur Verschiebung von Geldern zwischen den verschiedenen Verpflichtungskrediten sich im
Vergleich zur IZA-Strategie 21-24 verdoppelt hat. Eine Flexibilisierung in diesem Ausmass ist
nicht gerechtfertigt und wird von den GRUNEN abgelehnt, da sie eine langerfristige Strate-
gie- und Programmplanung in der EZA erschwert.

Politikkohérenz

Die Ermdglichung und Unterstitzung von Transformationsprozessen und nachhaltiger Ent-
wicklung ist nicht nur Aufgabe der IZA. Sie liegt auch in der Verantwortung anderer Departe-
mente und Politikfelder. Entsprechend muss die Politikkoharenz fur nachhaltige Entwicklung
insgesamt erhdht werden. Besonders in der Pflicht stehen hier die Handels-, Steuer-, Fi-
nanz und Klimapolitik der Schweiz, welche leider noch immer zu oft eine nachhaltige
Entwicklung verhindern statt begtinstigen. Beispielhaft dafir stehen die weltweiten nega-
tiven sozialen, 6kologischen und 6konomischen Auswirkungen des Schweizer Rohstoff- und
Finanzplatzes. Die IZA-Strategie muss die Herausforderungen in diesen Politikfeldern und
die notwendigen Anstrengungen und Massnahmen fir eine koharente Politik fir nachhaltige
Entwicklung explizit benennen.
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Weitere Bemerkungen

Fir die GRUNEN ist zentral, dass auch das SECO den Grundauftrag der 1IZA im Fokus be-
halt und seine Tatigkeiten entsprechend auf die Linderung von Armut und Not ausrichtet. So
soll die wirtschaftliche EZA des SECO im Kern auf die Armutsbekampfung und nicht auf
«Wohlstand und Wirtschaftswachstum» abzielen.

Auch die immer starkere Ausrichtung der EZA auf sicherheits- und migrationspolitische Inte-
ressen ist aus Sicht der GRUNEN problematisch. Die 1ZA darf nicht fiir eine abwehrende
Migrationsaussenpolitik und fir die Schweizer Wirtschaftsinteressen instrumentalisiert wer-
den. Stattdessen muss die Stellung der Zivilbevélkerung vor Ort, die wirtschaftliche Entwick-
lung der Partnerlander sowie das Wohlergehen ihrer Bevélkerung im Zentrum stehen.

Leider verpasst der Strategieentwurf mit einer Ausnahme durchgehend, Menschen mit Be-
hinderungen explizit zu benennen und ihnen das nétige Gewicht zu geben. Dabei sind Men-
schen mit Behinderungen auch in der internationalen Zusammenarbeit eine Gruppe, die
zwingend mitgedacht und berucksichtigt werden muss — nicht zuletzt weil sich Armut und Be-
hinderung oftmals gegenseitig bedingen. Da es das oberste Ziel der internationalen Zusam-
menarbeit ist, Armut zu lindern, fihrt kein Weg daran vorbei, Menschen mit Behinderungen
in der Strategie umfassend mitzudenken. Insbesondere muss in der IZA-Strategie sowohl die
UNO-Behindertenrechtskonvention wie auch das Leitprinzip «Leave no one behind» der
Agenda 2030 namentlich erwéhnt und verankert werden.

Weiter bemangeln die GRUNEN die fehlende Reflexion tiber den intersektionalen Charakter
der Diskriminierung, welcher gerade Frauen und Madchen weltweit leider noch immer ausge-
setzt sind. Dabei ware die Entwicklung einer feministischen und geschlechtergerechten Aus-
senpolitik, zu welcher letztlich auch die Internationale Zusammenarbeit zahlt, angesichts der
aktuellen geopolitischen Entwicklungen und Spannungen umso notwendiger.® So nimmt
etwa die psychische und physische Gewalt in militarisierten Gesellschaften und in bewaffne-
ten Konflikten zu, wahrend gleichzeitig das Potential von Frauen in Konflikten, in der Frie-
densférderung sowie in Prozessen fiir eine nachhaltige Entwicklung noch immer nicht ausge-
schopft wird. Beispielhaft dafiir stehen etwa die Bauerinnen, die, trotz ihrer wichtigen Bedeu-
tung in der Lebensmittelproduktion oftmals kaum Zugang zu Krediten, Land, Bildung oder
demokratischer Mitbestimmung haben. Die Schweizer I1ZA soll sich in ihren Projekten daftr
einsetzen, dass die sozialen Bedingungen und die Lebenssituation der Bauerinnen verbes-
sert werden. Damit wiirde zusatzlich ein wichtiger Beitrag zu mehr Erndhrungssicherheit ge-
leistet.

Wir danken lhnen fir die Berilicksichtigung unserer Anliegen. Fur Fragen stehen wir gerne

zur Verflgung.

Freundliche Grisse

Rl

Balthasar Glattli Raphael Noser
Prasident Fachsekretar

¢ Siehe Motion 22.3096 (Arslan): « »

77 6/6
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Grunliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Departement fur
auswartige Angelegenheiten
3003 Bern

Per E-Mail an:

20. September 2023
Ihr Kontakt: Noémi Emmenegger, Geschéftsfiihrerin der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03,
E-Mail:

Stellungnahme der Grunliberalen zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit
2025-2028

Sehr geehrte Herren Bundesréate
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Vorlage und den erlauternden Bericht zur Internationalen Zusammenarbeit
(1IZA) 2025-2028. Die Grunliberalen begrussen, dass der Bundesrat mit dieser Vernehmlassung eine
Plattform flr eine breite Diskussion Uber die Entwicklungszusammenarbeit bietet. Zusammengefasst
nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

e Wir erachten die thematische Ausrichtung der Internationalen Zusammenarbeit 2025-2028 als
relevant und sinnvoll. Wir fordern aber eine Erh6hung des Anteils des Kredits fir das Klimafinanz-
ziel, sowie die Starkung von praventiven Massnahmen zu Forderung und Erhaltung des Friedens.

e Wir beflrworten eine verstarkte finanzielle Unterstiitzung der Ukraine durch die Schweiz. Da der
Angriffskrieg Russlands weder ein erwartetes noch steuerbares Ereignis darstellt, fordern wir ba-
sierend auf Artikel 126 der Bundesverfassung eine ausserordentliche Verbuchung der vorgesehe-
nen Mittel. Dadurch wird dem ausserordentlichen und dringlichen Charakter dieser Unterstuit-
zungsmasshahmen angemessen Rechnung getragen und vermieden, dass sie auf Kosten anderer
Lander oder Regionen geht.

e Wir fordern die Erhdhung des Gesamtvolumens der Botschaft fir IZA 2025-2028 auf 0.5 Prozent
des Bruttonationaleinkommens (BNE), beziehungsweise die Umsetzung des Parlamentsbeschlus-
ses vom Februar 201, die 6ffentliche Entwicklungshilfe auf 0.5 Prozent des BNE zu erhdéhen. Mit
den zusatzlichen Mitteln sollen insbesondere die am wenigsten entwickelten Lander unterstitzt
werden, aber auch die Mittel fir friedensstiftende Massnahmen auf 4.8 Prozent der IZA-Ausga-
ben erhéht werden.

¢ Neben der weiteren Starkung einer evidenzbasierten Internationalen Zusammenarbeit fordern
wir auch die starkere Bertcksichtigung von vulnerablen Gruppen.

A. Zu den Fragen des Bundesrats nehmen wir wie folgt Stellung:

I Ziele der Schweizer |IZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewahlten spezifischen
Ziele fir relevant?

(vgl. Ziff. 3.3.2 des erlauternden Berichts)

Wir begriissen grundsatzlich die vier Ziele der IZA 2025-2028 Menschliche Entwicklung, nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung, Klima und Umwelt, Frieden und Gouvernanz und erachten die spezifischen
Ziele als relevant. Wir erwarten aber mit Blick auf die Botschaft einen grdsseren Detaillierungsgrad in
Bezug auf die vorgesehene Programmierung und strategische Verwendung der Gelder. So sollte kla-
rer dargestellt werden, wie sich die Priorisierung finanziell abbildet und welche Finanzmittel beispiels-
weise im Bereich Gesundheit eingesetzt werden. Es soll etwa noch klarer dargelegt werden, wie ein-
zelne Massnahmen im Bereich der Pandemie-Bek&mpfung zur Verhinderung von Gesundheitskrisen
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und Zoonosen umgesetzt werden. Angesichts der vorliegenden Budgetgrossen sind insgesamt ge-
nauere Informationen notwendig.

Weitere Bemerkungen:
e Vor dem Hintergrund der internationalen Herausforderungen begrtssen wir die Erh6hung des
Anteils des Verpflichtungskredits fir humanitare Hilfe von 20 auf 25 Prozent des Gesamtbud-
gets. Dies soll bei Bedarf Zusatzkredite nicht ausschliessen.

e Wir begrissen eine Erhdhung des Anteils des Kredits fiir das Klimafinanzziel. Der Anstieg von
jahrlich 300-350 Millionen Franken pro Jahr in der Strategie 2021-24 auf neu 400 Millionen ist
jedoch nicht ausreichend. Um den Herausforderungen, die sich mit dem Klimawandel und Na-
turkatastrophen stellen, in der nachhaltigen Entwicklungszusammenarbeit auch finanziell ge-
nigend Rechnung zu tragen, erachten wir eine Erh6hung auf insgesamt 30 Prozent der ge-
samten IZA-Mittel als notwendig.

¢ Die vorgesehenen Mittel fur friedensstiftende Massnahmen sind mit dem Rahmenkredit zur
Forderung des Friedens und der menschlichen Sicherheit mit insgesamt 2,4 Prozent des IZA-
Portfolios weiterhin sehr tief. Aus dem Entwurf ist zudem nicht ersichtlich, wie viele Mittel aus
den anderen Rahmenkrediten ebenfalls fir Massnahmen zugunsten von Frieden und
menschlicher Sicherheit verwendet werden. Praventive Massnahmen zur Férderung und Er-
haltung des Friedens sind erwiesenermassen wesentlich kostengiinstiger als Massnahmen
zum Schutz der Schwéchsten, wenn ein bewaffneter Konflikt bereits ausgebrochen ist. Wir
beantragen deshalb eine Erh6hung der Mittel fur friedensstiftende Massnahmen auf 4.8 Pro-
zent des gesamten |ZA-Portfolios. Dies kdnnte durch die schrittweise Erhdhung der Schweizer
|ZA-Mittel auf 0,5 Prozent des BNE problemlos erreicht werden (vgl. unter unseren weiteren
Anliegen weiter unten).

2. Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fiir sinnvoll?

(vgl. Ziff. 3.3.3 des erl&auternden Berichts)
Wir begrussen eine starkere geografische Fokussierung des gesamten IZA-Portfolios und die Beibe-
haltung Osteuropas als eine Schwerpunktregion. Dabei sollen insbesondere Gouvernanz, Korruptions-
bekampfung und die Férderung von demokratischen Strukturen und des Rechtstaats im Fokus stehen.
Damit konnte die Schweiz auch einen Beitrag zur Pravention weiterer Krisen leisten.
Wir schlagen zudem eine koharente Priorisierung vor. Nachdem sich die DEZA aus Lateinamerika
grosstenteils zurlickgezogen hat und das SECO aus Kolumbien ausgestiegen ist, ist ein Rickzug des
SECO auch aus Peru zu prifen.

3. FErage des Bundesrates, Ukraine: Unterstiitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fur die

Ukraine?

(vgl. Ziff. 3.4 des erlauternden Berichts)
Angesichts des volkerrechtswidrigen Angriffskriegs Russlands und der ausserordentlichen humanita-
ren, sozio-6konomischen und dkologischen Konsequenzen fiir die Ukraine erachten wir eine ver-
starkte finanzielle Unterstiitzung durch die Schweiz als essenziell. Dies betrifft insbesondere eine mit-
tel- bis langfristige Unterstlitzung zugunsten der Ukraine in den Bereichen humanitéare Hilfe, Schutz
der Zivilbevolkerung, Friedensférderung und Wiederaufbau der Infrastruktur. Die Weltbank ging be-
reits im Marz 2023 von Kosten von USD 411 Milliarden fur den Wiederaufbau in der Ukraine aus, dieser
Bedarf wird weiterhin zunehmen. Da der Angriffskrieg weder ein erwartetes, noch ein durch den Bund
steuerbares Ereignis darstellt, eine Reaktion in der Form von Unterstiitzungszahlungen auf diese Aus-
nahmesituation aber unabdingbar ist, erachten wir es als angezeigt, diese Mittel als ausserordentli-
chen Zahlungsbedarf gemass Art. 126 Abs. 3 der Bundesverfassung zu verbuchen. Dies umso mehr,
als die Hilfe an die Ukraine nicht auf Kosten anderer Lander oder Regionen gehen darf, schliesslich hat
der Bedarf an IZA — wie auch dem erlauternden Bericht zu entnehmen ist — weltweit zugenommen.

B. Erg&nzend mdchten wir folgende Forderungen anbringen:

e Erhéhung der Rahmenkredite fiir die IZA-Botschaft 2025-2028
Der erlauternde Bericht stellt richtigerweise fest, dass die Herausforderungen seit Verabschiedung

der IZA-Strategie 2021-2024 zugenommen haben. Gleichzeitig nimmt die APD-Quote (ohne
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Asylkosten) gemass Erlauterungsbericht gegeniiber einem Durchschnitt von 0.42 Prozent in den letz-
ten zehn Jahren auf geschatzte 0.36 Prozent ab. Wir wehren uns gegen diese Inkonsistenz. Statt eine
Reduktion sollte eine Erhdhung der Rahmenkredite der IZA-Botschaft auf ein Niveau erfolgen, das si-
cherstellt, dass die Schweiz insgesamt 0.5 Prozent des BNE fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe inves-
tiert. Mit den zusétzlichen Mitteln sollen die Kredite fur friedensstiftende Massnahmen erhdht werden
(s.0.), sowie sichergestellt werden, dass die IZA-Botschaft 2025-2028 zugunsten der am wenigsten
entwickelten Lander gestéarkt wird (vgl. auch Doha Programme of Action).

e Evidenzbasierte IZA und stérkere Beriicksichtigung von vulnerablen Gruppen
Wir fordern, dass die Schweiz eine evidenzbasierte IZA verfolgt. Insbesondere in Bereichen mit hohen

operativen Ausgaben sollen vermehrt Evaluationen mit robuster Evidenz (z.B. Impakt-Studien) durch-
gefihrt und bestehende robuste Evidenz systematischer in die Projekt-/Programmplanung und -steu-
erung einbezogen werden.

Weiter erachten wir es als wichtig, dass dem Prinzip «leave no one behind» (LNOB) die nétige Prioritat
zu Teil wird. LNOB ist das zentrale, transformative Versprechen der Agenda 2030 der Vereinten Nati-
onen fir nachhaltige Entwicklung und ihrer Ziele fur nachhaltige Entwicklung (SDGs). Das Prinzip zielt
darauf ab, die am meisten marginalisierten und diskriminierten gesellschaftlichen Gruppierungen ins
Zentrum der nachhaltigen Entwicklung zu setzen.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen. Bei
Fragen stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unsere zustandigen Fraktionsmitglieder, Nationalrat
Roland Fischer und Nationalratin Tiana Moser, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

& (-f - r -“L,\)-
Jurg Grossen Noémi Emmenegger
Parteiprasident Geschaftsfihrerin der Bundeshausfraktion
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Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten EDA
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1ZA25-28@eda.admin.ch

Bern, 20. September 2023
Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025—-2028

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP unterstutzt die generelle Stossrichtung der strategischen Aus-
richtung der Internationalen Zusammenarbeit (1ZA) mit der Bildung be-
stimmter Schwerpunktsbereiche. Diese Schwerpunktbildung sollte sich
jedoch auf jene geografischen Regionen fokussieren, aus welchen Migran-
ten in grosser Zahl in die Schweiz kommen. Die Ausgaben fur die Interna-
tionale Zusammenarbeit sind weiterhin zu hoch. Das Budget fur die 1ZA
ist auf jahrlich 2 Milliarden Franken zu deckeln. Die freiwerdenden Mittel
sollten der Schweizer Bevolkerung zugutekommen, indem beispielsweise
das Geld in die Sicherung der AHYV fliesst. Die I1ZA muss konsequenter auf
die Interessen der Schweiz ausgerichtet werden. Dabei soll die Humani-
tare Hilfe im bisherigen Umfang geleistet werden. Jedoch ist dem Wild-
wuchs der staatlich finanzierten Entwicklungshilfe, angetrieben durch
Nicht-Regierungsorganisationen, ein Ende zu setzen. Schweizer Gelder
durfen auch nicht Uber multilaterale Gremien in korrupte Lander fliessen.
Auch begruisst die SVP ausdrucklich, dass die Hilfsgelder an die Ukraine
vollstandig durch das 1ZA-Budget gedeckt werden.

Das Engagement der IZA muss zielgerichteter und effizienter werden. Die Kosten
in der 1ZA drohen sonst aus dem Ruder zu laufen. Dazu gehdrt auch, dass der
Personalbestand bzw. die Personalausgaben im Bereich der 1ZA stadndig anwachsen
— zumal die Lohne der Bundesangestellten, welche im Rahmen der IZA arbeiten,
bereits heute wesentlich héher sind als bei Personen mit vergleichbarem Abschluss
in der Privatwirtschaft und bei Nichtregierungsorganisationen.

Die humanitare Hilfe ist ein Flaggschiff der Schweizerischen 1ZA. Die Schweiz kann
mit diesem Instrument in der ganzen Welt schnell und unkompliziert helfen. Sie
soll in diesem Rahmen weitergefuhrt werden. Die Anpassung der Schwergewichts-
bildung ist begrissenswert. Allerdings lehnen wir es ab, dass der Klimawandel
nach wie vor als Schwerpunkt aufgefuhrt wird. Wir fordern, dass der Punkt Klima-
wandel als Unterkategorie der Schwerpunkte wirtschaftliche Entwicklung und
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Migration betrachtet wird. Wir begriussen die Starkung des Schwerpunktes «lang-
anhaltende humanitare Krisen» und dass «Migration» als Schwerpunkt fortgefthrt
wird. Dieser sollte allerdings gestérkt werden und zwar gezielt mit Blick auf die
Eindammung der Migrationsstrome in die Schweiz.

Grundsatzlich sollte die 1ZA auf die vielfaltigen Eigeninteressen der Schweiz aus-
gerichtet werden. Dies geschieht am besten im Rahmen bilateraler Entwicklungs-
hilfe. Die SVP lehnt deshalb die unverandert hohe Mittelverteilung an multilaterale
Organisationen ab. Zurzeit fliessen 41% der gesamten IZA-Ausgaben der Schweiz
an multilaterale Gremien. Die Einflussnahme der Schweiz in diesen Gremien ist
beschrankt, weil die Schweiz nur eine Stimme unter vielen ist. Gleichzeitig gras-
siert die Korruption in vielen Landern, welche Mittel von der internationalen Ge-
meinschaft erhalten. Eine wirksame Kontrolle der Projekte und Geldstrome ist in
solchen Konstellationen kaum moglich. Deshalb fordern wir eine deutliche Ver-
schiebung der Mittel zu Gunsten bilateraler Programme. Dies wirde die Transpa-
renz, Kontrolle und Wirksamkeit der 1ZA verbessern.

Der Mittelansatz in der 1ZA muss konstant hinterfragt werden. Offentliche Gelder
durfen daher nicht zur Aufrechterhaltung einer Entwicklungshilfe-Industrie einge-
setzt werden. Deshalb fordern wir, dass nach Méglichkeit nur lokale und vor Ort
ansassige NGOs Gelder aus dem IZA-Budget erhalten, damit die Gelder mdéglichst
vor Ort ankommen und nicht in intransparenten Verwaltungsapparaten in der
Schweiz oder internationalen Organisationen versickern. Weiter durfen Schweizer
NGO nur noch dann von IZA-Geldern profitieren, wenn sie ihren Finanzierungsbe-
darf zu hochstens 10% durch staatliche Gelder decken. NGOs, die mehrheitlich
durch Regierungen/Staatsgelder finanziert werden, fihren ihren eigenen Anspruch
als «Nichtregierungsorganisation» ad absurdum. Es ist auch davon auszugehen,
dass kleinere NGOs die Mittel effizienter einsetzen.

Wir begrussen ausdrucklich, dass die Ukraine-Hilfen im 1ZA-Budget enthalten sind.
Wir fordern, dass samtliche Ukraine-Hilfe durch das Budget der 1ZA gedeckt wer-
den. Sollte das Budget fur die Ukraine-Hilfen ansteigen, so fordern wir die Kom-
pensation dieser Ausgaben bei anderen Budgetpunkten der 1ZA, wobei der Schwer-
punkt Migration als letztes angetastet werden soll.

Wir danken Ihnen fiur die Berucksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Gruisse

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
% Ig P 'F
Marco Chiesa Peter Keller
Standerat Nationalrat
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Eidgendssisches  Departement  flr  auswartige Sozialdemokratische

Angelegenheiten (EDA) Partei der Schweiz
Eidgendssisches Departement fir Wirtschatft, Bildung und

Forschgng (WBF) Zentralsekretariat
Per Mail an: Theaterplatz 4
IZA25-28@eda.admin.ch 3011 Berne

Bern, 20. September 2023 Tel. 031 329 69 69

Stellungnahme zur Strategie der internationalen
Zusammenarbeit 2025-28

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis,
sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Zusammenfassende Haltung der SP

Die SP lehnt die verfehlte Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-28
entschieden ab. Es ist schockierend, dass gerade in Zeiten multipler globalen
Krisen und zunehmender Instabilitédt in den Landern des Globalen Siidens die
Entwicklungszusammenarbeit massiv gekirzt werden soll: Die vorgeschlagene
Quote von 0.36% BNE fiur die Entwicklungszusammenarbeit und die humanitére
Hilfe entspricht dem tiefsten Stand seit 2003! Die SP fordert stattdessen, dass
endlich das international verankerte Ziel von 0.7% BNE erreicht wird. Dies ist
zwingend notwendig, damit die Ziele der Agenda 2030 erreicht werden kdnnen:
Die Beseitigung von Armut und Hunger sowie die restlichen 15 Ziele der Agenda
2030 durfen nicht verfehlt werden. Anstatt sich auf die rasche Umsetzung dieser
UNO-Ziele zu fokussieren, spart die Schweiz bei der internationalen Solidaritat,
knausert bei der Hilfe fir die Ukraine und tatigt stattdessen massive Investitionen
in die Armee. Statt diesen fehlgeleiteten Prioritaten fordert die SP insbesondere:

Kein massiver Ruckgang der APD-Quote auf 0.36% des BNE! Es muss
davon abgesehen werden, die Gelder fir die internationale
Zusammenarbeit auf den tiefsten Stand seit 20 Jahren zu senken. Bis
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heute ist das 2008 vom Parlament in zwei verbindlichen
Bundesbeschliissen festgehaltene Ziel, 0.5% des BNE fir die offentliche
Entwicklungshilfe einzusetzen, nie erreicht worden, sofern die im Inland
ausgegebene Asylhilfe nicht zur O6ffentlichen Entwicklungshilfe
hinzugezahlt wird. Es ist also nur schon aus rechtlichen Griinden
angezeigt, das Budget der IZA auf 0.5% BNE zu erhthen. Zudem ist eine
Strategie vorzulegen, wie die internationale Vorgabe von 0.7% BNE (mit
Asylkosten) mdéglichst bald erreicht werden kann.

Die Mittel zur Unterstiitzung der Ukraine sollen ausserordentlich und nicht
zulasten des 1ZA-Budgets verbucht werden; die mittel- und langfristige
Finanzierung soll in einem Ukraine-Bundesgesetz festgeschrieben
werden.

Die armsten Lander sollen priorisiert werden - mindestens 0.2% der APD-
Quote soll in LDCs (/east developed countries) fliessen.

Multilaterale Organisationen sollten starker unterstiitzt und Beitrage sollen
flexibler und Uber langere Zeitraume gesprochen werden.

Die Finanzierung der Klimaziele soll nicht tiber den IZA-Kredit abgebucht
werden.

Den Abzug aus Lateinamerika in der laufenden Periode hatte die SP
abgelehnt. Es darf kein weiterer Abbau stattfinden. Licken sollten Uber
multilaterale Beitrage gefillt werden.

Die Schweiz sollte ihre Ostzusammenarbeit (Transitionshilfe) als
entscheidenden Fokus in den Regionen des Westbalkans, des
Sudkaukasus und Zentralasiens weiterfihren und ihre finanziellen Mittel
nicht kirzen.

Die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor muss prazisiert und
transparenter werden.

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69

Schweiz

Case postale - 3001 Berne 84 Fax 031 329 69 70
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1. Fehlende Politikkoharenz

Die vorliegende IZA-Strategie 2025-28 behandelt die internationale
Zusammenarbeit im zu engen Sinne. Denn die Schweiz sollte nicht nur
Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe leisten, sondern auch daftr
sorgen, dass sie mit ihrer Handels-, Steuer-, Finanz- und Klimapolitik weltweit
keinen Schaden anrichtet. Doch genau dies ist nicht der Fall: Die Schweiz betreibt
weiterhin eine Handelspolitik, die zu wenig auf dkologische Nachhaltigkeit und
Menschenrechte setzt. Zudem besteht weiterhin ein Steuer- und Finanzmodell,
welches sich auf Kosten der Léander des Globalen Sudens bereichert. Und in der
Klimapolitik tut die Schweiz weiterhin zu wenig, um Schaden, insbesondere von
den Landern des Globalen Sudens, abzuwenden. Bei der internationalen
Zusammenarbeit sollte es nicht nur darum gehen, wie anderen Landern geholfen
werden kann. Stattdessen muss die Schweizer Politik koh&renter werden: Anstatt
von einem ausbeuterischen Handels-, Steuer- und Finanzsystem zu profitieren
und gleichzeitig zu versuchen, einen Teil der Schaden Uber gute Taten der
Entwicklungszusammenarbeit und humanitaren Hilfe zu kompensieren, sollte
endlich ein ganzheitlicher Ansatz mit Fokus auf die Erreichung der Ziele der
Agenda 2030 gewahlt werden: Dabei ist die Handelspolitik so auszugestalten,
dass sie den Partnerlandern den nétigen wirtschaftspolitischen Spielraum
gewahrt, um Massnahmen flr eine nachhaltige Entwicklung zu ergreifen. Die
Steuerpolitik der Schweiz muss so ausgerichtet sein, dass Steuervermeidung und
-hinterziehung multinationaler Konzerne unterbunden werden und die
Partnerlander in ihren Bemuhungen, Einnahmen aus der Besteuerung von
Konzernen zu generieren, nicht sabotiert werden. Ebenso braucht es zur
Bekampfung von Korruption und Wirtschaftskriminalitat die Offenlegung von
wirtschaftlich Berechtigten und die Unterstellung der Beratertatigkeiten von
Anwalten und Notaren unter das Geldwaschereigesetz. Die IZA-Strategie 25-28
sollte die Herausforderungen in diesen Politikfeldern und die notwendigen
Anstrengungen explizit benennen. Ebenso sollte in der Strategie festgehalten
werden, dass sich die Schweiz fur die Entschuldung von Landern des Globalen
Sudens unter Einbezug privater Glaubiger einsetzt. Denn die durch Covid,
kreditfinanzierte Klimaanpassungsmassnahmen und den Ukraine-Krieg stark
angestiegenen Staatschulden, die nicht von den betroffenen Léndern selbst
verursacht wurden, drohen wichtige Entwicklungserfolge zunichtezumachen.
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2. Finanzpolitische Ausgangslage: Die Schweiz spart bei der
internationalen Solidaritat, knausert bei der Hilfe fiir die
Ukraine und investiert stattdessen massiv in die Armee

Seit 2016 steigen die weltweiten Militdrausgaben kraftig an. Das massive
Wachstum der Militdrausgaben ging von wenigen Regionen aus, allen voran den
USA, China, Japan, Australien sowie Europa. In der Schweiz stiegen die
Militarausgaben bereits seit 2014 kraftig an: Wurden 2014 noch 4.1 Milliarden
Franken fiir die Armee ausgegeben, waren es 2016 bereits 4.7 Milliarden. Im Marz
2022, unmittelbar nach dem Uberfall der Ukraine, wurde eine gleichlautende
Motion in beiden eidgendssischen Réaten eingereicht und wenig spéter
Uberwiesen, welche eine Erhohung der Armeeausgaben auf 1 Prozent des BIP
bis 2030 fordert. Verteidigungsministerin Viola Amherd behauptete, dies lasse
sich problemlos finanzieren. Viele Parlamentarier:innen gingen davon aus, dass
es sich um eine Erhdhung der Armeeausgaben von 5 auf 7 Milliarden Franken
jahrlich handle. Heute wissen wir, dass 2030 1 Prozent des BIP eine 9.4-
Milliarden-Armee darstellt. Das ist mehr als das Doppelte (+225 Prozent) der
Armeeausgaben aus dem Jahr 2014!

Am 10. Mérz 2023 machte der Bundesrat klar, dass das 1-Prozent-Ziel friihestens
2035 erreichbar sei — worauf auf birgerlicher Seite das «libermassige Sparen bei
der Armee» beklagt wurde. Die Strategie einer Gruppe am rechtsnationalen Rand
im Parlament, in der Offentlichkeit ein Spar-Narrativ zu verbreiten, funktionierte
offensichtlich, obwohl die Militarausgaben weiterhin der mit Abstand am starksten
wachsende Aufgabenbereich des Bundes ist: Mit 5.1 Prozent jahrlichem
Wachstum wird keine Staatsaufgabe so gut finanziert wie die Armee. Im Jahre
2035 werden wir somit bei einer Armee, die 1 Prozent des BIP erhdlt, - je nach
Wirtschaftswachstum - bei einem 10.3 bis 10.8-Milliarden-Armeebudget sein.
Dass die vollmundigen Versprechen Viola Amherds - die Erhéhung des
Armeebudagets liesse sich problemlos finanzieren - nicht stimmen, zeigt sich nun
an der vorliegenden IZA-Strategie 2025-28: Der Bundesrat plant schmerzhafte
Abstriche bei der internationalen Solidaritat (siehe genauere Angaben dazu weiter
unten). Zudem gehdrt die Schweiz zu den Schlusslichtern in Europa, was die
Unterstutzung der Ukraine anbelangt: Laut dem Kieler Weltwirtschaftsinstitut und
seinem Ukraine-Support-Tracker leistete die Schweiz der Ukraine gemessen am
BIP bisher mit 0.03 Prozent zehnmal weniger Hilfe als die beiden Schlusslichter
der EU, Zypern und Malta mit 0.3 Prozent. Und dreissig bis vierzig Mal weniger
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als die baltischen Staaten und Polen mit 0.9-1.3 Prozent.: Was das Ganze nicht
besser macht, ist dass die Schweiz allein im Kriegsjahr 2022 Russland fir mehr
als 88 Milliarden US-Dollar Rohstoffe abgekauft hat und von den rund 200
Milliarden russischer Vermogenswerten auf Schweizer Banken bisher lediglich
7.5 Milliarden eingefroren hat. Dabei werden Einziehungsverfahren strikte
abgelehnt.

Das ist umso beschamender, als die Schweiz laut SECO der drittgrosste Investor
in der Ukraine ist2 Wenn es ums Geschéft geht, mischt die Schweiz also ganz
vorne mit. Bei genauerem Hinsehen dient ein grosser Teil dieser Investitionen
allerdings der Steuervermeidung. Es handelt sich um rezyklierte Vermdgen von
ukrainischen Oligarchen. Sie nutzen den Umweg uber die Schweiz, um sich ihrer
Steuerpflicht zu entziehen, wie der ukrainische Okonom Rostyslav Averchuck
aufgezeigt hat. Das Ausmass ist derart gross, dass dem ukrainischen Staat durch
diese «Dienstleistung» des Steuervermeidungsstandortes Schweiz deutlich mehr
finanzielle Mittel entzogen werden ddrften, als die magere humanitére Hilfe der
Schweiz ausmacht.:

Sparen bei der internationalen Solidaritét gefahrdet jedoch den Frieden und die
Sicherheit der Schweiz. Deshalb stellt sich die SP klar gegen den
eingeschlagenen Sparkurs bei der internationalen Zusammenarbeit.

3. Ungenligende Mittel und ungerechtfertigte Abzweigung
von IZA-Geldern fiir andere Zwecke

3.1.Die SP fordert: Massiven Riickgang bei der APD-Quote vermeiden!

Vor dem Hintergrund globaler Krisen, der steigenden Teuerung sowie den hohen
Mitteln, die fur die Ukraine vorgesehen sind, ist der vorgeschlagene
Finanzrahmen in absoluten Zahlen sowie die prognostizierte APD/BNE-Quote von
0.42% bzw. 0.36% exkl. Asylkosten fir den Zeitraum 2025-2028 vollig
ungeniigend. Er wird den Kernbedirfnissen geméss Art. 5 des Bundesgesetzes

* Christoph Trebesch et al. (2023). "The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine
and how?" Kiel Working Paper, No. 2218, 1-75.” https://www.ifw-kiel.de/publications/data-
sets/ukraine-support-tracker-data-17410/

> SECO-Lander-Fiche, Ukraine, August 2022, Seite 2.

* Rostyslav Averchuk, Foreign direct investment in Ukraine: war and peace,
https://oblrada.dp.gov.ua/en/investors/foreign-direct-investment-in-ukraine-war-and-peace/
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Uber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe (BG
IE und HH) nicht gerecht. Die IZA-Botschaft erwdhnt unter 1.2.2. selbst, dass man
hinsichtlich der Umsetzung der UNO-Nachhaltigkeitsziele bei nur «12 Prozent der
Ziele auf Kurs» sei und «bei fast einem Drittel» «seit 2015 keine Fortschritte oder
sogar Rulckschritte» in der Erreichung der UNO-Nachhaltigkeitszielen zu
verzeichnen seien.

Wie untenstehende Grafik zeigt, betrug die APD/BNE-Quote ohne Asylkosten in
den letzten 10 Jahren durchschnittlich 0.42%. Die Quote war letztmals 2013
unter 0.4% und mit 0.39% selbst damals noch héher als die vorgeschlagenen
0.36%. Mit dem jetzigen Vorschlag wiirde die Schweiz in das Jahr 2003
zurickfallen, wo die

APD-Quote ohne APD/BNE-Quote ([ohne Asylkasten)

Asylkosten 0.36%

betrug. Abziiglich der — «+= | _ B hume
Ukraine-Unterstiitzung

und der zusétzlichen o

Gelder (5% mehr) far "~

die Humanitare Hilfe

liegt die

vorgeschlagene Quote

bei nur noch 0.31% fur

ein ausgewogenes IZA-Engagement. Dies muss unbedingt korrigiert werden,
zumal die I1ZA-Strategie 2025-2028 nicht aufzuzeigen kann, wie trotz deutlich
reduzierter Mittel in den Tétigkeitsfeldern noch Wirkung erzielt werden soll. Die
Strategie sieht weiterhin ein breites thematisches Engagement vor, was
angesichts der enormen globalen Herausforderungen richtig ist. Soll das
umfassende Engagement aber zum «Rabatt-Preis» erfolgen, geht die Rechnung
nicht auf. Im Gegenteil: Abstriche bei der Wirksamkeit von Massnahmen waren
die Folge. Das kann nicht im Sinn der Verletzlichsten sein, die im Zentrum der
IZA stehen mussen.

Es muss davon abgesehen werden, die Gelder fir die internationale
Zusammenarbeit auf den tiefsten Stand seit 20 Jahren zu senken. Bis heute ist
das 2008 vom Parlament in zwei verbindlichen Bundesbeschllissen festgehaltene
Ziel, 0.5% des BNE fiir die dffentliche Entwicklungshilfe einzusetzen, nie erreicht
worden, sofern die im Inland ausgegebene Asylhilfe nicht zur &ffentlichen
Emwicklungshilfe hinzugezéhlt wird. Es ist also nur schon aus rechtlichen
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Griinden angezeigt das Budget der IZA auf 0.5% BNE zu erhdhen. Angesichts
der multiplen Krisen ist es notwend|g, dass die Schweiz eine Strategie vorlegt, wie
Sle das von ihr international untersttitzte und das von der Schweizer Bevélkerung
mitgetragene Ziel von 0.7% des BNE (inkiusive Asylkosten) endlich erreicht. Die
mit der Schweiz vergleichbaren Lander Schweden, Norwegen, Dénemark,
Niederlande und Luxemburg erreichen dieses Ziel langst und die Schweiz sollte
es ihnen gleichtun. Anstatt endlich dieses internationale Ziel zu erreichen, wird mit
einer Quote 0.36% aber gerade mal knapp die Halfte erreicht Angesichts der
Einnahmen, welche die Schweiz aufgrund der Prdsenz international tatiger
Konzerne erzielt, wére es stattdessen angebracht, dass der IZA-Kredit massiv
erhéht wird.

3.2.Die SP-fordert: Ausserordentliche Verbuchung der Mittel zur
Unterstiitzung der Ukraine und umliegenden Region (Humanitére
Hilfe und Wiederaufbau) in einem neuen Ukraine-Bundesgesetz

Mit dem Ukraine-Krieg hat sich der Schwerpunkt der politischen Aufmerksamkeit
geandert. Diese ist in den USA und Europa ganzlich auf den Ukraine-Krieg
fokussiert — wie wenn es die anderen Kriege und Krisen weltweit gar nicht mehr
geben wirde: Die im April 2023 verdffentlichten Zahlen der Ukraine zeigen, dass
die Geberstaaten 2022 ihre 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit gegeniiber
dem Vorjahr um 8.1 Prozent zuriickschraubten (sofern die Ausgaben fir die
Ukraine und fir die im Inland aufgewendete Asylhilfe unberucksichtigt bleiben).

Die in der Schweiz vorgesehene Unterstiitzung zugunsten der Ukraine in der
Hohe von 1.5 Milliarden bzw. 13 Prozent des IZA-Rahmenkredits geht zulasten
anderer wichtiger Krisen und Bedirfnisse im Globalen Stiden. Aufgrund der
ausserordentlichen Sicherheitslage in Europa seit dem Krieg in der Ukraine und
den nur schwer vorherseh- und planbaren Entwicklungen im Zusammenhang mit
dem Krieg kénnen und muissen die Ausgaben in Zusammenhang mit dem
Ukraine-Krieg kinftig ausserordentlich verbucht werden. Der Gesetzgeber hat
diese Mdglichkeit in Art. 15 Abs. 1 lit. a FHG explizit vorgesehen.

Denn wenn wir eine lebenswerte Zukunft in Frieden und Sicherheit wollen,
mussen wir beides leisten: eine grosszigige und wirksame Unterstiitzung der
Ukraine und ausreichend Mittel zur Umsetzung der UNO-Agenda 2030 und des
Pariser Klimaabkommens. An einer Konferenz in Doha Anfang Méarz 2023
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verwiesen die Staats- und Regierungschefs der 46 drmsten Staaten (LDCs) auf
die verheerenden Folgen der Pandemie, der Klimakrise und des Ukraine-Krieges
fir die meisten der 1.1 Milliarden Menschen hin, die in ihren Landern leben. Die
Umlagerung der Gelder von diesen Landern in die heimischen Asylwesen ist
dabei nicht nur eine humanitére, sondern auch eine geopolitische Frage: Denn
langst gibt es fir die &msten Staaten Alternativen zur Partnerschaft mit dem
Westen. China und Russland warten nur darauf, von einem allfélligen Riickzug
des Westens zu profitieren und ihren Einfluss auszuweiten. So schwang sich
Chinain den vergangenen zehn Jahren zum Top-Investor in den &rmsten Landern
auf. Wenn der Westen und die Schweiz bei den LDCs nun den Rotstift ansetzt, so
ist dies nicht nur aus humanitérer Sicht katastrophal, sondern auch ein
geopolitischer Fehler. Deshalb ist klar: Die Ausgaben im Zusammenhang mit dem
Ukraine-Krieg sind ausserordentlich zu verbuchen, um bei der restlichen IZA nicht
sparen zu mdssen.

Deshalb wird der Bundesrat ersucht, ein Bundesgesetz vorzulegen, das die
langfristige Unterstiitzung des nachhaltigen Wiederaufbaus der Ukraine sowie die
Umsetzung ihrer Reformbemdihungen zum Gegenstand und Ziel hat und sich an
den sieben Prinzipien fiir den Wiederaufbau («Lugano-Prinzipien») orientiert. Dazu
soll ein Finanzierungskonzept vorgelegt werden, das nicht zu Lasten der armen
Entwicklungsildander geht.

Der Beitrag der Schweiz zum mittel- und langfristigen Wiederaufbau in der
Ukraine bendétigt eine efjgenstandige rechtliche Grundlage. Die erfolgreichen
Erfahrungen mit der Transitionshilfe fiir Reformen in ehemaligen kommunistisch
regierten Landern Osteuropas und der ehemaligen Sowijetunion, kénnen als
Modell dienen. Diese Unterstiitzung basierte auf einem vom Parlament gebilligten
Bundesgesetz uber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas und auf
mehrjahrigen Verpflichtungskrediten. Eine separate Budgetlinie mit zusatzlichen
Mitteln wurde festgelegt, um sicherzustellen, dass die Entwicklungshilfe nicht
belastet wurde.

Ein weiteres Beispiel ist der Beitrag der Schweiz zur Verringerung wirtschaftlicher
und sozialer Disparitaten in der erweiterten EU (Erweiterungsbeitrage, 2007;
2009; 2014). Dieser basierte auf dem uberarbeiteten Bundesgesetz tber die
Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas. Die Auszahlungskredite
unterlagen der Schuldenbremse und wurden vom Bundeshaushalt und von allen
Departementen kompensiert.
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Der Wiederaufbau in der Ukraine stellt einen prazedenzlosen Fall dar und darf
nicht auf Kosten der &rmsten Lander gehen. Es ist daher unangebracht, den
Wiederaufbau auf dem Bundesgesetz Uber internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe von 1976 abzustiitzen. Der
Zweck dieses Gesetzes besteht darin, dass der Bundesrat Massnahmen zur
internationalen Entwicklungszusammenarbeit und humanitéaren Hilfe ergreift, um
insbesondere arme Entwicklungslander zu unterstitzen.

Die mittel- und langfristige Finanzierung des Schweizer Beitrags zum
Wiederaufbau in der Ukraine muss auf Grundlage eines neuen Bundesgesetzes
und ohne Belastung der Entwicklungszusammenarbeit, der humanitaren Hilfe
und der Friedens- und Menschenrechtsforderung erfolgen:

1. Die Finanzierung der Massnahmen werden als Verpflichtungskredite fir
mehrere Jahre von der Bundesversammlung mit einfachem Bundesbeschluss
bewilligt.

2. Der Zahlungskredit wird im Bundeshaushalt mit einer separaten Budgetlinie
festgelegt.

3. Die Budgetmittel werden von allen Departementen gemeinsam kompensiert,
um die Schuldenbremse einzuhalten.

4. Zudem kann der Bundesrat eine zweckgebundene Finanzierungsreserve
erstellen und den Einsatz von neuen zweckgebundenen Einnahmen priifen, wie
z. B. die Erhebung einer Sondersteuer auf ausserordentliche Gewinne
schweizerischer Rohstoffunternehmen, die sie aufgrund der kriegsbedingten
Auswirkungen auf den Rohstoffhandel erzielen. Dabei soll jedoch keine
zusatzliche Belastung fiir den Steuerzahler entstehen.

5. Sollte es in Zukunft eine internationale Einigung geben, wie mit den im Ausland
eingefrorenen Geldern der russischen Zentralbank zur Entschadigung der
Ukraine umzugehen ist und die Schweiz sich daran beteiligt, kdnnten weitere
Gelder in den Wiederaufbau der Ukraine fliessen.

3.3.Die SP fordert: Prioritdt fiir die armsten L&nder - Erreichung der
LDC/APD-Quote von 0.2%
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Die am wenigsten entwickelten Lander (LDCs) sollen in der geografischen
Ausrichtung und entsprechenden Mittelzuweisung der Strategie starker
beriicksichtigt werden, so dass die international anerkannte Quote von 0.2%
erreicht wird. In den letzten funf Jahren stagnierte die Schweizer Quote gemass
DEZA-Statistik zwischen 0.13-0.14%, liegt also 30-35% unter dem Zielwert.
Geografisch ungebundene Mittel sollen primér in LDCs eingesetzt werden. Die fur
das neue Partnerland Marokko vorgesehenen Mittel sollen fiir das bestehende
Engagement in LDCs verwendet werden. Denn die SP lehnt es ab, dass
Entwicklungszusammenarbeit - wie beim zukiinftigen Partnerland Marokko -
_vermehrt mit migrationspolitischen Zielen oder der Aussenwirtschftsférderung
verkniipft wird: Bei der Entwicklungszusammenarbeit sollte es darum gehen,
moglichst vielen Menschen ein besseres Leben zu ermdglichen und nicht darum,
der Schweiz einen migrationspolitischen Hebel in die Hand zu geben.

3.4. Klimafinanzierung nicht tiber den IZA-Kredit!

Wie bereits im Zeitraum 2021-24 sind auch in der IZA-Strategie 2025-28 jahrlich
400 Millionen Franken fir das Klimafinanzziel vorgesehen. Das international
vereinbarte Ziel von 0.7% BNE fir die Entwicklungszusammenarbeit und
humanitére Hilfe ist aber auf diese Ziele beschréankt und umfasst nicht die Mittel
fir den Kampf gegen den Klimawandel. Diese sollten stattdessen zusatzlich zur
offentlichen Entwicklungshilfe und zur humanitéaren Hilfe hinzukommen.

Teile der Massnahmen unter dem Schwerpunkt Klima und Umwelt, insbesondere
im Bereich Energiewende, sollten deshalb durch ein zusétzlich geschaffenes
Finanzierungsinstrument ausserhalb des EDA finanziert werden.

4. Weitere Forderungen zur IZA-Strategie 2025-28

4.1.Die SP fordert: Mehr Unterstiitzung multilateraler Organisationen;
flexibel einsetzbare Beitrage fiir multilaterale Organisationen

Die Entwicklungszusammenarbeit und die humanitére Hilfe der Schweiz laufen
leider weiterhin mehr Gber bilaterale als Gber multilaterale Kanéle. Die IZA-Gelder
sind limitiert. Oberstes Ziel muss es sein, moglichst viel menschliches Leid zu
verhindern und die Zukunftsperspektiven madglichst vieler Menschen méglichst
positiv zu beeinflussen. Dies liesse sich oftmals effizienter Uber internationale
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Organisationen, insbesondere ber die Agenturen der UNO im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit und der humanitaren Hilfe, als tber bilaterale 1ZA
erreichen. Wie aus dem erlauternden Bericht auf S. 47 ersichtlich, belduft sich der
Anteil der Beitrdge an multilaterale Organisationen am gesamten IZA-Budget auf
lediglich 12.4 Prozent, wahrend die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit 35.1
Prozent ausmacht (wie viel zusétzlich aus dem Budgetposten ,humanitare
Aktionen® an multilaterale Organisationen geht, wird nicht ersichtlich. Es ware
interessant, wenn dies fur die nachste Version des Berichts erganzt werden
konnte). Das Budget der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit ist im
Vergleich zu den unter A.231.0330 aufgefuhrten Beitrdgen an multilaterale
Organisationen also fast drei Mal so hoch. Im Kapitel 3.5.2 des erlauternden
Berichts bekennt sich die Schweiz zwar klar zu starken multilateralen
Organisationen, finanziert diese jedoch nicht ausreichend. Aufgrund von
grésserem Ressourcenzugang, umfangreichem Fachwissen und der einfacheren
Verhinderung von Uberlappungen sind multilaterale Organisationen oftmals
besser aufgestellt als (kleine bis mittelgrosse) staatliche Entwicklungsagenturen,
um effizient und effektiv die jeweiligen Ziele der Entwicklungszusammenarbeit
und der humanitaren Hilfe zu erreichen. Deshalb ist der tiefe Anteil von 12.4% an
multilaterale Organisationen - gerade angesichts der angeblichen strategischen
Ausrichtung auf einen starken Multilateralismus - verwunderlich.

Bei gleichbleibenden Mitteln soll jedoch die bilaterale
Entwicklungszusammenarbeit weiterhin ihre bisherigen Mittel zur Verfligung
haben. Eine Erhtéhung des Gesamtbudgets der IZA - wie vorliegend gefordert -
konnte jedoch mehr multilaterale Mittel ermdglichen.

Es ist aber nicht nur die Héhe der Beitrage an multilaterale Organisationen,

welche die SP hinterfragt; es ist vor allem die Art, wie Geld gegeben wird. Obwohl
internationale Organisationen wie das UNO-Welterndhrungsprogramm (WFP)
oder das UNO-Fllchtlingshilfswerk UNHCR die Schweiz seit Jahren immer wieder
darum beten, mehr Mittel ungebunden zu geben, bleibt der Anteil an diesen
ungebundenen Mitteln der Schweiz nur auf einem mittelhohen Niveau. Das ist
zwar immer noch besser als viele andere Geberlander, kann aber mit den
Musterschiilern wie den Niederlanden, Schweden, Finnland oder Grossbritannien
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nicht mithalten+ Das ist unverstandlich, zumal die Praferenz der UNO-
Organisationen klar zum Ausdruck gebracht wird (das UNHCR schreibt
beispielsweise auf seiner Website: «Flexible funding is the most important type of
funding UNHCR can receive»). Anstatt unflexible Gelder («earmarked funding») zu
sprechen, die nur in einer bestimmten Situation eingesetzt werden durfen, sollte
die Schweiz mehr flexibel einsetzbare Beitrdge sprechen. Zudem sollte das Geld
nicht erst nach dem Eintreffen einer Katastrophe gesprochen werden, sondern
mdglichst in Vierjahreszyklen. Dies erlaubt es beispielsweise den humanitaren
multilateralen Organisationen, vorausschauend zu planen. Denn gerade bei
humanitdren Einsatzen ist es wichtig, dass Lebensmittel und Medikamente
gekauft werden kdnnen, wenn die Situation noch nicht akut und somit die Preise
noch nicht Uberteuert sind. Naturlich erfordert dies ein hohes Mass an
Transparenz seitens der multilateralen Organisationen beziiglich des Einsatzes
der Schweizer Beitrdge. Diese Transparenz ist jedoch gegeben und mit dem
Einsitz in den Steuerungsorganen der multilateralen Organisationen hat die
Schweiz auch den nétigen Einfluss, um ihre Interessen zu vertreten. Deshalb
fordert die SP: Die Schweiz soll die Beitrage, die sie an multilaterale
Organisationen wie beispielsweise das UNHCR oder das WFP spricht, in Form
flexibel einsetzbarer Gelder geben. Zudem soll das Geld méglichst weit im Voraus
- idealerweise in einem (die 1ZA widerspiegelnden) Vierjahreszyklus den
humanitaren multilateralen Organisationen tiberwiesen werden.

In der IZA-Strategie 2025-28 ist praktisch nichts zu dieser Thematik zu lesen. Die
SP fordert, dass dies nachgeholt wird, inklusive detaillierte Angaben zur genauen
Art der finanziellen Verpflichtungen an multilaterale Organisationen.

4.2.Lateinamerika: Kompensation Uber multilaterale Beitrdge und
Frieden- und Menschenrechtsférderung; kein weiterer Abbau

Die SP hat den Riickzug aus Lateinamerika in der laufenden |ZA-Strategie 2021-
2024 abgelehnt. Damals wurde versprochen, die freiwerdenden Mittel wiirden far
ein verstarktes Engagement in Afrika und dem Mittleren Osten und damit eine
Fokussierung eingesetzt. Mit der vorliegenden Botschaft wird dieses Versprechen

« Siehe die flexiblen Beitrage der Geberlander an das WFP: https://www.wfp.org/flexible-funding;
Siehe die flexiblen und die nicht flexiblen Beitrdge der Schweiz an das UNHCR
https://reporting.unhcr.org/dashboards/donor-profiles?donor=GCHE ;
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gebrochen. Die SP flhlt sich in ihrer Kritik am Rickzug der Schweiz aus der
bilateralen Entwicklungszusammenarbeit bestatigt. Dieser schwacht die Rolle der
Schweiz auf dem Kontinent, beschadigt das Image der Schweiz und schwécht
das wichtige Engagement der Schweiz zu Gunsten guter Regierungsfiihrung,
dem Schutz der Menschenrechte, der Friedensférderung und einer nachhaltigen
Entwicklung. In der IZA-Periode 2025-28 sollte deshalb zumindest ein Teil dieses
Rickzugs uber multilaterale Beitrage, die Friedens- und
Menschenrechtsférderung und Programmbeitrage und Mandate an Schweizer
NGO ausgeglichen werden. Es wurde angekundigt, dass die Schweizer Botschaft
in La Paz geschlossen werden soll und dass sich die Schweiz ganz aus Haiti
zuruckzieht: Diesen weiteren Abbau des Engagements der Schweiz in
Lateinamerika lehnt die SP entschieden ab.

4.3. Die Ostzusammenarbeit sollte weitergefiihrt werden

Der Bundesrat plant, die bewahrte Schweizer Ostzusammenarbeit aufzugeben
und in die Entwicklungszusammenarbeit zu integrieren (vgl. S. 53). Dies ist ein
Fehler. Die Schweiz sollte die Transitionshilfe im Westbalkan, in Zentralasien und
im Stidkaukasus als zentralen Fokus beibehalten und ihre finanziellen Mittel nicht
kirzen. Vor allem im eigenen Interesse sollte die Schweiz die Transitionshilfe als
Prioritat beibehalten. Eine stabile und prosperierende Region Zentralasien tragt
zur Starkung der schweizerischen Position in der Stimmrechtsgruppe der Bretton-
Woods-Institutionen sowie im Handel, in der Sicherheit und der regionalen
Kooperation bei. Die Schweiz sollte ihre finanzielle Unterstiitzung fur diese Lander
nicht kdrzen, um ihren positiven Ruf zu wahren. Entwicklungszusammenarbeit
und Transitionshilfe haben unterschiedliche Ziele: Wahrend Erstere Armut
bekampft, zielt Letztere auf den Ubergang der Transitionslander zu stabilen
Demokratien, umweltvertraglichem wirtschaftlichem Wachstum, Markwirtschaft
und sozialer Entwicklung. Denn trotz Fortschritten bleibt die Transition
unvollstandig, weitere institutionelle Reformen sind notwendig. Besonderes
Augenmerk sollte auf &rmeren Landern wie Tadschikistan und Kirgistan liegen.
Die Schweiz kann autokratischen Staaten wie Russland und China
entgegenwirken, indem sie sich auf wirtschaftliche, soziale und demokratische
Transformation, Wassermanagement sowie die Forderung von Demokratie und
Zivilgesellschaft konzentriert.
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4.4, Die SP fordert: Die Zusammenarbeit mit den Privatsektor muss
prézisiert und transparenter werden

Die SP begrusst, dass bei der Zusammenarbeit mit dem Privatsektor das Prinzip
der Null-Toleranz bezlglich Korruption gilt. Der vorliegende Entwurf der Strategie
gibt Hinweise darauf, dass die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor gestéarkt
werden soll, bleibt strategisch aber sehr vage. Dies ist an Formulierungen, wie
beispielsweise der folgenden zu sehen: «In Zusammenarbeit mit privaten
Akteuren entwickelt das SECO innovative Finanzierungsldsungen, um privates
Kapital zu mobilisieren fur Unternehmen und den 6ffentlichen Sektor» (S. 35 des
Berichts). Von welchen Sektoren, welcher Wirkung und welchen
Finanzierungsinstrumenten ist hier die Rede? Dies muss prazisiert werden, um
keinen Handlungsspielraum fur sozialunvertragliche Wirtschaftspraktiken zu
schaffen. Zentral ist, dass auch das SECO den Kern der IZA im Fokus behélt und
seine Tatigkeiten folglich auf die Uberwindung von Armut und menschlicher Not
ausrichtet: Armutsbekdmpfung statt Wirtschaftswachstum muss dabei im
Zentrum stehen.

Zudem muss im Bericht klarer hervorgehoben werden, dass die Prioritat in der
Zusammenarbeit mit dem lokalen Privatsektor bei der Schaffung wiirdiger
Arbeitsplatze liegen soll. Schliesslich mussen fir die Zusammenarbeit mit den
Privatsektor die gleichen Qualifizierungsmerkmale gelten, wie diese fur die
Zusammenarbeit mit anderen Akteuren, wie der Wissenschaft und NGO, verlangt
werden.

Ausserdem fordert die SP, dass bei der Zusammenarbeit mit dem Schweiz
Privatsektor volistdndige Transparenz herrscht: Jedes Partnerschaftsabkommen
ist zu verodffentlichen inkl. den Angaben zu den Betragen und Risiken, die der
Bund und die Schweizer Unternehmen tragen.

4.5. Weitere Bemerkungen zu einzelnen Stellen im erlauternden Bericht

- Auf S. 7 des erlauternden Berichts steht: «Die I1ZA férdert die
Erschliessung neuer Markte fir Schweizer Unternehmen, indem sie zu
steigenden Einkommen und gunstigen Rahmenbedingungen in den
Entwicklungsléandern beitrdgt.» - Dies mag zutreffen, darf jedoch nicht
ein zentraler Grund fur die Wichtigkeit der Entwicklungszusammenarbeit
sein. Denn auch wenn sie diese Effekte nicht hatte, wére sie genauso
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notwendig. Die IZA ist in erster Linie ein Akt der Solidaritat fur die
Menschenwurde jedes einzelnen Menschen durch die Bekampfung der
Armut und die Erreichung der Agenda 2030, welche auf internationalen
Verpflichtungen und Art. 54 Abs. 2 BV beruht.

- Auf S. 19 des erlauternden Berichts ist zu lesen: «iIn Zusammenarbeit mit
dem Privatsektor fordert die IZA internationale Standards und gute
Praktiken der Unternehmensfihrung. Diese gewdhrleisten 6kologische,
wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit sowie die
Geschlechtergleichstellung und die Achtung der Menschenrechte.» >
Hier ist nicht klar, welche Tétigkeiten und welche Zielgruppen damit
gemeint sind: Ist die Zielgruppe die lokalen KMUs, die den lokalen Markt
bedienen? Oder Ist die Zielgruppe diejenige Unternehmen, die schon in
bestehenden internationalen Lieferketten tatig sind? Hier muss der Text
prazisiert werden. Inhaltlich fordert die SP, dass damit nicht nur lokale
KMUs gemeint sind, sondern auch Unternehmen, die in bestehenden
internationalen Lieferketten tatig sind.> Zudem waére hier eine explizite
Erwahnung von EZ-Programmen zur Umsetzung der Kernarbeitsnormen
der Internationalen Arbeitsorganisation in Entwicklungslandern, die
Partnerlander der FHA der Schweiz sind, angebracht.e Ausserdem geht

s https://www.sp-ps.ch/wp-
content/uploads/2022/06/soziale_gestaltung_der_globalisierung_2008.pdf; https://www.sp-
ps.ch/wp-content/uploads/2022/06/unsere_wirtschaft_def d_0.pdf (S. 58); ILO Declaration on
Social Justice for a Fair Globalization (2008, 2022); G7 Leaders’ Declaration, June 2015;
https://www.bmas.de/DE/Europa-und-die-Welt/International/g7-schwerpunkt-thema.html; BMAS
& BMZ, Gute Arbeit weltweit, 2015; BMZ, Produktive Vollbeschéftigung und menschenwiirdige
Arbeit firr alle, 2016. Teil 3, S.10ff; ILO: Decent work interventions in global supply chains,
September 2019; Donor Committee for Enterprise Development: Promoting Responsible Business
Conduct: A scoping paper for donors supporting Private Sector Engagement, 2022, S. iv. “ There
also appears to be potential for increasing technical and financial assistance to developing country
suppliers to build their capacity to respond to the requirements of laws or voluntary sustainability
standards’,

s SP, Fur die Verankerung sozialer, 6kologischer und menschenrechtlicher Standards im
internationalen Recht tiber Handel, Investitionen und geistiges Eigentum, 2007, S. 12;
Schweizerische Eidgenossenschaft, Aussenwirtschaftsstrategie, 2021, S. 44. “Ausgewdhite
Entwicklungs- und Schwellenlénder, mit denen die Schweiz Wirtschaftsabkommen unterhal,
werden mit Programmen der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt. Dazu
gehdren auch konkrete Massnahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeitsanforderungen im
Handel.”; ILO, Handbook on Assessment of Labour Provisions in Trade and Investment
Arrangements, 2017; UN ESCAP: Labour Provisions in Asia-Pacific Free Trade Agreements, 2017;
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2011/may/cafta-dr-labor-capacity-
building; ILO, Promoting and enforcing compliance with labour provisions in trade agreements:
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es nicht um die «Férderung von internationalen Standards», sondern um
deren Umsetzung. Dies sollte umformuliert werden.

Auf S. 35 des erlauternden Berichts ist zu lesen: «Gleichzeitig unterstitzt
es die Entwicklung und Umsetzung von Nachhaltigkeitsstandards und
nachhaltigen Wertschopfungsketten, indem es den Dialog unter allen
beteiligten Akteuren fordert» = Nur auf Dialog zu setzen reicht fur die
Umsetzung von Sozialstandards nicht. Hier braucht es zusatzlich ein
Monitoring der Arbeitsbedingungen.

Die SP bemaéngelt, dass als prioritdre multilaterale Organisationen fiir das
Entwicklungsziel «Zur Schaffung von menschenwirdigen Arbeitsplatzen
beitragen...» nur die Weltbank und die regionalen Entwicklungsbanken
aufgefiihrt werden, nicht aber die Internationale Arbeitsorganisation ILO
(mit Sitz in Genf). Die ILO ist die herausragende multilaterale Organisation,
die sich fur die Schaffung menschenwirdiger Arbeitsplatze einsetzt.
Entsprechend sollte eine verstarkte strategische Zusammenarbeit
hinsichtlich dieses Entwicklungsziels gepruift werden.

Im Entwurf der Strategie wird das Fehlen einer kolonialen Vergangenheit
der Schweiz betont (S. 16 in der deutschen Version). Die
Geschichtswissenschaft hat in den letzten Jahren belegt, dass die
Schweiz durchaus eine Rolle in den kolonialen Verstrickungen
vergangener Zeit hatte, die bis heute nachwirkt. Diese Aussage muss
prézisiert oder gestrichen werden.

Auf S. 40 des erlauternden Berichts wird die Zusammenarbeit mit
Schweizer NGO zur Erreichung der Ziele der IZA gewdrdigt, was die SP
begrusst. Zur effektiven Erreichung ihres Beitrags sind die Schweizer
NGO auf Planungssicherheit und ausreichende finanzielle und fachliche
Unterstiitzung durch die DEZA angewiesen, was die SP ausdriicklich
anmahnt.

Comparative analysis of Canada, European Union and United States approaches and practices,

2023.
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Wir danken lhnen, geschatzte Damen und Herren, fur die Berlcksichtigung
unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Grussen,

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

ol (e L bl

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident

/-

Severin Meier
Politischer Fachreferent
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Bern, 19. September 2023

Eidgendssische Departement fur auswartige Angelegenheiten (EDA)
Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
z.H. Ignazio Cassis und Guy Parmelin

Per Email an: 1ZA25-28@eda.admin.ch

Vernehmlassungsantwort zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit
2025-2028

Sehr geehrter Bundesrat Ignazio Cassis,
sehr geehrte Bundesrat Guy Parmelin
sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur oben genannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Wir
bedanken uns fir die Moéglichkeit zur Stellungnahme. Dieses Dokument wird in der Tat die Position
der Schweiz in der internationalen Zusammenarbeit und damit die Wahrung der Traditionen unseres
Landes und die Verteidigung der eigenen Interessen pragen.

Die internationale Zusammenarbeit (IZA) ist in Art. 54, Abs. 2 der Bundesverfassung geregelt und ist
ein integraler Bestandteil der schweizerischen Wirtschaftspolitik. Im Folgenden nehmen wir zu den
Fragen Stellung, um die es in dieser Vernehmlassung geht.

(1) Ziele der Schweizer IZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewahlten
spezifischen Ziele fur relevant (vgl. Ziff. 3.3.2 des erlauternden Berichts)?

Die vier strategischen Ziele werden in der IZA 2021-24 und im vorangegangenen Bericht in Anbetracht
ihrer Aktualitat in diesem Bericht zu Recht wiederholt. Die Nuancen dieser Ziele sind jedoch
unterschiedlich. Die Betonung liegt zu Recht auf dem Ziel der Eindammung der irreguldren
Einwanderung. Dieses Ziel kann nicht ohne eine gute Koordination mit den Grenzkantonen erreicht
werden. Die Junge Mitte ist Uberzeugt, dass prekéare Situationen mit einem guten Bildungsansatz
gelost werden kénnen.

Das wichtigste wirtschaftliche Ziel muss die Schaffung unabhéngiger privater Strukturen bleiben, die
in der Lage sind, Arbeitsplatze vor Ort zu sichern. Die Auswahl der férderungswiurdigen Projekte und
die Bewertung des Erfolgs oder Misserfolgs dieser Mandate erfolgt jahrlich durch externe
Spezialist:innen. Ein regelmassiges Monitoring, zum Beispiel alle sechs Monate, wirde die
Wahrscheinlichkeit von Kurskorrekturen erhéhen und damit die Erfolgschancen steigern.

(2) Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fur sinnvoll
(vgl.ziff. 3.3.3 des erlauternden Berichts)?

Die im Rahmen des strategischen Konzepts 2021-24 getroffene Entscheidung, die Zahl der
Schwerpunktlander von 46 auf 35 zu reduzieren, hat sich bewahrt. Es war méglich, die Ressourcen in
bestimmten Landern zu konzentrieren und die laufenden Mandate erfolgreich zu erfillen. Die Junge
Mitte begrisst die Absicht, den derzeitigen Anteil der Schwerpunktlander beizubehalten.

Die Migrationsstrome sind eine der grofiten Herausforderungen unseres Jahrhunderts. Das starke
Engagement der Schweiz in dieser Frage ist ein Muss. Ein grosser Teil der Zuwanderung kommt aus
der MENA-Region, in der derzeit 17 Millionen Vertriebene leben und ein Viertel der Menschen, die
weltweit auf der Flucht sind, ausmacht. Sowohl zur Wahrung ihrer humanitaren Tradition als auch zur
Sicherung ihrer wirtschaftlichen Interessen muss die Schweiz der MENA-Region hdchste Prioritat
einrdumen.
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(3) Ukraine: Unterstitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fir die Ukraine (vgl. Ziff. 3.4
des erlauternden Berichts)?

Die Junge Mitte begriisst die Anerkennung der Bedeutung des Krieges in der Ukraine und den Aufruf
zu verstarkter Unterstitzung. Die Junge Mitte ist der Meinung, dass der Anteil fur Frieden und
Menschenrechte im Haushalt zu niedrig ist. Die Junge Mitte fordert, dass das Engagement der Schweiz
fur Projekte und Mandate zur Konfliktpravention und zur Férderung von Frieden und Menschenrechten
erhoht wird. Die Schweiz darf nicht auf dem Buckel anderer Krisenherde zugunsten der Ukraine sparen.
Die Junge Milite fordert deshalb, dass die Verpflichtungskredite der vorliegenden I1ZA-Strategie nicht
gekurzt werden und dass die Mehrausgaben zugunsten der Ukraine auch ausserordentlich
ausgewiesen und beantragt werden, mit oder ohne zusétzliche gesetzliche Grundlage.

Gleichzeitig muss die Kommunikation des Bundesrates mit der Bundesversammlung und mit dem
Ausland unbedingt verbessert werden. Unentschlossenheit und widerspriichliche Positionen mindern
die Glaubwirdigkeit der Schweiz in den Augen der internationalen Gemeinschaft und schwéachen die
Position unseres Landes als verlassliche Partnerin. Es ist eine integrale Ukraine-Strategie zu verfassen
und langfristige Handlungsachsen zu definieren, um die Glaubwirdigkeit gegentiber unseren Partnern
zuriickzugewinnen. Themen wie Fluchtlingshilfe, Sanktionen, Humanitare Hilfe, Wiederaufbau,
Minenrdumung oder Rohstoffhandel dirfen nicht langer isoliert behandelt werden.

Als allgemeine Uberlegung wiinschen wir uns angesichts der plétzlichen Veranderungen der
Situationen auf der Welt mehr Flexibilitét bei der Verwendung der Mittel. Die Junge Mitte fordert, dass
der Anteil des Gesamtbudgets, der fir unvorhergesehene Situationen wie einen plétzlichen Krieg oder
eine Umweltkatastrophe bereitgestellt wird, erhéht wird.

Im Bericht Strategie 1ZA 2021-24 wurde die Harmonisierung der Projekte der Direktion fir Entwicklung
und Zusammenarbeit (DEZA) und des Staatssekretariats fir Wirtschaft (SECO) als Ziel genannt. Die
Junge Mitte fragt, inwieweit diese Harmonisierung tatséchlich erfolgt ist.

Wir danken fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Die Junge Mitte

__/:7
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Marc Rudisuli
Prasident Die Junge Mitte Schweiz
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economiesuisse

Département fédéral affaires étrangeres (DFAE)

Département fédéral de I'économie, de la formation et
de la recherche (DEFR)

3003 Berne

Exclusivement par courriel : [ZA25-28@eda.admin.ch

Le 20 septembre 2023

Consultation facultative : stratégie de coopération internationale (Cl) 2025-2028

Chére Madame Donnet-Descartes,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions sincerement de votre invitation a prendre position, dans le cadre de la procé-
dure de consultation facultative, sur le rapport explicatif relatif a la coopération internationale 2025-
2028 et sur les projets d’'arrétés fédéraux concernés.

economiesuisse a consulté ses membres et prend position comme suit :

— Contribution décisive du secteur privé ala Cl : En tant gu'investisseurs directs majeurs, les
entreprises suisses ont un fort impact sur I'évolution durable de I'’économie des pays en déve-
loppement.

— Des objectifs de développement qui ont fait leurs preuves ; des objectifs intermédiaires
font défaut : economieuisse soutient les quatre objectifs de développement mentionnés. Ceux-
ci sont toutefois trés généraux, raison pour laquelle des objectifs stratégiques intermédiaires
sont également nécessaires.

— Réduction du nombre de pays prioritaires : Dans I'optique d'une allocation plus efficace des
ressources, economiesuisse plaide pour une focalisation sur un nombre inférieur de pays. Pa-
rallelement, I'organisation préconise d’accorder plus d’importance a la promotion de la bonne
gouvernance.

— Un compromis équilibré pour I’Ukraine : economieuisse soutient I'allocation proposée et

considére qu'il s'agit d’'un minimum. Le soutien a I’'Ukraine revét notamment une importance
systémique pour la sécurité alimentaire de nombreux pays en développement.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Case postale Federazione delle imprese svizzere
CH-8032 Zurich Swiss Business Federation

Téléphone +41 44 421 35 35 www.economiesﬂj?.ch
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1 Remarques fondamentales de I'’économie sur la coopération internationale

Le secteur privé est trés désireux de mettre son expérience au service de la coopération internationale
(Cl) de la Suisse. Il peut apporter une contribution essentielle a cette coopération, qui doit avant tout
aider les pays qui en ont besoin a se prendre en main.

D’une maniéere générale, dans le domaine de la coopération internationale, la collaboration avec le sec-
teur privé peut et doit étre développée. Les entreprises suisses sont parmi les principaux investisseurs
directs dans les pays en développement. De ce fait, elles ont un fort impact sur I'évolution économique
de ces pays en créant des emplois, en consolidant des chaines d’approvisionnement locales, en ver-
sant des imp6ts et menant des programmes de RSE sur le terrain.

Parallelement, il est essentiel pour I'économie que I'efficacité de la Cl soit régulierement évaluée au
moyen de méthodes fondées sur des preuves. A cet égard, le nouveau systéme de gestion numérique
des données, introduit cette année, mérite d’étre salué. Néanmoins, du point de vue de I'économie, les
efforts dans cette direction doivent étre renforcés. L'enveloppe de 11,45 milliards de francs au total qui
doit étre mise a la disposition de la Cl pour la période 2025-2028 représente une somme importante
compte tenu de la situation financiére tendue de la Confédération.

2 Orientation stratégique de la Coopération internationale 2025-2028

Outre les besoins locaux et les intéréts a long terme de la Suisse, le projet maintient comme critére
d’'analyse pour la période 2025-2028 la valeur ajoutée de la Cl suisse, ce qu'economiesuisse salue.

Cependant, la formation professionnelle, qui est un des domaines de compétences majeurs de la
Suisse, doit se voir accorder nettement plus d'importance. Le secteur privé joue un role central dans la
création d’emplois et la réduction de la pauvreté. Dans les faits, il existe de nombreuses synergies a
exploiter entre la coopération internationale et le secteur privé suisse. Les entreprises suisses ont en
effet souvent leurs propres programmes de formation professionnelle internes, en particulier dans les
pays en développement. L'objectif n’est pas de copier le systéme suisse (en particulier sa formation
professionnelle duale). Il s’agit plutét de promouvoir des compétences recherchées sur le marché du
travail via une implication étroite du secteur privé par exemple.

3 Position sur les questions spécifiques

1. Objectifs de la coopération internationale suisse : Estimez-vous les quatre objectifs de déve-
loppement et les objectifs spécifiques retenus pertinents (cf. ch. 3.3.2 du rapport explicatif) ?

L’économie estime que les objectifs de la Cl suisse pour 2025-2028 sont judicieux et soutient I'accent
placé sur les quatre domaines. A noter toutefois que les explications données dans le rapport explicatif
sont trés générales, de sorte que personne ne peut s’y opposer. Les milieux économiques estiment en
outre qu'il faut des objectifs stratégiques intermédiaires.

Développement économique durable

La croissance économique durable est décisive pour réduire la pauvreté et découle directement des
Objectifs de développement durable (ODD). Elle est une condition préalable a la réalisation des ODD
dans les pays les plus pauvres, car des transferts seuls ne permettent pas de sortir des pays de la
pauvreté. La croissance économique doit étre durable, cela ne fait pas de doute. Sous I'angle du déve-
loppement, il est également essentiel qu’elle parvienne jusqu’aux couches de population les plus
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pauvres. Il faut encore souligner I'importance d’une bonne politique économique dans les pays les plus
pauvres (cf. objectif de paix et gouvernance »).

Nous proposons que, dans le cadre de la coopération internationale, la Suisse s'engage plus particulie-
rement & améliorer deux conditions-cadre clés :

— Garantie des droits de propriété privée : lls sont pour ainsi dire une condition sine qua non, car
sans droits de propriété privée slrs, pas de développement économique. Une personne qui n'est
pas s(re de pouvoir jouir du fruit de ses efforts ne voudra pas s’engager ou investir économique-
ment au-dela de qui est nécessaire pour couvrir ses besoins existentiels. Sans propriété privée,
toute I'aide et la coopération au développement du monde ne servent a rien a long terme.

— Intégration accrue sur les marchés mondiaux : Tous les pays participants profitent d’une intensifi-
cation des échanges commerciaux, c’'est bien connu. Aussi I'accés aux marchés mondiaux est-il
essentiel pour les pays les plus pauvres. La Suisse peut apporter sa contribution en concluant des
accords économiques (libre-échange, protection des investissements et double imposition). Il en va
de méme pour I'assistance technique aux pays les plus pauvres dans le cadre de 'OMC. Cela est
aussi dans l'intérét de la Suisse : plus le développement économique durable de ces Etats est sou-
tenu, plus leur stabilité sociale, économique et politique est grande.

Il ressort de la promotion du secteur privé dans les pays en développement que de nouveaux instru-
ments de soutien a la création et au développement d’entreprises locales de la Cl ont un impact favo-
rable. Il convient ici de mentionner le Swiss Investment Fund for Emerging Markets (SIFEM). Bon
nombre d’entreprises locales ont été cofinancées grace aux capitaux investis via le SIFEM, avec pour
résultat, entre autres, la création directe d’emplois dans le secteur privé. De tels modeles de coopéra-
tion internationale méritent d’étre développés davantage. A cet égard, il convient de s’assurer que le
SIFEM s’autofinance grace a ses recettes. Il est tout aussi essentiel pour le développement écono-
mique durable de s’assurer que la croissance bénéficie a 'ensemble de la population.

Climat et environnement

Le changement climatique représente un défi de taille pour les pays en développement. Un environne-
ment préservé est un besoin fondamental essentiel. Il présente en outre un lien transversal fort avec
les objectifs du développement économique durable et du développement humain. Du point de vue
systémique, la Suisse a certainement des avantages comparatifs dans ce domaine (gestion de I'eau,
systémes de recyclage, savoir-faire technique ou produits et infrastructures efficaces, par exemple).
L’économie salue tout particulierement 'engagement concernant les ressources hydriques et I'ambition
d'une réglementation et d’un financement a long terme avec le concours du secteur privé.

Paix et gouvernance

En tant qu’Etat démocratique et fédéral, la Suisse a des avantages comparatifs. Nous considérons la
bonne gouvernance comme une condition préalable au développement social et économique d’'un
pays. Cela implique de promouvoir des institutions démocratiques a tous les niveaux et de renforcer
les droits de participation. Il est également essentiel que les entreprises assument leurs responsabilités
et respectent les droits de 'homme a I'échelle mondiale. La « bonne gouvernance » devrait étre un cri-
tére pour la sélection des pays prioritaires a I'avenir.
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Développement humain

La Suisse a une place de leader en matiere de prévention et d'aide en cas de catastrophe. Notre pays
dispose également d'un atout particulier dans le domaine de la santé — en tant que siége d’entreprises
industrielles de pointe, d’instituts de recherche et d’organisations internationales de santé. Cet atout
doit étre exploité de maniére ciblée, car dans les pays les plus pauvres, la mise en place de soins mé-
dicaux de base répond a un besoin fondamental de la population.

Les milieux économiques se félicitent que le rapport souligne a plusieurs reprises que les services vi-
sant a promouvoir le développement humain peuvent et doivent étre fournis a I'’échelle mondiale tant
par le secteur public que par le secteur privé. Nous apprécions aussi le fait que I'importance de renfor-
cer les systémes de santé soit soulignée et pensons que le secteur privé peut étre un grand soutien
pour la coopération internationale dans ce domaine.

Selon I'économie, les aspects ci-aprés pourraient étre davantage pris en compte :

— Santé : Nous sommes favorables a ce que la santé soit un sous-théme a part entiére et que I'enga-
gement du secteur privé soit souligné. Indépendamment de cela, la coopération internationale doit
exiger des gouvernements des pays en développement qu'ils investissent dans la santé publique.
Méme si la Cl peut et doit apporter une contribution importante a la santé publique, elle ne peut
pas assumer les taches de I'Etat sur le terrain ni méme les remplacer.

— Approvisionnement de base : A notre avis, les services de base comprennent non seulement les
infrastructures sanitaires, les services médicaux de base, I'accés a I'éducation et la protection so-
ciale, mais également la sécurité alimentaire. Cette derniére est malheureusement souvent com-
promise dans les pays en développement, non seulement dans les situations de crise et de conflit,
mais également insuffisante, en général.

— Etablir un lien entre la santé et le financement : Cet aspect devrait étre davantage mis en avant. Le
financement individuel des soins est trés répandu dans de nombreux pays et représente une
charge lourde pour les patients.

2. Focus géographique : Estimez-vous la focalisation géographique proposée pertinente (cf. ch.
3.3.3 du rapport explicatif ?)

Le focus géographique avec quatre régions prioritaires est défini de maniére trés large et couvre un
grand nombre de pays (46 pays sont identifiés comme prioritaires pour la Cl). economiesuisse plaide
pour une réduction du nombre de pays prioritaires. Lors de la sélection des pays, la « bonne gouver-
nance », les réformes orientées vers I'économie de marché et les droits de I'homme devraient égale-
ment étre pris en compte. Pour ce qui concerne les pays prioritaires en Afrique, la lutte contre la klepto-
cratie systémique par les élites au pouvoir est particulierement décisive. Les pays qui ne réalisent pas
des progrés significatifs ne devraient pas pouvoir rester prioritaires. De méme, un nombre relativement
élevé de gouvernements ont été renversés par les militaires dans la région du Sahel ces trois derniéres
années. Des questions fondamentales se posent ici sur la poursuite de la collaboration avec des ré-
gimes qui sont arrivés au pouvoir par la force.

Dans le domaine de la coopération économique internationale au développement, la priorité doit étre
accordée aux pays des régions prioritaires avec lesquels la Suisse a conclu un accord de libre-
échange, est en train d’en négocier un ou a un intérét crédible a ouvrir des négociations. Sur la base
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d'un accord de libre-échange, il est possible, grace a des régles de tracabilité, d’importer en Suisse
plus facilement et de maniére plus « inoffensive » des produits considérés comme « critiques » par la
société (notamment des produits agricoles et des denrées alimentaires). Cela profite notamment au
pays partenaire et a son évolution économique.

En outre, du point de vue géographique, nous apprécierions une plus grande implication du secteur de
la santé. Par exemple, I'accés aux soins ne figure pas comme I'un des principaux défis en Afrique sub-
saharienne (cf. page 23 du rapport explicatif), alors qu'il s’agit d’'un obstacle déterminant dans de nom-
breux pays. Pour I'Asie non plus, la santé ne figure pas parmi les objectifs de développement durable.
La prise en compte de la santé en tant que besoin décisif est, selon nous, déterminante pour la coopé-
ration internationale.

Nous saluons la collaboration avec différentes organisations d’Afrique subsaharienne (comme I'Union
africaine et la Banque africaine de développement) et souhaitons souligner le réle du secrétariat de
I’African Continental Free Trade Agreement (AfCFTA).

3. Ukraine : Soutenez-vous l'allocation des ressources proposée pour I'Ukraine (cf. ch. 3.4 du rap-
port explicatif) ?

economieuisse soutient I'allocation proposée pour I'Ukraine et considere qu'il s’agit d’'un minimum.
Cette allocation de 1,5 milliard de francs (sur un total de 11,45 milliards) représente un compromis
équilibré entre les objectifs tout aussi Iégitimes de la coopération au développement et la nécessité de
soutenir 'Ukraine. Si les ressources allouées a la coopération internationale restent globalement in-
changées, nous pouvons également envisager, & moyen terme, d’en consacrer une part plus impor-
tante a I'Ukraine. Le fait est que I'’économie et les infrastructures de I'Ukraine ont été gravement en-
dommagées de maniere intentionnelle du fait de la guerre d’agression menée par la Russie en violation
du droit international. En outre, il faut souligner que le soutien a I'Ukraine est d’'une importance systé-
mique pour la sécurité alimentaire de nombreux pays en développement.

Afin d’utiliser au mieux les fonds, nous estimons qu'il serait judicieux de définir I'Ukraine comme pays
cible pour les « Grands projets d’infrastructures » et de doter le « team Switzerland » de moyens sup-
plémentaires pour pouvoir embaucher un ou une « expert(e) en infrastructures » en Ukraine. Des
moyens financiers doivent par ailleurs étre alloués pour la réalisation d’études préliminaires sur la fai-
sabilité de projets en vue de la reconstruction. Afin d’accroitre les chances que des entreprises suisses
réalisent des projets, il faudrait en outre créer un groupe d’experts chargé de soutenir les entreprises
suisses pour les questions de financement par des institutions financieres internationales (IFI).

Nous vous remercions de la possibilité de prendre position et de I'attention que vous voudrez bien ac-
corder a nos préoccupations. Nous restons a disposition pour tout complément d’information.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, I'assurance de notre haute considération.
economiesuisse
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Jan Atteslander Luc Schnurrenbergér
Membre de la direction Responsable suppléant du département

Economie extérieure
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Eidgentssisches Departement fiir
auswartige Angelegenheiten (EDA)

Eidgenotssisches Departement fir
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

3003 Bern

Ausschliesslich per Mail: 1ZA25-28@eda.admin.ch

20. September 2023

Fakultative Vernehmlassung: Strategie der internationalen Zusammenarbeit (IZA) 2025-2028

Sehr geehrte Frau Donnet-Descartes
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, im Rahmen der fakultativen Vernehmlassung zum erlauternden Bericht
Uber die internationale Zusammenarbeit 2025-2028 und den entsprechenden
Bundebeschlussentwiirfen Stellung zu nehmen. Hierfir bedanken wir uns ausdricklich.

economiesuisse hat seine Mitglieder konsultiert und ussert sich gerne wie folgt:

— Zentraler Beitrag der Privatwirtschaft in der IZA: Als fuhrende Direktinvestoren haben
Schweizer Firmen einen starken Effekt auf die nachhaltige Wirtschaftsentwicklung in
Entwicklungslandern.

— Bewahrte Entwicklungsziele, aber Zwischenziele fehlen: economiesuisse unterstutzt die vier
genannten Entwicklungsziele im Grundsatz. Letztere sind jedoch sehr allgemein gehalten,
weshalb zusatzlich strategische Zwischenziele nétig sind.

— Reduktion der Schwerpunktlander nétig: Im Sinne einer effizienteren Ressourcenallokation
pladiert economiesuisse fiir eine Fokussierung auf weniger Lander. Gleichzeitig soll die
Forderung der guten Regierungsfiihrung («good governance») hoher gewichtet werden.

— Ausgewogener Kompromiss fur die Ukraine: economiesuisse unterstitzt die vorgeschlagene
Mittelzuweisung als Minimalbetrag. Die Unterstiitzung der Ukraine ist nicht zuletzt
systemrelevant fur die Ernahrungssicherheit vieler Entwicklungslander.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach Federazione delle imprese svizzere
CH-8032 Zrich Swiss Business Federation

Telefon +41 44 421 35 35 www.economieit(if?e.ch
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1 Grundsatzliche Bemerkungen der Wirtschaft zur IZA

Die Bereitschaft der Wirtschaft, ihre Erfahrungen in die Kooperation mit der internationalen
Zusammenarbeit (1ZA) der Schweiz einzubringen, ist gross. Die Privatwirtschaft kann zur
Zusammenarbeit, welche primér Hilfe zur Selbsthilfe sein muss, einen zentralen Beitrag leisten.

Generell kann und soll die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor in der IZA ausgebaut werden. Da die
Schweizer Unternehmen zu den fihrenden Direktinvestoren in Entwicklungslandern gehéren, haben
sie einen starken Effekt auf deren Wirtschaftsentwicklung durch die Schaffung von Arbeitsplatzen, die
Vertiefung von lokalen Wertschdpfungsketten, die Entrichtung von Steuern und den Einsatz von CSR-
Programmen vor Ort.

Gleichzeitig ist fur die Wirtschaft zentral, dass die IZA regelmassig und auf Grundlage evidenzbasierter
Methoden auf ihre Wirksamkeit hin untersucht wird. Das in diesem Jahr neu eingefiihrte digitale
Datenverwaltungssystem ist begriissenswert. Dennoch missen die Anstrengungen in diese Richtung
aus Sicht der Wirtschaft noch verstarkt werden. Die 11.45 Milliarden Franken, welche der IZA im
Zeitraum 2025-2028 insgesamt zur Verfigung gestellt werden sollen, sind angesichts der
Finanzknappheit des Bundes eine grosse Summe.

2 Strategische Ausrichtung der 1ZA 2025-2028

Neben den lokalen Bedurfnissen und den langfristigen Interessen der Schweiz wird im Rahmen der 1IZA
2025-2028 der Mehrwert der Schweizer IZA als Analysekriterium beibehalten. economiesuisse
begrisst dies.

Jedoch sollte der Berufshildung als zentraler Kompetenzbereich der Schweiz bedeutend mehr
Wichtigkeit beigemessen werden. Der Privatsektor spielt bei der Schaffung von Arbeitsplatzen und der
Armutsreduktion eine zentrale Rolle. Tatsachlich gibt es zwischen der IZA und dem Schweizer
Privatsektor viele Synergien, die es zu nutzen gilt. So betreiben Schweizer Unternehmen gerade in
Entwicklungslandern oftmals betriebsinterne Programme zur beruflichen Ausbildung. Dabei ist es nicht
das Ziel, das Schweizer System (insb. duales Berufsbildungssystem) einfach zu kopieren. Vielmehr
sollen durch einzelne Aspekte wie die enge Einbindung des Privatsektors arbeitsmarktorientierte
Kompetenzen gefordert werden.

3 Stellungnahme zu den spezifischen Fragen

1. Ziele der Schweizer IZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewéahlten
spezifischen Ziele fiir relevant (vgl. Ziff. 3.3.2 des erlauternden Berichts)?

Die Wirtschaft hélt die Zielsetzung der Schweizer IZA 2025-2028 grundsatzlich fur sinnvoll und
unterstitzt den Fokus auf die vier Bereiche. Jedoch sind die Ausfihrungen im erlauternden Bericht
sehr allgemein gehalten, so dass kaum widersprochen werden kann. Die Wirtschaft ist zudem der
Ansicht, dass es strategische Zwischenziele braucht.

Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung

Nachhaltiges Wirtschaftswachstum ist von zentraler Bedeutung fir die Armutsreduktion. Dieses Ziel
ergibt sich direkt aus den Sustainable Development Goals (SDGs). Wirtschaftswachstum ist die
Voraussetzung, dass die SDGs in den armsten Landern erreicht werden kénnen, denn utber
Transferleistungen alleine lassen sich Lander nicht aus der Armut befreien. Es ist klar, dass
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Wirtschaftswachstum nachhaltig sein muss. Auch ist aus entwicklungspolitischer Sicht zentral, dass
dieses bei den armsten Bevolkerungsschichten ankommt. Zu betonen ist zudem die Wichtigkeit guter
Wirtschaftspolitik in den &rmsten Landern (vgl. Ziel 3 «Frieden und Gouvernanz»).

Wir schlagen jedoch vor, dass sich die Schweiz im Rahmen der I1ZA fir die Verbesserung zweier
wesentlicher Rahmenbedingungen besonders engagieren soll:

— Sicherung privater Eigentumsrechte: Sie sind quasi eine «conditio sine qua non» — ohne sichere
private Eigentumsrechte, keine wirtschaftliche Entwicklung. Wer nicht sicher ist, ob er die Frichte
seiner Anstrengungen selbst nutzen kann, wird sich nicht Giber das Existenzielle hinaus
wirtschaftlich engagieren bzw. investieren wollen. Dann nitzt auch alle Entwicklungshilfe und
-zusammenarbeit langfristig nichts.

— Bessere Einbindung in den Weltmarkt: Vom intensivierten Handel profitieren bekanntlich alle
teiinehmenden Staaten. Der Zugang zu den Weltmarkten ist zentral fur die &rmsten Lander. Die
Schweiz kann hier durch den Abschluss von Wirtschaftsabkommen (Freihandel, Investitionsschutz
und Doppelbesteuerung) einen Beitrag leisten. Ebenso bei der technischen Unterstiitzung der
armsten Lander im Rahmen der WTO. Das ist aber letztlich auch im Interesse der Schweiz: Je
starker die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung dieser Staaten, desto grésser wird deren
soziale, wirtschaftliche und politische Stabilitat.

Im Rahmen der Forderung des Privatsektors in Entwicklungslandern hat sich gezeigt, dass neuere IZA-
Instrumente zur Unterstitzung von lokalen Unternehmensgriindungen und -entwicklungen eine gute
Wirkung erzielen. Hierbei ist der Swiss Investment Fund for Emerging Markets (SIFEM)
hervorzuheben. Dank des Uber SIFEM investierten Kapitals konnte eine grosse Zahl lokaler
Unternehmen mitfinanziert werden. Dies fihrt direkt zur Schaffung von Arbeitsplatzen im Privatsektor.
Derartige Modelle der IZA sollten weiter ausgebaut werden. Dabei ist sicherzustellen, dass die
notwendige Eigenfinanzierung von SIFEM durch entsprechende Renditen erreicht wird. Ebenso zentral
fur die nachhaltige Wirtschaftsentwicklung ist die Sicherstellung, dass die Gesamtbevdlkerung am
Wachstum teilhat.

Klima und Umwelt

Der Klimawandel stellt die Entwicklungslander vor grosse Herausforderungen. Eine intakte Umwelt ist
ein zentrales Grundbediirfnis. Es gibt zudem einen starken Querbezug zu Ziel 1 («nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung) und Ziel 4 («menschliche Entwicklung»). In systemischer Hinsicht hat die
Schweiz hier sicherlich komparative Vorteile (z.B. Wassermanagement, Recyclingsysteme,
technisches Knowhow oder effiziente Produkte und Infrastrukturen). Die Wirtschaft begriisst ganz
speziell das Engagement betreffend Wasserressourcen und die Ambition zur langfristigen Regulierung
und Finanzierung unter Einbindung des Privatsektors.

Frieden und Gouvernanz

Als demokratischer und foderaler Staat weist die Schweiz komparative Vorteile auf. Gute
Regierungsfiihrung («good governance») sehen wir als Voraussetzung fir die gesellschaftliche und
wirtschaftliche Entwicklung eines Landes. Dazu gehdrt die Férderung demokratischer Institutionen auf
allen Ebenen und die Starkung der Partizipationsrechte. Auch fir Unternehmen ist es zentral, ihre
Verantwortung wahrzunehmen und Menschenrechte global zu respektieren. «Good Governance» sollte
auch ein Kriterium bei der Festlegung kinftiger Schwerpunktlander sein.
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Menschliche Entwicklung

Die Schweiz gehort zu den fihrenden Landern in der Katastrophenhilfe und -préavention. Eine
besondere Starke weist unser Land auch beim Gesundheitswesen auf — als Sitz fihrender Industrien,
Forschungseinrichtungen und internationaler Gesundheitsorganisationen. Diese Starke ist gezielt zu
nutzen, da in den @rmsten Landern der Aufbau einer medizinischen Grundversorgung ein
Grundbedurfnis der Bevolkerung darstellt.

Die Wirtschaft begrisst, dass im Bericht mehrmals betont wird, dass Dienstleistungen zur Férderung
der menschlichen Entwicklung weltweit sowohl vom 6ffentlichen als auch vom privaten Sektor erbracht
werden kdnnen und sollen. Wir schatzen auch, dass die Wichtigkeit der Starkung der
Gesundheitssysteme hervorgehoben wird und glauben, dass der Privatsektor in diesem Bereich eine
grosse Unterstitzung der IZA sein kann.

Folgende Aspekte kdnnten aus Sicht der Wirtschaft noch starker bertcksichtigt werden:

— Gesundheit: Wir beflrworten, dass die Gesundheit als eigenes Unterthema aufgefihrt und das
Engagement des Privatsektors hervorgehoben wird. Ungeachtet dessen soll die 1ZA bei den
Regierungen der Entwicklungslander Investitionen in die 6ffentliche Gesundheit einfordern. Auch
wenn die I1ZA einen wichtigen Beitrag an die 6ffentliche Gesundheit der Entwicklungslander leisten
kann und soll, so kann sie staatliche Aufgaben vor Ort nicht Gbernehmen oder gar ersetzen.

— Grundversorgung: Aus unserer Sicht umfasst die Grundversorgung neben der sanitaren
Infrastruktur, den medizinischen Grundleistungen, dem Zugang zu Bildung und der sozialen
Absicherung auch die Ernahrungssicherheit. Letztere ist leider oft nicht nur in Krisen- und
Konfliktsituationen unzugénglich, sondern in vielen Landern generell unzureichend vorhanden.

— Verbindung von Gesundheit und Finanzierung: Dieser Aspekt sollte noch starker hervorgehoben
werden. In vielen Landern ist die Eigenfinanzierung von Gesundheitsleistungen sehr verbreitet,
was eine grosse Belastung fur Patientinnen und Patienten darstellt.

2. Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fir sinnvoll
(vgl. ziff. 3.3.3 des erlauternden Berichts)?

Der geografische Fokus mit den vier Schwerpunktregionen ist sehr umfassend definiert und enthalt
eine grosse Anzahl Lander (deren 46). economiesuisse pladiert dafur, dass die Zahl der
Schwerpunktlander reduziert wird. Bei der Auswahl der Lander sollten auch Fragen der «good
governance», marktwirtschaftlicher Reformen sowie der Menschenrechte berticksichtigt werden. Bei
den Schwerpunktlandern in Afrika ist besonders die Bekampfung systemischer Kleptokratie durch die
regierenden Eliten zentral. LAnder ohne deutliche Fortschritte sollten nicht mehr als Schwerpunktlander
qualifizieren. Ebenso ist in der Sahelzone in den letzten drei Jahren eine relativ hohe Anzahl von
Regierungsumsttirzen durch das Militar festzustellen. Hier stellen sich grundsétzliche Fragen zur
Fortsetzung der Zusammensetzung mit Regimes, welche gewaltsam an die Macht gekommen sind.

In der internationalen wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit sollen jene Lander in den
Schwerpunktregionen bevorzugt behandelt werden, mit denen die Schweiz ein Freihandelsabkommen
(FHA) abgeschlossen hat, sich in Verhandlungen befindet oder ein glaubwiirdiges Interesse an der
Aufnahme von Verhandlungen besteht. Auf der Basis eines FHA kénnen dank vereinbarter
Nachverfolgbarkeitsregeln gesellschaftlich als «kritisch» erachtete Produkte (insbesondere Agrarguter
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und Lebensmittel) einfacher und «unbedenklicher» in die Schweiz eingefiihrt werden. Das niitzt
insbesondere auch dem Partnerland in seiner wirtschaftlichen Entwicklung.

Dariber hinaus wiirden wir aus geografischer Sicht einen starkeren Einbezug des Gesundheitswesens
schatzen. Beispielsweise wird der Zugang zum Gesundheitswesen nicht als eine der zentralen
Herausforderungen in Subsahara-Afrika genannt (vgl. Seite 24 des erlauternden Berichtes), obwohl
dies eine massgebliche Hirde in vielen Landern darstellt. Auch fiir Asien wird die Gesundheit nicht als
Teil der nachhaltigen Entwicklungsziele genannt. Der Einbezug der Gesundheit als zentrales Bedurfnis
der Grundversorgung ist aus unserer Sicht massgeblich fur die 1ZA.

Wir begrussen die Zusammenarbeit mit verschiedenen Organisationen in Subsahara-Afrika (wie z.B.
der Afrikanischen Union und der Afrikanischen Entwicklungsbank) sehr und mdchten hier auch auf die
Wichtigkeit des Sekretariats fiir das African Continental Free Trade Agreement (AfCFTA) aufmerksam
machen.

3. Ukraine: Unterstiitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fir die Ukraine (vgl. Ziff. 3.4 des
erlauternden Berichts)?

economiesuisse unterstitzt die vorgeschlagene Mittelzuweisung fiur die Ukraine als Minimalbetrag. Die
1.5 Milliarden Franken (des Totalbetrags von 11.45 Milliarden Franken) stellen einen ausgewogenen
Kompromiss zwischen den gleichermassen berechtigten Zielen der Entwicklungszusammenarbeit und
der Notwendigkeit der Unterstitzung der Ukraine dar. Bei insgesamt gleichbleibendem Mitteleinsatz fir
die IZA kénnen wir uns mittelfristig auch eine héhere Mittelverwendung zu Gunsten der Ukraine
vorstellen. Schliesslich sind die Wirtschaft und Infrastruktur der Ukraine als Folge des
volkerrechtswidrigen Angriffskriegs Russlands in vorsatzlicher Weise massiv beschadigt worden.
Ausserdem muss betont werden, dass die Unterstitzung der Ukraine systemrelevant fir die
Ernahrungssicherheit vieler Entwicklungslander ist.

Um die Mittel bestmdglich einsetzen zu kdnnen, erachten wir es als sinnvoll, die Ukraine als
zusatzliches Fokusland fiir das Mandat «Infrastruktur-Grossprojekte» zu definieren und das «Team
Switzerland» mit zusatzlichen Mitteln fir einen «Infrastruktur-Experten» in der Ukraine auszustatten.
Weiter sollen finanzielle Mittel fur die Erstellung von Vorstudien zu Projekt-Machbarkeiten fur den
spateren Wiederaufbau gesprochen werden. Um die Chance von Projektrealisationen durch Schweizer
Firmen zu erhdhen, sollte zusatzlich eine Expertengruppe geschaffen werden, welche Schweizer
Unternehmen in Fragen zur Finanzierung durch internationale Finanzinstitute (IFI) unterstutzt.

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Bei Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Freundliche Griisse
economiesuisse
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Dr. Jan Atteslander Luc Schnurrenbergér
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiter Aussenwirtschaft
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Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
Per Email:

1za25-28@eda.admin.ch

Bern, 28. September 2023 sgv-Sc

Vernehmlassungsantwort
Strategie der Internationalen Zusammenarbeit 2025-2028

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 600 000 KMU, was einem Anteil von 99,8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft flr optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der sgv lehnt die Vorlage ab. Auch wenn einige ihrer Bestandteile akzeptabel sind, zum Beispiel die
Mittelzuweisung fur die Ukraine (ohne Friede und Menschenrechte), fallt die Vorlage insgesamt unbe-
friedigend aus. Erstens werden die Mittel fir die Entwicklungshilfe aufgestockt; angesichts der aktuel-
len finanzpolitischen Lage der Schweiz ist eine Mittelreduktion geboten. Zweitens muss das Ziel der
Entwicklungshilfe sein, die Interessen der Schweiz um- und durchzusetzen indem unterentwickelten
Landern geholfen wird; die Vorlage schrénkt aber die Interessen der Schweiz ein. Die Bedurfnisse vor
Ort durfen nie vor den Interessen der Schweiz stehen. Drittens ist die Vorlage ein Sammelsurium von
Massnahmen, d.h., ihr fehlt der Fokus sowohl bezlglich den unterstiitzten Landern als auch den un-
terstitzen Initiativen.

Die gestellten Fragen beantwortet der sgv wie folgt:

1. Ziele der Schweizer IZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewahlten spezifischen
Ziele fur relevant (vgl. Ziff. 3.3.2 des erlauternden Berichts)?

Nein. Das erste und prioritére Ziel der Schweiz muss die Um- und Durchsetzung ihrer Interessen
sein. Entsprechend muss dieses Ziel als erstes stehen und als die einzige Prioritat behandelt wer-
den. Das klima- und umweltpolitische Ziel gehért hingegen nicht zu einer Strategie, in der es ne-
ben den Interessen der Schweiz um die menschliche und wirtschaftliche Entwicklung geht.

2. Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fir sinnvoll (vgl.
Ziff. 3.3.3 des erlauternden Berichts)?

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Nein. Die Erweiterung des «geografischen Fokus» auf Lander mit andauernden Konflikten fihrt
zum Verlust des Fokus. Dieser ist auch jetzt schon nicht gegeben. Die im Bericht erwahnten Regi-
onen machen bereits etwa 100 Lander aus.

3. Ukraine: Unterstitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fir die Ukraine (vgl. Ziff. 3.4 des
erlauternden Berichts)?

Nein. Die Mittelzuweisung kann um den Betrag Ausgaben fiir die Férderung von Frieden und
Menschenrechten gekuirzt werden. Hier kann die Schweiz keinen Mehrwert fur die Ukraine schaf-
fen, denn andere Lander betétigen sich in der gleichen Sache in viel umfassenderer Form.

Auf jeden Fall ist der Umfang der Verpflichtungskredite um mindestens 10 Prozent zu reduzieren, um
der angespannten finanzpolitische Lage der Schweiz gerecht zu werden. Dabei kénnen die Reduktio-
nen vor allem im Verpflichtungskredit Humanitare Hilfe (Humanitare Aktionen) und im Verpflichtungs-
kredit Entwicklungszusammenarbeit (Entwicklungszusammenarbeit — bilateral) erfolgen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

? ol ./rfa &
Henrique Schneider Kurt Gfeller
stellvertretender Direktor Vizedirektor
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Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fiir die Gelegenheit, in eingangs erwahnter Sache Stellung nehmen
zu kdnnen.

Da diese Vorlage kein arbeitgeberpolitisch relevantes Thema ist und gemass Dossierauftei-
lung zwischen economiesuisse und dem Schweizerischen Arbeitgeberverband von economie-
suisse bearbeitet wird, verzichtet der SAV auf eine Stellungnahme zu dieser Vernehmlassung.

Ich wiinsche Ihnen einen schdnen Tag.

Freundliche Grisse
Sabine Maeder

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47

Postfach

8032 Zrich

Tel. +41 44 421 17 17

Fax +41 44 421 17 18

Direktwahl: +41 44 421 17 42

maeder@arbeitgeber.ch

httE://www.arbeitgeber.ch
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Eidgendssisches Departement fur Brugg, 20. September 2023
auswartige Angelegenheiten EDA

Herr Bundesrat Ignazio Cassis Zustandig: Beat Rodsli, Marie-Louise Koller
3003 Bern Sekretariat: Jeannette Saurer
Dokument: 230920 _Stellungnahme IZA

Strategie.docx
Per E-Mail an: 1A25-28@eda.admin.ch

Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028 (IZA-Botschaft 25-28)
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 20. Juni 2023 laden Sie uns ein, zur obengenannten Vorlage Stellung zu nehmen. Fir
die uns gegebene Mdglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit ver-
nehmen zu lassen.

Aus Sicht des Schweizer Bauernverbandes bendétigen die Zielregionen — und vor allem ihre jeweiligen Agrarberei-
che —die in der «Strategie der internationalen Zusammenarbeit (IZA)» vorgeschlagenen Finanzmittel zweifellos.
Oft sind ausgerechnet Krisengebiete Produktionsorte grosser Mengen an Grundnahrungsmitteln und somit sys-
temrelevant fiir die Ernédhrung der Weltbevolkerung. Letztere wéchst stetig an, was im Kontext der allseits er-
sehnten Nachhaltigkeit, die wohl grosste Herausforderung unserer Zukunft darstellt.

Trotz unserer grundsétzlichen Unterstiitzung des Entwicklungsbudgets ist die Erh6hung des Kredites um 1.7 Pro-
zent nicht vertretbar, weil diese angesichts der aktuellen Finanzlage die Schuldenbremse auslésen und folglich
zu einer Klirzung des Agrarkredits filhren kdnnte.

Die vier Ziele haben sich in der Vergangenheit bewahrt und sind aus der Perspektive des Schweizer Bauernver-
bandes adaquat, weil alle in Zusammenhang mit der lokalen Landwirtschaft und Ernéhrungssicherheit stehen.

Dass die geografische Ausrichtung der Strategie den bestehenden Fokus der Zusammenarbeit aufrechterhalten
will, ist aus unserer Sicht sinnvoll, da bereits vorhandene Strukturen genutzt werden kénnen. Zudem haben die
vier Schwerpunktregionen einen gemeinsamen Nenner: Sie alle haben viel Entwicklungspotential (was auch fir
die Schweiz als Exportland interessant ist), kdnnen dieses aber zum Beispiel aufgrund ihrer mangelhaften Rechts-
staatlichkeit nicht ausschopfen. Wird eine Verbesserung durch die Mithilfe der Schweiz ermdglicht, bedeutet das
eine grosse Entwicklungschance fur die jeweiligen Regionen und schafft Perspektiven fiir einheimische Unter-
nehmerinnen und Unternehmer, was im Agrarsektor zu einer robusteren Selbstversorgung und weniger Migra-
tion flhrt.

Auch ist es wichtig, in der Ukraine einen Schwerpunkt zu setzen, denn dieser Krisenherd befindet sich in néchs-
ter Nahe zur Schweiz. Zudem spielt hier die Landwirtschaft eine zentrale Rolle: die Ukraine gilt als Kornkammer
Europas und inzwischen ist allen bekannt, dass die dort produzierten Nahrungsmittel v. a. fir Afrika existenziell
sind. Folglich findet mit der Unterstiitzung der Ukraine die Hilfe am richtigen Ort statt. Denn dadurch kénnen
Produzenten bestarkt werden, die ihrerseits dem Hunger in anderen Teilen der Welt entgegenwirken. Infolge-
dessen werden indirekt weitere gefahrdete Regionen der Welt unterstiitzt.
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Bedingungen

Die Ern&hrungssicherheit und die Stérkung der landwirtschaftlichen Familienbetriebe und der landlichen Rdume
mussen weiterhin ein wichtiger Schwerpunkt bleiben. Dieser Fokus ist wichtig angesichts der Tatsache, dass wir
heute weiter denn je vom UNO-Entwicklungsziel Nr. 2 zur Hungerbekdmpfung entfernt sind und ironischerweise
die Bauernfamilien einen Grossteil der Betroffenen ausmachen (vgl. SBV 2023: Fokus digital Ernahrungssicher-
heit https://fokus.sbv-usp.ch/ernaehrung/de).

Inkoh&rent ware zudem, wenn wir zwar weltweit in Nachhaltigkeit und Entwicklung investieren, gleichzeitig aber
im eigenen Land die Unterstitzung fir Erndhrungssicherheit und Nachhaltigkeit vernachléssigen, indem wir den
Agrarkredit kiirzen wirden. Die Corona-Pandemie und die Ukraine-Krise haben gezeigt, dass es national nach
wie vor wichtig ist, die bereits sehr niedrige Selbstversorgung aufrechtzuerhalten. Auch hierzulande ist die Land-
wirtschaft grossen Veranderungen unterworfen. Und auch hier stehen in kurz- und langfristiger Zukunft grosse
Investitionen in Strukturverbesserungen, Nachhaltigkeit und Anpassung an den Klimawandel an. Aus diesem
Grund ist es fur die Schweizer Bauernfamilien essenziell, dass die vorgeschlagene Strategie mit ihren Verpflich-
tungskrediten nicht auf Kosten der Schweizer Landwirtschaft geht.

Schlussbemerkungen

Dementsprechend beflirwortet der Schweizer Bauernverband die Strategie grundsatzlich, mit Ausnahme der
Budgeterhéhung um 1.7 Prozent.

Zudem gilt der Vorbehalt, dass a) die Unterstitzung prioritar in Projekte zugunsten der landwirtschaftlichen Fa-
milienbetriebe und des landlichen Raums fliesst und b) die flnf geplanten Verpflichtungskredite keine Mittelkir-
zung des Agrarbudgets zur Folge haben.

Ansonsten kdnnte die Strategie entsprechend nicht mehr unterstiitzt werden.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen berticksichtigen werden und danken Ihnen nochmals fur die Méglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Schweizer Bauernverband

I-.'I l'l- ﬂﬂa'u

Markus Ritter Martin Rufer
Prasident Direktor
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Eidg. Departement flr auswartige
Angelegenheiten EDA

Herren Bundesrate Cassis und Parmelin
3003 Bern

per Mail an:
[ZA25-28@eda.admin.ch

Bern, 14. September 2023

Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025 - 2028

Sehr geehrte Herren Bundesréte

Besten Dank fur die Mdglichkeit, am fakultativen Vernehmlassungsverfahren teilnehmen zu
kénnen. Gerne nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

Einleitende Bemerkungen

Die vorliegende Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit (IZA) 2025 - 2028
betont die unmittelbaren Auswirkungen multipler Krisen — von der Covid-19-Pandemie Uber den
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, die Energiekrise, die Erndhrungsunsicherheit, die
Schuldenlast, die Inflation und den Klimawandel — auch auf die Schweiz. Sie stellt die internationale
Zusammenarbeit der Schweiz in diesen Kontext und sieht sie als ein Instrument, um den globalen
Herausforderungen zu begegnen und Werte, welche die Stérke der Schweiz ausmachen, zu
starken: Rechtsstaatlichkeit und Demokratie, Marktwirtschaft, Menschenrechte, Dialog, Solidaritét,
humanitares Volkerrecht und humanitare Prinzipien. Eine verstarkte |ZA ist nur schon aus
dringendem Eigeninteresse der Schweiz notwendig.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) unterstiitzt diesen Ansatz ausdricklich. Fur die
Schweiz als weltweit stark vernetztes Land ist es relevant, zu einer friedvollen und nachhaltigen
Weltgemeinschaft beizutragen und eine Erosion der internationalen Kooperation zu vermeiden.
Eine wirksame und ausreichend finanzierte internationale Zusammenarbeit ist aus unserer Sicht
dringlicher denn je.

Eine zentrale Rolle muss neben den Sustainable Development Goals SDG auch die ILO «Decent
Work Agenda» einnehmen. Insbesondre die «Declaration on Social Justice for a Fair Globalization»
der ILO (von 2008, aktualisiert 2022) muss in der Strategie besser und sichtbarer eingebaut
werden: ohne die Respektierung dieser ILO-Prinzipien gibt es keine soziale Nachhaltigkeit. Zentral
dabei ist die Starkung der Gewerkschaftsfreiheit als ILO-Kernarbeitsnorm.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
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Ausreichende Finanzierung im Kontext des Krieges gegen die Ukraine

Umso beunruhigender ist aus Sicht des SGB, dass der Beitrag der Schweiz zur Erreichung der
Ziele der Agenda 2030 nicht mit den wachsenden globalen Herausforderungen mithalten kann.
Vor dem Hintergrund der vielféltigen Krisen und den Rickschritten in der Erreichung der UNO-
Nachhaltigkeitsziele ist die prognostizierte Quote von 0.36% des Bruttonationaleinkommen (BNE)
an offentlicher Entwicklungsfinanzierung (APD ohne Asylkosten, davon nur 0.3% aus den IZA-
Krediten, siehe Seite 50) unzureichend. Die Quote liegt erstmals seit 2013 unter 0.4% und bildet
damit einen Tiefstand der Schweizer Entwicklungsfinanzierung. Sie entfernt sich von der 2011 im
Parlament beschlossenen Erh6éhung der APD auf 0.5% und noch starker vom international
vereinbarten und von der Schweiz anerkannten Zielwert von 0.7% des BNE.

Noch bedenklicher ist diese Unterfinanzierung im Kontext des volkerrechtswidrigen
Aggressionskriegs Russlands gegen die Ukraine. Dieser ist fir Europa seit 1945 beispiellos und
bedroht auch darUber hinaus die Grundlagen jeglicher rechtsbasierten internationalen Ordnung.
Er lauft damit den Zielen einer verstarkten internationalen Zusammenarbeit diametral entgegen.
Ein substanzieller Beitrag der Schweiz an den notwendigen Wiederaufbau der Ukraine ist darum
nicht nur dringend nétig, um ein Zeichen fir Demokratie, Freiheit, Solidaritdt und Menschenrechte
sowie fur das humanitare und internationale Volkerrecht zu setzen. Er liegt auch im
wohlverstandenen Eigeninteresse der Schweiz.

Allerdings méchte der Bundesrat die daflr bendtigten Gelder aus dem Finanzrahmen IZA
entnehmen. Das ist nicht zielfihrend. Die vorgesehenen 1.5 Milliarden Franken werden die
knappen Mittel fir den krisengeplagten globalen Siden weiter schmalern, ohne aber fur die
Aufgabe des Wiederaufbaus in der Ukraine auszureichen. Diese epochale Aufgabe kann nicht im
Sinne eines «business as usual» per IZA bewaltigt werden. Es braucht daflir eine eigene,
durchdachte Finanzierung, die der Herausforderung angemessen ist. Es ist dem internationalen
Ansehen der Schweiz abtraglich, dass diese Hilfe an die Ukraine nicht bereits heute schon
sichergestellt ist.

Der SGB ersucht den Bundesrat darum dringend, die notwendige Verstérkung der internationalen
Zusammenarbeit der Schweiz durch drei separate, aber sich gegenseitig verstarkende
finanzpolitische Massnahmen sicherzustellen:

1. Die Schweiz muss einen grdsseren Beitrag zur IZA leisten, der ihrer wirtschaftlichen Starke
angemessen ist. Angesichts der dramatischen Situation in vielen Partnerlandern im globalen
Suden ist eine schrittweise Erhéhung der APD auf 0.7% des BNE (ohne Asylkosten) nach wie vor
notig.

2. Aufgrund der «aussergewohnlichen und vom Bund nicht steuerbaren Entwicklungen» (Art. 15
Abs. 1 Bst. a Finanzhaushaltgesetz) ist es gerechtfertigt, sofort bendtigte Unterstitzungsgelder
zugunsten der Ukraine als ausserordentliche Ausgaben zu verbuchen.

3. Fur die langerfristigen Kosten des Wiederaufbaus sowie die Hilfe an die Ukraine ist eine eigene
gesetzliche Grundlage zur Finanzierung ausserhalb der IZA zu schaffen; bis zu deren Inkrafttreten
soll ein Bundesbeschluss analog der Ostzusammenarbeit von 1994 basierend auf Art. 54 BV die
ndtigen Mittel fUr die Ukraine bereitstellen.
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Stellungnahme zu den Fragen des Begleitschreibens

Ausgehend von den einleitenden Erwagungen nimmt der SGB zu den drei im Begleitschreiben
gestellten Fragen gerne wie folgt Stellung.

1. Ziele der Schweizer IZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewahiten
spezifischen Ziele fiir relevant (vgl. Ziff. 3.3.2 des erlauternden Berichts)?

Die der Auswahl der Ziele zu Grunde gelegten «Analysekriterien» sind verstandlich und erscheinen
zielfUhrend. Eine klarere Gewichtung der Kriterien ware allerdings sinnvoll, auch wenn sie
selbstverstandlich «kontextabhangig» angewandt werden mussen. Der SGB ist der Meinung, dass
die Formulierung strategischer Entwicklungsziele und letztlich auch die Auswahl konkreter
Entwicklungsprojekte immer auf die «BedUrfnisse der Bevélkerung vor Ort» abstellen missen. Der
«spezifische Mehrwert der Schweizer IZA» sowie die wohlverstanden «langfristigen Ziele der
Schweiz» kdnnen aber natlrlich als ergdnzende Analysekriterien nutzlich sein.

Dies vorausgeschickt erachtet der SGB die vier vorgeschlagenen Zielbereiche «Menschliche
Entwicklung», «Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung», «Klima und Umwelt» sowie «Frieden und
Governance» nach wie vor als sinnvoll. Sie haben das Potenzial zur nachhaltigen Entwicklung im
Sinne der Agenda 2030 beizutragen. Die Wechselwirkungen zwischen den Zielen sollten noch
starker herausgearbeitet werden. So bedingen sich beispielsweise Massnahmen zum Schutz vor
dem Klimawandel, zur Bekdmpfung von Hunger, zur Férderung von Gesundheit, zur Sicherstellung
menschenwdirdiger Arbeitsverhéltnisse und zur Stéarkung zivilgesellschaftlicher Akteure in den
Empfangerlandern gegenseitig.

Zu den einzelnen Zielbereichen regt der SGB folgende Prazisierungen an: Insbesondere zu den
Themen Frieden und Gouvernanz sowie Klima und Umwelt sind Prazisierungen im Strategietext
jedoch von zentraler Bedeutung.

Menschliche Entwicklung: Der SGB anerkennt selbstverstandlich die Bedeutung der
humanitaren Hilfe fur die IZA. Eine Erhdhung des daflr vorgesehenen Finanzierungsanteils von
20% auf 25% des Gesamtbudgets fur den Zeitraum 2025-28 wird aber zu Lasten nachhaltiger
Aufbauprojekte gehen. Die hierfGr formulierte Begrindung ist fur uns inhaltlich nicht
nachvollziehbar (Pauschalaussage «angesichts des internationalen Kontexts»). Der Bundesrat hat
mit dem Instrument der Nachtragskredite bereits die Mdglichkeit, auf akute humanitare Notlagen
zu reagieren. Dieses Instrument sollte verstarkt zum Einsatz kommen und deshalb die humanitare
Hilfe in der Strategie nicht auf Kosten der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit gestarkt
werden. Denn die Schweiz kann nur dann wirksame und effiziente humanitare Hilfe leisten, wenn
sie langfristig in einem Kontext prasent ist und solide Partnerschaften aufgebaut hat.

Die Bedeutung der zwei spezifischen «Ziel-Unterbereiche» ist unbestritten. Bezlglich Migration
fehlt aus Sicht des SGB der Hinweis darauf, dass die IZA auf einen nichtdiskriminierenden Zugang
von Migrantinnen zu den jeweiligen Arbeitsmarkten hinarbeiten sollte, welcher gleichermassen die
berufliche Integration fur Migrantinnen verbessert, als auch die bestehenden Arbeitsverhaltnisse
gegen Dumpinggefahren schitzt. Hinsichtlich des Gesundheitsschutzes ware die Bedeutung von
Schutz- und Arbeitssicherheitsmassnahmen in der Arbeitswelt zu erganzen - insbesondere, da sie
als ILO-Kernarbeitsnormen seit 2022 zum vdlkerrechtlichen lus Cogens gehoéren. Das gleiche gilt
fur die Starkung der Gewerkschaftsfreiheit vor Ort.
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Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung: Wenn es um die Schaffung «menschenwdurdiger
Arbeitsplatze» geht, spielt der Privatsektor zweifellos eine wichtige Rolle - in der Regel aber nicht
als direkter Empfanger von staatlicher Finanzhilfe aus dem globalen Norden. Die Schweiz sollte
ihre  Mittel in Zusammenarbeit mit den Iokalen Behoérden, den internationalen
Arbeitsorganisationen und den Organisationen der Sozialpartner daflir einsetzen, die
Rahmenbedingungen fur «decent work» zu verbessern. Entscheidende Voraussetzung daflir sind
Massnahmen und Projekte, welche die Einhaltung der internationalen arbeitsrechtlichen Standards
(ILO-Richtlinien) férdern und die Rechte bzw. die Selbstorganisation der Arbeitnehmenden vor Ort
starken - sei es in Gewerkschaften, Arbeitsrechtsorganisationen, Frauenorganisationen,
Kooperativen oder weiteren sozialen Bewegungen, die in den Entwicklungslandern eine wichtige
Rolle spielen. Ohne sie sind Regulierungen und Institutionen, welche existenzsichernde,
menschenwirdige und auch dkologisch nachhaltige Arbeitsverhaltnisse sicherstellen, langfristig
kaum vorstellbar. Dieser Zusammenhang muss in der Strategie starker reflektiert werden.

Der SGB erinnert in diesem Zusammenhang auch an die grosse Bedeutung, welche die
internationalen Aktivitdten des SECO flUr eine nachhaltige Wirtschaftszusammenarbeit haben. Die
wirtschaftliche EZA des SECO soll sich auf die Armutsbekédmpfung und die Erfordernisse von
«decent work» gem. ILO fokussieren und nicht auf «Wohlstand und Wirtschaftswachstum» (Grafik
auf Seite 35).

Generell muss sich die Schweiz starker gegen alle Formen prekarer bzw. ausbeuterischer
Arbeitsverhéltnisse engagieren und die Gewerkschaftsfreiheit starken. Kinderarbeit und moderne
Formen der Sklaverei sind nach wie vor weit verbreitet und die Schweiz darf die knappen
finanziellen Mittel der IZA keinesfalls zur Férderung von Wirtschaftsaktivitaten einsetzen, welche
diese aktuellen Missstande ignorieren oder gar davon profitieren. Saubere und faire Lieferketten
werden nur Realitat, wenn Regierungen strikte Regeln und Gesetze erlassen und einfordern. Hier
weist die |ZA-Strategie leider einen grossen blinden Fleck auf.

Klima und Umwelt: Damit die Schweiz nach Unterzeichnung des «Glasgow Statement» ihren
Verpflichtungen nachkommt, sollte beim Ziel «Klima und Umwelt» klargestellt werden, dass die IZA
keine Aktivitaten zur Férderung fossiler Energietrager finanziert, auch nicht indirekt Uber Beitrage
an Fonds oder Investitionsinstrumente. In den multilateralen Organisationen soll sich die Schweiz
daflr einsetzen, dass diese nicht nur das Pariser Abkommen «in ihre Aktivitdten einbeziehen»,
sondern ebenfalls keine Aktivitaten zur Forderung fossiler Energietrager finanzieren.

Frieden und Gouvernanz: Nur eine aktive Teilhabe aller gesellschaftlichen Schichten an den
politischen Prozessen bringt eine inklusive, nachhaltige Entwicklung langfristig voran. Der kurze
Abschnitt zur Zusammenarbeit mit NGO auf Seite 40 tragt diesem fundamentalen Zusammenhang
nicht ausreichend Rechnung. Die IZA muss sich strategisch starker auf die Zusammenarbeit mit
NGO, Gewerkschaften und weiteren zivilgesellschaftlichen Akteuren ausrichten, um die Férderung
partizipativer, demokratischer Prozesse und Institutionen voranzubringen, die Menschenrechte
und den Frieden zu starken und Ungerechtigkeit und Korruption bek&dmpfen zu kénnen.

Im Text wird erwahnt, dass die IZA in Zusammenarbeit mit dem Privatsektor internationale
Standards und bewahrte Praktiken der Unternehmensfihrung fordert, die Okologische,

120



5/6

wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit, Geschlechtergleichstellung und die Achtung der
Menschenrechte gewahrleistet. Es ist jedoch nicht klar, welche Zielgruppe dieser Text anspricht:

= Lokale KMUs, die den lokalen Markt bedienen?
= Unternehmen, die bereits in bestehenden internationalen Lieferketten tatig sind?

Es ist wichtig sicherzustellen, dass insbesondere die zweite Art von Aktivitat nicht vernachlassigt
wird, da beide Tatigkeiten Teil der ILO "Decent Work Agenda" und der Agenda 2030 sind, die vom
SGB unterstlitzt werden und umgesetzt werden muissen.

2. Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fiir sinnvoll
(vgl. Ziff. 3.3.3 des erlauternden Berichts)?

Die geographische Fokussierung auf weniger Lander ist notwendig und daher zu begrissen.
Jedoch mussen einige Prazisierungen fur eine wirksame internationale Zusammenarbeit erganzt
werden:

= Die regionale Verteilung der finanziellen Mittel muss (analog zur IZA 21-24) transparent dargestellt
werden.

= |m Marz 2022 hat die UNO-Generalversammlung das Doha Programme of Action zur Starkung
der am wenigsten entwickelten Lander verabschiedet. Es sieht vor, dass an diese Landergruppe
Beitrage der offentlichen Entwicklungshilfe (APD) in der H6he von mindestens 0.2% des BNE
eingesetzt werden. In den letzten fiinf Jahren stagnierte die Schweizer Quote gemass DEZA-
Statistik zwischen 0.13 und 0.14%, liegt also 30-35% unter dem Zielwert. Die Schweiz soll sich
die Erreichung der 0.2%-Quote zum Ziel setzen.

3. Ukraine: Unterstiitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fiir die Ukraine (vgl. Ziff. 3.4
des erlauternden Berichts)?

Nein. Wie schon eingehend erwahnt, erachtet der SGB die vorgesehenen 1.5 Milliarden Franken
fur eine umfassende und solidarische Unterstitzung als vollig unzureichend. Ausserdem lehnen
wir eine Konkurrenz zwischen der bisher im Rahmen der IZA entwickelten Zusammenarbeit und
der epochalen Herausforderung des Ukraine-Wiederaufbaus bzw. -Hilfe ab. Eine solche
Konkurrenz wirde zweifellos zu unldsbaren Zielkonflikten flhren, was nicht nur die Zielerreichung
beeintrachtigen, sondern auch dem internationalen Ansehen der Schweiz Schaden zufligen
wrde.

Zur finanziellen Unterstutzung flir die Ukraine muss auch die Schweiz einen umfangreichen Beitrag
leisten. Der Ukraine-Krieg kann noch lange dauern und die humanitaren Massnahmen wie auch
die Anstrengungen zum Wiederaufbau sind aufgrund des schwer einzuschatzenden Ausmasses
der Zerstdrung nur schlecht plan- und steuerbar. Sicher ist, dass die vorgesehenen Mittel von
1.5 Milliarden Franken nicht ausreichen werden, weshalb sich eine Finanzierung ausserhalb der
[ZA aufdrangt. Aufgrund der «aussergewohnlichen und vom Bund nicht steuerbaren
Entwicklungen» (Art. 15 Abs. 1 Bst. a Finanzhaushaltgesetz) ist es gerechtfertigt, die
Unterstitzungsmassnahmen zugunsten der Ukraine sowie der Wiederaufbau der Ukraine als
ausserordentliche Ausgaben zu verbuchen. Fur die l1angerfristigen Kosten des Wiederaufbaus der
Ukraine ist eine eigene gesetzliche Grundlage zur Finanzierung ausserhalb der IZA vorzusehen.
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In diesem Sinne hoffen wir auf die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und danken Ihnen
im Voraus bestens.

Freundliche GrUsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Pierre-Yves Maillard Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar
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TravailSuisse

DFAE et DEFR

Messieurs Ignazio Cassis et Guy Parmelin
Conseillers fédéraux

Palais fédéral

Berne

Courriel : 1ZA25-28@eda.admin.ch

Berne, le 22 ao(t 2023
Message sur la stratégie de coopération internationale 2025-2028. Consultation facultative.

Messieurs les Conseillers fédéraux,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous consulter sur cet objet et c’est bien volontiers que nous vous faisons par-
venir notre avis.

1. Considérations générales

Travail.Suisse, I'organisation faftiére indépendante des travailleurs et travailleuses, accorde une grande
importance a la stratégie de coopération internationale (Cl) de la Suisse 2025-2028. D'autant plus que fait
partie de Travail.Suisse I'ceuvre d’entraide Briicke Le Pont qui développe un programme de coopération
soutenu par la DDC et qui contribue avec succes a I'amélioration des revenus, des compétences profes-
sionnelles et des droits du travail dans le cadre de nombreux projets en Afrique occidentale et en Amé-
rigue du Sud et centrale. Pour une organisation comme la nbtre, attachée a la défense des travailleurs et
travailleuses en Suisse, mais aussi dans le monde en raison du principe de solidarité internationale au
ceeur de nos valeurs, la Cl de la Suisse contribue a un monde plus pacifique et plus durable. Son role est
crucial a une époque ou la globalisation économique s'intensifie, ce qui représente des opportunités de
développement économique mais aussi des risques d'inégalités croissantes et de concurrence accrue
mettant sous pression les salaires et les conditions de travail ainsi que I'environnement.

Par ailleurs, l'invasion de I'Ukraine par la Russie a des répercussions mondiales négatives sur les condi-
tions de vie de nombreux pays, en particulier dans les pays en développement. Cette évolution négative,
avec les nouveaux défis que cela représente, doit étre prise en compte par la Cl de la Suisse. L'orientation
de la Cl 2025-2028 est, dans ce contexte plein de défis, déterminante pour pousser a plus de justice so-
ciale et favoriser la durabilité de I'économie. Il n’en demeure pas moins que la lutte globale contre la pau-
vreté doit rester le but premier de la Cl de la Suisse. Il est aussi important que I'on ne mette pas trop l'ac-
cent sur les intéréts de la Suisse a court terme au détriment des intéréts a long terme. Cette orientation
peut étre préjudiciable au capital de confiance et a la crédibilité mises dans la Cl de la Suisse par ses par-
tenaires. Enfin, la politique financiére, fiscale et commerciale de la Suisse contrevient encore trop aux ob-
jectifs de la CI. Le théme de la cohérence des politiques devrait revétir une place plus importante dans le
texte de consultation.

1.1 Garder en lighe de mire I'objectif de 0.7% du RNB pour 'aide au développement et ne pas comptabili-
ser les colts d’assistance aux requérants d’asile dans 'APD.

Pour Travail.Suisse, la Suisse doit garantir une aide publique au développement (APD) d’au moins 0.5% du

revenu national brut (RNB) pendant la période 2025-2028. C'est d'ailleurs une recommandation déja an-
cienne de 'OCDE émise dans son rapport de février 2019 sur la politique de coopération de la Suisse pour
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le développement. En 2011, le Parlement s'était d'ailleurs prononcé en faveur d'une augmentation de
I'APD a 0,5% du RNB d'ici 2015. Dans le contexte des crises multiples dans les pays partenaires et des
reculs dans la réalisation des objectifs de développement durable de I'ONU, le taux prévu de 0,36% du re-
venu national brut (RNB) pour le financement public du développement (APD sans les co(ts d'asile, dont
seulement 0,3% provenant des crédits de la Cl, voir page 49) n’est pas digne d'un pays prospére comme
la Suisse. Pour la premiére fois depuis 2013, cette quote-part est inférieure a 0,4%. Elle s'éloigne encore
plus de la valeur cible de 0,7% convenue au niveau international et reconnue par la Suisse. Arriver au ni-
veau de 0,5% du RNB pour I'APD, puis prévoir son augmentation jusqu’a 0,7%, est un bon investissement
non seulement pour les populations des pays en développement mais aussi pour la Suisse. Cela crée des
emplois aussi en Suisse car les entreprises suisses sont tres bien positionnées sur les marchés mon-
diaux. En outre, plus d’APD contribue a créer un monde plus s(r, plus stable et avec moins d'inégalités. Or
I'économie suisse, tres tributaire des marchés d'exportation, a tout intérét pour développer ses affaires et
prospérer a ce qu'il regne les meilleures conditions-cadre possibles dans les pays en développement, en
d'autres termes un ordre international le plus stable possible.

La guerre en Ukraine a accru la nécessité d'un soutien de la Suisse a ce pays, ce qui nécessite une impor-
tante allocation de ressources. Mais cela ne doit pas avoir comme conséquence d'entrainer de facto une
baisse des dépenses pour 'APD en fonction du RNB. Pour éviter des fluctuations indésirables pénalisant
I'APD - car les colts d'assistance aux requérants d'asile peuvent varier fortement d’'une année a l'autre -
nous proposons de ne plus comptabiliser les codts d'assistance aux requérants d'asile dans I'APD. Et
cela serait aussi logique non seulement sous un angle financier mais aussi thématique. En effet, il est dif-
ficile de considérer cette assistance comme de l'aide publique au développement. En d'autres termes,
Travail.Suisse demande que les 1,5 milliard de francs prévus pour I'Ukraine ne pénalisent pas d'autres ré-
gions ou pays ou la Cl de la Suisse est présente.

2. Réponse aux principales questions

1. Objectifs de la Cl suisse : Estimez-vous les quatre objectifs de développement et les objectifs spéci-
fiques retenus pertinents (cf. ch. 3.3.2 du rapport explicatif) ?

Travail.Suisse soutient les quatre objectifs stratégiques reconduits de la période 2021-2024 (développe-
ment humain, développement économique durable, climat et environnement, paix et gouvernance). Les
interactions entre les objectifs devraient toutefois mieux ressortir.

Développement humain

Travail.Suisse soutient les objectifs spécifiques de I'objectif stratégique du développement humain (la
migration et la santé). Pour la migration, Travail.Suisse soutient en particulier 'accent mis sur les causes
profondes de la migration irréguliére et forcée, comme la pauvreté, le manque d'opportunités écono-
miques et d'acces aux services de base, les conflits armés, les violations systématiques des droits hu-
mains ou les catastrophes environnementales.. Dans ce contexte, Travail.Suisse rend attentif & la néces-
sité d'aider les pays partenaires a mettre en ceuvre leurs priorités en matiére de développement et de ne
pas se focaliser a I'excés sur la prévention de la migration irréguliere.

Développement économique durable

Travail.Suisse soutient fortement la création d’'emplois décents au niveau stratégique et reconnait les ob-
jectifs spécifiques pour les petites et moyennes entreprises locales (PME) et les institutions publiques.
Toutefois, I'objectif spécifique de la création d'emplois décents est trés marqué par une vision libérale (fi-
nancement, acceés aux marché des capitaux, droits de propriété intellectuelle) qui ne prend pas en consi-
dération de maniére suffisamment contraignante la durabilité sociale et environnementale. La
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collaboration avec le secteur privé pour renforcer et mettre en ceuvre cette durabilité doit reposer avant
tout sur le respect et I'application des normes fondamentales internationalement reconnues par les Etats
comme les normes fondamentales de I'Organisation internationale du travail (OIT) et pas simplement sur
des standards d'autorégulation des entreprises déja trop nombreux et qui ne sont guére vérifiables. I
faut aussi mentionner ici 'importance jouée par les partenaires sociaux pour la mise en ceuvre des
normes du travail en particulier. Enfin, vu que la santé et la sécurité au travail fait partir désormais du cor-
pus des normes fondamentales du travail, il s'agit pour la Cl de la Suisse d'augmenter les ressources
pour soutenir des projets améliorant la santé et la sécurité au travail pour la période 2025-2028 et d'éviter
ainsi des accidents professionnels graves ou méme mortels.

Selon I'objectif spécifique des institutions publiques, la Cl renforce ces institutions qui fagonnent la vie
économique. Il est prévu qu'elle facilite les échanges commerciaux de ses pays partenaires par la mise
en place de systémes commerciaux modernes. Travail.Suisse souhaite que I'on ajoute aussi le soutien
par la Cl dans les accords commerciaux de la Suisse du chapitre sur le développement durable et le com-
merce tout en cherchant a le rendre plus contraignant, par exemple en soumettant ce chapitre aussi au
mécanisme d'arbitrage pouvant conduire, en dernier recours, a des sanctions en cas de violation des
droits du travail, humains et des normes environnementales.

Paix et gouvernance

Dans de nombreux pays, I'engagement de la société civile est en butte a une répression croissante en rai-
son du démantélement des structures démocratiques. Le bref paragraphe de la page 39 de la stratégie ne
tient pas suffisamment compte de lI'importance de la société civile. Des mesures visant a la renforcer et a
protéger les défenseurs des droits de 'homme font défaut. Seule une participation active des couches
sociales défavorisées dans les processus politiques peut relancer un développement inclusif et durable.

Climat et environnement

Pour que la Suisse respecte ses engagements apres la signature de la Déclaration de Glasgow, il faudrait
préciser dans l'objectif « Climat et environnement » que la Cl ne finance aucune activité de promotion des
énergies fossiles, méme indirectement par des contributions & des fonds ou des instruments d'investis-
sement. Notre pays doit s'engager auprés des organisations multilatérales pour qu'elles « intégrent non
seulement I'Accord de Paris dans leurs activités », mais qu'elles ne financent pas non plus d'activités en-
courageant les énergies fossiles.

2. Focus géographique : Estimez-vous la focalisation géographique proposée pertinente (cf. ch. 3.3.3
du rapport explicatif) ?

La focalisation géographique sur un nombre réduit de pays est en principe une bonne chose. Il y a toute-
fois lieu d'ajouter certaines précisions en vue d’'une coopération internationale efficace :

- La répartition régionale des moyens financiers doit étre présentée de maniére transparente. Dans la
stratégie Cl 21-24, I'annexe 6 donne un apercu de la répartition des moyens. Celle-ci n'a pas été re-
mise lors de la consultation relative a la stratégie Cl 25-28. Ce manque de transparence empéche
I'évaluation de la focalisation géographique.

- Le Programme d'action de Doha pour le renforcement des pays les moins avancés (PMA) prévoit
que les contributions de l'aide publique au développement (APD) soient affectées aux PMA a hauteur
d'au moins 0,2% du RNB. Avec le maintien prévu des pays prioritaires selon la stratégie Cl 21-24 et
une répartition géographique des fonds similaire en conséquence, il est peu probable que la quote-
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part de 0,2% soit atteinte. Au cours des cing derniéres années, la quote-part de la Suisse a stagné
entre 0,13 et 0,14% selon les statistiques de la DDC, soit 30 a 35% de moins que la valeur cible. La
Suisse doit se fixer comme objectif d'atteindre le taux d’APD de 0,2% pour les PMA.

3. Ukraine : Soutenez-vous l'allocation des ressources proposée pour 1'Ukraine (cf. ch. 3.4 du rapport
explicatif) ?

Travail.Suisse soutient I'allocation d'importantes ressources pour I'Ukraine mais en-dehors de la CI. En
effet, les 1,5 milliard de francs suisses pour I'Ukraine entraineront un déplacement massif des priorités de
la Cl suisse. De plus, ces 1,5 milliard ne suffiront pas pour un soutien global et solidaire a I'Ukraine. De ce
fait, une solution est a rechercher impérativement en dehors de la Cl,

Avec les chiffres de référence disponibles, il est a prévoir que le montant de 1,5 milliard de francs pour
I'Ukraine entrainerait des déplacements massifs dans l'orientation de la Cl de la Suisse, car I'Ukraine rece-
vrait 13% de I'ensemble des fonds de la Cl. Cela signifie que plus de la moitié de toute I'APD pour I'en-
semble de I'Afrique est prévue pour la seule Ukraine. Avec le désengagement en Amérique latine dans la
stratégie Cl 21-24, les autres régions prioritaires — en particulier I'Afriqgue subsaharienne ainsi que
I'Afrique du Nord et le Moyen-Orient — devraient étre renforcées. Cela n'est plus possible avec les 1,5 mil-
liard de francs prévus pour I'Ukraine, alors que les moyens restent nominalement les mémes.

La guerre en Ukraine peut encore durer longtemps et les mesures humanitaires ainsi que les efforts de
reconstruction sont difficilement planifiables et contrdlables vu I'ampleur des destructions difficile & éva-
luer. Il est certain que les moyens prévus, soit 1,5 milliard, ne suffiront pas, raison pour laquelle un finan-
cement « hors Cl » s'impose. En raison des « événements extraordinaires échappant au contrdle de la
Confédération » (art. 15, al. 1, let. a, de la loi sur les finances de la Confédération), il est justifié de compta-
biliser les mesures de soutien en faveur de I'Ukraine ainsi que la reconstruction de ce pays comme des
dépenses extraordinaires. Pour les colts a plus long terme de la reconstruction de I'Ukraine, il faut envi-
sager une base légale spécifique pour un financement en dehors de la Cl.

4. Autres points

Renforcement problématique de l'aide humanitaire au détriment de la coopération au développement

Le projet de stratégie mis en consultation propose une augmentation de 5% de I'aide humanitaire au dé-
triment de la coopération au développement. Pour Travail.Suisse, la multiplication des crises et des situa-
tions de conflit a I'échelle mondiale nécessite des contributions financiéres généreuses de la part de la
Suisse. Or, de par leur nature, ces événements sont imprévisibles. Avec l'instrument des crédits supplé-
mentaires, le Conseil fédéral a déja la possibilité de réagir a des situations d'urgence humanitaire aigués.
Il convient de recourir davantage a cet instrument et donc de ne pas renforcer l'aide humanitaire, dans la
stratégie, au détriment de la coopération au développement a long terme. En effet, la Suisse ne peut four-
nir une aide humanitaire efficace que si elle est présente a long terme dans un contexte donné et que si
elle a noué des partenariats solides.
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Flexibilisation excessive de |'utilisation des ressources

Le projet actuel prévoit un assouplissement général de I'utilisation des moyens (p. 44). Désormais, la DDC
doit pouvaoir transférer des fonds a hauteur de 60 millions de francs par an entre les crédits d'engagement
« Actions humanitaires », « Coopération au développement » et « Contributions & des organisations multi-
latérales ». La possibilité de transférer des fonds entre les divers crédits d'engagement a doublé par rap-
port a la stratégie Cl 21-24 (elle s'élevait alors a 120 millions sur 4 ans). Une telle ampleur ne se justifie
pas. A cela s'ajoutent d'autres possibilités de transfert ; ainsi, « 50 pour cent du volume financier prévu
pour les instruments financiers (en collaboration avec le secteur privé) » doivent pouvoir étre déplacés
entre les crédits budgétaires de la DDC et du SECO. Le texte de la stratégie ne précise pas a quels instru-
ments financiers ce passage se réfere, ni de quels montants il s'agit.

Ces possibilités de transfert excessives rendent impossible une planification stratégique et une planifica-
tion des programmes a long terme, surtout dans le domaine de la coopération au développement. Il con-
vient donc de les refuser. En raison de la flexibilisation prévue des moyens, le risque existe de voir encore
moins d'argent mis a la disposition de la coopération au développement a long terme en dehors de
I'Ukraine.

Mise en ceuvre des objectifs financiers internationaux dans les domaines du climat et de la biodiversité

Les engagements internationaux pour le financement climatique ainsi que pour la protection de la biodi-
versité augmenteront fortement a partir de 2025 suite aux négociations qui vont prendre place dans le
cadre de I'ONU, méme si le montant exact est encore inconnu. Vu le cadre financier insuffisant proposé, il
ne faut en aucun cas utiliser davantage de moyens issus des crédits de la Cl pour le financement interna-
tional dans le domaine du climat, afin de ne pas compromettre les objectifs constitutionnels en termes de
Cl. Lors de I'élaboration d'options de financement pour le financement international en faveur de I'environ-
nement, il est donc impératif de trouver des options en dehors de la Cl ; la stratégie actuelle doit le men-
tionner explicitement.

Coopération avec le secteur privé et role du Seco

Le projet de stratégie proposé donne des indications sur le renforcement de la collaboration avec le sec-
teur privé, mais son contenu reste trés vague a ce sujet. La collaboration avec le secteur privé doit étre
précisée afin de ne pas créer de marge de manceuvre pour des pratiques économiques non durables d'un
point de vue social et environnemental.

Le rapport explicatif indique a la page 34 que le Seco soutient le développement et la mise en ceuvre de
normes de durabilité et de chaines de valeur durables en encourageant le dialogue entre tous les acteurs
concernés. Or ce dialogue ne suffit pas s'il débouche seulement sur des normes autorégulatrices non
contraignantes. Il faut que les normes des Etats ou des organisations internationales, comme celles de
I'OIT, ne soient pas affaiblies ou contournées par des normes privées. Enfin sur un point particulierement
actuel, la Suisse, si elle ne veut pas étre distancée et ne pas provoquer des situations de concurrence dé-
loyale ainsi que du dumping social et environnemental pour les entreprises au niveau international, doit
suivre attentivement le développement de la directive de I'UE sur le devoir de diligence des entreprises en
matiére de durabilité et la transposer dans le droit national le moment venu.
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En vous remerciant de réserver un bon accueil a notre réponse, nous vous adressons, Messieurs les Con-

seillers fédéraux, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Travail.Suisse

Adrian Wiithrich, président Denis Torche, responsable du
dossier politique extérieure
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Herrn Bundesrat
Ignazio Cassis
Vorsteher EDA
Bundeshaus
3003 Bern

Herrn Bundesrat
Guy Parmelin
Vorsteher WBF
Bundeshaus
3003 Bern

Zustellen per E-Mall an: [ZA25-28@eda.admin.ch

Zrich, 1.9.2023

Vernehmlassung zur Internationalen Zusammenarbeit 2025-2028

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis
Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Wir danken Ihnen fiir die Einladung. Gerne nimmt das
UN Global Compact Network Switzerland & Liechtenstein
an der Vernehmlassung zur IZA-Strategie 25-28 teil.

Grundsatzliche Bemerkung:

Wir unterstiitzen die Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-28 in ihren
Grundsatzen; dass sie auf Kontinuitat setzt, ist besonders zu begrtssen.

Mit Sorge stellen wir aber fest, dass die Agenda 2030 nicht mit den 17 SDG abgestimmt ist. Die
Weltgemeinschaft wird die Ziele mit der jetzt eingeschlagenen Geschwindigkeit nicht erreichen. Auch
wenn die Schweiz gemass dem Sustainable Development Report im internationalen Vergleich zurzeit
auf Platz 8 rangiert, so ist sie nur gerade im SDG 7 (Clean Energy) auf Kurs. , in allen anderen Zielen
besteht immer noch grosser Handlungsbedarf. Es ist daher zu begriissen, dass die Schweiz ihre
Anstrengungen zur nachhaltigen Entwicklung in allen Bereichen, auch der IZA, intensiviert und
weiterfiihrt. Aus unserer Sicht ist insbesondere das Engagement des Privatsektors fur die Agenda
2030 ein wichtiger Aspekt, neben den zum Teil sehr prekaren rechtsstaatlichen Bedingungen in den
Entwicklungslandern, die eines der Haupthindernisse fiir eine globale nachhaltige Entwicklung
darstellen. Dass diese beiden Aspekte in der IZA Strategie einen wichtigen Platz einnehmen, ist aus
unserer Sicht sehr zu begriissen.

Wir fragen uns aber, ob wir als Eidgenossenschaft unsere Verantwortung geniigend wahrnehmen. Die
offentliche Entwicklungsfinanzierung ist im Verhéltnis zum BNE riicklaufig und liegt unter 0.4,%. Die
Schweiz verfehlt den von ihr urspriinglich anerkannten und von der UNO gewlinschten Zielwert von
0.7% immer noch und kann auch den vom Parlament 2015 beschlossenen Zielwert von 0.5% nicht
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erreichen. Hier besteht auch in Zukunft Handlungsbedarf, wenn auch die Summe allein nicht
entscheidend ist, sondern die erreichte Wirkung.

Die Messung dieser Wirkung war und ist auch in der Begleitgruppe des Bundes zur Agenda 2030 ein
Thema, an dem wir weiterarbeiten wollen und missen.

Frage 1:

Ziele der Schweizer IZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewahlten
spezifischen Ziele fir relevant (vgl. Ziff. 3.3.2 des erlauternden Berichts)?

Die vier Hauptziele der Strategie haben tragen zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Agenda
2030 bei.

Menschliche Entwicklung: keine Erganzungen. Angesichts der Herausforderungen ist der Fokus auf
die am starksten Benachteiligten sinnvoll.

Migration: die Herausforderungen werden in Zukunft wahrscheinlich zunehmen. Ein klarer Blick auf die
Ursachen scheint uns wichtig, aber auch ein mdglichst koordiniertes Vorgehen mit den européischen
Partnern, wenn die Schweiz hier eine nachhaltig positive Wirkung erzielen will.

Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung: Wir begriissen ausdriicklich, dass die Rolle der
wirtschaftlichen Entwicklung vermehrte Beachtung erhalt. Der Privatsektor ist in vielen Bereichen
wichtiger Akteur und tragt zu nachhaltigen Lésungen bei; er kann aber auch Teil des Problems sein,
indem ausbeuterische Wirtschaftsstrukturen, kombiniert mit schwacher oder fehlender
Rechtsstaatlichkeit, die nachhaltige Entwicklung torpedieren.

Die in der Strategie erwéhnte Kombination der KMU Férderung mit den 6ffentlichen Institutionen sind
zentral. Ohne «good governance» ist wirtschaftlich nachhaltige Entwicklung kaum mdglich. Wir
unterstutzen diesen Ansatz sehr.

Wichtig scheint uns in diesem Zusammenhang auch die Politikkohérenz: Freihandelsabkommen und
Handelsbeziehungen der Schweiz sollten in allen Bereichen die positiven und negativen Effekte auf
die Agenda 2030 beriicksichtigen und evaluieren.

Klima und Umwelt: keine Erganzungen

Frieden und Gouvernanz: Wir unterstitzen die Stossrichtung. Mit Sorge beobachten wir die
zunehmende Repression in vielen Landern des Sudens, aber auch in Schwerpunktlandern des SECO.
Die Forderung des zivilgesellschaftlichen Engagements und der Schutz von Menschenrechten ist
wichtig und kénnte verdeutlicht werden. Aus unserer Sicht hat hier auch der Privatsektor eine wichtige
Rolle zu spielen (Human Rights due dilligence) und spielt in der Privatsektorstrategie eine wichtige
Rolle.

Frage 2:

Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fir
sinnvoll (vgl. Ziff. 3.3.3 des erlauternden Berichts)?

Wir haben zu dieser Beurteilung zu wenig fachliche Kompetenz. Wichtig scheint uns, dass es einen
klaren Fokus auf die LDC fiir die DEZA Lander einerseits und auf die SECO Lander braucht, um die
Mittel effektiv einsetzen zu kdnnen. Moéglicherweise ist die Auswahl immer noch zu breit.
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Frage 3:

Ukraine: Unterstitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fur die Ukraine (vgl.
Ziff. 3.4 des erlduternden Berichts)?

Teilweise. Wie in der Einleitung erwahnt, erfillt die Schweiz ihre eigenen Vorgaben betr. ODA nicht.

Da wir als UN Global Compact Local Network eine enge Zusammenarbeit mit dem ukrainischen Local
Network haben, begriissen wir jede erdenkliche Unterstitzung fir dieses Land. Es ist auch klar, dass
die Zukunft der Ukraine fur Europa und damit fiir die Schweiz einen entscheidenden wirtschaftlichen
und sozialen Einfluss haben wird, denn nur wenn Russland diesen Krieg nicht gewinnen kann, ist die
Sicherheit in Europa langfristig moglich.

Hingegen stellt sich die Frage ist, ob wir es uns als Schweiz leisten kénnen, die bisherige IZA mit dem
Fokus auf die LDCs zu Gunsten der Ukraine zu reduzieren. Hier ist auch abzuwéagen, welche Folgen
die unkontrollierten Migrationsstréme langfristig auf Europa und damit auf die Schweiz haben werden.
Die Herausforderung, mittels wirtschaftlicher Entwicklung in LDCs Perspektiven fur die Bevolkerung zu
schaffen, ist ein wesentlicher Bestandteil der nachhaltigen Entwicklung sowohl in den LDCs als auch
wie in der Ukraine. Eine einfache Lésung sehen wir (leider) nicht.

Es miussten aus unserer Sicht hier zwingend zuséatzliche Sondermittel und Instrumente gepruft
werden, weil wir es mit einer ausserordentlichen Situation zu tun haben. Wir sehen aber die
politischen Schwierigkeiten, weil eine Erhéhung der ODA eigentlich n6tig wére, politisch vermutlich
aber kaum Chancen haben wird.

Richtig und wichtig scheint uns der Einbezug des Privatsektors mit entsprechenden
Kreditinstrumenten, bei denen die Finanzindustrie eine entscheidende Rolle spielen dirfte.

Im Namen des UN Global Compact Network Switzerland & Liechtenstein

REUA~Lahn__

Dr. Ruth E. Blumer Lahner Antonio Hautle
President of the Board Executive Director
AL CL
N 4

o \‘ -.»

3 l%» * UN Global Compact Network Switzerland

) & Liechtenstein

=

Hegibachstrasse 47, 8032 Zirich
et www.globalcompact.ch
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1 Einleitung

Das SAH bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und aussert sich im
Folgenden zu den fir sie wichtigsten Punkten. Wenn zu einem Punkt keine Stellung
bezogen wird, ist dies nicht als Zustimmung zu werten.

Das SAH stuft die Strategie der internationalen Zusammenarbeit (1ZA) als wichtiges
aussenpolitisches Instrument der Schweiz ein und begrisst deren Weiterfuhrung
2025-28 sowie den neuen Fokus auf Gesundheit, wie es vom Parlament gefordert
wird. Damit ist insbesondere der Zugang zur medizinischen Grundversorgung auch
far Migrant*innen sowie Gefllichteten fir kérperliche und psychische Gesundheit zu
starken.

Die Ziele der 1ZA-Strategie 2025-28 sind aus Sicht des SAHs zwar erstrebenswert,
aber nicht hinreichend — insbesondere die folgend ausgefiihrten Nachbesserungen
sind vorzunehmen.

2 Das Wichtigste in Klrze

e Partnerschaft statt Migrationsabwehr: Die immer starkere Ausrichtung der
Entwicklungszusammenarbeit an sicherheits- und migrationspolitischen Inte-
ressen ist aus Sicht des SAHs problematisch. Die IZA-Strategie 2025-28 be-
gunstigt in der vorliegenden Form diese fortgesetzte Instrumentalisierung fir
eine abwehrende Migrationsaussenpolitik und fur Schweizer Wirtschaftsinte-
ressen. Oberstes Ziel der IZA muss es sein, die Stellung der Zivilbevolkerung
vor Ort, die nachhaltige Entwicklung und das Wohlergehen der Entwicklungs-
lander zu stéarken.

e Partizipation der Zivilgesellschaft: Zivilgesellschaftliche Organisationen der
Partnerlander und die Diaspora in der Schweiz sollten viel starker in die 1ZA-
Strategie einbezogen werden — etwa mit der Schaffung eines partizipativen
Sounding-Boards oder einer Schweizer Plattform der Zivilgesellschaft flir Mig-
ration, Flucht und Entwicklung. Bei der Wahl der Landerprogramme sind alle
relevanten Akteure im Sinne eines Whole-of-Society Approach frihzeitig ein-
zubeziehen, und im Sinne einer dekolonialisierten Entwicklungszusammenar-
beit sollen auch die Partnerlander die Programme beflrworten, wobei Eigen-
verantwortung und gegenseitige Rechenschaftspflicht zu starken sind.

e Zielsetzung bei Entwicklungsfinanzierung einhalten: Die Schweiz hat sich
zum Ziel gesetzt, 0.7 Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE) in die 6f-
fentliche Entwicklungszusammenarbeit zu investieren und hat dies im Rahmen
der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung bekraftigt. Mit der I1ZA-Strategie
2025-28 sollte diese Zielsetzung aus Sicht des SAHs realisiert werden. Die
Finanzmittel sind dementsprechend substanziell — und zumindest um die Aus-
gaben flur die Ukraine — zu erhdhen.
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3 Kommentar zu den wichtigsten Punkten

3.1 Partnerschaft statt Migrationsabwehr

Die immer starkere Ausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit an sicher-
heits- und migrationspolitischen Interessen ist aus Sicht des SAHs problema-
tisch. Die I1ZA-Strategie 2025-28 beglnstigt in der vorliegenden Form diese fortge-
setzte Instrumentalisierung fir eine abwehrende Migrationsaussenpolitik und far
Schweizer Wirtschaftsinteressen. Oberstes Ziel der IZA muss es sein, die Stellung
der Zivilbevdlkerung vor Ort, die nachhaltige Entwicklung und das Wohlergehen
der Entwicklungslander zu starken. Der «Schutz der Unversehrtheit von schutzbe-
durftigen Personen, Flichtlingen und Binnenvertriebenen», wie in der Strategie be-
schrieben, muss die héchste Prioritat bleiben und klar tber wirtschaftlichen und mig-
rationspolitischen Interessen der Schweiz stehen.

Grundsatzlich hinterfragt das SAH der I1ZA-Strategie zugrunde liegende Beschran-
kung auf zwei Perspektiven: einerseits ein stark auf Humanitare Hilfe fokussiertes
Verstandnis von Migration mit dem Ziel, Leben zu retten, andererseits auf eine sicher-
heitspolitisch gepragte Sichtweise der Migration mit dem Ziel der Reduktion irregula-
rer Migration. Gerade in Hinblick auf diesen sicherheitspolitischen Ansatz im Umgang
mit Migration beobachtet das SAH die aktuellen Bestrebungen der EU rund um den
Europaischen Asyl- und Migrationspakt sowie die Migrationspartnerschaft mit Tune-
sien mit Sorge. Das SAH befurchtet, dass sich diese Abwehrhaltung der EU auch
zunehmend in der schweizerischen Migrationspolitik verfestigt. Vor diesem Hinter-
grund erwartet das SAH von der Schweiz, dass sie eine klare Haltung gegen eine
Politik der Abschottung einnimmt und sowohl im 6ffentlichen Diskurs als auch in ihren
Strategien einen ganzheitlichen, wertfreien und evidenzbasierten Narrativ verfolgt
und ihren Grundséatzen sowie der humanitaren Tradition treu bleibt. Statt nur symp-
tomatisch auf irreguldre und erzwungene Migration zu reagieren, soll die
Schweiz Migration aktiv angehen und partnerschaftlich gestalten.

Fir diese Partnerschaft auf Augenhdhe, die Migration in all ihren Dimensionen be-
greift, ist es notwendig, von Beginn an alle relevanten Akteure aus Zivilgesellschaft
(insb. Diaspora-Organisationen), Wissenschaft und Privatwirtschaft im Sinne eines
Whole-of-Society-Approach (WOSA) in die Identifikation, Entwicklung und Umsetzung
politischer Prozesse miteinzubeziehen und aufeinander abzustimmen.

Im Rahmen dieses gesamtheitlichen und multisektoriellen Ansatzes im Bereich
der Migration pladiert das SAH fir eine Weiterentwicklung von sicheren und re-
gularen Zuwanderungsmaoglichkeiten. Die derzeitigen Bemihungen der Schweiz
fr sichere und regulare Zuwanderungsmaoglichkeiten erachtet das SAH als unzu-
reichend. Entsprechende Instrumente sind zwar vorhanden, jedoch an so strenge Kri-
terien geknupft, dass diese fiir schutzbediirftige Personen kaum zugéanglich sind. So
sind die Voraussetzungen fur Aus- und Weiterbildungsvisa im Rahmen fur Personen
aus am wenigsten entwickelten Landern (sogenannte least-developed countries) na-
hezu unerfiullbar, die Kriterien fir humanitare Visa ausserst restriktiv und die Hirden
fir den Familiennachzug fur vorlaufig aufgenommene Personen sehr hoch. Dement-
sprechend fordert das SAH den Ausbau bestehender sowie den Aufbau weiterer in-
novativer sicherer und regularer Zuwanderungsmaglichkeiten. Dies nicht nur Gber die
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schnellstmdgliche Wiederaufnahme des Resettlement-Programmes fur besonders
vulnerable Personen, sondern auch UUber die Erarbeitung von «Community
Sponsorship Programmen» in Zusammenarbeit mit Stadten, Kantonen und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren sowie von Arbeits- und Wirtschaftsmigrationsprogrammen insb.
far qualifizierte Geflichtete.

Fur diese Erarbeitung von Arbeits- und Wirtschaftsmigrationsprogramme spricht dar-
Uber hinaus der steigende Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften in den kommenden
Jahren. Gleichzeitig verscharft der demografische Wandel den Wettbewerb um diese
Fachkrafte.

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit gilt es gleichzeitig, neben den Program-
men im Berufs- und Bildungsbereich mit verschiedenen Massnahmen einem «Brain-
Drain» entgegenzuwirken, denn gut ausgebildete Fachleute sind in Ladndern des Su-
dens ein Schlusselfaktor fir die nachhaltige Entwicklung.

Die Schweizer Wirtschaft beklagt nicht nur einen nachgewiesenen Mangel an Fach-
kraften im hdoheren Qualifikationsbereich, sondern auch an geringfiigig qualifizierten
Personen (z.B. im Gesundheits- und Sozialwesen). Die Schweiz hat sich daher fir die
Ausweitung von GATS Mode 4 einzusetzen, damit im Rahmen von Schweizer Migra-
tionspartnerschaften Zuwanderungsmoglichkeiten auf weitere Personengruppen, die
hier aufgrund des Fachkraftemangels gefragt sind, ausgeweitet werden kénnen.

Im Anschluss an die SEM-Studie zu komplementaren Zugangswegen in der Schweiz
regt das SAH die Schweizer Bundesverwaltung somit an, konkrete Vorschlage fir den
Ausbau sicherer und regularer Zuwanderungsmoglichkeiten zu erarbeiten, die sowohl
den humanitéren, entwicklungspolitischen als auch den wirtschaftlichen Interessen in
den Entwicklungslandern und in der Schweiz Rechnung tragen.

3.2 Partizipation der Zivilgesellschaft

Fir die Verwirklichung eines partnerschaftlichen Ansatzes ist es von entschei-
dender Bedeutung, die Teilnahme von zivilgesellschaftlichen Akteuren (inkl.
Diaspora-Organisationen) in allen Phasen politischer Prozesse der Schweizer
Migrationspolitik zu ermdglichen. Denn eine Migrationspolitik ohne die aktive Be-
teiligung und Unterstitzung dieser Akteure im Sinne «uber uns, aber ohne uns» ist
weder glaubwirdig noch wirksam. Konkret unterstitzt das SAH den Vorschlag der
Schweizerischen Fluchtlingshilfe (SFH) eines Sounding-Boards in Form einer Platt-
form fur zivilgesellschaftliche Organisationen im Bereich Migration, Flucht und Ent-
wicklung vor. Das SAH pladiert dafur, im Rahmen der IZA sowohl die strukturellen
Rahmenbedingungen als auch die Ressourcen fur die Einrichtung eines entsprechen-
den Sounding-Boards bereitzustellen, mit dem Ziel, dass dieses langerfristig allein
von den zivilgesellschaftlichen Organisationen getragen wird. Dieses formelle Aus-
tauschgefass, beispielsweise mit der interdepartementalen Struktur zur Koordination
der internationalen Migrationszusammenarbeit (IMZ-Struktur) ermdglicht einen trans-
parenten Informationsfluss zwischen der Schweizer Regierung und der Zivilgesell-
schaft, welche die Zusammenarbeit zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteu-
ren im Sinne eines inklusiven Whole-of-Society-Ansatzes fir eine koharente Migrati-
onspolitik weiter starkt.
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Das SAH fordert eine neue strategische Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft fir die
wirtschaftliche und die menschliche Entwicklung, fir Handel, Investitionen und eine
Migrationssteuerung, die allen Beteiligten dient und auf Solidaritat und gemeinsamer
Verantwortung beruht. Ziel soll es sein, das Potenzial der Zivilgesellschaft fur alle
Beteiligten nutzbar zu machen, damit in Abstimmung von Migration und Handel regu-
lare Zugangswege und Marktzugange fir die wirtschaftliche und menschliche Ent-
wicklung identifiziert werden. Daher ist die Partizipation aller relevanten Akteuren zu
gewabhrleisten: Zivilgesellschaftliche Organisationen der Partnerlander und die
Diaspora in der Schweiz mussen viel starker in die Ausarbeitung und Umsetzung IZA-
Strategie eingebunden werden. Das SAH setzt sich deshalb dafir ein, dass bei der
Auswahl der Landerprogramme zivilgesellschaftliche Akteure frihzeitig einbezogen
werden und im Sinne einer dekolonialisierten Entwicklungszusammenarbeit auch die
Partnerlander und deren relevanten Akteuren den Programmen zustimmen. Dabei
sind Eigenverantwortung und gegenseitige Rechenschaftspflicht zu starken.

3.3 Zielsetzung bei Entwicklungsfinanzierung einhalten

Das SAH erachtet die marginale APD-Quote von 0,36 Prozent ohne Asylkosten
als nicht haltbar und schliesst sich der massiven Kritik verschiedener Organisationen
an. Zum einen kritisiert das SAH grundsatzlich die bedenkliche Praxis, Asylkos-
ten in der Schweiz der APD anzurechnen, welche die APD-Quote deutlich be-
schonigt. Diese Gelder haben keine entwicklungspolitische Wirkung und tragen zu
keinem der Ziele der internationalen Zusammenarbeit bei. Zum anderen darf der
Wiederaufbau in der Ukraine keinesfalls auf Kosten der Entwicklungshilfe in den
armsten La&ndern gehen. Ohne die eingerechneten 1,5 Milliarden Franken fir die
Ukraine-Massnahmen sinkt die APD sogar noch weiter auf faktisch lediglich 0,31 Pro-
zent fur die eigentlichen Massnahmen der Entwicklungszusammenarbeit und humani-
taren Hilfe. Die Schweiz hat sich zum Ziel gesetzt, 0,7 Prozent des Bruttonatio-
naleinkommens in die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit zu investieren
und hat dies wiederholt bekraftigt, u.a. im Rahmen der Agenda 2030 fir nachhaltige
Entwicklung. Mit der I1ZA-Strategie 2025-28 soll diese Zielsetzung schrittweise reali-
siert werden. Das SAH erwartet deshalb, dass die Finanzmittel dementsprechend sub-
stanziell — und mindestens um die Ausgaben fir die Ukraine — erh6ht werden.

Weiter fordert das SAH eine transparente Kommunikation tGber die Verwendung
des Kredits von 60 Mio. Franken fiur die flexiblen Mittel Migrationspolitik. Ent-
sprechend der Auflistung der Programmbeitrage an NGOs soll auch eine Auflistung
der Beitrdge an privatwirtschaftliche Unternehmen publiziert werden.

Schliesslich anerkennt das SAH die Herausforderung, die Wirkung der IZA und huma-
nitaren Hilfe quantitativ zu messen. Nichtsdestotrotz sind die Ubertragungseffekte
(sogenannte Spill-over-Effekte) der Entwicklungszusammenarbeit aber noch immer
unerforscht. Es braucht ein Verfahren, mit dem die Auswirkungen der Schweizer Ent-
wicklungszusammenarbeit systematisch auf ihre moéglichen Spillover-Effekte im In-
und Ausland umfassend Uberprift werden kénnen. Zudem ist sicherzustellen, dass
mit der IZA keine Projekte oder Programme unterstiitzt werden, die zu marktwirt-
schaftlichen Verzerrungen fiihren, welche den Druck auf die heimische Zivilbevélke-
rung — und somit insb. auf die erzwungene Migration — erhdhen.
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4 Fazit

Grundsatzlich unterstitzt das SAH die vorliegende Strategie, sieht aber dringenden
Verbesserungsbedarf:

1) Erstens, dass die Finanzierung angepasst und mindestens um den Ukra-
ine-Kredit erhdoht wird, und

2) zweitens, dass das Thema «Migration» nicht nur aus einer humanitaren
und sicherheitspolitischen Perspektive behandelt wird, sondern ein par-
tizipativer WOSA-Ansatz der Partnerschaft auf Augenhdhe verstarkt wird.

Das SAH fordert dariiber hinaus mehr sichere und regulare Zuwanderungsmaog-
lichkeiten im Rahmen von Migrationspartnerschaften aufzubauen und zu imple-
mentieren, welche die Mitsprache der Zivilbevdlkerung in den geeigneten Gremien
der Bundesverwaltung vorsieht — dies im Rahmen der Moglichkeiten des Auslander-
und Integrationsgesetzes und im direkten Austausch zwischen einem Sounding-Board
und einer geeigneten Arbeitsgruppe der IMZ-Struktur.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung
unserer Anliegen bei der Uberarbeitung der Botschaft.

Mit freundlichen Grlssen,
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk

[ | () f\ )

f J
N0 re—™ l :

\_Jr\)
Caroline Morel Samuel Bendahan
Leiterin Nationales Sekretariat Prasident
7
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Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Bundeshaus West

3003 Berne

1ZA25-28@eda.admin.ch

Zurich/Geneve, le 19 septembre 2023

Procédure de consultation : message sur la stratégie de Coopération Internationale 2025-2028

Prise de position du Cercle de travail Coopération Internationale & Développement de
SwissFoundations

Monsieur le Conseiller fédéral Cassis,
Monsieur le Conseiller fédéral Parmelin,
Mesdames, Messieurs,

Les fondations donatrices d’utilité publique jouent un réle de catalyseurs du changement de plus
en plus important dans notre pays. Ceci est également le cas dans le domaine de la coopération
internationale au développement. Plus d’un quart des membres de SwissFoundations, I’association
faitiere des fondations donatrices suisses, sont actuellement actifs dans ce domaine. L’an dernier,
ils ont investi plus de 300 millions de francs dans divers projets et initiatives a travers le monde.
Leur travail montre I'importance que revét la philanthropie, stimulant et facilitant I'innovation et
la transformation sociétale. Situées au croisement entre acteurs publics et privés, les fondations
peuvent étre un moteur de I'innovation, de I’entreprenariat et de la collaboration multisectorielle.

C’est pourquoi nous vous remercions de la possibilité qui nous est a nouveau offerte de prendre
position sur le nouveau message relatif a la stratégie de la Coopération Internationale au
Développement 2025-28.

Les fondations, réunies au sein du Cercle de travail Coopération Internationale & Développement
de SwissFoundations y sont globalement favorables. La présente prise de position se concentre sur
les domaines et les objectifs de ladite stratégie, ainsi que sur les questions relatives a I’'Ukraine et
au CICR.

1 Remarque génerale

Le nouveau message maintient I'approche qui consiste a établir des liens stratégiques entre les
objectifs et I'orientation de la coopération internationale de développement (Cl) d’'une part et la
politique migratoire ainsi que les intéréts économiques de la Suisse, d’autre part. Le Cercle de
travail continue d’étre mitigé face a cette mise en relation. Car si elle offre de nouvelles possibilités
en matiére de coordination et de développement durable, elle contredit la tradition suisse
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d’engagement en faveur des idées et des personnes qui ont le plus besoin de notre aide, que cela
réponde ou non aux intéréts nationaux. La Cl est et doit rester un instrument de soutien aux plus
démunis.

2 Les objectifs de développement durable pour cadre de référence

Le nouveau message souligne dans quelle mesure la Cl est conforme et contribue aux 17 objectifs
de développement durable (ODD). Les objectifs adoptés en 2015 incarnent un profond changement
de paradigme dans la coopération au développement. Dans cette perspective, le Cercle de travail
trouverait plus opportun gque la nouvelle stratégie de coopération internationale soit davantage
orientée sur I’Agenda 2030 et sur ses ODD en faisant d’eux un objectif global en soi. L'objectif de
réduction de la pauvreté et de création de conditions de vie plus juste a I'échelle mondiale, sans
laisser personne de coté (“leave no one behind”), serait ainsi clairement un motif d’action prioritaire
pour la coopération au développement de la Suisse.

3 Maintien des objectifs

Le Cercle de travail salue le maintien des quatre objectifs identifiés lors de la stratégie 2021-24 :
développement humain, développement économique durable, climat et environnement, paix et
gouvernance. Le message devrait toutefois davantage mettre I'accent sur I'interdépendance et la
complémentarité de ces quatre objectifs entre eux.

Obijectif 1 : Outre I'aide humanitaire, la coopération au développement a moyen et long terme doit
étre davantage prise en compte. Dans le cadre du fameux continuum humanitaire-développement-
paix, la stratégie doit davantage mettre I'accent sur I'accés aux services de base de qualité,
notamment dans I’éducation et la santé, pour les populations les plus démunies. Dans ce sens, sous
3.3.1, il serait opportun de mettre davantage I'accent - de maniére cohérente - sur des services de
base de qualité, un domaine dans lequel la Suisse a une plus-value par rapport a la majorité des
bailleurs de fond.

Travailler sur les opportunités et les défis de la migration est en effet essentiels. De ce fait, le Cercle
de travail est d’avis que la question de la migration et de ses causes devrait étre intégrée comme
élément stratégique transversal aux quatre objectifs de la Cl.

Le Cercle de travail salue le fait qu’a I'issue de la pandémie COVID-19, la santé soit devenue un
focus de I'objectif 1 de la stratégie 2025-28. Néanmoins nous suggérons de mettre davantage
I'accent sur les deux éléments suivants : d’une part, afin de créer un environnement favorable a la
santé, a mi- et long terme, les “campagnes” de promotion de la santé publique doivent étre
accompagnées d’approches et collaborations multisectorielles qui engagent des secteurs comme
I’eau, I'éducation ou I'agriculture. D’autre part, les systémes de santé doivent non seulement étre
capable d’anticiper, de gérer et de maitriser des crises sanitaires, mais aussi constamment délivrer
des services et soins compétents et s’adapter aux besoins de la population, p.ex. maladies non-
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transmissibles ou santé mentale. Ne pas renforcer ces deux autres fonctions clés contredirait
I’objectif du Développement Humain, qui vise I'acces, la qualité et la couverture des services.

Le Cercle de travail s’étonne que le message ne mette pas davantage I’accent sur I'action de la Cl
dans le domaine de 'accés a I’éducation - y compris I'éducation de la petite enfance - et de la
formation (brievement mentionnée sous I'objectif 3), alors qu’ils sont déterminants pour
I’épanouissement individuel de toute personne et favorise le développement socio-économique
durable de la communauté. Ce manquement est d’autant plus regrettable que, d’une part, ce
secteur a séverement été touché par la pandémie de COVID-19 et, d’autre part, que I'exemple du
systéeme éducationnel helvétique, y compris le TVET, représente un avantage comparatif dont la Cl
peut s’inspirer, autant sur le plan multilatéral que bilatéral.

Obijectif 2 : Nous considérons que le concept de “développement économique durable” est trop
impreécis. L'accent devrait davantage étre mis sur la promotion d’un développement économique
social, respectueux de I’environnement et selon le principe d’agir sans nuire (“do no harm”), et cela
autant dans le cadre du développement et de la promotion des petites et moyennes entreprises
locales que dans le cadre du renforcement des institutions publiques concernées.

Obijectif 3 : Partant du principe que I'adaptation climatique est une série de mesures anticipatives
a long terme, nous estimons que la ClI 2025-28 devrait renforcer, opérationnellement et
financiérement, cet accent sur la prévention et I'adaptation au climat. Les mesures envisagées pour
faire face au changement climatique et s'y adapter devraient mettre davantage I'accent sur les
groupes de population les plus exposés, en particulier ceux dont les ressources financieres sont
limitées, et sur la promotion des processus participatifs et de codécision. Il convient d'accorder une
grande importance au potentiel d'innovation local et aux solutions élaborées au niveau local qui
tiennent compte du contexte territorial, social et économique.

Obijectif 4 : Nous saluons I'objectif 4 dans son ensemble et sommes d’avis que la promotion et le
respect des droits humains, au travers de I'application des conventions y relatives (Déclaration
universelle des droits de ’homme, Convention sur I’élimination de toutes formes de discrimination
aI’égard des femmes et la Convention relative aux droits des personnes handicapées, pour ne citer
gue quelques exemples), doivent étre davantage considérés comme une condition sine qua-none
pour un développement socio-économique durable. Par conséquent, le charactére transversal des
droits humains, de I'égalité de genres et de I'inclusivité doit étre davantage articulé dans les trois
premiers objectifs.

4 Focus géeographique

Le Cercle de travail comprend le maintien des quatre régions prioritaires telle que définie par la
stratégie de la Cl 2021-24 et se réjouit de voir qu’une certaine flexibilité est prévue pour des
engagements ponctuels, indépendamment de I'aide humanitaire, en dehors des pays prioritaires.
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5 Cooperation avec les autres acteurs

Comme déja stipulé en 2019, le Cercle de travail CID souhaiterait qu’un chapitre distinct soit
consacré au réle spécifique que jouent les fondations donatrices d’utilité publique dans le domaine
du partenariat et que ce réle ne fasse pas simplement partie du concept général de “autres
donateurs”.

La Suisse est une plateforme importante pour les institutions philanthropiques et le siége de
nombreuses fondations (plus de 13 000). Elle compte par exemple six fois plus de fondations
d’utilité publique par habitant que les Etats-Unis ou I’Allemagne, et est ainsi prédestinée a prouver
la valeur ajoutée des partenariats public-privé, comme le prévoit 'ODD 17. D’ailleurs, aujourd’hui
déja, un certain nombre de projets qui sont mis en ceuvre dans le cadre de coopérations public-
privé a I'intérieur de la coopération suisse au développement, se caractérisent par I'accent mis sur
I'innovation, I'entreprenariat et la collaboration multisectorielle, ainsi que sur les synergies et
complémentarités stratégiques. Par sa nature innovante et flexible, la philanthropie suisse offre
non seulement une possibilité de compléter les dépenses traditionnelles de I'aide publique au
développement (APD) par de nouvelles sources de financement, mais elle permet aussi d’utiliser
les capitaux, de répartir les risques et d’employer davantage les moyens financiers pour atteindre
des résultats prédéfinis, équitables et mesurables. En outre, le financement novateur peut
contribuer a créer un effet de levier, permettant aux engagements pris dans le cadre de I’APD de
mobiliser des moyens supplémentaires aupres du secteur privé.

6 Augmentation des contributions pour ['aide publique au
développement

Un engagement financier plus fort et innovant de la Suisse en faveur de la coopération
internationale est souhaitable. En |'état actuel des prévisions, la quote-part de I'aide publique au
développement de la Suisse pour la période 2025-28 s’éléve a environ 0,42% du PIB. Si I'on ne tient
pas compte des frais pris en charge des demandeurs d’asile également comptabilisés dans I’APD,
cette part n’est plus que de 0,36%. Malgré une légére augmentation du budget en terme absolu
par rapport au budget de la stratégie de Cl 2021-24, force est de constater, avec regret, que la
quote-part pour celle de 2025-28 baisse (0,45% a 0,42% et 0,4% a 0,36%, respectivement).

Un budget supérieur pour la Cl, se rapprochant des 0,7% du PIB préné par les Nations Unies, ainsi
que la reconnaissance expresse de I’Agenda 2030 comme norme générale serait des signaux
importants. En tant qu’Etat-h6te de 'ONU et de nombreuses organisations internationales, la
Suisse pourrait alors étendre et renforcer sa réputation de partenaire crédible et fiable, mais aussi
actif. Par ailleurs, nous sommes d’avis qu’il faut veiller a éviter le double comptage du financement
climatique de la CI 2025-28 et des engagements internationaux de la Suisse ; en d’autres termes,
toute augmentation ciblée du financement climatique doit consister en de nouveaux fonds
supplémentaires et non pas en une réaffectation des obligations existantes.
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7 Ukraine

Le Cercle de travail comprend et salue le soutien de la Suisse a I’Ukraine, selon les deux axes décrits
dans le message, a savoir aide humanitaire et coopération au développement, d’'une part et,
d’autre part la reconstruction. D'ailleurs, un trés grand nombre de membres de SwissFoundations
s’est également mobilisé pour apporter une aide a I'Ukraine et a sa population, dés février 2022.
Toutefois, force est de constater que les conséquences de la guerre en Ukraine ont des
répercussions mondiales et affectent négativement les pays et les populations les plus vulnérables
de maniere inquiétante. Par conséquent, il est impératif que le soutien apporté a I’'Ukraine ne se
fasse pas au détriment des autres pays prioritaires de la Cl. Tout en étant conscient que la question
de I'aide a I’'Ukraine est encore “en discussion”, le Cercle de travail encourage vivement a ce que le
volet aide humanitaire et coopération au développement pour I'Ukraine soit additionnel aux 11,45
milliards prévus pour la stratégie 2025-28, et que I'entiéreté du volet reconstruction n’émane pas
de la stratégie de Cl 2025-28.

8 CICR

Ici aussi, le Cercle de travail comprend et salue le soutien additionnel qui est apporté au CICR, a
travers un crédit d’engagement Capital pour la Fondation CICR. Nous saluons ceci d’autant plus que
ce crédit semble additionnel et n’est pas inclus dans I'augmentation a 25% du crédit d’engagement
aide humanitaire.

En espérant que notre prise de position sera considérée avec grand intérét, nous vous souhaitons
une bonne poursuite de vos travaux et restons a votre disposition pour tout complément
d’information.

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Conseillers fédéraux, Mesdames et Messieurs,
I’expression de notre considération distinguée.

Benjamin Brihwiler

Arthur Waser Foundation

Co-responsable Cercle de travail International
Development & Cooperation

Ariane Waldvogel

Fondation Pro Victimis

Co-responsable Cercle de travail International
Development & Cooperation
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Aline Freiburghaus
Co-Directrice
SwissFoundations

Julia Jakob
Co-Directrice
SwissFoundations



SwissFoundations

assaclation of swiss grant-making foundations
vartiand der schiwvitizer fardesstiftungen
assaclation das fondations donatrices sulsses
oesociazlone delle tondazioni srogative svizzere

SwissFoundations - la voix des fondations donatrices suisses

Etablie en 2001 a I'initiative de onze fondations, SwissFoundations est la plus importante
association faitiere des fondations donatrices d’utilité publique en Suisse. Les plus de 200
membres de SwissFoundations investissent chaque année plus de 1 milliard de francs suisses
dans des projets et initiatives d’utilité publique. SwissFoundations représente ainsi plus du tiers
des fonds accordés par les fondations d’utilité publique chaque année.

Plus d'informations www.swissfoundations.ch

Déposée au nom des fondations membres suivantes, actives dans le domaine de la coopération
internationale :

Addax and Oryx Foundation

Arcanum Stiftung

Arthur Waser Foundation

Drosos Stiftung

Fondation Botnar

Fondation Pro Victimis

Green Leaves Education Foundation

Happel Foundation

Holcim Foundation for Sustainable Construction
Jacobs Foundation

Novo Nordisk Haemophilia Foundation

sahee foundation

Stanley Thomas Johnson Stiftung

Stiftung fokus frauen

Swiss Re Foundation

Syngenta Stiftung fir nachhaltige Landwirtschaft
UBS Optimus Foundation

Z Zurich Foundation
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Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten EDA
Bundeshaus West

3003 Bern

1ZA25-28@eda.admin.ch

Zirich, 19. September 2023

Vernehmlassungsverfahren: Botschaft Internationale Zusammenarbeit 2025-2028

Stellungnahme des SwissFoundations Arbeitskreises International
Development and Cooperation

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis,
Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Gemeinnltzige Forderstiftungen nehmen als Katalysatoren fiir Veranderungen in unserem Land
eine zunehmend wichtige Rolle ein. Dies ist auch im Bereich der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit der Fall. Mehr als ein Viertel der Mitglieder von SwissFoundations,
dem Dachverband der Schweizer Forderstiftungen, ist derzeit in diesem Bereich tatig. Im
vergangenen Jahr forderten sie mit mehr als 300 Millionen Franken verschiedene Projekte und
Initiativen auf der ganzen Welt. lhre Arbeit zeigt die Bedeutung der Philanthropie, die Innovation
und gesellschaftlichen Wandel anregt und ermdglicht. Da sich Stiftungen an der Schnittstelle
zwischen o6ffentlichen und privaten Akteuren befinden, kdnnen sie eine treibende Kraft fir
Innovation, Unternehmergeist und sektoriibergreifende Zusammenarbeit sein.

Aus diesem Grund danken wir Ihnen fur die Mdoglichkeit, dass wir zur neuen Strategie der
internationalen Zusammenarbeit 2025-2028 Stellung nehmen kénnen.

Die beim SwissFoundations Arbeitskreis International Development and Cooperation (IDC)
verbundenen Stiftungen stehen der neuen Botschaft grundsatzlich positiv gegeniber. Die
vorliegende Stellungnahme konzentriert sich auf die Bereiche und Ziele der genannten Strategie
sowie auf Fragen zur Ukraine und zum IKRK.

1 Allgemeine Anmerkungen

In der neuen Botschaft wird der Ansatz beibehalten, strategische Verbindungen zwischen den
Zielen und der Ausrichtung der internationalen Zusammenarbeit (IZA) einerseits und der
Migrationspolitik sowie den wirtschaftlichen Interessen der Schweiz andererseits herzustellen. Der
Arbeitskreis steht dieser Verknuipfung weiterhin mit gemischten Geftihlen gegentiber. Denn obwohl
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sie neue Maoglichkeiten flr Koordination und nachhaltige Entwicklung bietet, widerspricht sie der
Schweizer Tradition, sich fiir die Anliegen und Menschen einzusetzen, die unsere Hilfe am
dringendsten benétigen — unabhéngig davon, ob dies den nationalen Interessen entspricht oder
nicht. Die IZA ist und muss ein Instrument zur Unterstiitzung der Bedurftigsten bleiben.

2 Nachhaltige Entwicklungsziele als Bezugsranmen

Die neue Botschaft unterstreicht, inwiefern die IZA mit den 17 Zielen flr nachhaltige Entwicklung
(SDGs) Ubereinstimmt und sie bekraftigt. Die 2015 verabschiedeten Ziele verkdrpern einen
tiefgreifenden Paradigmenwechsel in der internationalen Zusammenarbeit. Vor diesem
Hintergrund halt es der Arbeitskreis fir zweckmaRiger, wenn die neue Strategie fiir die
internationale Zusammenarbeit starker auf die Agenda 2030 und deren SDGs ausgerichtet wird,
indem sie diese zu einem eigenstandigen globalen Ziel macht. Das Ziel, die Armut weltweit zu
reduzieren und gerechtere Lebensbedingungen zu schaffen, ohne jemanden zuriickzulassen
(«leave no one behind»), wéare damit eindeutig ein prioritdres Handlungsmotiv fir die
internationalen Zusammenarbeit der Schweiz.

3 Beibehaltung der Ziele

Der Arbeitskreis begrusst die Beibehaltung der vier Ziele, die in der Strategie 2021-24 festgehalten
wurden: menschliche Entwicklung, nachhaltiges Wirtschaftswachstum, Klima und Umwelt, Frieden
und Gouvernanz. Die Botschaft sollte jedoch die Interdependenz und Komplementaritéat dieser vier
Ziele untereinander starker betonen.

Ziel 1: Neben der humanitédren Hilfe muss auch die mittel- und langfristige Entwicklungs-
zusammenarbeit starker berlicksichtigt werden. Im Rahmen des bekannten Kontinuums zwischen
humanitarer Hilfe, Entwicklung und Frieden muss die Strategie den Zugang zu qualitativ
hochwertigen Basisdienstleistungen, insbesondere in den Bereichen Bildung und Gesundheit, fiir
die armsten Bevolkerungsgruppen starker betonen. In diesem Sinne wére es unter Punkt 3.3.1 in
der Strategie angebracht, den Schwerpunkt, koharenter Weise, stérker auf qualitativ hochwertige
Basisdienstleistungen zu legen. Dies ist ein Bereich, in dem die Schweiz gegentber den meisten
anderen Geldgebern einen Mehrwert hat.

Die Auseinandersetzung mit Chancen und Herausforderungen von Migration ist in der Tat von
entscheidender Bedeutung. Aus diesem Grund ist der Arbeitskreis der Ansicht, dass die
Migrationsfrage und ihre Ursachen als strategisches Querschnittselement in die vier Ziele der I1ZA
integriert werden sollte.

Der Arbeitskreis begrusst die Tatsache, dass das Thema Gesundheit nach der COVID-19-Pandemie
zu einem Schwerpunkt des ersten Ziels der Strategie 2025-28 geworden ist. Wir schlagen jedoch
vor, die beiden folgenden Aspekte starker zu betonen: Um mittel- und langfristig ein
gesundheitsforderliches Umfeld zu schaffen, missen einerseits Kampagnen zur Férderung der
Offentlichen Gesundheit von interdisziplindren Ansatzen und Kooperationen begleitet werden, die
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Faktoren wie Wasser, Bildung oder Landwirtschaft einbeziehen. Andererseits missen die
Gesundheitssysteme nicht nur in der Lage sein, Gesundheitskrisen zu antizipieren, zu bewaltigen
und zu kontrollieren, sondern auch standig kompetente Dienstleistungen und Versorgungen
bereitzustellen und sich an die Bedurfnisse der Bevolkerung z.B. bei nicht Ubertragbaren
Krankheiten oder psychischer Gesundheit anzupassen. Es wurde dem Ziel der Humanitaren
Entwicklung widersprechen, diese beiden Schliisselfunktionen nicht zu stérken, die auf den Zugang,
die Qualitat und die Deckung von Dienstleistungen abzielt.

Der Arbeitskreis ist erstaunt, dass die Botschaft nicht starker auf die Manahmen der IZA im Bereich
des Zugangs zu Bildung — einschliesslich der frihkindlichen Bildung — und Ausbildung (kurz unter
Ziel 3 erwahnt) eingeht, obwohl diese fur die individuelle Entwicklung jedes Einzelnen und die
nachhaltige soziobkonomische Entwicklung der Gesellschaft entscheidend sind. Diese Auslassung
ist umso beachtlicher, als dieser Sektor einerseits von der COVID19 -Pandemie schwer getroffen
wurde und andererseits von den Folgen des Klimawandels betroffen ist.

Ziel 2: Wir sind der Ansicht, dass das Konzept der «nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung» zu
ungenau ist. Der Fokus sollte starker auf der Forderung einer sozialen, umweltfreundlichen
wirtschaftlichen Entwicklung nach dem Prinzip «do no harms liegen, und zwar sowohl im Rahmen
der Entwicklung und Forderung lokaler kleiner und mittlerer Unternehmen als auch im Rahmen der
Starkung der entsprechenden 6ffentlichen Institutionen.

Ziel 3: Ausgehend von der Annahme, dass Klimaanpassung eine Reihe von langfristig voraus-
schauenden Massnahmen ist, sind wir der Ansicht, dass die IZA-Strategie 2025-28 diesen
Schwerpunkt auf Klimavorsorge und -anpassung operativ und finanziell verstéarken sollte. Die
geplanten Massnahmen zur Bewaltigung des Klimawandels und zur Anpassung an den Klimawandel
sollten sich deutlicher auf die am stérksten gefahrdeten Bevolkerungsgruppen, insbesondere
diejenigen mit begrenzten finanziellen Ressourcen, sowie auf die Forderung partizipativer Prozesse
und der Mitentscheidung konzentrieren. Dem lokalen Innovationspotenzial und den auf lokaler
Ebene erarbeiteten Loésungen, die den territorialen, sozialen und wirtschaftlichen Kontext
berticksichtigen, sollte grosse Bedeutung beigemessen werden.

Ziel 4: Wir begriissen das vierte Ziel insgesamt und sind der Ansicht, dass die Férderung und
Achtung der Menschenrechte durch die Umsetzung der entsprechenden Konventionen (Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte, Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frauen und Ubereinkommen Uiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, um nur einige
Beispiele zu nennen) starker als Voraussetzung fur eine nachhaltige sozio6konomische Entwicklung
betrachtet werden sollte. Daher muss der Ubergreifende Aspekt der Menschenrechte, der
Gleichstellung der Geschlechter und der Inklusivitét in den ersten drei Zielen starker zum Ausdruck
kommen.
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4 Geografischer Fokus

Der Arbeitskreis kann die Beibehaltung der vier Schwerpunktregionen, wie sie in der IZA-Strategie
2021-24 definiert wurden, nachvollziehen und begrisst, dass eine gewisse Flexibilitat fir
punktuelle humanitire Einsdtze unabhéngig von der Entwicklungsarbeit und ausserhalb der
Schwerpunktléander vorgesehen ist.

5 Zusammenarbeit mit anderen Akteuren

Wie bereits 2019 festgelegt, empfiehlt der Arbeitskreis, dass ein eigenes Kapitel der spezifischen
Funktion von gemeinnltzige Forderstiftungen im Bereich der Partnerschaft gewidmet wird, und
dass diese Rolle nicht einfach Teil des allgemeinen Konzepts der «anderen Geldgeber» ist.

Die Schweiz ist eine wichtige Plattform fur philanthropische Institutionen und ist Sitz von tber
13°000 Stiftungen. Sie hat sechsmal mehr gemeinnitzige Stiftungen pro Kopf als die USA oder
Deutschland und ist damit pradestiniert, den Mehrwert von public-private partnerships zu
veranschaulichen, wie es das SDG 17 vorsieht. Im Ubrigen gibt es bereits heute eine Reihe von
Projekten, die im Rahmen von public-private partnerships innerhalb der Schweizer IZA umgesetzt
werden. Diese zeichnen sich besonders durch den Fokus auf Innovation, Unternehmertum und
sektor-ubergreifende ~ Zusammenarbeit sowie  durch  strategische  Synergien  und
Komplementaritaten aus. Aufgrund ihres innovativen und flexiblen Wesens bietet die Schweizer
Philanthropie nicht nur eine Mdglichkeit, die traditionellen Ausgaben der O6ffentlichen
Entwicklungshilfe (ODA) durch neue Finanzierungsquellen zu ergénzen. Schweizer Stiftungen
kdnnen auch Kapital nutzen, Risiken verteilen und finanzielle Mittel starker einsetzen, um
vordefinierte, faire und messbare Ergebnisse zu erzielen. Darliber hinaus kann eine innovative
Finanzierung dazu beitragen, eine Hebelwirkung zu erzielen, um fur die ODA-Verpflichtungen
zusatzliche Mittel aus dem Privatsektor zu mobilisieren.

6 Erhohung der Beitrage fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe

Eine stdrkere und innovative finanzielle Unterstiitzung der Schweiz fir die internationale
Zusammenarbeit ist erstrebenswert. Nach dem derzeitigen Stand der Prognosen belduft sich die
ODA-Quote der Schweiz fiir den Zeitraum 2025-28 auf rund 0,42% des BIP. Ohne Berlicksichtigung
der ebenfalls in der ODA verbuchten Kosten fir die Betreuung von Asylsuchenden betragt dieser
Anteil nur noch 0,36%. Trotz einer leichten Erhéhung des absoluten Budgets im Vergleich zum
Budget der IZA-Strategie 2021-24 muss mit Bedauern festgestellt werden, dass die Quote fur die
IZA-Strategie 2025-28 sinkt (von 0,45% auf 0,42% bzw. von 0,4% auf 0,36%).

Ein héheres Budget fiir die IZA, das sich an den von den Vereinten Nationen beflirworteten 0,7%
des BIP orientiert, sowie die ausdriickliche Anerkennung der Agenda 2030 als allgemeiner Standard
wéaren dabei wichtige Signale. Als Gaststaat der UNO und zahlreicher internationaler
Organisationen konnte die Schweiz so ihren Ruf als glaubwurdige und verlassliche, aber auch aktive
Partnerin ausbauen und bekraftigen. Zudem sind wir der Ansicht, dass eine Doppelzéhlung der
Klimafinanzierung der IZA 2025-28 und der internationalen Verpflichtungen der Schweiz vermieden
werden muss.
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7 Ukraine

Der Arbeitskreis versteht und begrusst die Unterstiitzung der Schweiz fur die Ukraine gemaéss den
beiden in der Botschaft beschriebenen Schwerpunkten, d.h. humanitdre Hilfe sowie
Entwicklungszusammenarbeit einerseits und Wiederaufbau andererseits. Eine grosse Anzahl von
SwissFoundations Mitgliedern hat ebenfalls Massnahmen ergriffen, um der Ukraine und ihrer
Bevdlkerung ab Februar 2022 Hilfe zu leisten. Es ist jedoch festzustellen, dass die Folgen des Krieges
in der Ukraine globale Auswirkungen haben und diese die bereits am stéarksten gefahrdeten Lander
und Bevolkerungsgruppen in besorgniserregender Weise negativ beeinflussen. Daher ist es
zwingend erforderlich, dass die Unterstiitzung flr die Ukraine nicht auf Kosten der anderen
Schwerpunktléander der IZA geht. Der Arbeitskreis ist sich bewusst, dass die Frage der Unterstlitzung
fir die Ukraine noch «zu diskutieren» ist, spricht sich aber nachdriicklich daftir aus, dass die
Komponente der humanitéren Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit fiir die Ukraine zusétzlich zu
den 11.45 Milliarden Franken, die fiir die Strategie 2025-28 vorgesehen sind, geleistet wird und
dass die gesamten Ressourcen fir den Wiederaufbau nicht aus der IZA-Strategie 2025-28 stammen.

8 IKRK

Auch hier versteht und begrisst der Arbeitskreis die zusatzliche Unterstiitzung, die dem IKRK durch
einen Verpflichtungskredit Kapital fir die IKRK-Stiftung gewéhrt. Wir begriissen dies umso mehr,
als dieser Kredit zusatzlich zu sein scheint und nicht in der Erh6hung des Verpflichtungskredits fur
humanitare Hilfe auf 25% enthalten ist.

In der Hoffnung, dass unsere Stellungnahme mit grossem Interesse zur Kenntnis genommen wird,
winschen wir Ihnen eine gute Fortsetzung Ihrer Arbeit und stehen lhnen flir weitere Informationen
gerne zur Verfligung.

Wir sprechen lhnen, sehr geehrte Herren Bundesrate, sehr geehrte Damen und Herren, unsere
freundlichsten Griisse aus.

Benjamin Brihwiler

Arthur Waser Foundation

Co-Leitung Arbeitskreis International
Development & Cooperation

Ariane Waldvogel

Fondation Pro Victimis

Co-Leitung Arbeitskreis International
Development & Cooperation

(_,{/ '{;;z;f;b.: o B

Aline Freiburghaus Julia Jakob
Co-Geschéaftsfiihrerin Co-Geschéaftsfuihrerin
SwissFoundations SwissFoundations
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SwissFoundations — Die Stimme der Schweizer Férderstiftungen

2001 als Gemeinschaftsinitiative von elf Stiftungen gegrindet, ist SwissFoundations heute der
grosste Dachverband der gemeinnitzigen Forderstiftungen der Schweiz. Die Uber 200
Swissfoundations Mitglieder investieren jahrlich mehr als CHF 1 Mrd. in gemeinnutzige Projekte
und Initiativen. Damit reprasentiert SwissFoundations Uber ein Drittel der gesamten jahrlichen
Ausschlttungen gemeinnitziger Stiftungen in der Schweiz. Weitere Informationen unter
www.swissfoundations.ch

Eingereicht im Namen folgender Mitgliedstiftungen, die im Bereich der Internationalen
Zusammenarbeit aktiv sind:

Addax and Oryx Foundation

Arcanum Stiftung

Arthur Waser Foundation

Drosos Stiftung

Fondation Botnar

Fondation Pro Victimis

Green Leaves Education Foundation

Happel Foundation

Holcim Foundation for Sustainable Construction
Jacobs Foundation

Novo Nordisk Haemophilia Foundation

sahee foundation

Stanley Thomas Johnson Stiftung

Stiftung fokus frauen

Swiss Re Foundation

Syngenta Stiftung fir nachhaltige Landwirtschaft
UBS Optimus Foundation

Z Zurich Foundation
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Herrn Bundesrat
Ignazio Cassis
Vorsteher EDA
Bundeshaus
CH-3003 Bern

Herrn Bundesrat
Guy Parmelin
Vorsteher WBF
Bundeshaus
CH-3003 Bern

[ZA25-28 @eda.admin.ch

Bern, 19. September 2023

Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zur Strategie der internationalen
Zusammenarbeit 2025-2028 der Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis
Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, zur vorliegenden Strategie Stellung beziehen zu kénnen.
alliance F, der Uberparteiliche Bund Schweizerischer Frauenorganisationen, kommentiert diesen
nur aus der Gleichstellungsperspektive - aus der Sicht von Frauen und Madchen und im Namen
unserer Mitgliedorganisationen:

Im Vergleich zur vorletzten Strategie mit einem eigenen Oberziel zu Gleichstellung fallt auf, dass
die Frauenrechte dusserst schwach wiederspiegelt sind. Dies ist dussert bedauerlich und tragt
dem weltweiten Backlash in Sachen Gleichstellung nicht im geringsten Rechnung. Insbesondere
nicht der seit Covid nochmals massiv angestiegenen Gewalt gegen Frauen und Madchen
(,Shadow Pandemic®). alliance F erwartet, dass in jedem Programm und Projekt, in das
Steuergelder fliessen, und in allen politischen und normativen Aktivititen die
Geschlechterperspektive nicht nur mitgedacht wird, sondern konkrete Ziele mit Auswirkung auf
Frauen und Madchen festgelegt und Resultate erbracht werden. Wir erwarten ebenso, dass in
samtlichen anderen Aussen- und Entwicklungspolitischen thematischen Aktivitaten zu Klima,
Gesundheit, Ernédhrungssicherheit, Wasser, Frieden, Demokratie etc. die besondere Betroffenheit
von Frauen und Madchen konsequent miteinbezogen wird und stets auch Interventionen
aufgegleist werden, die sich ausschliesslich auf Frauen und Madchen richten.

Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung dieser zentralen Aspekte und darum, die Strategie
entsprechend anzupassen.
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Freundliche Grisse

Stéanderéatin Maya Graf (Grline, BL) Nationalratin Kathrin Bertschy (GLP, BE)
Co-Présidentin alliance F Co-Préasidentin alliance F
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alliancesud

Swissald Fostenostion « Helvelas -
Caritas - Helex - Solidar Suisse -
lerre Ues Homines

Herrn Bundesrat

Ignazio Cassis

Vorsteher EDA

Bundeshaus

3003 Bern

Herrn Bundesrat
Guy Parmelin
Vorsteher WBF
Bundeshaus
3003 Bern

Zustellen per E-Mail an: 1ZA25-28@eda.admin.ch

Bern, 20. September 2023

Vernehmlassung zur Internationalen Zusammenarbeit 2025-2028

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis
Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Wir danken Ihnen fir die Einladung, uns an der oben genannten Vernehmlassung zu beteiligen.

Die in der Strategie formulierten Hauptziele haben durchaus das Potenzial, zu einer nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der Agenda 2030 beizutragen. Der dafir vorgesehene Finanzrahmen ist aber
ungenigend und entspricht nicht der humanitaren Tradition der Schweiz.

Vor dem Hintergrund der wachsenden globalen Herausforderungen, den vielfaltigen Krisen in den
Partnerlandern und den Ruckschritten in der Erreichung der UNO-Nachhaltigkeitsziele ist es
unverstandlich und inkonsistent, dass die fur den Wiederaufbau der Ukraine bendétigten Gelder dem
Finanzrahmen der IZA-Strategie 25-28 entnommen werden. Die 1.5 Milliarden Franken fur die Ukraine
wirden zu einer massiven Verschiebung der Prioritaten der Schweizer 1ZA fuhren, weshalb sich eine
ausserordentliche Finanzierung aufdrangt.

Unsere ausfiihrliche Stellungnahme entnehmen Sie dem Anhang. Wir bitten Sie, unsere Anliegen
wohlwollend zu prifen und die Botschaft entsprechend anzupassen. Fur lhre Bemihungen danken wir
Ihnen bestens.

Freundliche Griisse

[P -

: \ i | ’
‘ - | L .t
Andreas Missbach Laura Ebneter
Geschaftsleiter Expertin fur internationale Zusammenarbeit

Monbijoustrasse 31 | Postfach | CH-3001 Bern | Telefon +41 31 390 93 30 | mail@alliancesud.ch | www.alliancesud.ch
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Vernehmlassung zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028:
Stellungnahme von Alliance Sud

Einleitende Bemerkungen

Die vorliegende Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028 zeigt auf,
dass dank der humanitéaren Hilfe, der Entwicklungszusammenarbeit und der Friedensférderung der
Schweiz beachtliche Resultate erzielt wurden. Ebenso begriissen wir die klarere Ausrichtung der
Strategie an der Agenda 2030, den Stellenwert von Agrarékologie und Erndhrungssystemen sowie
den Fokus auf menschenwirdige Arbeitsplatze und den lokalen Privatsektor.

Sich Uberlappende Krisen und die Folgen des Angriffskriegs auf die Ukraine haben zu gravierenden
Rickschritten bei der Armutsbekampfung und einer Zunahme der globalen Ungleichheit gefihrt. Die
Erreichung der Ziele der Agenda 2030 riicken in immer weitere Ferne. Die Einleitung der vorliegenden
Strategie gibt diesen Entwicklungen vollig zu Recht das nétige Gewicht und betont die veranderte
Realitat gegentber der IZA-Strategie 21-24.

Angesichts dieser Diagnose ist aber die Absicht des Bundesrats ganz und gar unverstandlich und
inkonsistent, die fur den Wiederaufbau der Ukraine dringend benétigten Gelder aus dem Finanzrah-
men der IZA zu nehmen und damit einen Rickgang der verfiigbaren Gelder fiir den krisengeplagten
Globalen Suden herbeizufihren. Eine wirksame und ausreichend finanzierte internationale Zusam-
menarbeit ist dringlicher denn je. Insbesondere fiir die Schweiz als weltweit stark vernetztes Land ist
es relevant, zu einer friedvollen und nachhaltigen Weltgemeinschaft beizutragen und eine Erosion der
internationalen Kooperation zu vermeiden.

Vor dem Hintergrund der wachsenden globalen Herausforderungen, den vielfaltigen Krisen in den
Partnerlandern und den Rickschritten in der Erreichung der UNO-Nachhaltigkeitsziele ist die prognos-
tizierte Quote von 0.36% des Bruttonationaleinkommens (BNE) an 6ffentlicher Entwicklungsfinanzie-
rung (APD ohne Asylkosten, davon nur 0.3% aus den 1ZA-Krediten, siehe S. 50) absolut inakzeptabel
und einem reichen Land wie der Schweiz unwirdig. Die Quote liegt erstmals seit 2013 unter 0.4% und
bildet damit einen Tiefstand der Schweizer Entwicklungsfinanzierung. Sie entfernt sich noch starker
vom international vereinbarten und von der Schweiz anerkannten Zielwert von 0.7%. Das Parlament
hat sich 2011 fur eine Erhéhung der APD auf 0.5% des BNE bis 2015 ausgesprochen. Von diesem
Pfad ist der Bundesrat nun wieder abgekommen. Angesichts der dramatischen Situation in vielen
Partnerlandern der Schweiz im Globalen Stiden ist eine schrittweise Erhéhung der APD auf mindes-
tens 0.7% des Bruttonationaleinkommens (ohne Asylkosten) bis 2028 tberfallig.

Im Begleitschreiben zur Vernehmlassung werden folgende 3 Fragen gestellt, zu denen Alliance Sud
gerne Stellung nimmt.

1. Ziele der Schweizer IZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewahlten
spezifischen Ziele fur relevant (vgl. Ziff. 3.3.2 des erlauternden Berichts)?

Die vier vorgeschlagenen Hauptziele der vorliegenden Strategie haben durchaus das Potenzial, zur
nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Agenda 2030 beizutragen. Insbesondere zu den Themen
Frieden und Gouvernanz sowie Klima und Umwelt sind Prazisierungen im Strategietext jedoch von
zentraler Bedeutung. Zudem werden die Wechselwirkungen zwischen den Zielen nicht herausgear-
beitet. Im Fliesstext ist auszuweisen, dass sich beispielsweise Massnahmen zum Schutz vor dem
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Klimawandel, zur Bekdmpfung von Hunger sowie zur Férderung von Gesundheit gegenseitig bedin-
gen.

Klima und Umwelt: Das Thema «Bekdmpfung von Hunger» findet unter «Klima und Umwelt» Erwah-
nung. Obwohl die Auswirkungen der Klimakrise dramatische Konsequenzen in Bezug auf die Nah-
rungsmittelproduktion im Globalen Siiden haben, gehdort die Hungerthematik doch eher zum Ziel
«Menschliche Entwicklung» und miisste dort angegliedert werden mit entsprechendem Verweis auf
das andere Ziel.

Damit die Schweiz nach Unterzeichnung des “Glasgow Statement”! ihren Verpflichtungen nachkommt,
sollte beim Ziel Klima und Umwelt klargestellt werden, dass die IZA keine Aktivitaten zur Forderung
fossiler Energietrager (upstream, midstream, downstream) finanziert, auch nicht indirekt tber Beitrage
an Fonds oder Investitionsinstrumente. In den multilateralen Organisationen soll sich die Schweiz
dafur einsetzen, dass diese nicht nur das Pariser Abkommen «in ihre Aktivitdten einbeziehen», son-
dern ebenfalls keine Aktivitaten zur Forderung fossiler Energietrager finanzieren.

Frieden und Gouvernanz: In zahlreichen Landern sieht sich zivilgesellschaftliches Engagement
durch den Abbau demokratischer Strukturen mit zunehmender Repression konfrontiert («shrinking
civic space»). Zur Férderung partizipativer, demokratischer Prozesse und Institutionen, der Menschen-
rechte und des Friedens sowie der Bekampfung von Ungerechtigkeit und Korruption ist die Zusam-
menarbeit mit Nichtregierungsorganisationen ebenso zentral wie die Unterstiitzung und Stérkung der
lokalen Zivilgesellschaft. Der kurze Abschnitt auf Seite 40 der Strategie tragt der Bedeutung der Zivil-
gesellschaft nicht ausreichend Rechnung. Es fehlen Massnahmen zur Stérkung der Zivilgesellschaft
und zum Schutz von Menschenrechtsverteidiger:innen. Nur eine aktive Teilhabe benachteiligter ge-
sellschaftlicher Schichten in den politischen Prozessen vermag eine inklusive, nachhaltige Entwick-
lung voranzubringen.

2. Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fir
sinnvoll (vgl. Ziff. 3.3.3 des erlauternden Berichts)?

Die geographische Fokussierung auf weniger Lander ist grundsatzlich zu begrissen. Jedoch missen
einige Prazisierungen fir eine wirksame internationale Zusammenarbeit erganzt werden:

- Die regionale Verteilung der finanziellen Mittel muss transparent dargestellt werden. In der IZA-
Strategie 21-24 gibt Anhang 6 einen Uberblick (iber die Verteilung der Mittel. Dieser wurde in der
Vernehmlassung der IZA-Strategie 25-28 nicht abgegeben. Diese Intransparenz verunmgoglicht
eine Beurteilung der geographischen Fokussierung.

- Das im Marz 2022 von der UNO-Generalversammlung verabschiedete Doha Programme of
Action? zur Starkung der am wenigsten entwickelten Lander (Least developed countries, LDCs)
sieht u. a. vor, dass Beitrage der offentlichen Entwicklungshilfe (APD) in der Héhe von mindes-
tens 0.2% des BNE in LDCs eingesetzt werden. Bei der vorgesehenen Beibehaltung der Schwer-
punktlander gemass IZA-Strategie 2021-24 und einer entsprechend ahnlichen geografischen
Verteilung der Mittel ist die Erreichung der 0.2%-Quote unwahrscheinlich. In den letzten funf
Jahren stagnierte die Schweizer Quote gemass DEZA-Statistik zwischen 0.13 und 0.14%, liegt
also 30-35% unter dem Zielwert. Die Schweiz soll sich die Erreichung der LDC/APD-Quote von
0.2% zum Ziel setzen. Anstelle des neuen Partnerlandes Marokko — bei dem es sich um ein Land

1 UN Climate Change Conference UK 2021: Statement on International Public Support for the Clean Energy
Transition
2 The Doha Programme of Action for the Least Developed Countries for the Decade 2022-2031 (DPoA)
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mit mittlerem Einkommen (Lower middle income country, LMIC) handelt - sollen die dafir
geplanten Mittel fir LDCs mit bestehendem Engagement vorgesehen werden.

- Der erlauternde Bericht halt fest, dass in der Strategieperiode 2025-2028 60 Millionen Franken
fur Entwicklungsprojekte reserviert sind, «welche die DEZA in Landern auswahlt und durchfihrt,
die in Absprache mit der IMZ-Struktur und dem Staatssekretariat fir Migration bestimmt werden»
(S. 28). Die strategische Verknipfung von IZA und Migrationspolitik wurde in der letzten Strate-
gieperiode stark betont und dafiir der Einsatz der Mittel ausserhalb der Schwerpunktlander flexi-
bler gestaltet. In der aktuellen Vernehmlassungsvorlage fehlen jedoch Ergebnisse und Erkennt-
nisse zu diesem Mitteleinsatz. Alliance Sud fehlt hierbei zudem ein klares Bekenntnis dazu, dass
bei der Verknlipfung von IZA und migrationspolitischen Interessen auf eine Konditionalitat ver-
zichtet wird. Uber die Schweizer I1ZA diirfen keine repressiven Massnahmen unterstiitzt oder
eingefordert werden, die auf die Verhinderung von Flucht und Migration abzielen. Ausserdem
fordern wir, dass Uber diese spezifische Verwendung der 1IZA-Gelder Rechenschaft abgelegt
wird.

3. Ukraine: Unterstiitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fur die Ukraine (vgl. Ziff. 3.4
des erlauternden Berichts)?

Nein, Alliance Sud unterstitzt die Mittelzuweisung fir die Ukraine aus folgenden zwei Grinden nicht:
Zum einen werden die 1.5 Mia CHF flr die Ukraine zu einer massiven Verschiebung der Prioritaten
der Schweizer IZA fiihren. Zudem werden die 1.5 Mia CHF fir eine umfassende und solidarische
Unterstitzung der Ukraine nicht ausreichen, weshalb es zwingend einer Lésung ausserhalb der 1IZA
bedarf.

Zur finanziellen Unterstitzung fur die Ukraine muss auch die Schweiz einen umfangreichen Beitrag
leisten. Im Kontext der zunehmenden globalen Herausforderungen, welche das IZA-Budget bereits
belasten (Klimafinanzierung, Inflation etc.), ware es fur das Engagement der Schweiz aber ver-
heerend, wenn diese finanzielle Unterstiitzung auf Kosten der Verpflichtungskredite der IZA gehen
wurden. Da die EZA mit den Landern des Ostens aber nicht mehr als eigenstandiger Verpflichtungs-
kredit ausgewiesen wird und eine Ubersicht der Verteilung der Gelder auf die verschiedenen Regio-
nen fehlt (Anhang 6 in der IZA-Strategie 21-24), ist eine genaue Beurteilung der Verlagerung fur Aus-
senstehende nicht mdglich. Diesbezlglich ist dringend Transparenz zu schaffen.

Eine ungefahre Einschatzung ermdglicht der Vergleich der vorgeschlagenen Kredite 25-28 mit der
IZA-Strategie 21-24. Ware die Entwicklungszusammenarbeit im Osten separat ausgewiesen (wie
friher der Ostkredit), so wére ersichtlich, dass die DEZA im Vergleich zur laufenden Strategieperiode
662 Millionen Franken weniger EZA-Budget zur Verfligung hat.3

Mit den uns zur Verfligung stehenden Eckwerten ist absehbar, dass die 1.5 Milliarden Franken fur die
Ukraine zu massiven Verlagerungen in der Ausrichtung der internationalen Zusammenarbeit der
Schweiz fiihren wirde, denn die Ukraine wiirde 13% der gesamten 1ZA-Gelder erhalten. Das bedeu-
tet, dass allein fur die Ukraine mehr als die Halfte der gesamten 6ffentlichen Entwicklungsausgaben
fir ganz Afrika vorgesehen ist.* Mit dem Ausstieg aus Lateinamerika in der IZA-Strategie 21-24 sollten
die anderen Schwerpunktregionen — insbesondere Subsahara-Afrika sowie Nordafrika und Mittlerer

8 21-24: Kredit EZA DEZA 6638 + Kredit EZA DEZA Ost 673 = 7311 Mio. Fr., demgegeniber betragt der Kredit
EZA DEZA 25-28 nur 6649 Mio. Fr.
4 Ukraine: 375 Mio. CHF pro Jahr; bilaterale APD fr alle Partnerlander in Afrika 2021: 615 Mio. CHF
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Osten — gestarkt werden. Dies ist mit den geplanten 1.5 Mia CHF fiir die Ukraine bei nominell gleich-
bleibenden Mitteln nicht mehr méglich.

Der Ukraine-Krieg kann noch lange andauern und die humanitaren Massnahmen wie auch die An-
strengungen zum Wiederaufbau sind aufgrund des schwer einzuschatzenden Ausmasses der
Zerstdrung nur schlecht plan- und steuerbar. Sicher ist, dass die vorgesehenen Mittel von 1.5 Milliar-
den nicht ausreichen werden, weshalb sich eine Finanzierung ausserhalb der IZA zusétzlich auf-
drangt. Aufgrund der «aussergewdhnlichen und vom Bund nicht steuerbaren Entwicklungen» (Art. 15
Abs. 1 Bst. a Finanzhaushaltgesetz) ist es gerechtfertigt, die Unterstitzungsmassnahmen zugunsten
der Ukraine sowie der Wiederaufbau der Ukraine als ausserordentliche Ausgaben zu verbuchen. Fur
die langerfristigen Kosten des Wiederaufbaus sowie die Hilfe an die Ukraine ist eine eigene gesetzli-
che Grundlage zu schaffen, die eine Finanzierung vollstandig ausserhalb der IZA sicherstellt. Bis da-
hin soll ein Bundesbeschluss analog der Ostzusammenarbeit von 1994 (BBI 1994 V 553), basierend
auf Art. 54 BV, die nétigen Mittel fur die Ukraine ausserordentlich bereitstellen. Die Schweiz hat den
finanziellen Handlungsspielraum, um sich grosszigig am Wiederaufbau der Ukraine zu beteiligen, wie
eine kurzlich publizierte Studie® aufzeigt.

Zusatzlich zu den angesprochenen Fragen sind fur Alliance Sud folgende Punkte vordringlich und
verlangen eine Anpassung der Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025 — 2028:

Schwachung der Entwicklungszusammenarbeit zugunsten der humanitaren Hilfe

Im vorliegenden Entwurf der Strategie wird eine Aufstockung der humanitaren Hilfe von 20 auf 25%
auf Kosten der Entwicklungszusammenarbeit (EZA) vorgeschlagen. Alliance Sud teilt die Meinung,
dass die zunehmenden globalen Krisen und Konfliktsituationen grossziigige finanzielle Beitrage der
Schweiz erfordern. Diese sind jedoch naturgemaéss nicht vorauszusehen. Der Bundesrat hat mit dem
Instrument der Nachtragskredite bereits die Mdglichkeit, auf akute humanitéare Notlagen zu reagieren.
Dieses Instrument sollte verstarkt zum Einsatz kommen und deshalb die humanitéare Hilfe in der Stra-
tegie nicht auf Kosten der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit gestarkt werden. Denn die
Schweiz kann nur dann wirksame und effiziente humanitére Hilfe leisten, wenn sie langfristig in einem
Kontext prasent ist und solide Partnerschaften aufgebaut hat.

Zudem fehlen verbindliche Angaben darlber, welcher Anteil fur die «Nothilfe» respektive fir «Praven-
tion und Wiederaufbau» geplant ist. In der IZA-Strategie 21-24 wurden solche Angaben gemacht,
wobei nur 20% fur Pravention und Wiederaufbau vorgesehen waren. Dieser Anteil sollte in der vorlie-
genden Strategie mit einem hdheren Betrag explizit ausgewiesen werden. Nur so ist es moglich, in der
humanitéaren Hilfe auch langerfristige Projekte durchzufiihren und so das Postulat des Nexus auch
umzusetzen. Die Bedeutung des Nexus von humanitérer Hilfe, Entwicklungszusammenarbeit und
Friedensforderung sollte zudem stéarker betont werden. In der vorliegenden Strategie wird «Nexus»
lediglich im Teil zur «Bilanz der Botschaft Uber die internationale Zusammenarbeit 2021-24» (S. 12)
und im Glossar erwéhnt. An ersterer Stelle werden zudem vier statt drei Elemente des Nexus erwahnt,
international Ublich ist wie im Glossar aber der «Triple Nexus» und sollte deshalb entsprechend im
Fliesstext abgebildet werden.

Ubertriebene Flexibilisierung des Mitteleinsatzes

Der vorliegende Entwurf sieht eine allgemeine Flexibilisierung des Mitteleinsatzes vor (S. 46). Neu soll
die DEZA Mittel in der H6he von 60 Millionen Franken pro Jahr zwischen den Verpflichtungskrediten

5 Tille, Cédric (2023): Medium and long-term outlook for the Swiss Confederation’s debt: when are adjustments
needed, and by how much?
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«Humanitare Aktionen», «Entwicklungszusammenarbeit» und «Beitrdge an Multilaterale» verschieben
koénnen. Die Mdglichkeit der Verschiebung von Geldern zwischen den verschiedenen Verpflichtungs-
krediten hat sich im Vergleich zur IZA-Strategie 21-24 verdoppelt (sie betrug dort 120 Millionen tber

4 Jahre) und ist in diesem Ausmass nicht zu rechtfertigen. Hinzu kommen weitere Verschiebungsmaog-
lichkeiten; so sollen «50 Prozent des fir die Finanzinstrumente (in Zusammenarbeit mit dem Privat-
sektor) eingestellten Finanzvolumens» zwischen den Voranschlagskrediten von DEZA und SECO ver-
schoben werden kénnen. Aus dem Text der Strategie wird nicht klar, auf welche Finanzinstrumente
sich diese Passage bezieht und um welche Betrage es sich handelt.

Diese Uberrissenen Verschiebungsméglichkeiten verunmdéglichen eine langerfristige Programm- und
Strategieplanung vor allem in der EZA und sind deshalb abzulehnen. Wegen der vorgesehenen Flexi-
bilisierung der Mittel besteht weiter die Gefahr, dass noch weniger Geld fir die langfristige EZA aus-
serhalb der Ukraine zur Verfugung stehen wirden.

Umsetzung der internationalen Finanzziele in den Bereichen Klima und Biodiversitat

Im Entwurf der Strategie ist erwahnt, dass die Beitrdge an die internationale Klimafinanzierung im Um-
fang von jahrlich 400 Millionen Franken bereits in der IZA-Strategie 21-24 angehoben wurden und
dies gleichbleiben soll. Alliance Sud begrisst, dass dieser Betrag nicht weiter erhéht wurde, da es sich
bei der Entwicklungszusammenarbeit und der internationalen Klimafinanzierung um zwei separate
internationale Verpflichtungen der Schweiz handelt.

Allerdings ist der Beitrag der Schweiz an die internationale Klimafinanzierung nicht ausreichend und
es ist auch nicht absehbar, dass die verstarkte Mobilisierung des Privatsektors (S. 45) diese Liicke
fullen kann. Die internationalen Verpflichtungen fir die Klimafinanzierung, fir die Entschadigung von
Schéaden und Verlusten (loss and damage) wie auch fir den Schutz der Biodiversitat werden als Re-
sultat der UNO-Verhandlungen ab 2025 jedoch stark ansteigen. Angesichts des vorgeschlagenen,
ungentgenden Finanzrahmens dirfen fir die internationale Klimafinanzierung keinesfalls mehr Mittel
aus den IZA-Krediten verwendet werden, um die verfassungsmassigen Ziele der I1ZA nicht zu gefahr-
den. Bei der Ausarbeitung von Finanzierungsoptionen fir die internationale Umweltfinanzierung sind
daher zwingend Optionen ausserhalb der I1ZA zu finden; dies ist in der vorliegenden Strategie explizit
so festzuhalten. Sachlich geboten sind hier insbesondere sozialvertragliche und verursachergerechte
Finanzierungsinstrumente wie z. B. die Teilverwendung von Ertragen aus einer Flugticketabgabe oder
die Verwendung von Ertragen aus dem Emissionshandelssystem.

Wirksamkeit der Zusammenarbeit

Der vorliegende Entwurf der Strategie verpasst es, die internationalen Debatten zu Wirksamkeit und
Lokalisierung der Zusammenarbeit national umzusetzen. So gibt es zum Beispiel keinerlei Hinweise
auf die Berucksichtigung der international anerkannten Wirksamkeitsprinzipien fur Entwicklungszu-
sammenarbeit des GPECD® und keine konkreten Hinweise auf die im OECD-Entwicklungsausschuss
(DAC) prominent diskutierte Lokalisierung der Zusammenarbeit. Die Strategie erwahnt lediglich, dass
sich die geplanten Massnahmen an den Menschen in den Empfangerlandern orientieren und ihre Um-
setzung so weit wie moglich lokalen Akteuren anvertraut werden sollen, um Relevanz und Nachhaltig-
keit zu gewahrleisten (S. 3). Dieses Vorgehen unterstitzen wir vollumfanglich. Die genaue Umsetzung
wird im Haupttext der Strategie jedoch nicht weiter behandelt. Hier bedarf es einer Konkretisierung im
Strategietext.

8 Global Partnership for Effective Development Cooperation (GPEDC)
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Politikkoharenz ungentigend abgebildet

Transformationsprozesse und nachhaltige Entwicklung in Partnerlandern zu ermdglichen und zu
unterstitzen, liegt auch in der Verantwortung anderer Departemente und Politikfelder. Entsprechend
muss die Politikkoharenz fiir nachhaltige Entwicklung insgesamt erhdht werden, wie es auch das DAC
im mid-term Review 20227 von der Schweiz verlangt («(A) process through which to systematically
analyse new policies and regulations for possible spill-over effects on other countries is still needed, a
challenge raised in peer reviews since 2009»). Besonders in der Pflicht stehen hier die Handels-,
Steuer-, Finanz- und Klimapolitik der Schweiz. Dabei ist die Handelspolitik so auszugestalten, dass sie
den Partnerlandern den nétigen wirtschaftspolitischen Spielraum gewahrt, um Massnahmen fir eine
nachhaltige Entwicklung zu ergreifen. Die Steuerpolitik der Schweiz muss so ausgerichtet sein, dass
Steuervermeidung und -hinterziehung multinationaler Konzerne unterbunden werden und die Partner-
lander in ihren Bemihungen, Einnahmen aus der Besteuerung von Konzernen zu generieren, nicht
sabotiert werden. Ebenso braucht es zur Bekdmpfung von Korruption und Wirtschaftskriminalitat die
Offenlegung von wirtschaftlich Berechtigten und die Unterstellung der Beratertatigkeiten von Anwalten
und Notaren unter das Geldwaschereigesetz. Die IZA-Strategie 25-28 sollte die Herausforderungen in
diesen Politikfeldern und die notwendigen Anstrengungen explizit benennen. Mitarbeitende des EDA
und WBF, die die Schweiz in multilateralen Organisationen vertreten, sollten sich dort explizit fur die
Starkung der nationalen und internationalen Politikkoharenz einsetzen.® Ebenso sollte in der Strategie
festgehalten werden, dass sich die Schweiz fir die Entschuldung von Landern des Globalen Sidens
unter Einbezug privater Glaubiger einsetzt. Die durch Covid, kreditfinanzierte Klimaanpassungsmass-
nahmen und den Ukraine-Krieg stark angestiegenen Staatschulden, die nicht von den betroffenen
Landern selbst verursacht wurden, drohen wichtige Entwicklungserfolge zunichte zu machen.

Zusammenarbeit mit dem Privatsektor

Der vorliegende Entwurf der Strategie gibt Hinweise darauf, dass die Zusammenarbeit mit dem
Privatsektor gestarkt werden soll, bleibt diesbeztglich inhaltlich jedoch sehr vage. Dies zeigt sich an
Formulierungen, wie beispielsweise der folgenden: «In Zusammenarbeit mit privaten Akteuren ent-
wickelt das SECO innovative Finanzierungslésungen, um privates Kapital zu mobilisieren fur Unter-
nehmen und den 6ffentlichen Sektor» (S. 35). Von welchen Sektoren, welcher Wirkung und welchen
Finanzierungsinstrumenten ist hier die Rede? Die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor muss prazi-
siert werden, um keinen Handlungsspielraum fur sozial und 6kologisch unvertragliche Wirtschafts-
praktiken zu schaffen. Mit grossen Unternehmen soll nur dann im Rahmen von Projekten zu Private
Sector Engagement zusammengearbeitet werden, wenn diese Uber Prozesse der menschenrechtli-
chen Sorgfaltsprufung verfiigen, die dem Standard der UN Guiding Principles on Business and Human
Rights und relevanten sektoriellen Guidelines der OECD entsprechen.

Ebenso finden sich unklare Konzepte und sachfremde Ziele in den Ausfihrungen zur Rolle des Privat-
sektors. Eine vorausschauende und handlungsleitende Strategie misste darlegen, welche Art der Zu-
sammenarbeit mit welchen wirkungsorientierten Investoren angestrebt wird, um welche «Hebelwir-
kung» zu erreichen (denn eine Zusammenarbeit mit einem Okosystem (S. 40) ist nicht méglich, son-
dern nur mit spezifischen Akteuren aus eben diesem Okosystem). Zudem miisste dargelegt werden,
wie diese Hebelwirkung konkret wirkt, um die Ziele der vorliegenden Strategie zu erreichen. Die
Starkung des Schweizer Finanzplatzes (S. 40) ist keine Aufgabe der Entwicklungszusammenarbeit

7 OECD DAC mid-term Review der Schweiz, Juni 2022.
8 Alliance Sud (2020): Die Weltbank-Kapitalerh6hungen aus entwicklungspolitischer Sicht: Die Position von
Alliance Sud
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und sollte deshalb auch keinen Einfluss auf die Formulierung der Ziele und die Wahl von Partnern
haben.

Der Strategieentwurf erweckt stellenweise den Eindruck, dass die Zivilgesellschaft in Zusammenhang
mit dem Privatsektor keine Rolle spielt oder dass sich Zivilgesellschaft und Privatsektor gegenseitig
ausschliessen. So steht z. B. auf S. 38: «Aktionen der IZA missen eingebettet sein und von den natio-
nalen und lokalen Regierungen sowie den Akteuren der Zivilgesellschaft oder des Privatsektors der
Partnerlander getragen werden». Anstelle von «oder» misste es hier «und» heissen, denn in der
Praxis ist die Zivilgesellschaft in jedem Fall ein wichtiger Akteur zur Starkung des lokalen Privatsek-
tors, worauf die vorliegende Strategie abzielt. Ebenso gibt es vielfaltige Formen der Zusammenarbeit
mit dem Privatsektor, wie ein kiirzlich erschienenes Analysepapier mit vielen Beispielen belegt.®

Fir Alliance Sud ist zentral, dass auch das SECO den Grundauftrag der IZA im Fokus behalt und
seine Tatigkeiten entsprechend auf die Linderung von Armut und Not ausrichtet. So soll die wirtschaft-
liche EZA des SECO im Kern ihrer Arbeit (Graphik auf S. 35) die Armutsbekdmpfung und nicht «Wohl-
stand und Wirtschaftswachstum» beinhalten. Ausgehend von diesem neu gesetzten Ziel soll das
SECO die angestrebten Wirkungsketten (Theory of Change) ausarbeiten.

Zudem wird beschrieben, dass das SECO die Entwicklung und Umsetzung von Nachhaltigkeits-
standards und nachhaltigen Wertschépfungsketten durch den Dialog unter allen beteiligten Akteuren
fordert (S. 35). Dass diese Ziele rein durch den Dialog zu erflllen sind, ist zu bezweifeln. Deshalb
muss das SECO weitere Instrumente zur Hand nehmen, um Nachhaltigkeitsstandards und nachhal-
tige Wertschopfungsketten tatséchlich voranzubringen. Die Strategie sieht insgesamt eine stérkere
Bedeutung wirtschaftlicher Akteure in der internationalen Zusammenarbeit vor. Die Zusammenarbeit
mit anderen Akteuren, z.B. NGOs oder der Wissenschaft, soll nicht in gleichem Masse gestarkt wer-
den. Zudem fehlen Qualifizierungsmerkmale fiir die wirtschaftlichen Akteure, die sich fur die verstarkte
Zusammenarbeit anbieten, so wie dies bei den NGOs explizit festgehalten ist: «(A)uf der Grundlage
ihrer Kompetenzen, ihres bisherigen Leistungsausweises, ihrer langjahrigen Prasenz in verschiedenen
Kontexten und ihrer Vereinbarkeit mit dieser IZA-Strategie» (S. 41).

Weitere, allgemeinere Anliegen:

- Der Begriff der Instrumente wird in der Strategie nicht koharent verwendet. In der IZA-Strategie 21-
24 werden die Instrumente der IZA in Humanitéare Hilfe, EZA und Friedensférderung aufgeteilt. Zur
EZA zéhlten jeweils die bilaterale und die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit, die
Globalprogramme und die multilateralen Entwicklungsorganisationen. Im aktuellen Entwurf der
Strategie 25-28 wird die wirtschaftliche EZA als zusétzliches Instrument erwéhnt (S. 2) und die
multilaterale Zusammenarbeit wird dagegen ausserhalb der Instrumente diskutiert (S. 37). Eine
klarende Abbildung entsprechend der Graphik 10 in der IZA-Strategie 21-24 (S. 41) ware hilfreich
fur eine kohéarente Kommunikation. Wir legen dem Bundesrat nahe, die Definition der Instrumente
im Fliesstext geméass dem Glossar (HH, EZA, Forderung des Friedens und der menschlichen
Sicherheit) zu verwenden.

- Im Entwurf der Strategie wird das Fehlen einer kolonialen Vergangenheit der Schweiz betont (S.
16). Jedoch wurde inzwischen mehrfach bewiesen, dass die Schweiz durchaus eine Rolle in den
kolonialen Verstrickungen vergangener Zeit hatte, die bis heute nachwirken. Diese Aussage muss
korrigiert werden.

9 Alliance Sud, Der Privatsektor in der Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz, Juni 2023.
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foraus, Marktgasse 36, 3011 Bern

Bern, 19. September 2023

Vernehmlassungsantwort zur Strategie der Internationalen Zusammenarbeit 2025-
2028

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis
Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zur
Internationalen Zusammenarbeit (IZA) der Schweiz 2025-2028. Vor dem Hintergrund einer sich
zunehmend polarisierenden Welt wird auch die IZA immer stérker polarisiert. Die Schweiz muss
sich also die Frage stellen, wie sie damit umgeht und ihre IZA gestalten will.

Unsere Vernehmlassungsantwort umfasst im ersten Teil allgemeine Bemerkungen und
Empfehlungen zum erlduternden Bericht und reagiert im zweiten Teil direkt auf die Fragen
gemass Schreiben vom 20. Juni 2023.

Die in dieser Antwort gedusserten Meinungen und Vorschlage reprasentieren einzig die
Meinungen und Vorschlage des thematischen Programms "nachhaltige Entwicklung und
internationale Zusammenarbeit" sowie der unterzeichnenden Personen und stellen weder eine
offizielle Position von foraus dar, noch spiegeln sie zwingend die Meinungen anderer bei foraus
beteiligter Personen wider.

Fur das Programm nachhaltige Entwicklung und internationale Zusammenarbeit:

Fabian Ottiger, Priya Mohanty & Ueli Staeger
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1) Allgemeine Bemerkungen und Empfehlungen

Budget — ohne angemessene APD-Quote keine Wirkung

Angesichts wachsender globaler Herausforderungen mit multiplen, sich tberlappenden und teils
systemischen Krisen, sowie der Umschichtung der Aide publique au développement (APD)-
Quote zu Gunsten der Ukraine ist die geplante 6ffentliche Entwicklungshilfe unzureichend, um
dem in der Bundesverfassung (Art. 54 Abs. 2 BV) verankerten Auftrag gerecht zu werden.

Auf der Grundlage der projizierten Daten in Kapitel 4.1.1 des erlauternden Berichts wirde sich
die APD-Quote auf 0,42 Prozent des Bruttoinlandsprodukts belaufen, was eine tatsachliche
Minderung zur Folge hatte. Ohne Beriicksichtigung der Asylkosten in der Schweiz wiirde die
Quote gar nur bei 0,36 Prozent liegen. Derart tief lag die APD-Quote zuletzt noch vor dem Jahr
2010. Angesichts der oben genannten wachsenden globalen Herausforderungen ist die Hoéhe
des APD-Budgets den eigenen Zielen (0.5%-0.7% BNE) und den globalen Herausforderungen
anzupassen. Luxembourg (1%), Schweden (0.9%) oder Deutschland (0.83%) zeigen, dass eine
APD-Quote von mehr als 0.7% des BNEs mdglich ist. Eine héhere Quote wiinschen sich auch
mehr als die Halfte der befragten Schweizerinnen und Schweizer in einer reprasentativen ETH
Studie.

Darlber hinaus sollte die Verteilung des IZA-Budgets so gestaltet werden, dass eine akute
Steigerung der humanitéren Hilfe in einem Land nicht auf Kosten der Linderung von Not und
Armut in den Fokuslandern geht. Im vorliegenden Entwurf der Strategie wird eine Aufstockung
der humanitaren Hilfe um 5% auf Kosten der Entwicklungszusammenarbeit (EZA)
vorgeschlagen. Anstatt das Budget fir die Entwicklungszusammenarbeit zu kirzen, ware es fur
den langfristigen Erfolg der Entwicklungszusammenarbeit wiinschenswerter, wenn der
Bundesrat das bereits bestehende Instrument der Nachtragskredite aktiver nutzen wirde. Falls
tatsachlich eine Kirzung der Entwicklungszusammenarbeit zu Gunsten der humanitaren Hilfe
erfolgt, sollte dieses Geld, anstatt in nachgelagerte Hilfe, in moderne Ansétze wie forecast
based financing fliessen.
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Potential der Schweizer Wirtschaft ausschdpfen — Zusammenarbeit mit dem Privatsektor
weiter starken

Wir begrussen die Fortfuhrung und den Ausbau der Zusammenarbeit mit dem Privatsektor wie
in Kapitel 1.2.3 des erlauternden Berichts angekindigt und in den Kapiteln 3.3.2, 3.5.1 und
3.5.6 spezifiziert. Ein besonderes Augenmerk gilt es auf die folgenden Punkte zu legen:

e Public-Private Partnerships sollen weiter gestarkt werden, um sowohl das volle Potential
des Schweizer Privatsektors abzurufen als auch die bestmdéglichen Voraussetzungen fur
Unternehmen in den Fokuslandern zu schaffen. Dabei gilt es Synergien besser
aufzuzeigen und Zielkonflikte gar nicht erst aufkommen zu lassen.

e Denn um die Mdoglichkeiten von Finanzmitteln aus dem Privatsektor realistisch
einzuschatzen, ist eine differenzierte Betrachtungsweise notwendig. Laut einem OECD-
Bericht zur Mobilisierung privater Finanzmittel flr nachhaltige Entwicklung zeigt die
Aufschlisselung nach Sektoren, dass im Zeitraum von 2018-2020 die mobilisierten
Finanzmittel aus dem Privatsektor der OECD-Mitglieder zu 57% in
Finanzdienstleistungen und Bergbau flossen, wahrend nur 7% in soziale Sektoren
investiert wurde. Vor diesem Hintergrund ist es entscheidend, dass die Schweiz ihre
Maglichkeiten zur Mobilisierung von Finanzmitteln aus dem Privatsektor mit ihren
geografischen und sektoriellen Prioritaten fur internationale Zusammenarbeit abgleicht.

e Weiter sollte die Forderung von Entrepreneurship und KMUs in den Fokuslandern weiter
ausgebaut werden, insbesondere durch die Verbindung mit (Berufs)bildung. Auch
Ausbildungen in der Schweiz mit Fokus Entrepreneurship sollten geférdert werden.

Kein Fischen im Triben — Wirkungsmessung und Transparenz missen verbessert
werden

Wahrend die Notwendigkeit evidenzbasierter IZA im Rahmen der Bilanz zur Strategie 2021-24
hervorgehoben wurde, schenkt die vorliegende Strategie den Themen Evidenz und
Wirkungsmessung kaum Aufmerksamkeit — das Wort Evidenz wird im erlauternden Bericht gar
nur ein einziges Mal benutzt. Dies ist insofern bedenklich, da eine konsequente
Wirkungsmessung fur die Effektivitat der 1ZA-Strategie 2025-2028 essentiell ist. Es gilt also zu
beachten:

e \Wissenschattliche robuste Evidenz ist bei der Steuerung, Planung und Umsetzung der
Programme und Projekte starker und systematischer einzubeziehen.
Beispielsweise ist zu befurworten, dass 2023 ein heues System mit Key Performance
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Indicators (KPIs) zur Wirkungsmessung eingefuhrt wurde.

Damit dieses jedoch funktioniert, missen die zu erfassenden KPIs noch einheitlich
definiert werden. Gleichzeitig gilt es bei der Wirkungsmessung zu berticksichtigen, dass
sich erfolgreiche 1ZA mitunter durch einen langfristigen Zeithorizont auszeichnet und
dass sich nicht alle Erfolge in quantitativen Daten widerspiegein.

Die Transparenz zu geplanten und durchgefiihrten Projekten und Programmen sowie
zur Gesamtstrategie muss erhoht werden. Indem mehr Transparenz geschaffen und
Ubersichtliche Projektinformationen, Auflistung entsprechender Reviews, Ex-ante-
Projektprifungen, Evaluationen, Resultate, Fortschritte sowie Budgets offentlich
gemacht werden, kann auch die Unterstiitzung der IZA in der Schweizer Gesellschaft
erhdht werden. Ein Beispiel fur eine transparente Umsetzung liefert die schwedische 1ZA
(SIDA). Die Schweiz hingegen hat in diesem Bereich massiven Aufholbedarf, belegt sie
doch im Aid Transparency Index 2022 einen der hinteren Pléatze.

Wirkungsgrad erhdhen — Nische finden und bewirtschaften

Wie oben aufgeflhrt, verfiigt die Schweiz als relativ kleines Land nur Gber beschrankte Mittel
zur Finanzierung der 1IZA. Umso wichtiger ist es, dass diese strategisch eingesetzt werden, so
dass eine maximale Wirkung erzielt wird - woflr die ebenfalls oben erlauterte
Wirkungsmessung elementar ist. Wir empfehlen:

Die Schweiz sollte sich eine Nische schaffen und diese mit hoher Qualitat
bewirtschaften, anstatt sich auf zu viele Anséatze abzustiitzen. Diese Nischen kdnnen zu
einem gescharften Schweizer Profil beitragen, Skaleneffekte zwischen verschiedenen
Landern und Regionen schaffen und den Wirkungsgrad der
Entwicklungszusammenarbeit steigern.

Wahrend wir den Grundsatz, die Not und Armut zu lindern, klar unterstiitzen, moéchten
wir anregen, den Wirkungsgrad innerhalb der Fokusl&nder anhand einer
wissenschatftlichen Studie zu vergleichen. Sollten es Faktoren, beispielsweise das
Vorhandensein grundlegender demokratischer Strukturen, geben, welche den
Wirkungsgrad entschieden beeinflussen, sind diese auch in der Programm- und
Projektplanung sowie der Allokation der Mittel zu beriicksichtigen. Dabei sollte sorgfaltig
geprift werden, inwieweit die geleistete IZA die Bevolkerung unterstiitzt und welche
soziopolitischen Merkmale des betreffenden Landes diese beeinflussen. Es ist wichtig,
darauf hinzuarbeiten, Systeme und Prozesse auszuhandeln, die die Zusammenarbeit
zwischen allen relevanten Akteur:innen ermdglichen und der Bevolkerung vor Ort
Rechnung tragen. Hierbei sollte das Ziel sein, effektive und gerechte Partnerschaften zu
etablieren, um die Ressourcen und Mittel optimal zu allozieren und somit die IZA
effizienter und zielgerichteter zu gestalten.
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Machtungleichgewichte ausgleichen — Lokalisierung klar definieren und starken

Wir begrussen es, dass die Strategie betont, IZA-Massnahmen menschenorientiert zu gestalten
und deren Bewirtschaftung lokalen Akteur:innen zu Ubertragen, wie in Kapitel 1.2.3 des
erlauternden Berichtes angekiindigt. Diese kann jedoch nur gestarkt werden, sofern eine klare
Definition von Lokalisierung geschaffen wird. Eine solche bleibt die vorliegende Strategie
schuldig. Jungste Untersuchungen zeigen, dass unklare und unterschiedliche Auslegungen der
Ziele und Praktiken der Lokalisierung es der IZA erschweren, sich auf eine gemeinsame Vision
Zu einigen und diese zu operationalisieren. Drei Aspekte sind zu berlcksichtigen um lokale
Akteur:innen nachhaltig zu starken:

Langfristige Grundfinanzierung und flexiblere Finanzierungsmodalitaten:
Nachhaltige Entwicklung erfordert einen Ansatz, der langfristig angelegt und flexibel ist.
Projektbasierte Finanzierung kann die Autonomie der lokalen Akteur:innen schwachen
und den Vorrang kurzfristiger Ergebnisse signalisieren. In diesem Sinne kann eine
Grundfinanzierung, charakterisiert durch eine bessere Verflugbarkeit und Zuganglichkeit
von direkter, flexibler und vorhersehbarer Unterstiitzung, einschliesslich grundlegender
und/oder programmbezogener Unterstiitzung, die finanzielle Unabhangigkeit lokaler
Akteur:innen, Eigenverantwortung und Nachhaltigkeit starken.

Machtungleichgewichte ausgleichen: Der Ubergang von lokaler Beteiligung zu lokaler
Fuhrung ist ein Prozess, bei dem lokale Akteur:innen sowohl auf strategischer als auch
auf operativer Ebene Verantwortung tibernehmen und den gesamten
Entwicklungsprozess massgeblich beeinflussen. Das bedeutet, dass lokale
Organisationen als eigenstandige Akteurinnen in der Entwicklung vor Ort anerkannt
werden missen und nicht nur in die Umsetzung einbezogen werden, so wie es in der
vorliegenden Strategie vorgesehen ist.

Institutionelle Kultur &ndern und interne Kapazitaten aufbauen:

Fur eine effektive Lokalisierung in der IZA muss die DEZA Zeit und Ressourcen in den
Aufbau interner Kapazitaten, die Anpassung operativer Rahmenbedingungen und die
Beseitigung von Hindernissen der Lokalisierung investieren. Diese umfassen unter
anderem die Diskrepanz zwischen den Interessen der Schweiz, der Partnerlander und
der lokalen Zivilgesellschaft sowie Konflikte zwischen den Prioritaten lokaler
Akteur:innen und den normativen Interessen der DEZA.
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1) Reaktion auf die gestellten Fragen:

Ziele der Schweizer IZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewahlten
spezifischen Ziele fur relevant (vgl. Ziff. 3.3.2 des erlauternden Berichts)?

Grundsatzlich beflrworten wir die Auswahl der vier Entwicklungsziele, insbesondere da sie eine
Fortfihrung der Strategie 1ZA 2021-24 darstellen und so die fUr den langfristigen Erfolg der IZA
wichtige Kontinuitat sichergestellt wird. Die vier vorgeschlagenen Hauptziele der vorliegenden
Strategie haben das Potenzial zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Agenda 2030
beizutragen. Um dieses zu entfalten, mussten allerdings die Wechselwirkungen zwischen den
Zielen klarer dargestellt und beriicksichtigt werden.

Klima und Umwelt:
Spezifisch auf das Entwicklungsziel Klima und Umwelt bezogen, gilt es die folgenden Punkte zu
beachten:

e Die Schweiz sollte sich in multilateralen Organisationen starker fiir eine verbesserte
Umsetzung des Pariser Klimaabkommens einsetzen.

e Der Beitrag der Schweiz von CHF 1.6 Milliarden an die internationale Klimafinanzierung
gengt nicht, um dem Klimawandel wirksam zu begegnen. Selbst wenn zusétzliche
Mittel aus dem Privatsektor mobilisiert werden, muss die staatliche Finanzierung erhoht
werden.

e Die Bekdmpfung globaler Herausforderungen, einschliesslich des Klimawandels, liegt
auch im langfristigen Interesse der Sicherheit der Schweiz. Daher kann sich die
Klimafinanzierung nicht hauptsachlich auf Lander mit niedrigem Einkommen
konzentrieren. Entsprechend sollten Giber den IZA-Rahmenkredit vorerst nur
Anpassungen an den Klimawandel gekoppelt an die Armutsbekampfung finanziert
werden. Wir empfehlen, zuséatzliche Finanzierungsoptionen fir die internationale
Klimafinanzierung ausserhalb der IZA auszuarbeiten, um die Ziele der IZA nicht weiter
zu gefahrden. Dies wird die Schweiz dabei unterstitzen, ihren Beitrag zur Erreichung
des Pariser Klimaziels zu leisten, inklusive der Einddmmung des Klimawandels,
Entschadigungen fur Schaden und Verluste und des Schutzes der Biodiversitat.

Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fur
sinnvoll (vgl. Ziff. 3.3.3 des erlauternden Berichts)?

Grundsatzlich beflrworten wir die geografische Fokussierung auf eine beschrénkte Anzahl an

Landern ebenso wie die thematische Fokussierung der Schweizer 1ZA. Zwei Punkte sind in
Bezug auf die geographische Fokussierung besonders zu beachten:
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e Wir erachten eine transparente Offenlegung der finanziellen
Ressourcen auf regionaler Ebene als nétig, um die geografischen Schwerpunkte
einschatzen zu kénnen, so wie dies im Anhang 6 der IZA-Strategie 21-24 in Form eines
Uberblicks Uber die Verteilung der finanziellen Mittel erfolgte. Solch ein Uberblick wurde
im Rahmen der Vernehmlassung zur IZA-Strategie 2025-2028 nicht vorgelegt.

e Des Weiteren erachten wir es als wichtig, dass die IZA sich starker auf die &rmsten
Lander fokussiert, um angesichts beschrankter finanzieller Ressourcen Not und Armut
effektiv zu lindern. Insofern beflirworten wir die Aufnahme von funf weiteren Least
Developed Countries (LDCs; Zentralafrikanische Republik, Sudan, Stdsudan, Jemen,
Haiti) in die Liste der Schwerpunktlander. Die verstarkte Unterstiitzung von LDCs wird
auch im Doha Programme of Action betont, welches im Mérz 2022 von der UNO-
Generalversammlung verabschiedet wurde. Unter anderem ist vorgesehen, dass die
APD in LDCs mindestens 0.2% des BNE betragen. Angesichts der geplanten
Fortfihrung der Schwerpunktlander gemass der IZA-Strategie 21-24 und einer ahnlichen
geografischen Verteilung der Mittel ist es unwahrscheinlich, dass die 0.2%-Quote
erreicht wird. In den letzten funf Jahren lag die Quote der Schweiz gemass DEZA-
Statistik zwischen 0.13 und 0.14%, was unter dem Zielwert liegt. Wir empfehlen, dass
die Schweiz eine LDC/APD-Quote von 0.2% anstreben sollte. In diesem Sinne sollten
fur die Periode 2025-2028 flexible oder allenfalls freiwerdende Mittel anderer
Landerprogramme in LDCs investiert werden.

Ukraine: Unterstilitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fur die Ukraine (vgl. Ziff.
3.4 des erlauternden Berichts)?

Nein. Die Verteilung des IZA-Budgets sollte so gestaltet werden, dass eine akute Steigerung
der humanitaren Hilfe in einem Land nicht auf Kosten anderer Fokuslander geht. Die Schweiz
soll sich glaubwiirdig als Partnerin fiir planbare und vorhersehbare
Entwicklungszusammenarbeit prasentieren. Bei neuen Krisen braucht es neue Mittel, um
etablierte Partnerschaften nicht zu gefahrden.

Die geplanten 1.5 Milliarden fur die Unterstitzung der Ukraine machen 13% des gesamten IZA-
Rahmenkredites aus. Das ohnehin schon tief angesetzte APD-Budget darf nicht noch mehr zu
Lasten des Globalen Sudens sinken. Besonders in einer Zeit, in der eine ambitioniertere und
verstarkte internationale Zusammenarbeit zur Umsetzung der Agenda 2030 unerlasslich ist,
muss gerade die Schweiz ihre Zusammenarbeit mit den Schwerpunkt Landern, insbesondere
den LDCs, weitertragen. Eine planbare und vorhersehbare Entwicklungszusammenarbeit
gewinnt denn auch an Wichtigkeit angesichts der geopolitischen Auswirkungen des Kriegs in
der Ukraine. Die Schweiz hat darum ein Interesse, Beziehungen zu Landern im Globalen Siden
pragmatisch und langfristig orientiert weiterzuentwickeln. Die IZA hat hier ebenfalls ihre Rolle zu
spielen.
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Trotzdem wird die Notwendigkeit der Unterstitzung fur die Ukraine explizit beflirwortet. Denn
der russische Angriffskrieg auf die Ukraine stellt eine ausserordentliche Sicherheitslage in
Europa — einschliesslich der Schweiz — dar. Die kurzfristig anfallenden Ausgaben fir die
Unterstitzung und den Wiederaufbau der Ukraine miissen jedoch ausserordentlich verbucht
werden. Gleichzeitig werden CHF 1.5 Mia nicht ausreichen, um eine umfassende Unterstiitzung
fur die Ukraine sicherzustellen. Fur die langerfristigen Kosten des Wiederaufbaus der Ukraine
ist eine eigene gesetzliche Grundlage zur Finanzierung ausserhalb der IZA zu priufen. Die
Schweiz sollte auch auf den Erfolg der Ukraine Recovery Conference 2022 aufbauen, um die
internationale Gemeinschaft auf die bevorstehende Wiederaufbauarbeit einzustimmen.
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Herr Peter Meier IZA25-28@eda.admin.ch
Leiter Politik und Medien

Direktionsstab

0313707571

Peter.Meier@fluechtlingshilfe.ch

Bern, 20. September 2023

Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028:
Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Flichtlingshilfe

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Fluchtlingshilfe (SFH) bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme im
Rahmen dieser Vernehmlassung. In der Beilage lassen wir Ihnen unsere Vernehmlassungsantwort
zukommen. Gerne mdchten wir an dieser Stelle auf die wichtigsten Punkte hinweisen:

Die SFH stuft die Strategie der internationalen Zusammenarbeit (IZA) als wichtiges aussenpoliti-
sches Instrument der Schweiz ein und begrisst grundsatzlich deren Weiterfihrung 2025-28. Die
immer starkere Ausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit an sicherheits- und migrationspoli-
tischen Interessen ist aus Sicht der SFH hingegen problematisch. Vielmehr sollte die Schweiz
ihren partnerschaftlichen Ansatz starken sowie zivilgesellschaftliche Akteure von Beginn an in
die Entwicklung der IZA-Strategie einbeziehen. Des Weiteren sollte die Schweiz ihre Zielset-
zung, 0.7 Prozent des Bruttonationaleinkommens in die Entwicklungszusammenarbeit zu inves-
tieren, schrittweise realisieren. Die SFH erwartet deshalb, dass die Finanzmittel entsprechend
substanziell — und mindestens um die Ausgaben fur die Ukraine — erh6ht werden.

Unsere detaillierte Stellungnahme finden Sie im Anhang. Wir danken Ihnen, dass Sie unsere An-
merkungen bei der Ausarbeitung der IZA-Strategie 2025-28 bericksichtigen.

Fur Fragen steht Ihnen Herr Peter Meier, Leiter Politik und Medien, gerne zur Verfigung (Tel. 031
370 75 71).

Freundliche Grisse

I Bk 2

Miriam Behrens Peter Meier
Direktorin Leiter Politik und Medien
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1 Einleitung

Die SFH bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und aussert sich im Folgenden
zu den fur sie wichtigsten Punkten. Wenn zu einem Punkt keine Stellung bezogen wird, ist
dies nicht als Zustimmung zu werten.

Die SFH stuft die Strategie der internationalen Zusammenarbeit (IZA) als wichtiges aussen-
politisches Instrument der Schweiz ein und begriisst grundsatzlich deren Weiterfiihrung 2025 -
28, sowie den neuen Fokus auf Gesundheit, wie es vom Parlament gefordert wird.! Damit ist
insbesondere der Zugang zur medizinischen Grundversorgung auch fur Migrant*innen inkl.
Geflichteten fur kérperliche und psychische Gesundheit zu starken. Zugleich bedauert die
SFH, dass eine detaillierte Evaluationsbilanz der aktuellen IZA-Strategie 2021-24 fehlt (S. 10,
Erlauternder Bericht), zumal diese fir eine fundierte und evidenzbasierte Beurteilung der
Strategie-Weiterfihrung unerlésslich ist.

Die Ziele der IZA-Strategie 2025-28 sind aus Sicht der SFH zwar erstrebenswert, aber nicht
hinreichend — insbesondere die folgend ausgefihrten Nachbesserungen sind vorzunehmen.

2 Das Wichtigste in Klrze

e Partnerschaft statt Migrationsabwehr: Die immer starkere Ausrichtung der Entwick-
lungszusammenarbeit an sicherheits- und migrationspolitischen Interessen ist aus der
Perspektive der SFH problematisch. Die IZA-Strategie 2025-28 begunstigt in der vor-
liegenden Form diese fortgesetzte Instrumentalisierung fir eine abwehrende Migrati-
onsaussenpolitik und fur Schweizer Wirtschaftsinteressen. Oberstes Ziel der IZA muss
es indes sein, die Stellung der Zivilbevdlkerung vor Ort, die wirtschaftliche Entwick-
lung und das Wohlergehen der Entwicklungsléander zu starken.

e Partizipation der Zivilgesellschaft: Zivilgesellschaftliche Organisationen der Part-
nerlander und die Diaspora in der Schweiz sollten viel starker in die IZA-Strategie
einbezogen werden — etwa mit der Schaffung eines partizipativen Sounding-Boards
oder einer Schweizer Plattform der Zivilgesellschaft fur Migration, Flucht und Entwick-
lung. Bei der Wahl der LAnderprogramme sind alle relevanten Akteure im Sinne eines
Whole-of-Society Approach frithzeitig einzubeziehen, und im Sinne einer dekoloniali-
sierten Entwicklungszusammenarbeit sollten auch die Partnerlander die Programme
befirworten, wobei Eigenverantwortung und gegenseitige Rechenschaftspflicht zu
starken sind. Zudem ist ihre Beteiligung zu gewéhrleisten.

e Zielsetzung bei Entwicklungsfinanzierung einhalten: Die Schweiz hat sich zum
Ziel gesetzt, 0.7 Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE) in die 6ffentliche Ent-
wicklungszusammenarbeit zu investieren und hat dies im Rahmen der Agenda 2030
fur nachhaltige Entwicklung bekraftigt. Mit der IZA-Strategie 2025-28 sollte diese Ziel-
setzung aus Sicht der SFH realisiert werden. Die Finanzmittel sind dementsprechend
substanziell — und mindestens um die Ausgaben fur die Ukraine — zu erh6éhen.

1 sjehe auch Motion 22.3144 «Gesundheit als neuer Schwerpunkt der internationalen Zusammenarbeit»:
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20223144
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3 Kommentar zu den wichtigsten Punkten

3.1 Partnerschaft statt Migrationsabwehr

Die immer starkere Ausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit an sicherheits- und migra-
tionspolitischen Interessen ist aus Sicht der SFH problematisch. Die IZA-Strategie 2025-28
beglnstigt in der vorliegenden Form diese fortgesetzte Instrumentalisierung fur eine abweh-
rende Migrationsaussenpolitik und fir Schweizer Wirtschaftsinteressen. Oberstes Ziel der IZA
muss es indes sein, die Stellung der Zivilbevélkerung vor Ort, die wirtschaftliche Entwicklung
und das Wohlergehen der Entwicklungslander zu starken. Der «Schutz der Unversehrtheit
von schutzbedurftigen Personen, Flichtlingen und Binnenvertriebenen», wie in der Strategie
beschrieben, muss die héchste Prioritat bleiben und klar tGber wirtschaftlichen und migrati-
onspolitischen Interessen stehen.

Grundsatzlich hinterfragt die SFH der IZA-Strategie zugrunde liegende Beschrankung auf
zwei Perspektiven: einerseits ein stark auf Humanitare Hilfe fokussiertes Verstandnis von
Migration mit dem Ziel, Leben zu retten, andererseits auf eine sicherheitspolitisch gepréagte
Sichtweise der Migration mit dem Ziel der Reduktion irreguléarer Migration. Gerade in Hinblick
auf diesen sicherheitspolitischen Ansatz im Umgang mit Migration beobachtet die SFH die
aktuellen Bestrebungen der EU rund um den Europaischen Asyl- und Migrationspakt sowie
die Migrationspartnerschaft mit Tunesien mit Sorge. Die SFH befurchtet, dass sich diese Ab-
wehrhaltung der EU auch zunehmend in der schweizerischen Migrationspolitik verfestigt.?2 Vor
diesem Hintergrund erwartet die SFH von der Schweiz, dass sie eine klare Haltung gegen
eine Politik der Abschottung einnimmt und sowohl im 6ffentlichen Diskurs als auch in ihren
Strategien einen ganzheitlichen, wertfreien und evidenzbasierten Narrativ verfolgt und ihren
Grundsatzens treu bleibt. Statt nur symptomatisch auf irregulare und erzwungene Migration
zu reagieren, fordert die SFH einen Paradigmenwechsel, der Migration aktiv angeht und part-
nerschaftlich gestaltet.

Fir diese Partnerschaft auf Augenhdhe, die Migration in all ihren Dimensionen begreift, ist
es notwendig, von Beginn an alle relevanten Akteure aus Zivilgesellschaft (insb. Diaspora-
Organisationen), Wissenschaft und Privatwirtschaft im Sinne eines Whole-of-Society-Ap-
proach (WOSA) in die ldentifikation, Entwicklung und Umsetzung politischer Prozesse mit-
einzubeziehen und aufeinander abzustimmen.# In diesem Sinne begrisst die SFH die Zusam-
menarbeit mit dem Privatsektor als wichtigen Motor fir die menschliche und wirtschaftliche
Entwicklung. Auch hier gilt es, ein Gleichgewicht zwischen den Interessen der Schweizer

2 sjehe beispielsweise die MENA-Strategie 2021-24: «Da die Schweiz dem Schengen/Dublin-Raum angehért, ist
im Hinblick auf eine erfolgreiche Migrationspolitik auch eine enge Abstimmung mit der EU in ihrem Inte-
resse» (p.3) und «L&nder mit &hnlichen Werten und Ansichten: Die Schweiz arbeitet bereits heute mit der EU
[...] in ausgewahlten Bereichen zusammen. Das Potenzial von gemeinsamen Initiativen und Vorstéssen soll
in Zukunft noch konsequenter genutzt werden. So bietet beispielsweise der geplante EU-Pakt fir Migration
und Asyl eine Gelegenheit, gemeinsam den Herausforderungen der Migration im Mittelmeer zu begegnen»
(p. 42). https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/das-eda/publikationen.html/content/publikatio-
nen/de/edal/schweizer-aussenpolitik/Strategie. MENA_2021-2024

3 Siehe dazu BV, SR 101, Art. 54, Abs. 2: «Der Bund setzt sich ein fir die Wahrung der Unabh&ngigkeit der
Schweiz und fur ihre Wohlfahrt; er tragt namentlich bei zur Linderung von Not und Armut in der Welt, zur
Achtung der Menschenrechte und zur Férderung der Demokratie, zu einem friedlichen Zusammenleben der
Voélker sowie zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen»

4 siehe Rosa Maria Losada, Die internationale Zusammenarbeit im Migrationsrecht der Schweiz, Il. Teil Gestal-
tungsspielraum und normative Rahmenbedingungen flr eine kooperative Migrationspolitik, S. 181 ff.
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Wirtschaft und dem lokalen Kontext und Bedarf der Zivilbevdlkerung vor Ort zu finden. Dies,
indem privatwirtschaftliche Massnahmen multisektoriell und systematisch mit fir Migration
relevanten Sektoren wie Bildung, Gesundheit, Klima und Gouvernanz verknlpft werden.

Im Rahmen dieses gesamtheitlichen und multisektoriellen Ansatzes im Bereich der Migration
pladiert die SFH fir eine Weiterentwicklung von sicheren und reguldaren Zuwanderungsmég-
lichkeiten. Die derzeitigen Bemihungen der Schweiz fir sichere und regulare Zuwanderungs-
moglichkeiten erachtet die SHF als unzureichend. Entsprechende Instrumente sind zwar vor-
handen, jedoch an so strenge Kriterien geknupft, dass diese fur schutzbedurftige Personen
kaum zugéanglich sind. So sind die Voraussetzungen fir Aus- und Weiterbildungsvisa im Rah-
men der Art. 18 bis und mit 30 AIG fir Personen aus am wenigsten entwickelten Landern
(sogenannte least-developed countries) nahezu unerfullbar®, die Kriterien fir humanitare Visa
ausserst restriktiv® (so wurden 2022 lediglich 140 humanitare Visa erteilt), und die Hurden fir
den Familiennachzug fir vorlaufig aufgenommene Personen sehr hoch’. Dementsprechend
fordert die SFH den Ausbau bestehender sowie den Aufbau weiterer innovativer sicherer und
regulérer Zuwanderungsmaoglichkeiten. Dies nicht nur Uber die schnellstmégliche Wiederauf-
nahme des Resettlement-Programmes fir besonders vulnerable Personen, sondern auch
Uber die Erarbeitung von community sponsorship Programmen® in Zusammenarbeit mit Stad-
ten, Kantonen und zivilgesellschaftlichen Akteuren sowie von Arbeits- und Wirtschaftsmigra-
tionsprogrammen insb. fur qualifizierte Gefllichtete.

Fur diese Erarbeitung von Arbeits- und Wirtschaftsmigrationsprogramme spricht dartber hin-
aus der steigende Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften in den kommenden Jahren. Gleich-
zeitig verscharft der demografische Wandel den Wettbewerb um diese Fachkrafte. Die
Schweizer Wirtschaft beklagt aber nicht nur einen nachgewiesenen Mangel an Fachkréaften
im hdéheren Qualifikationsbereich, sondern auch an geringfligig qualifizierten Personen (z.B.
im Gesundheits- und Sozialwesen). Die Schweiz hat sich daher fir die Ausweitung von GATS
Mode 4 einzusetzen, damit im Rahmen von Schweizer Migrationspartnerschaften Zuwande-
rungsmoglichkeiten auf weitere Personengruppen, die hier aufgrund des Fachkraftemangels
gefragt sind, ausgeweitet werden kénnen.

Im Anschluss an die SEM-Studie zu komplementaren Zugangswegen in der Schweiz regt die
SFH die Schweizer Bundesverwaltung somit an, konkrete Vorschlage fur den Ausbau sicherer
und regularer Zuwanderungsmdéglichkeiten zu erarbeiten, die sowohl den humanitaren, ent-
wicklungspolitischen als auch den wirtschaftlichen Interessen in den Entwicklungslandern und
in der Schweiz Rechnung tragen.

5 Nachweis finanzieller Mittel, gesetzlichen Voraussetzung der gesicherten Wiederausreise, siehe «Analyse der
komplementaren Zugangswege» https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/publiservice/service/for-
schung/2022-studie-komplement-zugangswege.pdf

6 Siehe Publikation der Beobachtungsstelle: «Humanitares Visum — Sicherer Fluchtweg oder Hirdenlauf?»
https://beobachtungsstelle.ch/fileadmin/Publikationen/2019/Bericht H_Visum_D.pdf

7 Siehe Stellungnahme der SFH: «Familiennachzug: EGMR bestatigt zu hohe Anforderung an Sozialhilfeunab-
hangigkeit» https://www.fluechtlingshilfe.ch/publikationen/news-und-stories/familiennachzug-egmr-bestae-
tigt-zu-hohe-anforderung

8 Siehe Stellungnahme der SFH: «Sichere Zugangswege fiir Schutzsuchende ausbauen» https://www.fluecht-
lingshilfe.ch/medienmitteilungen/sichere-zugangswege-fuer-schutzsuchende-ausbauen

— 20. September 2023 Seite 6 von 8
175



E|ZER|SCHE
étngTUNGSHILFE
www.ﬁu-cm\lngshilh.th

3.2 Partizipation der Zivilgesellschaft

Fur die Verwirklichung eines partnerschaftlichen Ansatzes ist es von entscheidender Bedeu-
tung, die Teilnahme von zivilgesellschaftlichen Akteuren (inkl. Diaspora-Organisationen) in
allen Phasen politischer Prozesse der Schweizer Migrationspolitik zu ermdglichen. Denn eine
Migrationspolitik ohne die aktive Beteiligung und Unterstiitzung dieser Akteure im Sinne «lber
uns, aber ohne uns»? ist weder glaubwiirdig noch wirksam. Konkret schlagt die SFH die Ent-
wicklung eines Sounding-Boards in Form einer Plattform fir zivilgesellschaftliche Organisati-
onen im Bereich Migration, Flucht und Entwicklung vor, woflr sie gerne ihre Expertise zur
Verfligung stellt. Die SFH pladiert deshalb dafir, im Rahmen der IZA sowohl die strukturellen
Rahmenbedingungen als auch die Ressourcen fir die Einrichtung eines entsprechenden
Sounding-Boards bereitzustellen, mit dem Ziel, dass dieses langerfristig allein von den zivil-
gesellschaftlichen Organisationen getragen wird. Dieses formelle Austauschgefass, bei-
spielsweise mit der interdepartementalen Struktur zur Koordination der internationalen Mig-
rationszusammenarbeit (IMZ-Struktur) erméglicht einen transparenten Informationsfluss zwi-
schen der Schweizer Regierung und der Zivilgesellschaft, welche die Zusammenarbeit
zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren im Sinne eines inklusiven Whole-of-
Society-Ansatzes fur eine koharente Migrationspolitik weiter starkt.

Die SFH fordert eine neue strategische Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft fur die wirt-
schaftliche und die menschliche Entwicklung??, fir Handel, Investitionen und eine Migrations-
steuerung, die allen Beteiligten dient und auf Solidaritdt und gemeinsamer Verantwortung
beruht. Ziel soll es sein, das Potenzial der Zivilgesellschaft fir alle Beteiligten nutzbar zu
machen, damit in Abstimmung von Migration und Handel reguldre Zugangswege und Markt-
zugange fur die wirtschaftliche und menschliche Entwicklung identifiziert werden. Daher ist
die Partizipation aller relevanten Akteuren zu gewahrleisten: Zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen der Partnerlander und die Diaspora in der Schweiz mussen viel starker in die Ausar-
beitung und Umsetzung IZA-Strategie eingebunden werden. Die SFH setzt sich deshalb dafir
ein, dass bei der Auswahl der LAnderprogramme zivilgesellschaftliche Akteure frihzeitig ein-
bezogen werden und im Sinne einer dekolonialisierten Entwicklungszusammenarbeit auch die
Partnerlander und deren relevanten Akteuren den Programmen zustimmen. Dabei sind Ei-
genverantwortung und gegenseitige Rechenschaftspflicht zu starken.

3.3 Zielsetzung bei Entwicklungsfinanzierung einhalten

Die SFH erachtet die marginale APD-Quote von 0,36 Prozent ohne Asylkosten als nicht halt-
bar und schliesst sich der massiven Kritik verschiedener Organisationen an. Zum einen Kriti-
siert die SFH grundsatzlich die bedenkliche Praxis, Asylkosten in der Schweiz der APD an-
zurechnen, welche die APD-Quote deutlich beschdnigt. Diese Gelder haben keine entwick-
lungspolitische Wirkung und tragen zu keinem der Ziele der internationalen Zusammenarbeit
bei. Zum anderen darf der Wiederaufbau in der Ukraine keinesfalls auf Kosten der Entwick-
lungszusammenarbeit in den am wenigsten entwickelten Landern gehen. Ohne die

9 «Nothing about us without us», siehe beispielsweise die Publikation vom OHCHR «Seven key elements on
building human rights-based narratives on migrants and migration» https://www.ohchr.org/sites/de-
fault/files/Documents/Issues/Migration/SevenKeyElements.pdf

10 sjehe dazu die Definition von human development des Entwicklungsprogrammes der Vereinten Nationen"
https://hdr.undp.org/content/what-human-development
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eingerechneten 1,5 Milliarden Franken fir die Ukraine-Massnahmen sinkt die APD sogar noch
weiter auf faktisch lediglich 0,31 Prozent fur die eigentlichen Massnahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitaren Hilfe. Die Schweiz hat sich zum Ziel gesetzt, 0,7 Prozent
des Bruttonationaleinkommens in die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit zu investieren
und hat dies wiederholt bekraftigt, u.a. im Rahmen der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung. Mit der 1ZA-Strategie 2025-28 soll diese Zielsetzung schrittweise realisiert werden. Die
SFH erwartet deshalb, dass die Finanzmittel dementsprechend substanziell — und mindestens
um die Ausgaben fur die Ukraine — erhdht werden.

Weiter fordert die SFH eine transparente Kommunikation Gber die Verwendung des Kredits
von 60 Mio. Franken fur die flexiblen Mittel Migrationspolitik. Entsprechend der Auflistung der
Programmbeitrage an NGOs soll auch eine Auflistung der Beitrdge an privatwirtschaftliche
Unternehmen publiziert werden.

Schliesslich anerkennt die SFH die Herausforderung, die Wirkung der IZA und humanitaren
Hilfe quantitativ zu messen. Nichtsdestotrotz sind die Ubertragungseffekte (sogenannte Spill-
over-Effekte) der Entwicklungszusammenarbeit aber nach wie vor unerforscht. Es braucht ein
Verfahren, mit dem die Auswirkungen der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit systema-
tisch auf ihre méglichen Spillover-Effekte im In- und Ausland umfassend Uberprift werden
kénnen. Zudem ist sicherzustellen, dass mit der IZA keine Projekte oder Programme unter-
stitzt werden, die zu marktwirtschaftlichen Verzerrungen fiihren, welche den Druck auf die
heimische Zivilbevdlkerung — und somit insb. auf die erzwungene Migration — erhdéhen.

4 Fazit

Grundsatzlich unterstitzt die SFH die vorliegende Strategie, sieht aber dringenden Verbes-
serungsbedarf: Erstens, dass die Finanzierung angepasst und mindestens um den Ukraine-
Kredit erhdéht wird, und zweitens, und zweitens, dass das Thema «Migration» nicht nur aus
einer humanitaren und sicherheitspolitischen Perspektive behandelt wird, sondern ein parti-
zipativer WOSA-Ansatz der Partnerschaft auf Augenhdhe verstarkt wird.

Die SFH fordert dariber hinaus mehr sichere und reguldre Zuwanderungsmadglichkeiten im
Rahmen von Migrationspartnerschaften aufzubauen und zu implementieren, welche die Mit-
sprache der Zivilbevolkerung in den geeigneten Gremien der Bundesverwaltung vorsieht.
Dies im Rahmen der Mdglichkeiten des Auslander- und Integrationsgesetzes und im direkten
Austausch zwischen einem Sounding-Board und einer geeigneten Arbeitsgruppe der IMZ-
Struktur.
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Per E-Malil

Eidg. Departement fiir auswértige Angelegenheiten EDA

Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Frau Séverine Donnet-Descartes, EDA
severine.donnet-descartes@eda.admin.ch

Zurich, 20. September 2023

Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028: Eroffnung des fakultati-
ven Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis,
sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin,
sehr geehrte Frau Donnet-Descartes,

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zur Botschaft zur Strategie der internationalen
Zusammenarbeit (1IZA) 2025-2028 und nehmen diese mit unserer heutigen Eingabe fristgerecht gerne
wahr.

SSF Swiss Sustainable Finance (SSF) ist die reprasentative und filhrende Branchenorganisation fur nach-
haltige Finanzen. Der 2014 gegriindete Verband verfolgt das Ziel, die Schweiz zu einem flilhrenden Zent-
rum fir nachhaltige Finanzen zu machen, welches Wachstumschancen fiir die Schweizer Wirtschaft bie-
tet und gleichzeitig der Gesellschaft als Ganzes zugutekommt. SSF vereint Uber 240 Mitglieder und
Netzwerkpartner bestehend aus der Finanzindustrie (Banken, Asset Manager und Versicherungen) in-
stitutionelle Investoren (z.B. Pensionskassen und Stiftungen), Forschungs- und Bildungseinrichtungen,
dem offentlichen Sektor und andere interessierten Organisationen und hat Vertretungen in Zirich, Genf
und Lugano. SSF ist Mitglied von Eurosif (European Sustainable Investment Forum mit Sitz in Brussel),
dem fuhrenden paneuropaischen Verband zur Forderung der nachhaltigen Finanzwirtschaft auf europa-
ischer Ebene, der die EU, den EWR und das Vereinigte Konigreich (UK) umfasst.

Die vorliegende Botschaft legt die strategische Ausrichtung der IZA fur den Zeitraum 2025-28 dar und
sieht funf Verpflichtungskredite im Gesamtbetrag von 11,45 Milliarden Franken vor. Die Vorlage zielt
ausserdem darauf ab, die Instrumente der IZA in Zeiten globaler Unsicherheit zu stérken und zu flexibi-
lisieren.
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Vor diesem Hintergrund begriissen wir es, dass das Engagement der Schweiz langfristig angelegt ist und
dass die vier bewahrten Ziele der Strategie der IZA der Schweiz 2021-24 beibehalten werden (Instru-
mente der humanitéren Hilfe, der Entwicklungszusammenarbeit, der wirtschaftlichen Entwicklungsar-
beit sowie der Friedensforderung und der menschlichen Sicherheit). Damit das Engagement der
Schweiz rasch an die sich andernden Gegebenheiten angepasst werden kann, unterstitzen wir ausser-
dem die geplanten Anpassungen der Herangehensweise. Dabei geht es namentlich auch um das Enga-
gement aller Akteure (Privatsektor, Wissenschaft, NGO), in Erganzung zur 6ffentlichen Verwaltung.

Die Finanzierungslucke zur Erreichung der nachhaltigen Entwicklungsziele, die sich gemé&ss OECD auf
3.9 Trillionen USD pro Jahr belauft, illustriert, wie wichtig ein verstarkter Einbezug des Privatsektors ist.
Wir sind der Meinung, dass Partnerschaften mit dem Privatsektor uber Finanz- und Investitionsinstru-
mente weiter gestarkt und ausgebaut werden sollten. Ihnen kommt eine wichtige Rolle zu, damit im
Entwicklungsbereich mittel- und langfristig eine Wirkung erzielt werden kann. Damit der strategische
Einsatz von Blended Finance zur Mobilisierung zuséatzlicher Finanzmittel fir eine nachhaltige Entwick-
lung effektiv genutzt werden kann, ist eine verstarkte Zusammenarbeit des 6ffentlichen Sektors mit der
Finanzindustrie und weiteren Akteuren der Wirtschaft, aber auch mit gemeinniitzigen Akteuren wie Stif-
tungen, zentral. Eine zentrale Fragestellung ist, welche Bedingungen geschaffen werden missen, damit
Finanz- und Investitionsinstrumente die Anforderungen von Investoren erfiillen und gleichzeitig zur Er-
reichung der nachhaltigen Entwicklungsziele beitragen kénnen. Dabei geht es einerseits um die Férde-
rung der Schaffung neuer Investitionsinstrumente, wie dies von der SDG Impact Initiative (SIFI) ange-
strebt wird. Andererseits ist aber auch die Verringerung von Risiken (das «De-Risking») wichtig, was
durch die Gewéhrung von Garantien oder durch nachrangige Finanzierung («concessional debt and
equity») erreicht werden kann. Dabei sollte auch das Thema einfliessen, wie und mit welchen Finanz-
und Investitionsinstrumente die Klimaanpassung in Entwicklungsléandern finanziert werden kénnen.

Die Zusammenarbeit verschiedener Akteure —auch tber Lander und Weltregionen hinweg — kann durch
einen direkten Austausch und Dialog geftrdert werden. Die Building Bridges Initiative, die von drei
Griindungspartner (Swiss Sustainable Finance, Sustainable Finance Geneva, Fondation Genéve Place
Financiére) etabliert wurde, unterstiitzt dieses Ziel, in dem sie jahrlich Vertreter des Finanzsektors mit
solchen von internationalen Organisationen, der 6ffentlichen Hand, NGOs und anderen Stakeholdern
zusammenbringt mit dem Bestreben, die Finanzierung der nachhaltigen Entwicklungsziele zu starken.
Eine zusatzliche Forderung dieser Initiative kann ebenfalls zur Starkung der Zusammenarbeit mit dem
Privatsektor beitragen.
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Gestutzt auf seine Ziele und Aufgaben hatte SSF in den vergangenen Jahren insbesondere auch die Ge-
legenheit, mit dem SECO bei der Etablierung der SDG Impact Initiative (SIFl), einer Initiative des SECO
zur Férderung von Blended Finance Losungen, zusammenzuarbeiten und diese Initiative aktiv zu unter-
stitzen. SSF steht auch weiterhin zur Verfligung, zu den Zielen von SIFI beizutragen, insbesondere,
wenn es um die Forderung geeigneter Rahmenbedingungen fir Impact Investitionen geht.

Wir bedanken uns fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fiir Fragen jederzeit
gerne zur Verfugung.

Freundliche Griisse

/. dfrd;

Sabine Ddbeli Katja Brunner
CEO Director Legal & Regulatory
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Herrn Bundesrat
Ignazio Cassis
Vorsteher EDA
Bundeshaus
3003 Bern

Herrn Bundesrat
Guy Parmelin
Vorsteher WBF
Bundeshaus
3003 Bern

Zugestellt per E-Mail an: |ZA25-28@eda.admin.ch

Basel, 19. September 2023

Vernehmlassung zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis
Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Wir danken fur die Einladung zur Stellungnahme zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit
2025 — 2028. Gerne nimmt swisspeace wie folgt dazu Stellung:

Einleitung

Die Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028 (nachfolgend Strategie IZA) bildet den
strategischen und finanziellen Rahmen fir die internationale Zusammenarbeit der Schweiz, die sich
auf die Bundesverfassung, nationale Gesetzgebung und internationale Vereinbarungen stitzt. In der
Einleitung zur Strategie wird zu Recht auf die (globalen) Entwicklungen und Veranderungen
hingewiesen, mit denen sich die IZA konfrontiert sieht. Die COVID-19 Pandemie, die militdrische
Aggression Russlands gegen die Ukraine, zahlreiche bewaffnete Konflikte, Aufristung und
Militarisierung weltweit, Ruckschritte in den Bereichen Demokratie, Menschenrechte und
Geschlechtergleichstellung, der Anstieg von Armut und Ungleichheit sowie die Zuspitzung der
Klimakrise erfordern wirksame, innovative und vernetzte Lésungsansatze.

Waéhrend die Analyse der aktuellen Herausforderungen klar und deutlich ist, sind die prasentierten
Lésungen, Strategien und Anséatze erstaunlich allgemein und vage. Zwar sind Tendenzen
auszumachen — zum Beispiel hin zur humanitaren Krisenintervention oder zur Zusammenarbeit mit
dem Privatsektor — doch wird nicht immer ersichtlich, inwiefern sich diese Antworten aus der
Problemanalyse ergeben.
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Ahnlich verhalt es sich mit den verschiedenen Instrumenten der Schweizer IZA
(Entwicklungszusammenarbeit, humanitéare Hilfe, Friedensférderung, wirtschaftliche
Zusammenarbeit) die in der vorliegenden Strategie IZA eher nebeneinander zu bestehen scheinen.
Eine starkere Verkniupfung dieser Instrumente ist jedoch angesichts der sich tiberlappenden Krisen
dringend erforderlich. So steigt in akuten Konflikt- und Krisenregionen mit dem Bedarf nach
humanitéarer Hilfe auch die Notwendigkeit von konfliktsensiblen Interventionen, Konfliktpravention
und Friedensforderung, mittel- und langfristigem Wiederaufbau und Entwicklung von sozialer und
wirtschaftlicher Infrastruktur. Eine zeitlich versetzte Herangehensweise — erst humanitare Hilfe
leisten, dann den Frieden verhandeln und schliesslich den Wiederaufbau und Entwicklung des
Landes in Angriff nehmen — wird den Bedirfnissen und Realitdten nicht gerecht. Dieses enge
Zusammenspiel von humanitaren Interventionen, nachhaltiger Entwicklung und
Friedensférderung (Nexus) kommt in der vorliegenden Strategie zu wenig zur Geltung.

Der Fokus hat sich zudem stark auf die unmittelbare (humanitare) Krisenbewéltigung verschoben.
Die vorliegende Strategie IZA gibt der Konflikt- und Krisenpravention, sowie der langfristigen
Entwicklung und Friedensférderung zu wenig Gewicht. Dies zeigt sich auch im Verhdltnis des
Budgetanteils fur Frieden und menschliche Sicherheit (2.4%) gegeniber der humanitdren Hilfe
(25%) und Entwicklungszusammenarbeit (58.6%). Angesichts der aktuellen globalen Tendenzen mit
Uber 110 bewaffneten Konflikten weltweit! sticht dieses Verhaltnis besonders ins Auge.

Auch insgesamt bleibt das Budget fiir die Strategie IZA hinter den Erwartungen zuriick. Aufgrund der
Analyse rund um die wachsenden globalen Herausforderungen und multiplen Krisen scheint eine
Erhéhung der Finanzierung fur die IZA angezeigt. Die vorliegende Strategie IZA sieht jedoch das
Gegenteil vor und liegt mit einer Quote von 0.36% des BNE an 6ffentlicher Entwicklungsfinanzierung
erstmals seit 2013 unter 0.4%. Sie entfernt sich damit noch stéarker vom international vereinbarten
und von der Schweiz anerkannten Zielwert von 0.7% des BNE. Das ist angesichts der sich weltweit
zuspitzenden Krisen, sowie dem Reichtum der Schweiz enttduschend.

Inhaltlich: Die vier Entwicklungsziele und Unterziele

Mit den vier Ubergeordneten Entwicklungszielen fiihrt die vorliegende Strategie 1ZA die inhaltliche
Ausrichtung der Strategie IZA 2021 — 2024 mehrheitlich fort. Diese Kontinuitat ist grundsatzlich
begrissenswert und die vier Ziele sind weiterhin relevant. Mit einem langfristigen und vertieften
Engagement in den Bereichen Frieden & Gouvernanz, menschliche Entwicklung, nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung und Kima und Umwelt kann die Schweiz einen wichtigen Beitrag leisten.

Dazu ist jedoch eine starkere inhaltlichen Verknipfungen der vier Ziele untereinander
erforderlich. So ist die nachhaltige Wirtschaftsentwicklung von den Entwicklungen in den drei
anderen Bereichen abhéngig (z.B. Rechtsstaatlichkeit, Migration, Umwelt, Energie, etc.);
Gesundheitsférderung kann nicht ohne Zugang zu Wasser, Nahrung, demokratische Institutionen
und Geschlechtergleichstellung gedacht werden; Frieden und Gouvernanz sind eng mit

12023: https://geneva-academy.ch/galleries/today-s-armed-conflicts
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menschlicher Sicherheit in allen Dimensionen (z.B. Klimasicherheit, 6konomische Sicherheit, soziale
und kulturelle Sicherheit, etc.) verknupft. Der Fokus auf diese themen- und sektoreniibergreifenden
Schnittstellen kénnen vermehrt Synergien geschaffen und Lésungen tber die thematischen Silos
hinaus erarbeitet werden.

Frieden und Gouvernanz

Bei der ubergeordneten Zielsetzung Frieden und Gouvernanz liegt der Fokus auf den
demokratischen Institutionen, der Partizipation und Geschlechtergleichstellung, sowie der
Rechtsstaatlichkeit und Gewaltentrennung. Es ist zu begrissen, dass im Rahmen der
Friedensforderung spezifisch auf die Vergangenheitsarbeit, auf Kunst- und Kulturférderung, sowie
auf Konfliktsensibilitat verwiesen wird. Letztere ist jedoch einseitig auf die Vermeidung von
negativen Auswirkungen (do no harm) ausgerichtet, was ihrem Potential zur Konfliktpravention
und Starkung von Friedenskapazitaten nicht gerecht wird. Zudem ist ein konfliktsensibler Ansatz
Uber die Friedensforderung hinaus fur die ganze I1ZA relevant. Humanitare Hilfe,
Entwicklungsprogramme, sowie die wirtschaftliche Zusammenarbeit profitieren von einer
konfliktsensiblen Herangehensweise, um die Effektivitdt und Nachhaltigkeit des Engagements zu
starken.

Ein &hnliches Potential hat der psychosoziale Ansatz. Dieser wird zwar im Zusammenhang mit der
Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt erwéhnt, erganzt aber sinnvollerweise samtliche
Programme der Friedensférderung und Entwicklungszusammenarbeit. Die Erfahrung zeigt, dass der
Einbezug der psychosozialen Dimension — das Zusammenspiel der emotionalen, sozialen und
materiellen Realitdten — in die technisch-fachliche Planung und Umsetzung von IZA-Programmen
die Partizipation, die Aneignung und die Agency von lokalen Akteur*innen starkt. Damit konnen IZA-
Programme besser mit den lokalen Realitéaten, Bedirfnissen und Kapazitaten verknipft werden.

Im Bereich Frieden und Gouvernanz ist die Zivilgesellschaft bei mehreren Unterzielen erwahnt.
Gleichzeitig fehlen konkrete Aussagen, wie den zunehmenden Einschrnkungen des
zivilgesellschaftlichen Handlungsspielraums (Shrinking Civic Space) begegnet werden kann. In
zahlreichen Landern sieht sich zivilgesellschaftliches Engagement durch Autoritarismus und den
Abbau demokratischer Strukturen mit zunehmender Repression konfrontiert. Damit sich die
Zivilgesellschaft als Akteurin in politische Prozesse einbringen kann, braucht es deshalb
Massnahmen zur Starkung der Zivilgesellschaft und zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigertinnen und Aktivist*innen.

Die Geschlechtergleichstellung wird in der vorliegenden Strategie IZA im Rahmen der
Partizipation angesiedelt. Dabei liegt ein Fokus auf der gleichberechtigen Teilhabe am politischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben, der Einbezug von Frauen in Friedensgesprache,
sowie die Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt. Die Frage von Geschlecht geht jedoch weit
daruber hinaus und ist fur samtliche Bereiche der vorliegenden Strategie IZA von zentraler
Bedeutung. Frauen* und feministische Organisationen sind von den demokratischen Rickschritten
und Menschenrechtsverletzungen besonders betroffen. In zahlreichen Landern, inkl. Landern im
Globalen Norden werden Frauen*rechte und Errungenschaften der feministischen Bewegungen
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erneut eingeschrankt, Frauen*, sexuelle Minderheiten, und andere marginalisierte Gruppen sind
zunehmender Gewalt ausgesetzt, auch im digitalen Raum (gender backlash). Die Strategie IZA muss
diesen Entwicklungen Rechnung tragen und die Kategorie Geschlecht auch in der humanitaren Hilfe,
in der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, sowie der Entwicklungszusammenarbeit in die Analyse,
Planung und Umsetzung einbeziehen.

Menschliche Entwicklung

Bei der Férderung der menschlichen Entwicklung liegt ein Schwerpunkt auf dem Thema Migration.
Dabei wird zwischen kurz-, mittel- und langfristiger Wirkung der IZA in Bezug auf Migration
unterschieden. Fur Letzteres sind die Moglichkeiten der IZA jedoch eher beschrénkt und sollten im
Hinblick auf (gesellschafts-)politische Erwartungen relativiert werden. Geht man davon aus, dass
Flucht und Migration von bewaffneten Konflikten, den Folgen der Klimakrise und wirtschaftlicher
Perspektivenlosigkeit beglnstigt wird, scheint es einleuchtend, in erster Linie beim Waffenhandel,
der Klimapolitik und der globalen Wirtschaftspolitik anzusetzen. Sowohl fur einzelne Personen wie
auch fur ganze Gesellschaften ist Migration eine weitaus vielversprechendere Strategie flr
wirtschaftliche Entwicklung, als es die Wirtschaftsférderung durch die 1ZA je sein kdnnte. Es ist daher
fraglich, inwiefern die 1IZA mit ihren begrenzten Ressourcen und Instrumenten der Erwartung gerecht
werden kann, die Migration einzudammen. Es gilt daher, Migration zu gestalten und zu regeln. Dabei
missen der Schutz und die Rechte von besonders verletzlichen und benachteiligten Gruppen in den
Vordergrund gestellt und das Potential von Migration fur die menschliche und gesellschaftliche
Entwicklung gestarkt werden. Fur die Glaubwurdigkeit der Schweiz ist es ausserdem zentral, im
Umgang mit Migration — auch innenpolitisch — die Menschenrechte und demokratische Werte
hochzuhalten.

Geographische Fokussierung und Ukraine

Im Kontext des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine steht die finanzielle Unterstiitzung der
Ukraine durch die Schweiz ausser Frage. Die Zahl der Getoteten, Verletzten und Vertriebenen, sowie
das Ausmass der Zerstérung von Infrastruktur und Lebensgrundlagen sind enorm. Fir humanitére
Hilfe und Wiederaufbau werden mehrere hundert Milliarden USD bendétigt. Angesichts der
ungewissen weiteren Entwicklung des Konflikts dirften diese Zahlen sich weiter erhdhen.

Es ist daher begrissenswert, dass die Schweiz beabsichtigt, einen konkreten finanziellen Beitrag zu
leisten. Gleichzeitig stellt sich die Frage, ob die Strategie IZA tatsachlich der geeignete Rahmen fiir
diese Unterstitzung darstellt. Wenn 1.5 Milliarden CHF, also rund 5 — 10% des gesamten IZA-
Budgets fur die Ukraine reserviert sind, bleibt signifikant weniger fur die IZA in den vier
Schwerpunktregionen. Angesichts der enormen globalen Herausforderungen und Entwicklungen
(bewaffnete Konflikte, humanitare Krise, Klimakrise), von denen gerade die Schwerpunktregionen
Subsahara-Afrika, sowie Nordafrika und Mittlerer Osten besonders stark betroffen sind, ist ein
Ruckgang der Mittel problematisch und schwécht die geographische Fokussierung, mit welcher die
vier Schwerpunktregionen gestérkt werden sollten.
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Es ware daher winschenswert, wenn die 1.5 Milliarden fir die humanitare Hilfe und den
Wiederaufbau der Ukraine zusétzlich zum bisherigen 1ZA-Budget eingestellt oder als
ausserordentliche Ausgabe verbucht wirden, was aufgrund der «aussergewdhnlichen und vom
Bund nicht steuerbaren Entwicklungen» (Art. 15 Abs. 1 Bst. a Finanzhaushaltgesetz) gerechtfertigt
scheint. Dazu musste eine gesetzliche Grundlage ausserhalb der IZA geschaffen werden. Damit
ware grundsatzlich auch der Weg offen, den Betrag von 1.5 Milliarden entsprechend den
Beddrfnissen zu erhdhen.

Weitere Bemerkungen

e Koloniale Vergangenheit: Als Teil des Mehrwerts der Schweizer IZA wird das «Fehlen
einer kolonialen Vergangenheit» aufgefihrt (S.16 und 24). Diese Formulierung entspricht in
dieser Form nicht den aktuellen Erkenntnissen aus der akademischen Forschung und
gesellschaftspolitischen Bewegungen, die zahlreiche finanzielle, wirtschaftliche und
kulturelle Verbindungen der Schweiz mit den Kolonialmachten und der kolonialen Praxis der
Unterwerfung und Ausbeutung aufzeigen. Eine differenziertere Darstellung der historischen
Verstrickungen der Schweiz mit dem Kolonialismus, welche die Wahrnehmung der
Fiihrungspersonlichkeiten und der Offentlichkeit des Globalen Siidens beriicksichtigt, ware
fur die Strategie IZA angebracht.

e Privatsektor: Die Strategie IZA legt viel Gewicht auf die Zusammenarbeit mit dem
Privatsektor. Gleichzeitig fehlt eine Analyse zu den Chancen und Risiken des Privatsektors
als Entwicklungsakteur*in. Wie alle anderen Akteur*innen, ist der Privatsektor in lokale
Kontexte, sowie nationale und internationale Referenzrahmen eingebettet (z.B. UN Guiding
Principles on Business and Human Rights, UN Global Compact, etc.). In Bezug auf dieses
Zusammenspiel des Privatsektors mit anderen Akteur*innen (staatliche Institutionen, nicht-
staatliche Gouvernanz-Strukturen, bewaffnete Akteur*innen, Zivilgesellschaft, lokale
Bevdlkerung) bleibt die Strategie IZA jedoch eher vage. Eine kritische Auseinandersetzung
mit Rahmenbedingungen, Ansatzen und Strategien rund um die Zusammenarbeit mit dem
Privatsektor waren hilfreich, damit der Privatsektor wirksam zu den Zielen der Schweizer IZA
beitragen kann.

Freundliche Grisse

swisspeace
':- __.5,..- lI=,.,—==.=l= _———
{ ﬁm — B
Prof. Dr. Laurent Goetschel Matthias Boss
Direktor Chief Operating Officer
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Monsieur le Conseiller fédéral Ignazio Cassis

Département fédeéral des affaires étrangeres

et

Monsieur le Conseiller fédéral Guy Parmelin

Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
3003 Bern

Envoyer par email & : 1ZA25-28@eda.admin.ch

18.09.2023

Consultation sur la coopération internationale Cl 2025-28

Cher Monsieur le Conseiller fédéral Ignazio Cassis,
Cher Monsieur le Conseiller fédéral Guy Parmelin,

Nous vous remercions de nous avoir donné I'opportunité de participer a la consultation sur la
coopération internationale (CI). Par la présente, nous avons le plaisir de partager notre prise
de position sur la proposition du Conseil fédéral.

L’Alliance pour une politique de sécurité globale s’oppose a la compensation de I'aide a
I’'Ukraine et des fonds destinés a la Cl. La guerre en Ukraine est un événement inédit qui
menace la démocratie en Europe et en Suisse. Afin de pouvoir faire le nécessaire pour
I’'Ukraine, menacée d’agression et d’anéantissement, la Suisse doit mettre en place des
mesures supplémentaires.

L’Alliance pour une politique de sécurité globale est une organisation interpartis qui s’engage
pour une politique de sécurité et de développement a long terme de la Suisse. La politique
étrangére, en particulier la coopération au développement (CD), constitue I'un des éléments
centraux de la politique de sécurité de la Suisse. Outre les investissements dans I'armée et la
protection de la population, la politique de sécurité de I’Etat nécessite impérativement des
mesures dans les domaines de la politique étrangere et de la politique de développement.

L’Alliance pour une politique de sécurité globale se compose d’expertes issues des milieux
politiques, économiques et scientifiques, parmi lesquelles :

Thomas Greminger (ancien secrétaire général de I’OSCE et directeur du GCSP)

Stefan Holenstein (Président de la Conférence nationale des associations militaire faitiéres)
Daniel Woker (ancien ambassadeur a Singapour et en Australie, ancien directeur du GCSP)
Philippe Welti (ancien ambassadeur en Inde et en Iran, directeur de la politique de sécurité du
DDPS)
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Remarques préliminaires

Le présent message relatif a la stratégie de Cl 2025-28 est centré sur la continuité. L’Alliance
pour une politique de sécurité globale salue la poursuite d’une stratégie qui s’est montrée
efficace. La tradition humanitaire est un élément central de la politique étrangere suisse. La
Cl reste d’ailleurs le principal moyen d’exécution du mandat constitutionnel découlant de
I"art. 54 de la Constitution. La Cl, et en particulier la coopération au développement, sont dans
I'intérét de la Suisse.

Les objectifs de lutte contre la pauvreté et de promotion du développement durable que la
Suisse s’est fixés dépendent de I'allocation des ressources financiéres adéquates. La situation
politigue mondiale actuelle, notamment apres la crise de Covid-19 et ses conséquences, mais
aussi en raison de la guerre en Ukraine, aggrave les situations de détresse, en particulier chez
les populations plus démunies, qui risquent de plus en plus de tomber dans I'oubli. En outre,
I'inflation entraine une diminution des moyens financiers disponibles. Le budget a certes été
augmenté dans la proposition du Conseil fédéral, mais les fonds supplémentaires seront
entierement consacrés a I’'Ukraine. Cela entraine une réduction réelle pour les pays du Sud et
compromet ainsi leur succés a long terme. La prospérité et I’Etat de droit doivent pourtant
étre renforcés dans les pays pauvres. Si tel n’est pas le cas, il en résultera une montée du
terrorisme, des grands mouvements migratoires et des troubles politiques.

Les objectifs de la Cl suisse

Les objectifs imposés a la Cl suisse sont exemplaires. Toutefois, la compensation entre I'aide
a I’'Ukraine et les fonds destinés a la C| compromet la réalisation de ces objectifs. Puisque les
fonds peuvent étre transférés entre les différents axes de la Cl, d’autres moyens financiers
dédiés a la coopération au développement pourraient étre réattribués a I'aide humanitaire,
car la demande est toujours urgente dans les cas de crises humanitaires. Du point de vue de
la politique de sécurité, la poursuite de la coopération au développement dans la situation
actuelle est pourtant essentielle. Tout d’abord, celle-ci constitue le fondement de la
promotion de la paix et des « bonnes actions » de la Suisse. Ensuite, I'aide humanitaire ne
peut soulager les régions en crise que si sa gestion est confiée aux acteurs locaux. De plus, la
coopération au développement est essentielle pour garantir la sécurité de la Suisse, car elle
favorise la stabilisation des Etats fragiles et la formation de nouvelles perspectives
économiques. La coopération au développement représente donc un élément clé de la
sécurité de la Suisse et ne doit en aucun cas étre réduite, contrairement a ce que prévoit la
stratégie Cl 2025-28.

Focus géographique

Avec le retrait d’Amérique latine, décidé dans le dernier message Cl (21-24), I'Afrique et I'Asie
sont au cceur de l'engagement suisse. La concentration autour de ces régions serait
particulierement bienvenue dans le cadre d’une politique de sécurité, car les conflits qui s’y
déroulent influencent fortement I'’économie, la migration et la menace du terrorisme en
Suisse. La réorientation des fonds vers I'Ukraine réduit cependant les contributions réelles aux
régions prioritaires de la coopération au développement, qui sont essentielles pour la sécurité
de la Suisse. Réduire les moyens destinés a I'Afrique et a I'Asie (en particulier pour le Moyen-
Orient, une région clé en matiére de politique de sécurité a long terme) revient a mettre en
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danger la sécurité de la Suisse a long terme. La pauvreté et la violence armée vont de pair et
s’aggravent mutuellement. Le renforcement de I’économie locale, de I'Etat de droit et de la
société civile a travers la Cl permettent de stabiliser la situation des Etats fragiles et de réduire
les conflits ainsi que la migration. Garantir une Cl forte dans les pays du Sud offre aux
bénéficiaires de la coopération au développement une alternative aux Etats autoritaires. En
effet, si I’Occident se retire, la Chine et la Russie reprendront leur position influente, les deux
pays étant déja des acteurs importants dans de nombreux pays d’Afrique et du Moyen-Orient.
Malheureusement, la répartition concréte du budget par région n’apparait plus dans le
message du Conseil fédéral, ce qui empéche la bonne compréhension des transferts
budgétaires massifs en faveur de I’'Ukraine.

Ukraine

Il est évident que I'Ukraine doit étre soutenue, mais cette aide ne doit pas se faire au
détriment des pays du Sud, qui sont importants pour la politique de sécurité. La guerre
d’agression en Ukraine provoque de grandes souffrances que la Suisse peut et doit aider a
soulager. Dans le projet de message actuel, I'aide a I'Ukraine conduit toutefois a une réduction
importante des fonds destinés aux pays du Sud. L’aide a I'Ukraine, qui dépasse le niveau
d’engagement de la Suisse avant le début de la guerre, doit donc étre financée par des
dépenses extraordinaires. Ces dépenses supplémentaires peuvent étre obtenues en dehors
du budget de la Cl, ou du moins sans avoir d’incidence sur ce dernier. En effet, il est essentiel
de séparer I'aide a I’'Ukraine de la Cl. La Cl est un instrument d’aide aux plus démunis et aux
personnes dans le besoin. L'aide a I'Ukraine, quant a elle, concerne plutét la défense de la
démocratie et de la paix en Europe. Puisque la guerre se déroule a I'entrée du territoire
européen, la situation, trés urgente et inquiétante, demande de débloquer un budget spécial
et entierement dédié a sa gestion. Il ne faut cependant pas perdre de vue la coopération au
développement pour d’autres Etats fragilisés en Afrique et en Asie, car ces deux régions et le
budget qui leur est attribué revétent une importance capitale pour la sécurité de la Suisse et
ne doivent pas étre contrebalancés.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer et de prendre en
compte nos réflexions.

Meilleures salutations,

Alliance pour une politique de sécurité globale

Thomas Greminger Stefan Holenstein

T — 2=

Daniel Woker Philippe Welti
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Bundesrat Ignazio Cassis

Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten

und

Bundesrat Guy Parmelin

Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
3003 Bern

Zustellen per E-Mail an: [ZA25-28@eda.admin.ch

18.09.2023

Vernehmlassung zur Internationalen Zusammenarbeit 2025-2028

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis
Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Fir die Mdoglichkeit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zur internationalen
Zusammenarbeit (I1ZA) danken wir Ihnen. Gerne nehmen wir im Folgenden Stellungen zum
bundesrétlichen Vorschlag.

Die Allianz fur eine ganzheitliche Sicherheitspolitik wendet sich gegen die Verrechnung von
Ukrainehilfe und den Mitteln fiir die IZA. Der Ukrainekrieg ist ein singuléres Ereignis, das die
Demokratie in Europa und damit auch in der Schweiz bedroht. Damit die Schweiz das
unbedingt Notwendige fir die von Aggression und Vernichtung bedrohte Ukraine tun kann,
sind zuséatzliche Mittel erforderlich.

Die Allianz fur eine ganzheitliche Sicherheitspolitik ist eine Gberparteiliche Organisation, die
sich fur eine langfristige Sicherheits- & Entwicklungspolitik der Schweiz einsetzt. Die
Aussenpolitik und insbesondere die Entwicklungszusammenarbeit (EZA) stellen zentrale
Elemente der Schweizer Sicherheitspolitik dar. Staatliche Sicherheitspolitik braucht neben
Investitionen in Militdr und Bevolkerungsschutz zwingend auch Massnahmen im Bereich der
Aussen- und Entwicklungspolitik.

Die Allianz fiir eine ganzheitliche Sicherheitspolitik besteht aus Expertinnen und Experten aus
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft. Die Mitglieder sind unter anderem:

Thomas Greminger (ehem. OSZE-Generalsekretar und Direktor GCSP)

Stefan Holenstein (Prasident der Landeskonferenz der militarischen Dachverbande)
Daniel Woker (ehem. Botschafter Singapur & Australien und ehem. Direktor GCSP)
Philippe Welti (ehem. Botschafter Indien & Iran, Direktor Sicherheitspolitik VBS)
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Vorbemerkungen

Die vorliegende Botschaft zu Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025 -2028 setzt
auf Kontinuitét. Die Fortfihrung der bewahrten Strategie begrusst die Allianz fir ganzheitliche
Sicherheitspolitik. Die humanitére Tradition ist ein wichtiger Bestandteil der Schweizer
Aussenpolitik. Die 1ZA ist dabei das wichtigste Mittel zur Ausfiihrung des Verfassungsauftrags
aus dem Art. 54 der BV. Die internationale Zusammenarbeit und insbesondere die EZA liegen
im Interesse der Schweiz.

Die Ziele der Armutsbekampfung und der Férderung einer nachhaltigen Entwicklung, die sich
die Schweiz gesteckt hat, erfordern eine entsprechende Allokation von finanziellen Mitteln.
Die aktuelle weltpolitische Lage, so Covid und seine Nachwehen ebenso wie der Ukrainekrieg,
erhdht die Not besonders auch der &rmsten Menschen, die zunehmend drohen in
Vergessenheit zu geraten. Zudem fihrt die Inflation zu einer realen Kiirzung der vorhandenen
Mittel. Das Budget wird im Vorschlag des Bundesrates zwar aufgestockt, jedoch werden die
zusatzlichen Gelder vollumfanglich fur die Ukraine verwendet. Dies fuhrt zu einer realen
Kurzung fur die Lander des Stidens und gefahrdet damit deren langfristigen Erfolg. Wohlstand
und Rechtsstaatlichkeit missen in den armen Landern jedoch gestéarkt werden. Ansonsten
sind Terrorismus, starke Migrationsbewegungen und politische Unruhen die Folge.

Antworten auf die gestellten Fragen:

Ziele der Schweizer IZA (Frage: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewahlten
spezifischen Ziele fur relevant (vgl. Ziff. 3.3.2 des erlauternden Berichts)?)

Die Ziele, die die Botschaft der Schweizer IZA auferlegt, sind im Grundsatz zu begrissen.
Jedoch gefahrdet die Verrechnung von Ukrainehilfe und Mittel fur die IZA das Erreichen eben
dieser Ziele. Durch die verstarkte Mdglichkeit, Gelder zwischen den verschiedenen Bereichen
zu verschieben, ist davon auszugehen, dass vermehrt Mittel der EZA in die humanitare Hilfe
umgeleitet werden, da es daflr jederzeit dringliche Nachfrage gibt. Gerade aus
sicherheitspolitischer Perspektive ist die Weiterfilhrung der EZA im gehabten Rahmen jedoch
zentral. Erstens schafft sie die Grundlage flr Friedensférderung und “Gute Dienste” der
Schweiz. Zweitens kann humanitare Hilfe nur durch ein bereits bestehendes lokales Netzwerk
die Not in Krisengebieten lindern. Drittens ist die EZA wichtig, um die Sicherheit der Schweiz
zu gewahrleisten, da diese die Stabilisierung von fragilen Staaten und die Schaffung
wirtschaftlicher Perspektiven fordert. Die Entwicklungszusammenarbeit bildet somit einen
zentralen Baustein der Sicherheit der Schweiz und darf folglich nicht wie geplant gekurzt
werden.

Geografischer Fokus: (Frage: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fir
sinnvoll (vgl. Ziff. 3.3.3 des erlauternden Berichts)?

Mit dem Rlckzug aus Lateinamerika, der in der letzten Botschaft (21-24) beschlossen wurde,
ruckte Afrika und Asien in den Fokus des Schweizer Engagements. Die Fokussierung auf die
genannten Gebiete wére insbesondere aus sicherheitspolitischer Perspektive zu begrissen,
da dortige Konflikte grossen Einfluss auf Wirtschaft, Migration und Terrorismusrisiko der
Schweiz haben. Durch die Umschichtung von Mitteln in die Ukraine werden nun aber die
realen Beitrage fur die, fir die Sicherheit der Schweiz zentralen Schwerpunktregionen der EZA
vermindert. Eine reale Kiirzung der Mittel fur Afrika und Asien (insbesondere die Kiirzungen

190



S

fur den sicherheitspolitisch relevanten Mittleren Osten) geféhrdet die langfristige Sicherheit
der Schweiz. Zwischen Armut und Waffengewalt besteht eine sich gegenseitig verscharfende
Wechselwirkung. Eine Starkung der lokalen Wirtschaft, der Rechtsstaatlichkeit und der
Zivilgesellschaft durch die EZA kann helfen fragile Staaten zu stabilisieren und Konflikte und
Migration vermindern. Eine starke IZA in den Landern des Stidens bietet den Empféngern der
EZA eine Alternative zu autoritéren Staaten. Denn zieht sich der Westen zurtick, tbernehmen
China und Russland ihre einflussreiche Stellung, da sie ohnehin bereits in zahlreichen Landern
Afrikas und des Mittleren Ostens zu bedeutenden Akteuren aufgestiegen sind.
Bedauerlicherweise wird in der Botschaft die konkreten Budgetverteilung nach Region nicht
mehr ausgewiesen, was es schwierig macht, die massiven Budgetverschiebungen zugunsten
der Ukraine im Detail nachzuvollziehen

Ukraine: (Frage: Unterstutzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fiir die Ukraine (vgl.
Ziff. 3.4 des erlauternden Berichts)?

Die Unterstutzung der Ukraine ist selbstverstandlich zu befurworten, dies darf jedoch nicht
auf Kosten des sicherheitspolitisch relevanten Globalen Stiden passieren. Der Angriffskrieg
I6st grosses Leid aus, an dessen Linderung sich die Schweiz beteiligen kann und muss. In der
aktuellen Vorlage fuhrt dies jedoch zu einer realen Kurzung der Gelder fur den Globalen
Stiden. Die Ukraine-Hilfe, die Uber das Niveau des Vorkriegsengagement der Schweiz geht, ist
daher Uber ausserordentliche Ausgaben zu finanzieren. Solche nicht-budgetrelevante, oder
nur geringfligig budgetrelevante Mdglichkeiten bestehen. Noch einmal: Es gilt die Ukraine-
Hilfe von der IZA zu trennen. Die IZA ist ein Instrument zur Unterstiitzung der Armsten und
Menschen in Not. Bei der Ukraine-Hilfe geht es jedoch um die Verteidigung der Demokratie
und des Friedens in Europa. Dass im Vorhof Europas Krieg herrscht, ist ein dusserst
beunruhigender Ausnahmezustand, dem es mit einem eigenstandigen Budget Rechnung zu
tragen gilt. Es gilt dabei jedoch die EZA fur andere fragile Staaten in Afrika und Asien nicht aus
den Augen zu verlieren, denn beide Budgetposten sind flr die Schweizer Sicherheit von
enormer Bedeutung und dirfen nicht gegeneinander aufgewogen werden.

Wir danken lhnen, fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die Beriicksichtigung
unserer Uberlegungen.

Freundliche Griisse

Im Namen der Allianz fur eine ganzheitliche Sicherheitspolitik

-
v

Thomas Greminger Stefan Holenstein

— — P

Daniel Woker Philippe Welti
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Fondation Armée du Salut Suisse | Chef de territoire
Laupenstrasse 5 | 3008 Berne

Tél. +41(0)31 388 05 91
henrik.andersen@armeedusalut.ch

Compte de dons IBAN CH37 0900 0000 3044 4222 5

Monsieur le Conseiller fédéral
Ignazio Cassis, Chef du DFAE

Monsieur le Conseiller fédéral
Guy Parmelin, Chef du DEFR

Palais fédéral
3003 Berne

Envové par E-Mail a: [ZA25-28@eda.admin.ch
Berne, 8 septembre 2023

Consultation sur la stratégie de coopération internationale 2025-20280

Monsieur le Conseiller fédéral Cassis,

Monsieur le Conseiller fédéral Parmelin,

Nous vous remercions de votre invitation a participer a la consultation mentionnée sous rubrique. C'est avec plaisir que
I’Armée du Salut prend position ci-dessous sur la proposition du Conseil fédéral.

Le présent message sur la stratégie de coopération internationale 2025 -2028 (stratégie Cl 25-28) mise sur la continuité
quant a son contenu. L'’Armée du Salut s'en félicite expressément.

Dans le contexte des défis mondiaux croissants, des crises multiples dans les pays partenaires et des reculs dans la
réalisation des objectifs de développement durable de I'ONU, il est toutefois incompréhensible et incohérent que les fonds
nécessaires a la reconstruction de I'Ukraine soient prévus dans le cadre financier de la stratégie Cl 25-28. Les 1,5 milliard
de francs pour I'Ukraine entraineront un déplacement massif des priorités de la Cl suisse, ce qui nécessite impérativement
de trouver une solution en dehors de la Cl.

Vous trouverez notre prise de position détaillée en annexe. Nous espérons que ces compléments et réflexions seront repris
dans le message sur la coopération internationale 2021-2024.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a ce courrier, nous vous prions de recevoir, Monsieur le Conseiller
fédéral Cassis, Monsieur le Conseiller fédéral Parmelin, nos salutations distinguées.

()

J / /4
/ ﬂu(cz(:L
Henrik Andersen, Commissaire Daniel Imboden, Lieutenant-colonel
Président de la Fondation CEQ de la Fondation

Annexe

e Réponse a la consultation sur la stratégie Cl 25-28
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Consultation sur la coopération internationale 2025-2028
Réponse de ’Armée du Salut, SAID?*
Remarques liminaires

Le message relatif a la stratégie Cl 25-28 mise sur la continuité quant a son contenu. L’Armée du
Salut s'en félicite expressément.

Les crises qui se chevauchent et les conséquences de la guerre d'agression contre I'Ukraine ont
provoqué de sérieux reculs dans la lutte contre la pauvreté et un accroissement des inégalités
mondiales. La réalisation des objectifs de 'Agenda 2030 s'éloigne de plus en plus. L'introduction de la
stratégie Cl 25-28 donne, a juste titre, I'importance nécessaire a ces développements et souligne la
réalité nouvelle par rapport a la stratégie Cl 21-24.

Mais, au vu de ce diagnostic, I'intention du Conseil fédéral de puiser dans les ressources financieres
affectées a la Cl les fonds nécessaires a la reconstruction de |'Ukraine est tout a fait incompréhensible
et incohérente, car elle provoque un recul des fonds disponibles pour le Sud global en crise. Une
coopération internationale efficace et dotée de fonds suffisants est plus urgente que jamais. Il est
particuliérement crucial pour la Suisse fortement interconnectée au niveau mondial de contribuer &
une communauté mondiale pacifique et durable et d'éviter une érosion de la coopération
internationale.

Dans le contexte des défis mondiaux toujours plus nombreux, des crises multiples dans les pays
partenaires et des reculs dans la réalisation des objectifs de développement durable de I'ONU, le taux
prévu de 0,36% du revenu national brut (RNB) pour le financement public du développement (APD
sans les co(ts d'asile, dont seulement 0,3% provenant des crédits de la Cl, voir page 49) est
absolument inacceptable et indigne d'un pays prospére comme la Suisse. Pour la premiére fois depuis
2013, cette quote-part est inférieure & 0,4% et constitue ainsi un plancher pour le financement suisse
du développement. Elle s'éloigne encore plus de la valeur cible de 0,7% convenue au niveau
international et reconnue par la Suisse. En 2011, le Parlement s'est prononcé en faveur d'une
augmentation de I'APD a 0,5% du RNB d'ici 2015. Le Conseil fédéral semble aujourd'hui s'étre éloigné
d’un tel objectif. Au vu de la situation dramatique dans de nombreux pays partenaires de la Suisse
dans le Sud global, une augmentation progressive de I'APD a 0.7% du RNB (sans les codts d'asile)
d'ici 2028 est plus que nécessaire.

Dans la lettre d'accompagnement de la consultation, les trois questions suivantes sont posées, sur
lesquelles 'Armée du Salut prend volontiers position.

1. Objectifs de la Cl suisse : Estimez-vous les quatre objectifs de développement et les
objectifs spécifiques retenus pertinents (cf. ch. 3.3.2 du rapport explicatif) ?

Les quatre objectifs principaux proposés dans la stratégie Cl 25-28 ont tout a fait le potentiel de
contribuer au développement durable au sens ou I'entend I'Agenda 2030. Toutefois, des précisions
dans le texte de la stratégie sont essentielles, notamment s’agissant des thémes de la paix et de la
gouvernance ainsi que du climat et de I'environnement. De plus, les interactions entre les objectifs ne
sont pas mises en évidence. Le texte doit montrer que les mesures de protection contre le
changement climatique, de lutte contre la faim et de promotion de la santé, par exemple, se
conditionnent mutuellement.

1 SAID : Salvation Army International Development
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Paix et gouvernance : Dans de nombreux pays, I'engagement de la société civile est en butte a une
répression croissante en raison du démantélement des structures démocratiques (shrinking civic
space). Pour promouvoir les processus et institutions démocratiques participatifs, les droits de
I'homme et la paix ainsi que la lutte contre l'injustice et la corruption, la collaboration avec les
organisations non gouvernementales est tout aussi centrale que le soutien et le renforcement de la
société civile locale. Le bref paragraphe de la page 39 de la stratégie ne tient pas non plus
suffisamment compte de l'importance de la société civile. Des mesures visant & la renforcer et a
protéger les défenseurs des droits de I'homme font défaut. Seule une participation active des couches
sociales défavorisées dans les processus politiques peut relancer un développement inclusif et
durable.

Climat et environnement : Pour que la Suisse respecte ses engagements apres la signature de la
Déclaration de Glasgow (Glasgow Statement)?, il faudrait préciser dans I'objectif « Climat et
environnement » que la Cl ne finance aucune activité de promotion des énergies fossiles (upstream,
midstream, downstream), méme indirectement par des contributions a des fonds ou des instruments
d'investissement. Notre pays doit s'engager aupres des organisations multilatérales pour qu'elles

« intégrent non seulement I'Accord de Paris dans leurs activités », mais qu'elles ne financent pas non
plus d'activités encourageant les énergies fossiles.

2. Focus géographique : Estimez-vous la focalisation géographigue proposée pertinente
(cf. ch. 3.3.3 du rapport explicatif) ?

La focalisation géographique sur un nombre réduit de pays est en principe une bonne chose. Il y a
toutefois lieu d’ajouter certaines précisions en vue d’une coopération internationale efficace :

- La répartition régionale des moyens financiers doit étre présentée de maniére transparente. Dans
la stratégie Cl 21-24, I'annexe 6 donne un apercu de la répartition des moyens. Celle-ci n'a pas
été remise lors de la consultation relative a la stratégie Cl 25-28. Ce manque de transparence
empéche I'évaluation de la focalisation géographique.

- Le Programme d'action de Doha (Doha Programme of Action)® pour le renforcement des pays les
moins avancés (PMA) (Least developed countries, LDC) prévoit notamment que les contributions
de l'aide publique au développement (APD) soient affectées aux PMA a hauteur d'au moins 0,2%
du RNB. Avec le maintien prévu des pays prioritaires selon la stratégie Cl 21-24 et une répatrtition
géographique des fonds similaire en conséquence, il est peu probable que la quote-part de 0,2%
soit atteinte. Au cours des cing derniéres années, la quote-part de la Suisse a stagné entre 0,13
et 0,14% selon les statistiques de la DDC, soit 30 a 35% de moins que la valeur cible. La Suisse
doit se fixer comme objectif d’atteindre le taux d’APD de 0,2% pour les PMA. Au lieu du
nouveau pays partenaire, le Maroc — qui est un pays a revenu faible ou intermédiaire (lower
middle income country, LMIC) — les moyens prévus a cet effet doivent étre affectés a des PMA
dans lesquels un engagement existe déja.

2 Conférence des Nations Unies sur les changements climatiques de Glasgow en 2021: Statement on
International Public Support for the Clean Energy Transition
3 Programme d’action de Doha en faveur des pays les moins avancés 2022-2031 (DPoA)
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3. Ukraine : Soutenez-vous I’allocation des ressources proposée pour I’'Ukraine (cf. ch. 3.4
du rapport explicatif) ?

Non, 'Armée du Salut ne soutient pas l'allocation des ressources pour I'Ukraine pour les deux raisons
suivantes : d'une part, les 1,5 milliard de francs suisses pour I'Ukraine entraineront un déplacement
massif des priorités de la Cl suisse. D'autre part, ces 1,5 milliard ne suffiront pas pour un soutien
global et solidaire a I'Ukraine. De ce fait, une solution est a rechercher impérativement en dehors de la
Cl.

La Suisse doit aussi apporter une contribution substantielle au soutien financier de I'Ukraine. Dans le
contexte des défis mondiaux croissants qui grévent déja le budget de la CI (financement du climat,
inflation, etc.), il serait toutefois néfaste pour I'engagement de la Suisse que ce soutien financier se
fasse au détriment des crédits d'engagement de la Cl. Mais comme la coopération au développement
avec les pays de I'Est n'est plus présentée comme un crédit d'engagement a part entiére et qu'une
vue d'ensemble de la répartition des fonds entre les différentes régions (annexe 6 de la stratégie Cl
21-24) fait défaut, il est impossible pour les personnes extérieures d'évaluer précisément le transfert. Il
est urgent de faire la transparence a ce sujet.

La comparaison des crédits 2025-2028 proposés avec la stratégie Cl 21-24 permet une estimation
approximative. Si la coopération au développement avec les pays de I'Est était présentée séparément
(comme auparavant via le crédit pour les pays de I'Est), il apparaitrait que la DDC dispose d'un budget
de coopération au développement de 662 millions de francs en moins par rapport a la période
stratégique actuelle.*

Avec les chiffres de référence disponibles, il est & prévoir que le montant de 1,5 milliard de francs pour
I'Ukraine entrainerait des déplacements massifs dans l'orientation de la Cl de la Suisse, car I'Ukraine
recevrait 13% de I'ensemble des fonds de la CI. Cela signifie que plus de la moitié de toute I’APD pour
'ensemble de I'Afrique est prévue pour la seule Ukraine.®> Avec le désengagement en Amérique latine
dans la stratégie Cl 21-24, les autres régions prioritaires — en particulier I'Afrique subsaharienne ainsi
gue I'Afriqgue du Nord et le Moyen-Orient — devraient étre renforcées. Cela n'est plus possible avec
les 1,5 milliard de francs prévus pour I'Ukraine, alors que les moyens restent nominalement les
mémes.

La guerre en Ukraine peut encore durer longtemps et les mesures humanitaires ainsi que les efforts
de reconstruction sont difficilement planifiables et contrélables vu I'ampleur des destructions difficile a
évaluer. Il est certain que les moyens prévus, soit 1,5 milliard, ne suffiront pas, raison pour laquelle un
financement « hors Cl » s'impose. En raison des « événements extraordinaires échappant au contrdle
de la Confédération » (art. 15, al. 1, let. a, de la loi sur les finances de la Confédération), il est justifié
de comptabiliser les mesures de soutien en faveur de I'Ukraine ainsi que la reconstruction de ce pays
comme des dépenses extraordinaires. Pour les co(ts a plus long terme de la reconstruction de
I'Ukraine, il faut envisager une base légale spécifique pour un financement en dehors de la CI.

421-24 : 6 638 millions de francs (mio CHF) de crédit de coopération au développement (CD) DDC + 673 mio

CHF de crédit CD DDC Est = 7 311 mio CHF. En revanche, le crédit CD DDC 25-28 ne s'éleve qu'a 6 649 mio
CHF.

5 Ukraine : 375 mio CHF par an ; APD bilatérale pour tous les pays partenaires en Afrique 2021 : 615 mio CHF
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En plus des questions abordées, les points suivants sont urgents pour ’Armée du Salut et réclament
une adaptation de la stratégie Cl 25 — 28 :

Renforcement problématique de I'aide humanitaire au détriment de la coopération au
développement

Le projet de stratégie mis en consultation propose une augmentation de 5% de l'aide humanitaire au
détriment de la coopération au développement. L’Armée du Salut partage I'avis selon lequel la
multiplication des crises et des situations de conflit a I'échelle mondiale nécessite des contributions
financiéres généreuses de la part de la Suisse. Or, de par leur nature, ces événements sont
imprévisibles. Avec l'instrument des crédits supplémentaires, le Conseil fédéral a déja la possibilité de
réagir a des situations d'urgence humanitaire aigués. Il convient de recourir davantage a cet
instrument et donc de ne pas renforcer I'aide humanitaire, dans la stratégie, au détriment de la
coopération au développement a long terme. En effet, la Suisse ne peut fournir une aide humanitaire
efficace que si elle est présente a long terme dans un contexte donné et que si elle a noué des
partenariats solides.

Des indications contraignantes sur la part prévue pour « l'aide d'urgence » ou pour la « prévention et
la reconstruction » font par ailleurs défaut. De telles indications ont été fournies dans la stratégie Cl
21-24, mais seuls 20% étaient prévus pour la prévention et la reconstruction. Cette part devrait étre
explicitement indiquée dans la stratégie mise en consultation, avec un montant supérieur. Ce n'est
gu'ainsi qu'il sera possible de réaliser des projets a long terme dans I'aide humanitaire et de mettre en
ceuvre le postulat dit du nexus.

Flexibilisation excessive de |'utilisation des ressources

Le projet actuel prévoit un assouplissement général de I'utilisation des moyens (p. 44). Désormais, la
DDC doit pouvoir transférer des fonds a hauteur de 60 millions de francs par an entre les crédits
d'engagement « Actions humanitaires », « Coopération au développement » et « Contributions a des
organisations multilatérales ». La possibilité de transférer des fonds entre les divers crédits
d'engagement a doublé par rapport a la stratégie Cl 21-24 (elle s'élevait alors a 120 millions sur 4
ans). Une telle ampleur ne se justifie pas. A cela s'ajoutent d'autres possibilités de transfert ; ainsi,

« 50 pour cent du volume financier prévu pour les instruments financiers (en collaboration avec le
secteur privé) » doivent pouvoir étre déplacés entre les crédits budgétaires de la DDC et du SECO. Le
texte de la stratégie ne précise pas a quels instruments financiers ce passage se réfere, ni de quels
montants il s'agit.

Ces possibilités de transfert excessives rendent impossible une planification stratégique et une
planification des programmes a long terme, surtout dans le domaine de la coopération au
développement. Il convient donc de les refuser. En raison de la flexibilisation prévue des moyens, le
risque existe de voir encore moins d'argent mis a la disposition de la coopération au développement a
long terme en dehors de I'Ukraine.

Mise en ceuvre des objectifs financiers internationaux dans les domaines du climat et de la
biodiversité

Le projet de stratégie ClI mentionne que les contributions au financement international dans le
domaine du climat, d'un montant annuel de 400 millions de francs, ont déja été augmentées dans la
stratégie Cl 21-24 et que cela doit rester inchangé. L’Armée du Salut salue le fait que ce montant n‘ait
pas été augmenté davantage, car la coopération au développement et le financement international
dans le domaine du climat sont deux engagements internationaux distincts de la Suisse.
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La contribution de la Suisse au financement international dans le domaine du climat est cependant
insuffisante et il n'est pas a prévoir non plus que la mobilisation accrue du secteur privé (p. 43) puisse
combler cette lacune. Les engagements internationaux pour le financement climatique, pour
l'indemnisation des pertes et préjudices (loss and damage) ainsi que pour la protection de la
biodiversité augmenteront fortement a partir de 2025 suite aux négociations qui vont prendre place
dans le cadre de 'ONU, méme si le montant exact est encore inconnu. Vu le cadre financier
insuffisant proposé, il ne faut en aucun cas utiliser davantage de moyens issus des crédits de la Cl
pour le financement international dans le domaine du climat, afin de ne pas compromettre les objectifs
constitutionnels en termes de ClI. Lors de I'élaboration d'options de financement pour le financement
international en faveur de I'environnement, il est donc impératif de trouver des options en dehors de la
Cl ; la stratégie actuelle doit le mentionner explicitement.

Représentation insuffisante de la cohérence des politiques

Rendre possible et soutenir les processus de transformation et le développement durable dans les
pays partenaires reléve également de la responsabilité d'autres départements et domaines politiques.
La cohérence des politiques en matiére de développement durable doit donc étre renforcée, comme le
Comité d’aide au développement (CAD) de 'OCDE l'exige de la Suisse dans son examen a mi-
parcours de 2022 (mid-term Review 20225). |l y écrit en effet : « Alors que la Suisse a instauré un suivi
de la mise en ceuvre de ’Agenda 2030, lequel reconnait clairement les impacts a I'étranger, un
processus qui analyserait systématiquement les nouvelles politiques publiques et réglementations
sous I'angle des possibles impacts a I'étranger fait encore défaut — un probléme soulevé dans les
examens par les pairs depuis 2009 ». Les politiques commerciale, fiscale, financiére et climatique de
la Suisse sont particulierement concernées. La stratégie Cl 25-28 devrait mentionner explicitement les
défis dans ces domaines politiques et les efforts nécessaires.

Coopération avec le secteur privé

Le projet de stratégie proposé donne des indications sur le renforcement de la collaboration avec le
secteur privé, mais son contenu reste tres vague a ce sujet. La collaboration avec le secteur privé doit
étre précisée afin de ne pas créer de marge de manceuvre pour des pratiques économiques non
durables d’un point de vue social et environnemental.

Le projet de stratégie donne parfois I'impression que la société civile ne joue aucun rdle en relation
avec le secteur privé ou que la société civile et le secteur privé s'excluent I'un l'autre. Dans la pratique,
la société civile est un acteur majeur pour le renforcement du secteur privé local, ce qui est I'objectif
de la stratégie dont il est question ici. De méme, il existe de multiples formes de coopération avec le
secteur privé, comme l'atteste un document d'analyse récemment publié et qui fournit de nombreux
exemples.”

Pour 'Armée du Salut, il est essentiel que le SECO se concentre lui aussi sur la mission fondamentale
de la Cl et oriente ses activités en conséquence pour soulager les populations dans le besoin et lutter
contre la pauvreté. Ainsi, le coeur de métier de la coopération économique du SECO (graphique de la
page 34) doit étre la lutte contre la pauvreté et non la « prospérité et la croissance économique ». En
partant de ce nouvel objectif, le SECO doit élaborer les chaines d’'impact visées (Theory of Change).

6 CAD OCDE Examen a mi-parcours de la Suisse, juin 2022.
7 Alliance Sud, Le secteur privé dans la coopération au développement de la Suisse, juin 2023.
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€ & ASYLEX

Joélle Spahni

Elena Sousa Sanchez
Asylex
Gotthardsirasse 52,
8002 Zirich
international@asylex.ch
Tel.: +41 78 962 B7 87

Elektronisch an:
IZA25-28@eda.admin.ch

Bundesrat Ignazio Cassis
Eidgenossisches Departement fir
auswartige Angelegenheiten und
Bundesrat Guy Parmelin
Eldgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und
Forschung

3003 Bem

Zirich 5. September 2023

Vernehmlassungsantwort: Internationale Zusammenarbeit 2025-2028 (IZA)

Sehr geehrter Herr Bundesral Cassis, sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin,
sehr geehrie Damen und Herren,

Wir begriissen diese Gelegenheit zu einer Stellungnahme im Rahmen einer fakultativen
Vemehmlassung zum strategischen und finanziellen Rahmen fir den Aufirag der
internationalen Zusammenarbeil der Schweiz (IZA) und bedanken uns im Namen des Vereins
AsyLex fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Nachfolgend finden Sie unsere Stellungnahme und detalllierte Antworter auf die im Rahmen
der Vernehmlassung gestellten Fragen. Wir bedanken uns fir die Kenntnisnabme und bitten
Sie, unsere Stellungnahme zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Grilssen
”

> )
Joélle Spahni Elena Sousa Sanchez
Head AsyLex Global Legal Advisor

Asylex — free logal advice on Swiss asylum law
Info@AsylLex.ch ~ www.AsyLex.cltb g www facobook com/AsyLex.ch



€ & ASYLEX

Information zur kommentierenden Organisation: Asylex - Forderung der
internationalen Zusammenarbeit

Asylex ist ein gemeinniitziger Verein in der Schweiz, der Asylsuchende und Gefilichtete durch
Rechtsberatung unterstiitzt. Wir agieren als unabhangige Nichlregierungsorganisation und
sind politisch und konfessionell neutral. Unsere Mission ist es, Online-Rechisberatung und -
vertretung fiir Gefliichtete in der Schweiz anzubieten, um ihnen den Zugang zum Recht zu
ebnen.

In Anerkennung der grossen Bedeutung einer engen Internationalen Zusammenarbeil hat
AsylLex das Projekt "AsylLex Global" lanciert. Ziel dieses Projekls ist es, den Zugang zum
Recht filr Flichtiinge auch weltweit zu fordem, Indem ein internationales Netzwerk von
Rechtsberatungsorganisationen aufgebaut wird.

Stellungnahme zur Internationalen Zusammenarbeit 2025-2028 (IZA)
Im erautemnden Bericht zur Internationalen Zusammenarbeit 2025-2028 wird die
Migrationsthematik vermehrt im Zusammenhang mit einer Herausforderung erwahnt. Dies
erwack! den Eindruck, dass Migration ein Problem ist, welches es zu losen gilt. Es muss jedoch
betont werden, dass Migration ein natiirliches Phanomen ist und nicht per se als Problem
betrachtet werden sollte. Vielmehr begriissen wir, dass der Bericht auch die Chancen der
Migration thematisiert (S. 17, erfauternder Bericht), Es ist jedoch bedauerlich, dass diese
Perspektive im erfauternden Bericht nicht den gleichen Stellenwert einnimmt wie die
genannten Herausforderungen. Die betonten Chancen der Migration reduzieren sich
vieimehr auf den wirtschaftiichen Aspekt des Geldiransfers der Diaspora in die
Herkunftslander. Dabei gabe es viele weltere Chancen der Migrationsthematik zu
beriicksichtigen und anzuerkennen. In diesem Zusammenhang ist besonders auf die UN-
Generalversammlungs-Resolution (A/RES/70/1) vom 25. September 2015 mit dem Titel
*“Transforming our worid: the 2030 Agenda for Sustainable Development” hinzuweisen, die
ausdriicklich den positiven Beitrag von Migrantinnen zum inklusiven Wachstum und zur
nachhaltigen Entwicklung anerkennt (Para. 29, ARES/I70/1). Migration ermoglicht den
Wissensaustausch, bzw. die Ubertragung verschiedener erlemter Fahigkeiten von
Migrant:innen zurick in die Heimatiander, fordert Innovationen und die kulturelle Vielfalt und
stirkt somit die Internationalen Beziehungen. Schiiesslich kann die Integration von
Migrantinnen in die lokalen Arbellsmérkte positive wirtschaftliche Auswirkungen haben.
Gerade vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels wére es wiinschenswerl, diese Chancen

2

Asylex - free legal advice on Swiss asylum law
info@AsyLox.ch ~ www.AsyLax.ch ~ www facabook com/AsyLex.ch
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% @ ASYLEX

stérker zu erkennen und zu nutzen und entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen,
insbesondere auch fur Menschen, die von Zwangsmigration betroffen sind.

Die Einschatzung, dass erzwungene Vertreibung dramatische Folgen fiir die Betroffenen hat,
leilen wir. Der Begriff "irregulare Migration" ist jedoch unglicklich gewahll, da er suggeriert,
dass diese Form der Migration grundsatziich rechiswidrig oder problematisch sei. Was die
Interessen der Schwelz im Zusammenhang mit “irregulérer” Migration betrifft, so wird nicht
ausreichend klar, was damit gemeint ist. Obwohl die Sicherheit der Schweiz
verstandlicherweise eine wichtige Prioritat ist und sein muss, ist die gewéhlte Verkniipfung des
Migrationsbegriffs mit dem Sicherheitsbegriff im Kontext der Schweizer Interessen in
Subsahara-Afrika ungliicklich (S. 25, erlautemder Bericht). Sie vermittelt die Parspaktive, dass
Migration primar zu Unsicherheit filht und abgewehrt werden muss. In diesem
Zusammenhang ist zu beflrchten, dass die Bedlrnisse der Betroffenen und ihre
Menschenrechte durch die Fokussierung auf die “Interessen der Schweiz" In der
Interessenabwagung beschnitten werden. Dies gilt umso mehr, als im erlduternden Bericht
darauf hingewiesen wird, dass die Gewichtung der Analysekriterien je nach Kontext angepasst
werden kann (S. 15, erauternder Bericht). Wir unterstreichen daher die Bedeutung eines
ausgewogenen Ansatzes, insbesondere im Hinblick auf die Notwendigkeit, die Bedurfnisse
der von Zwangsmigration Betroffenen zu beriicksichtigen, die im Mittelpunkt stehen

missen,

Schliesslich begrussen wir die Verfligbarkeit flexibler Mittel fiir Entwicklungsprojekte. Es
bleibt jedoch unklar, was konkret mit 1) der "Verbindung zur Migrationspolitik™ und 2) der
“Unterstitzung regionaler oder grenziberschreitender Dynamiken” gemeint Ist (S. 80,
erlauternder Bericht). Es ist daher von entscheldender Bedeutung, auch beim Einsatz dieser
flexiblen Mittel nicht die Migrationsabwehr in den Vordergrund zu stellen, sondern den Schutz
der Menschenrechte und die Anerkennung der prekaren Situation, in der sich insbesondere
von Zwangsmigration betroffene Menschen befinden.

Reaktion auf die gestellten Fragen

1. Ziele der Schweizer |ZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die
ausgewidhlten spezifischen Ziele fir relevant (vgl. Ziff. 3.3.2 des erlduternden
Berichts)?

Im Sinne der Kontinuitat und Effizienz der Bemihungen erscheint es grundsatzlich sinnvoll,
die vier bisher festgelegten Entwicklungsziele auch fir den Zeitraum von 2025 bis 2028 in den

Fokus zu stellen. Wichtig ist jedoch, dass die Verfolgung dieser vier Hauptziele so erfolgt, dass
3
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mibgliche negative Wechselwirkungen zwischen ihnen vermieden werden. Beispielsweise
muss das Risiko berlicksichtigt werden, dass eln verstarkles Wirtschaftswachstum die
Kiimaziele unterminieran und damit wiederum die menschliche Entwicklung negativ
beeinflussen kdnnle. In diesem Zusammenhang ist eine gewisse Flexibilitat erforderlich, um
sowoh! den Interessen der Schweiz als auch den Bedirfnissen der Bevolkerung in den
Entwicklungslandem gerecht zu werden.

Wir begriissen insbesondere, dass der Schwerpunkt der menschlichen Entwicklung auf der
Migration liegt und betonen emeut die Wichtigkeit, die Chancen der Migration anzuerkennen.
In diesem Zusammenhang anerkennen wir die kurzfristigen Bemiihungen der [ZA-Strategie,
die Lebensbedingungen von Vertriebenen zu verbessern und den Schutz von Gefliichtetan in
den Erstaufnahmelandern zu verstarken.

Im Hinblick auf die mittelfristigen Ziele, Perspektiven und Losungen fur die Integration von
Migrantinnen und Zwangsvertriebenen in den Partnerlandern zu schaffen, erachten wir es als
unerldsslich, dass die Schweiz sowohl mit den Partneriandern als auch innerhalb der
Industrielander Anstrengungen untermnimmt, um vermehrt regulére Fluchtwege zu etablieren.
Es ware zu begrilssen, wenn dieser Fokus Teil der Neuausrichtung der |ZA-Strategie wiirde.
Um Leben zu retten und “irregulare” Migration einzudammen, missen sichere Alternativen fiir
Menschen auf der Flucht zur Verfligung stehen. Die Unlerstiitzung des Ausbaus der Feslung
Europa durch die Schweiz widerspricht den Zielen der IZA.
Darliber hinaus erscheinl es mittelfristiy wiinschenswert, verstarkt auf das Prinzip der
"geleilten Verantwortung” zu setzen. Dadurch kénnten die Nachbarlander der Staaten, von
denen die erzwungene Migration ausgeht, entlastet werden. Diese Nachbarstaaten sind héufig
selbst politisch instabil, bafinden sich ohnehin in einer schwierigen Sicherheitslage und sollten
nicht allein fir die Aufnahme von Gefliichteten verantwortlich gemacht werden, da sie ohnghin
mit den Hauptauswirkungen der Fluchtstrame konfrontiert werden. Vielmehr ist eine
gerechtere Verteilung der Verantworlung anzustreben, damit auch die Industriestaaten ihren
fairen Anteil an der Unterbringung und Integration der Gefliichteten libernehmen. Es ware
wiinschenswert, wenn die Schweiz dabel eine Fihrungsrolle Gbemehmen wiirde.

Im Hinblick auf die langfristige Strategie ist es wichtig zu betonen, dass die Bekampfung der
Fluchtursachen nicht nur in den Landern erfolgen sollte, die die Fluchtstrome verursachen.
Vielmehr ist es wichlig, einen holistischen Ansatz zu verfolgen und die internationale
Zusammenarbeit aller Staaten anzustreben. Dies Insbesondere auch mit dem Ziel, die
Industriestaaten starker in die Verantwortung zu nehmen, den Bediirfnissen vor Ort Rechnung

zu tragen, Dabel muss anerkannt werden, dass Entwicklungshilfe und internationale
4
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Zusammenarbeit nicht nur als Wohltétigkeit, sondemn vielmehr als Verpflichtung zu
verstehen sind. Diese Verpflichtung zur Zusammenarbeit wird auch in der UN-Erklarung uber
das Recht auf Entwicklung betont (Art. 3 Abs. 3, UN-Erkldrung dber das Recht auf
Entwicklung), Dieser Grundsatz wird auch in der thematischen Studie des
Expertenmechanismus fiir das Recht auf Entwicklung zur Umsetzung der nachhalligen
Entwicklungsziele (Sustainable Development Goals) aus dem Jahr 20271 (A/HRC/AE/63)
hervorgehoben, In dieser Studie wird betont, dass die Verpflichtung zur Zusammenarbeit in
zahlreichen Erklarungen und Resolutionen von Staaten wiederholt bekraftigt wurde und als
allgemeines Volkerrecht angesehen werden kann (Abs. 13-18, A/HRC/48/63), Dieser
Schwerpunkt ist derzeit nicht in den langfristigen Zielen zur Migration enthalten. Angesichts
ihrer Bedeutung wiirden wir es begriissen, wenn diese Perspeklive aufgenommen wirde.

Generell wird der Begriff "Interessen der Schwelz" und seine Auswirkungen auf die
Migrationspolitik im Bericht kaum konkretisiert. Im erlauternden Bericht wird zwar die
Strategie in Bezug auf die “irregul&ra” und erzwungene Migration (kurz-, mittel- und langfristig)
eriauter!, aber es wird nicht konkret erklarl, was die Schweiz anstrebt. Es ware daher wichtig,
das Verstandnis dieses Begriffs zu klaran. Wie oben erwahnt, sind wir der Meinung, dass ein
Schwerpunkt gesetzt werden muss, der nicht zu Lasten der Schwachsten geht. Im
erlauternden Bericht wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass “irregulare” Migration und
Vertreibung dramatische Folgen fiir die Betroffenen haben. Es st deshalb wichtig, dass die
Interessen der Schweiz nicht auf Kosten einer Verschiarfung dieser Folgen verfolgt

werden.

Zuletzt mochten wir auch den Zusammenhang zwischen Klimawandel und Migration
eingehen. Im Bereich des Klimawandels zeichnen sich spezifische Herausforderungen ab, die
sich auf die Migration auswirken werden. Erste Anzeichen fur diese Verbindung sind bereits
erkennbar. Die Bevolkerung In den priorisierten Reglonen ist besonders empfindlich
gegeniiber den Folgen des Klimawandels, was zu Gefahren wie Dirren, Uberschwemmungen
und Ernteausfallen fubrt. Die Initiierung von Massnahmen zur Eindammung der Auswirkungen
des Klimawandels stelll dabel einen entscheidenden ersten Schritt dar. Gleichzeitig ist es
wichtig, dass die Schweiz die Dringlichkeit erkennt, jene Menschen zu schiltzen, deren
Labensgrundlagen durch den Klimawandel besonders bedroht sind, im Einklang mit ihren
Entwicklungszielen, Diese Aufgabe erfordert ein wellweltes Umdenken. Bei der Anerkennung
der Schutzbedirftigkeit sollte folglich insbesondere auf die Bedingungen unvermeldbarer
Vertrelbungen Rucksicht genommen werden.
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2. Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung
fiir sinnvoll (vgl. Ziff. 3.3.3 des erlauternden Berichts)?

Obschon die geografische Fokussierung auf den ersten Blick sinnvoll erscheint, haben wir, wie
bereits in unserer Vemehmlassung zur |ZA-Strategle 2021-2024 dargelegt, Bedenken
gegeniiber dieser geografischen Konzentration. Auch wenn keine strikte Konditionalitat
zwischen Migrationspolitik und Entwicklungszusammenarbeit geschaffen werden soll, liegt der
geografische Fokus genau auf jenen Regionen und Landern, die fiir eine verstarkte Migration
nach Eurapa und in die Schweiz verantwortlich sind. Es ist deshalb von grosster Bedeutung,
dass der Fokus tatsichlich auf den Bedirfnissen vor Ort liegt und nicht primar auf der
Migrationsabwehr,

3. Ukraine: Unterstiitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuwelsung fiir die Ukraine (vgl.
Ziff, 3.4 des erlduternden Berichts)?

Wir begriissen die Fokussierung auf die Ukraine, insbesondere vor dem Hintergrund der
angespannten Sicherheitslage in Europa aufgrund der russischen Invasion in die Ukraine.
Angesichis der ungewissen Entwicklungssituation Ist es angemessen und notwendig, kiinftige
Ausgaben Im Zusammenhang mit diesem Konflikt als aussergewdhnlich zu kennzeichnen.
Dennach darf die zugesagte Unterstitzung von 1,5 Milliarden fur die Ukraine, was 13% des
IZA-Rahmenkredits ausmacht, nicht auf Kosten anderer dringender Krisenherde gehen.
Besonders Afghanistan bendtigt Aufmerksamkell, da es trolz seiner Rolle als Schwerpunktiand
in der internationalen Zusammenarbeit der Schweiz unzureichende Mittel erhall. Dies ist
besorgniserregend  angesichts  der  humanitaren  Notlagen und  schweren
Menschenrechtsverletzungen, unter denen die Bevolkerung dort leidet. Ein gezielles
Vorgehen zur Férderung von Bildung und Arbeitsmoglichkeiten fir Madchen und Frauen ist
von grosser Bedeutung, da diese Chancen fiir die Halfte der lokalen Bevolkerung derzeit
fehlen. Burkina Faso ist ein weiteres Land, das auf Unterstiitzung angewiesen ist und im Jahr
2021 den héchsten Antzll an DEZA-Mitteln in Afrika erhielt. Allerdings machte dieser Anteil nur
1% des Gesamibudgets aus, was im Vergleich zu den 13% fur die Ukraine als ausserst gering
erscheint (vergleiche dazu die Vernehmlassung von Coaperation Globale, 2023), Diese
Differenz verdeutlicht die erhebliche Ungleichheil der Ressourcenverteilung, insbesondere
wenn man bedenkt, dass verschiedene Regionen vor Herausforderungen stehen, die
Unterstitzung erforderm.

Generell sollte bei der geografischen Ausrichtung und der Mittelzuweisung den am wenigsten
entwickelten Lindern (LDCs) besondere Prioritit eingeraumt werden. Die Schweiz hat

]
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sich dazu bekannt, dass Geberlander Ziele festlegen sollten, um mindestens 0,2 Prozent des
Bruttonationaleinkommens (BNE) in die am wenigsten entwickelten Lander fiiessan zu lassen
(siehe dazu beispielsweise die Intarpellation von Claudia Friedl, 2015). Bedauerlicherweise
zelgen DEZA-Statistiken, dass die Schweizer Beitrage in den letzlen finf Jahran zwischen
0,13% und 0,14% stagnierten — 30-35% unter dem angestreblen Werl (vergleiche dazu die
Vernehmlassung von Cooperation Globale, 2023). Angesichts der globalen Krisen wie der
COVID-19-Pandemie, die das Begleichen ihrer Schulden erschwert haben, drohen die am
wenligsten entwickelten Lander zurlickgelassen zu werden. Ihr Antell an den globalen
auslandischen Direktinvestitionen bleibt deutlich hinter ihrem Bedarf zuriick. Angesichts der
erwarteten weileren Investitionsminderung in LDCs aufgrund globaler Krisen ist es von
grosster Bedeutung, den Fokus auf LDCs zu richten, In diesem Zusammenhang wird die

Schweiz dringend ersucht, die Zielsetzungen der Entwicklungsfinanzierung einzuhalten.
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Stiftung fiir 6kologische Entwicklung
Fondation pour un développement écologique

Foundation for ecological development hinvi sinn

Herrn Bundesrat
Ignazio Cassis
Vorsteher EDA
Bundeshaus
3003 Bern

Herrn Bundesrat
Guy Parmelin
Vorsteher WBF
Bundeshaus
3003 Bern

Ziirich, 19. September 2023
Vernehmlassung zur Internationalen Zusammenarbeit 2025-2028

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis
Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Wir danken Thnen fiir die Einladung, uns an der oben genannten Vernehmlassung zu beteiligen. Die vorliegende
Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028 (IZA-Strategie 25-28) setzt inhaltlich auf
Kontinuitdt. Organisation begriisst dies ausdriicklich.

Vor dem Hintergrund der wachsenden globalen Herausforderungen, den vielféaltigen Krisen in den Partnerldndern
und den Rickschritten in der Erreichung der UNO-Nachhaltigkeitsziele ist es jedoch unverstandlich und
inkonsistent, dass die fiir den Wiederaufbau der Ukraine benétigten Gelder dem Finanzrahmen der IZA-Strategie
25-28 entnommen werden. Diese 1.5 Milliarden Franken fiir die Ukraine wiirden zu einer massiven Verschiebung
der Prioritdten der Schweizer I7A fiihren, weshalb sich eine ausserordentliche Finanzierung aufdréngt.

Unsere ausfiihrliche Stellungnahme entnehmen Sie dem Anhang. Wir bitten Sie, unsere Anliegen wohlwollend zu
prifen und die Botschaft entsprechend anzupassen. Fiir Thre Bemithungen danken wir Thnen bestens.

Freundliche Griisse

Frank Eyhorn
CEO Biovision

Anhang: Vernehmlassungsantwort zur IZA-Strategie 25-28

Foundation for ecological development
Stiftung fiir dkologische Entwicklung
Fondation pour un développement écologique

Biovision, Heinrichstr. 147, 8005 Zurich/Switzerland, Tel. +41 44 51%9?58, Fax +41 44 512 58 59, info@biovision.ch, www.biovision.ch, PC-Konto 87-193093-4



Vernehmlassung zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025-2028

Stellungnahme von Biovision

Einleitende Bemerkungen

Die vorliegende Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025 -2028 setzt
inhaltlich auf Kontinuitat. Biovision begriisst dies ausdriicklich. Ebenso begriissen wir die Ausrichtung
der Strategie an der Agenda 2030, den hohen Stellenwert von Agrardkologie und Erndhrungssystemen
sowie den Fokus auf menschenwiirdige Arbeitspldtze und den lokalen Privatsektor.

Sich tberlappende Krisen und die Folgen des Angriffskriegs auf die Ukraine haben zu gravierenden
Rickschritten bei der Armutshekdmpfung und einer Zunahme der globalen Ungleichheit gefiihrt. Die
Erreichung der Ziele der Agenda 2030 riicken in immer weitere Ferne. Die Einleitung zur vorliegenden
Strategie gibt diesen Entwicklungen véllig zu Recht das nétige Gewicht und betont die verdnderte
Realitat gegeniiber der IZA-Strategie 21-24.

Angesichts dieser beunruhigenden Diagnose ist aber die Absicht des Bundesrats ganz und gar
unverstandlich und inkonsistent, die fiir den Wiederaufbau der Ukraine benétigten Gelder aus dem
Finanzrahmen der IZA zu nehmen und damit einen Riickgang der verfiigbaren finanziellen Mittel fir
den krisengeplagten Globalen Siiden herbeizufiithren. Denn eine wirksame und ausreichend finanzierte
internationale Zusammenarbeit ist dringlicher denn je. Inshesondere fiir die Schweiz als weltweit stark
vernetztes Land, ist es relevant, zu einer friedvollen und nachhaltigen Weltgemeinschaft beizutragen
und eine Erosion der internationalen Kooperation zu vermeiden.

Vor dem Hintergrund der wachsenden globalen Herausforderungen, den vielféltigen Krisen in den
Partnerldndern und den Riickschritten in der Erreichung der UNO-Nachhaltigkeitsziele ist die
prognostizierte Quote von 0.36% des BNE an 6ffentlicher Entwicklungsfinanzierung (APD ohne
Asylkosten, davon nur 0.3% aus den IZA-Krediten, siehe Seite 50) absolut inakzeptabel und einem
reichen Land wie der Schweiz unwiirdig. Die Quote liegt erstmals seit 2013 unter 0.4% und bildet
damit einen Tiefstand der Schweizer Entwicklungsfinanzierung. Sie entfernt sich noch stérker vom
international vereinbarten und von der Schweiz anerkannten Zielwert von 0.7% des BNE. Das
Parlament hat sich 2011 fiir eine Erhthung der APD auf 0.5% des BNE bis 2015 ausgesprochen. Von
diesem Pfad scheint der Bundesrat nun wieder abgekommen zu sein. Angesichts der dramatischen
Situation in vielen Partnerlandern der Schweiz im Globalen Siiden ist eine schrittweise Erhéhung der
APD auf 0.7% des Bruttonationaleinkommens (ohne Asylkosten) bis 2028 iiberféllig.

Im Begleitschreiben zur Vernehmlassung werden folgende 3 Fragen gestellt, zu denen Biovision gerne
Stellung nimmt.

1. Ziele der Schweizer IZA: Halten Sie die vier Entwicklungsziele und die ausgewahlten
spezifischen Ziele fiir relevant (vgl. Ziff. 3.3.2 des erlduternden Berichts)?

Die vier vorgeschlagenen Hauptziele der vorliegenden Strategie haben durchaus das Potenzial zur
nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Agenda 2030 beizutragen. Inshesondere zu den Themen
Frieden und Gouvernanz sowie Klima und Umwelt sind Prazisierungen im Strategietext jedoch von
zentraler Bedeutung. Zudem werden die Wechselwirkungen zwischen den Zielen nicht
herausgearbeitet. Im Fliesstext ist auszuweisen, dass sich beispielsweise Massnahmen zum Schutz vor
dem Klimawandel, zur Bekampfung von Hunger sowie zur Férderung von Gesundheit gegenseitig
bedingen.
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Klima und Umwelt: Das Thema «Bekampfung von Hunger» findet unter «Klima und Umwelt»
Erwdhnung. Obwohl die Auswirkungen der Klimakrise dramatische Konsequenzen in Bezug auf die
Nahrungsmittelproduktion im Globalen Siiden haben, gehért die Hungerthematik doch eher zum Ziel
«Menschliche Entwicklung» und misste dort angegliedert werden mit entsprechendem Verweis auf das
andere Ziel.

Damit die Schweiz nach Unterzeichnung des “Glasgow Statement”? ihren Verpflichtungen nachkommt,
sollte beim Ziel Klima und Umwelt klargestellt werden, dass die IZA keine Aktivitdten zur Férderung
fossiler Energietrager (upstream, midstream, downstream) finanziert, auch nicht indirekt iber Beitrage
an Fonds oder Investitionsinstrumente. In den multilateralen Organisationen soll sich die Schweiz
dafiir einsetzen, dass diese nicht nur das Pariser Abkommen «in ihre Aktivitdten einbeziehen», sondern
ebenfalls keine Aktivitaten zur Férderung fossiler Energietrager finanzieren.

Frieden und Gouvernanz: In zahlreichen Ladndern sieht sich zivilgesellschaftliches Engagement durch
den Abbau demokratischer Strukturen mit zunehmender Repression konfrontiert («shrinking civic
space»). Zur Férderung partizipativer, demokratischer Prozesse und Institutionen, der Menschenrechte
und des Friedens sowie der Bekampfung von Ungerechtigkeit und Korruption ist die Zusammenarbeit
mit Nichtregierungsorganisationen ebenso zentral wie die Unterstiitzung und Starkung der lokalen
Zivilgesellschaft. Auch der kurze Abschnitt auf Seite 40 der Strategie tragt der Bedeutung der
Zivilgesellschaft nicht ausreichend Rechnung. Es fehlen Massnahmen zur Starkung der Zivilgesellschaft
und zum Schutz von Menschenrechtsverteidiger:innen. Nur eine aktive Teilhabe benachteiligter
gesellschaftlicher Schichten in den politischen Prozessen vermag eine inklusive, nachhaltige
Entwicklung voranzubringen.

2. Geografischer Fokus: Halten Sie die vorgeschlagene geografische Fokussierung fiir sinnvoll
(vgl. Ziff. 3.3.3 des erlauternden Berichts)?

Die geographische Fokussierung auf weniger Lander ist grundséatzlich zu begriissen. Jedoch miissen
einige Prézisierungen fiir eine wirksame internationale Zusammenarbeit ergédnzt werden:

- Dieregionale Verteilung der finanziellen Mittel muss transparent dargestellt werden. In der IZA-
Strategie 21-24 gibt Anhang 6 einen Uberblick iiber die Verteilung der Mittel. Dieser wurde in der
Vernehmlassung der IZA-Strategie 25-28 nicht abgegeben. Diese Intransparenz verunméglicht
eine Beurteilung der geographischen Fokussierung.

- Dasim Marz 2022 von der UNO-Generalversammlung verabschiedete Doha Programme of Action?
zur Starkung der am wenigsten entwickelten Lander (Least developed countries, LDCs) sieht u. a.
vor, dass Beitrage der offentlichen Entwicklungshilfe (APD) in der Héhe von mindestens 0.2% des
BNE in LDCs eingesetzt werden. Bei der vorgesehenen Beibehaltung der Schwerpunktlander
gemdss IZA-Strategie 2021-24 und einer entsprechend dhnlichen geographischen Verteilung der
Mittel ist die Erreichung der 0.2%-Quote unwahrscheinlich. In den letzten fiinf Jahren stagnierte
die Schweizer Quote gemédss DEZA-Statistik zwischen 0.13 und 0.14%, liegt also 30-35% unter
dem Zielwert. Die Schweiz soll sich die Erreichung der LDC/APD-Quote von 0.2% zum Ziel
setzen. Anstelle des neuen Partnerlandes Marokko - bei dem es sich um ein Land mit mittlerem
Einkommen (Lower middle income country, LMIC) handelt - sollen die dafiir geplanten Mittel fir
LDCs mit bestehendem Engagement vorgesehen werden.

1UN Climate Change Conference UK 2021: Statement on International Public Support for the Clean Energy Transition
2 The Doha Programme of Action for the Least Developed Countries for the Decade 2022-2031 (DPoA)

207



3. Ukraine: Unterstiitzen Sie die vorgeschlagene Mittelzuweisung fiir die Ukraine (vgl. Ziff. 3.4
des erlduternden Berichts)?

Nein, Biovision unterstiitzt die Mittelzuweisung fiir die Ukraine aus folgenden zwei Griinden nicht: Zum
einen werden die 1.5 Mia CHF fiir die Ukraine zu einer massiven Verschiebung der Prioritdten der
Schweizer IZA fithren. Zudem werden die 1.5 Mia CHF fiir eine umfassende und solidarische
Unterstiitzung der Ukraine nicht ausreichen, weshalb es zwingend einer Losung ausserhalb der IZA
bedarf.

Zur finanziellen Unterstiitzung fir die Ukraine muss auch die Schweiz einen umfangreichen Beitrag
leisten. Im Kontext der zunehmenden globalen Herausforderungen, welche das IZA-Budget bereits
belasten (Klimafinanzierung, Inflation etc.), ware es fiir das Engagement der Schweiz aber verheerend,
wenn diese finanzielle Unterstiitzung auf Kosten der Verpflichtungskredite der IZA gehen wiirden. Da
die EZA mit den Landern des Ostens aber nicht mehr als eigenstandiger Verpflichtungskredit
ausgewiesen wird und eine Ubersicht der Verteilung der Gelder auf die verschiedenen Regionen fehlt
(Anhang 6 in der IZA-Strategie 21-24), ist eine genaue Beurteilung der Verlagerung fiir Aussenstehende
nicht moglich. Diesbezlglich ist dringend Transparenz zu schaffen.

Fine ungefahre Einschatzung erméglicht der Vergleich der vorgeschlagenen Kredite 25-28 mit der 17A-
Strategie 21-24. Wére die Entwicklungszusammenarbeit im Osten separat ausgewiesen (wie frither der
Ostkredit), so ware ersichtlich, dass die DEZA im Vergleich zur laufenden Strategieperiode 662
Millionen Franken weniger EZA-Budget zur Verfiigung hat.3

Mit den uns zur Verfiigung stehenden Eckwerten ist absehbar, dass die 1.5 Milliarden Franken fir die
Ukraine zu massiven Verlagerungen in der Ausrichtung der Internationalen Zusammenarbeit der
Schweiz fiihren wiirde, denn die Ukraine wiirde 13% der gesamten IZA-Gelder erhalten. Das bedeutet,
dass allein fiir die Ukraine mehr als die Hélfte der gesamten 6ffentlichen Entwicklungsausgaben fir
ganz Afrika vorgesehen sind.# Mit dem Ausstieg aus Lateinamerika in der IZA-Strategie 21-24 sollten
die anderen Schwerpunktregionen - inshesondere Subsahara-Afrika sowie Nordafrika und Mittlerer
Osten - gestarkt werden. Dies ist mit den geplanten 1.5 Mia CHF fiir die Ukraine bei nominell
gleichbleibenden Mitteln nicht mehr moglich.

Der Ukraine-Krieg kann noch lange andauern und die humanitdren Massnahmen wie auch die
Anstrengungen zum Wiederaufbau sind aufgrund des schwer einzuschétzenden Ausmasses der
Zerstorung nur schlecht plan- und steuerbar. Sicher ist, dass die vorgesehenen Mittel von 1.5 Mia
Franken nicht ausreichen werden, weshalb sich eine Finanzierung ausserhalb der IZA aufdréngt.
Aufgrund der «aussergewéhnlichen und vom Bund nicht steuerbaren Entwicklungen» (Art. 15 Abs. 1
Bst. a Finanzhaushaltgesetz) ist es gerechtfertigt, die Unterstiitzungsmassnahmen zugunsten der
Ukraine sowie der Wiederaufbau der Ukraine als ausserordentliche Ausgaben zu verbuchen. Fiir die
langerfristigen Kosten des Wiederaufbaus sowie die Hilfe an die Ukraine ist eine eigene gesetzliche
Grundlage zu schaffen, die eine Finanzierung vollstdndig ausserhalb der IZA sicherstellt. Bis dahin soll
ein Bundesbeschluss analog der Ostzusammenarbeit von 1994 (BBl 1994 V 553), basierend auf Art. 54
BV, die nétigen Mittel fir die Ukraine ausserordentlich bereitstellen.

Zusétzlich zu den angesprochenen Fragen sind fiir Biovision folgende Punkte vordringlich und
verlangen eine Anpassung der Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2025 - 2028:

321-24: Kredit EZA DEZA 6638 + Kredit EZA DEZA Ost 673 = 7311 Mio. Fr., demgegeniiber betrdgt der Kredit EZA DEZA 25-28
nur 6649 Mio. Fr.
4 Ukraine: 375 Mio. CHF pro Jahr; bilaterale APD fiir alle Partnerlander in Afrika 2021: 615 Mio. CHF
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Schwachung der Entwicklungszusammenarbeit zugunsten der humanitaren Hilfe

Im vorliegenden Entwurf der Strategie wird eine Aufstockung der humanitaren Hilfe um 5% auf Kosten
der Entwicklungszusammenarbeit (EZA) vorgeschlagen. Biovision teilt die Meinung, dass die
zunehmenden globalen Krisen und Konfliktsituationen grosszlgige finanzielle Beitrage der Schweiz
erfordern. Diese sind jedoch naturgeméss nicht vorauszusehen. Der Bundesrat hat mit dem Instrument
der Nachtragskredite bereits die Maglichkeit, auf akute humanitare Notlagen zu reagieren. Dieses
Instrument sollte verstdrkt zum Einsatz kommen und deshalb die humanitére Hilfe in der Strategie
nicht auf Kosten der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit gestdrkt werden. Denn die Schweiz
kann nur dann wirksame und effiziente humanitare Hilfe leisten, wenn sie langfristig in einem Kontext
prasent ist und solide Partnerschaften aufgebaut hat.

Zudem fehlen verbindliche Angaben dariiber, welcher Anteil fiir die «Nothilfe» respektive fur
«Prédvention und Wiederaufbau» geplant ist. In der IZA-Strategie 21-24 wurden solche Angaben
gemacht, wobei nur 20% fiir Pravention und Wiederaufbau vorgesehen waren. Dieser Anteil sollte in
der vorliegenden Strategie mit einem hoheren Betrag explizit ausgewiesen werden. Nur so ist es
mdglich, in der humanitéren Hilfe auch langerfristige Projekte durchzufiihren und so das Postulat des
Nexus auch wirklich umzusetzen.

Ubertriebene Flexibilisierung des Mitteleinsatzes

Der vorliegende Entwurf sieht eine allgemeine Flexibilisierung des Mitteleinsatzes vor (S. 46). Neu soll
die DEZA Mittel in der Héhe von 60 Millionen Franken pro Jahr zwischen den Verpflichtungskrediten
«Humanitare Aktionen», «Entwicklungszusammenarbeit» und «Beitrdge an Multilaterale» verschieben
konnen. Die Moglichkeit der Verschiebung von Geldern zwischen den verschiedenen
Verpflichtungskrediten hat sich im Vergleich zur IZA-Strategie 21-24 verdoppelt (sie betrug dort 120
Millionen iiber 4 Jahre) und ist in diesem Ausmass nicht zu rechtfertigen. Hinzu kommen weitere
Verschiebungsmdoglichkeiten; so sollen «50 Prozent des fiir die Finanzinstrumente (in Zusammenarbeit
mit dem Privatsektor) eingestellten Finanzvolumens» zwischen den Voranschlagskrediten von DEZA
und SECO verschoben werden kénnen. Aus dem Text der Strategie wird nicht geniigend klar, auf
welche Finanzinstrumente sich diese Passage bezieht und um welche Betrége es sich handelt.

Diese lberrissenen Verschiebungsméglichkeiten verunmaéglichen eine langerfristige Programm- und
Strategieplanung vor allem in der EZA und sind deshalb abzulehnen. Wegen der vorgesehenen
zusatzlichen Flexibilisierung der Mittel besteht weiter die Gefahr, dass noch weniger Geld fiir die
langfristige EZA ausserhalb der Ukraine zur Verfiigung stehen.

Umsetzung der internationalen Finanzziele in den Bereichen Klima und Biodiversitat

Im Entwurf der Strategie ist erwdhnt, dass die Beitrage an die internationale Klimafinanzierung im
Umfang von jéhrlich 400 Millionen Franken bereits in der IZA-Strategie 21-24 angehoben wurden und
dies gleichbleiben soll. Biovision begriisst, dass dieser Betrag nicht weiter erh6ht wurde, da es sich bei
der Entwicklungszusammenarbeit und der internationalen Klimafinanzierung um zwei separate
internatio