Rapport explicatif sur la prolongation de la validité de la Loi fédérale sur la
coopération avec les Etats d’Europe de I'Est

Condensé

Les défis de transition auxquels sont confrontés lgays d’Europe de I'Est et de la Communauté
des Etats Indépendants appellent une poursuite @dé de la Confédération. Il est proposé de
prolonger la validité de la base légale pour la p@pation avec les pays de I'Est. Celle-ci permet la
poursuite de la coopération avec les pays de I'Epeale 'Est et de I'ancienne Union soviétique.

Suite & la chute du mur de Berlin il y a vingt-camg, puis a I'effondrement de I'Union soviétigles,
pays d'Europe de I'Est et de la Communauté dessHtatépendants (CEI) ont entrepris un ensemble
de réformes en profondeur — auxquelles on a doanéom de transition - les conduisant vers la
démocratie pluraliste et 'économie de marché. kdésations de départ des pays anciennement
socialistes étaient différentes, de méme que lmgtauquel les transformations ont été mises en
ceuvre. Il en a résulté une profonde différentiati®mze pays d’Europe centrale et de 'Est ont
adhéré a I'Union européenne (UE), stimulés paregtrspective ainsi que par les aides fournies par
'UE et d’autres donateurs. Par contre, les pays 8alkans et les pays membres de la CEIl d’Europe,
du Sud Caucase et d’Asie centrale sont loin d’agoimplété le processus de transition, soit que des
conflits aient retardé les programmes de réfornmt que de puissants groupes d'intéréts aient
confisqué les transformations a leur profit, soitere que les crises financiéres et économiques qui
ont frappé la région en 1998, puis a nouveau er82ZMLO aient changé les priorités.

La Suisse veut contribuer a travers la coopératwac I'Europe de I'Est a consolider la stabilitdaet
paix en Europe, créer des perspectives positivedédeloppement ainsi que des conditions propices
au commerce et a l'investissement. Toujours egidlces pays sont encore confrontés a d'important
défis de transition qui touchent les sphéres mpli (pluralisme, état de droit, intégrité des presigs
électoraux) économique (climat d’affaires, corrgpti compétition) et sociale (inclusion). La créatio
ou le renforcement des institutions encadrant eitestant une économie sociale de marché et un
systeme politique pluraliste figure au centre dgénda inachevé de la transition.

La Suisse coopére avec les pays d’Europe de I'egstid le début des années nonante. Le montant
total des crédits-cadre approuvés par le Parlemanttitre de l'aide a la transition est de 5,595
milliards de francs. Dans les pays devenus memibeeBUnion européenne, la contribution de la
Suisse a l'atténuation des disparités économiqusoeiales dans I'Europe élargie a pris le relais du
soutien a la transition. Les programmes mis en esypar la Direction pour la coopération et le
développement (DDC) et le Secrétariat d’Etat adidamie (SECO) dans leurs domaines respectifs de
compétence ont apporté une contribution a I'effiet transition hautement appréciée par les pays
partenaires. La contribution a I'élargissement dat manifestation tangible de la participation
solidaire de la Suisse a I'édification d’'une Eurgplas stable et prospere.

La coopération avec les pays d’Europe de I'Estgos® dans un premier temps sur un arrété fédéral
approuvé en 1995 par le Parlement pour une périddalix ans. Lui a succédé la loi fédérale de
coopération avec les Etats d’Europe de 'Est duiats 2006 (Loi Est) approuvée par les Chambres
fédérales, puis entérinée par le peuple a fin 20Be est entrée en vigueur I€ juin 2007,
également pour une période de dix ans. Cette Emaement créé la base Iégale pour la contribution
de la Suisse a I'atténuation des inégalités écogaes et sociales dans I'Europe élargie.

Cette loi a fait ses preuves et ses objectifs @tcjpres demeurent valables. Compte tenu de la
persistance des défis de transition dans les pay$faacoopération suisse est a I'ceuvre (pays des
Balkans et de la CEl), le Conseil fédéral proposndtendre la validité, sans modification, jusqu’a

fin 2024. Au-dela de cette date, le soutien a dadition devrait se concentrer sur des pays qui son
également confrontés a de graves problemes de gi#uet de fragilité de la société et des instingio



Il est des lors envisagé que la continuation daléaa la transition se fasse aprés 2024 sur la liese
la Loi sur la coopération au développement et kaidimanitaire internationales du 19 mars 1976.

La proposition de prolongation de la validité dellai Est continuera d’offrir la base Iégale pour la
contribution de la Suisse a I'élargissement, madibére pas de moyens financiers pour un éventuel
renouvellement de la contribution. Le Conseil félée soumettra au Parlement de proposition pour
le renouvellement de la contribution a I'élargissmque dans le contexte des relations d’ensemble
avec I'UE et pour autant que leur évolution soisjpive
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Rapport explicatif sur la prolongation de la validité de la Loi fédérale sur la
coopération avec les Etats d’Europe de I'ESt

1. Origine du projet

1.1 Contexte : les Etats d’Europe de I'Est vingt-cing as apres la chute du Mur de
Berlin.

1.1.1 Latransition : des progrés significatifs, mais ingaux

Il'y a vingt-cing ans, la chute du Mur de Berlinvaait une nouvelle page dans I'histoire de I'Europe
et du monde. Entrainés par leur aspiration a &xrtlbet au mieux-étre, des millions de citoyennes e
citoyens des pays d’Europe de I'Est faisaient tandeg barriéres héritées de la guerre froide et les
régimes basés sur le monopole d'un seul partéebhiomie planifiée. Dans les deux années suivantes,
guatorze nouvelles nations accédaient a I'indépasedapres I'effondrement de I'Union soviétique a
laquelle succédait la Fédération de Russie. Les pagiennement socialistes d’'Europe de I'Est, du
Caucase et d'Asie centrale ainsi que la Russiegmnaient le long chemin de la transition menant a
la démocratie pluraliste et 'économie de marclairRine large majorité des populations concernées,
la transition a apporté, au prix d'un effort comsmble d'adaptation, le bénéfice des libertés
individuelles et une amélioration sensible du nivde vie. Dans un premier temps, toutefois, I'imipac
social de la transition a été profond puisqu'onpestsé d’'un systéme ou I'emploi était garanti pour
tous a une situation de concurrence ou de homtseudesprises peu productives ou mal adaptées au
marché ont fait faillite. Certaines catégories ales — les retraités en particulier — ont donc
indéniablement souffert d’'une chute de revenuseebidn-étre du fait de I'érosion des pensions et
autres bénéfices sociaux.

La marche vers I'économie de marché et la démeceatirogressé a des rythmes trés différents. Pour
commencer, les Etats d’'Europe de I'Est ne partgas du méme niveau : certains d’entre eux,
comme la Hongrie et la Pologne, avaient des leéemsoixante laissé plus de champ aux mécanismes
du marché tandis que d'autres s’en tenaient a uJaeifipation rigide la veille encore de
I'effondrement du systéme. Le tempo imprimé augpemmes de réforme a fortement varié, certains
optant pour une thérapie de choc tandis que daytresilégiaient une approche plus graduelle,
confinant parfois a 'immobilisme. Dans quelqueggdu Caucase et d’Asie centrale (auxquels il faut
ajouter le Belarus), les hommes au pouvoir sous Beviétique parvenaient a asseoir, voire renforce
leur contrle et & n'opérer que des changementfodee dans les regles du jeu politique et
économique. Enfin, des conflits armés internesmiteepays voisins ont ravagé la Croatie, la Bosnie,
la Serbie, le Kosovo, I'Ukraine, 'Arménie, I'Azeaitjan, la Géorgie, le Nord Caucase et le
Tadjikistan, distrayant de I'effort de transitiort développement des ressources humaines et
financiéres considérables ainsi qu’'un temps précielensemble de ces facteurs explique I'écart
croissant qui sépare les divers groupes de paysaasition, tant en ce qui concerne les réformes
économiques que les progrés vers une sociétéigterat démocratiqée

1.1.2 Différentiation

Il convient donc de distinguer trois catégoriespdgs pour caractériser les défis auxquels ils sont
confrontés.

Les onze Etats d’Europe centrale et de I'Est quitstevenus membres de I'UE en 2004 (Estonie,
Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne, Républiqueérue, Slovaquie et Slovérje)007 (Bulgarie et

19741

2 Pour un bilan exhaustif de la transition et undym®adétaillée des défis résiduels par régionéter a la
publication phare de la BERD « Transition Repoit20Stuck in Transition ? » www.tr.ebrd.com. Voir
également la récente étude du FMI (datée du 24oe®014) : « 25 Years of Transition : Post-Comrsuni
Europe and the IMF ». www.imf.org/external/pubséit/2014/eur/eng/pdf/erei_sr_102414.pdf

3 Le soutien aux deux autres pays qui ne font gébigapment pas partie de 'Europe de I'Est et oméaé a
'UE en 2004, Chypre et Malte, fait également l'etbjle la Loi fédérale sur la coopération avec tassE
d’Europe de I'Est



Roumanie) et 2013 (Croatient rapidement mis en place les mécanismes deni@nie de marché et
de la démocratie parlementaire. La perspectivetaimation dans 'UE a constitué une puissante
mesure d’incitation pour entamer les réformes eofomdeur visant la création et consolidation
d’institutions durables garantissant la concureeta transparence, I'état de droit et une paditim
équitable de la population aux bénéfices de lassavice. Les programmes d’aide de I'UE et d’autres
donateurs, dont la Suisse, ont joué un rdle crudiappoint, tant sur le plan financier que de
I'assistance technique. Dans les années nonajisgeten 2008, ces économies ont crd a un rythme
soutenu, comparable a celui des pays émergentgarsition étant pour I'essentiel achevée, I'obfect
s'est reporté sur la convergence avec le niveauvigl@es autres membres de I'Union européenne.
L’aide suisse a la transition s’est transformée cemtribution a l'atténuation des disparités
économiques et sociales. Toutefois, des 2008 guijels 2010, la crise financiére et économique
mondiale a frappé de plein fouet les pays ancieenémsocialistes et tout particulierement le secteur
bancaire. Dans les nouveaux pays membres de I&JEIB a chuté entre 7 et 22% suivant les pays.
Au cours des deux dernieres années, la croissargq@ia, mais a un taux de moitié inférieur a celui
d’avant la crise. Le revenu moyen des 13 plus jeunembres de I'UE se situe encore a environ 70%
de la moyenne des autres pays de I'UE. Les diffisuléconomiques et le sous-emploi ont
indéniablement érodé le soutien de I'opinion pul#iq@ux réformes dont le rythme s’est ralenti. Dans
guelques cas, la tendance s’est méme inverséamnriendirection d'un réle plus actif de I'Etat @an
les rouages économiques et d'un renforcement delsudibns du pouvoir exécutif aux dépens des
libertés civiques. Le défi principal dans ces pastsdonc de partager plus équitablement les bé&séfic
de la transition et de la croissance pour la rergdia fois plus performante et légitime. Il s’agit
également de créer ou de renforcer les institutamssirant la pérennité des efforts accomplis depuis
vingt-cing ans.

Les pays d’Europe du Sud-Est non membres de I'UBafke, Bosnie-Herzégovine, Kosovo,
Macédoine, Monténégro et Serbagcusent encore le retard d’'une décennie au npoigisiu fait des
conflits dévastateurs qui ont déchiré I'ex-Yougumdade 1991 a 1999. Les tensions entre groupes
ethniques continuent d’affecter la stabilité pqlie et le fonctionnement des institutions en Boghi

en Macédoine. En Serbie, le bilan des années deegat du régime Milosevic divise toujours la
société. Le Kosovo s’est attelé a la tache de lerwleine de construire un nouvel Etat. L’Albanie a
subi un sérieux contrecoup en 1997 lorsque I'effement du systéme bancaire a privé les déposants
de leur épargne et déclenché de graves émeutegukestions de gouvernance au sens large figurent
donc au premier rang des défis de la région : dinlagion de I'état de droit, gestion des colledtgi
décentralisées, droits des minorités, lutte colareorruption. La création de nouveaux emplois —
cruciale pour endiguer I'’émigration — requiert I'@mration du climat d'investissement et de la
productivité des entreprises, le renforcement duésye financier ainsi que la conquéte de nouveaux
marchés. L'amélioration des services publics eatefigent une demande prioritaire de la population.
Le processus de rapprochement avec I'UE joue unmditeur dans I'adoption et la mise en ceuvre des
réformes.

Les pays de la Communauté des Etats indépendaBkty {i@ment un groupe disparate puisqu’'on y
trouve aussi bien des pays riches en hydrocarlidzbaidjan, Fédération de Russie, Kazakhstan)
qgue des petites nations montagneuses et enclavéesaat des retards de développement autant que
de transition telles que la République kirghizdeeadjikistan4. Dans cette région également, de
nombreux conflits persistent : le conflit armé edtArménie et I'Azerbaidjan au Nagorno-Karabah, la
sécession de la Transnistrie en Moldavie, le loogflit interne au Tadjikistan, la sécession, puis
'occupation par la Russie de I'Abkhazie et de B&8e du Sud en Géorgie et tout récemment,
I'annexion illégale de la Crimée par la FédératienRussie et le conflit armé encore en cours dans |
Donbass, la province orientale de I'Ukraine. A celajoutent les tensions larvées entre groupes

4 Sous le vocable « pays de la CEl » sont regroupgés de rapport : en Europe, la Biélorussie, la ik et
'Ukraine ; dans le Caucase, I'Arménie, I'Azerbaidj et la Géorgie ; en Asie centrale, le Kazakhstan,
I'Ouzbékistan, la République kirghize, le Tadjikistet le Turkménistan. A noter toutefois que la IG&os’est
retirée de la CEl et que suite a I'annexion illégde la Crimée par la Russie et du conflit danBdeabass,
I'Ukraine et la Moldavie ont mis en train le prosas conduisant a leur retrait de I'organisation.



ethniques et entre pays en Asie centrale sur lestigms de répartition des eaux, de tracés des
frontieres et d’'acces aux ressources. Sur son fka la région est menacée par I'extrémisme
islamique et le trafic de drogue dont I'Afghanistest le principal pourvoyeur. A I'exception du
Turkménistan et de I'Ouzbékistan, tous ces paysapitlement instauré une économie de marché. La
privatisation des entreprises d’Etat s'est effeetdé maniere opaque. Elle a permis a un nombre
limité d’'individus, fréquemment des cadres de lianaégime, d’acquérir a bas prix usines, terrains,
mines, champs pétroliféres et autres pour constitue petite classe d’'oligarques dont le réle
économique et politique reste dominant. Ces grougéstéréts sont parvenus a bloquer
I'approfondissement des réformes qui auraient pedtinstaurer un climat de concurrence ainsi que
des mécanismes et institutions assurant la tramsparet le bon fonctionnement des marchés. Sur le
plan politiqgue également, la transition est demeunéompléte : peu ou pas de contre-pouvoir pour
équilibrer le réle dominant de I'exécutif, entorsmsx libertés individuelles, corruption et manque
d’'indépendance du pouvoir judiciaire et procesdestéaux non transparents. Cet état de fait a
conduit, & de nombreuses reprises, la populatioargifester son opposition et, parfois, a faire temb

le régime en place (comme ce fut le cas par deigxefo Ukraine et en République kirghize et une fois
en Géorgie). En 1998, la brutale crise de confiamckes banques russes et la dévaluation massive du
rouble ont déclenché une crise dont ont souffers tes pays de la CEI. Grace a I'appréciation du pr
des hydrocarbures, la Russie s’en est rapidemdinp@s, contrairement aux pays moins bien dotés en
ressources naturelles. Comme dans les autres payarssition, les difficultés économiques ont été
trop souvent attribuées a I'ouverture des marchésur réformes alors que c'était précisément le
manque d’approfondissement des réformes qui enl@teduse principale.

1.1.3 Les défis de transition encore a relever

L’expérience des vingt-cing derniéres années mayuieele concept de transition ne se limite pas a
l'introduction des mécanismes du marché et de peaeélectoraux. C'est en fait & un changement du
systéme des valeurs et des comportements qu’ordp§télées les populations concernées afin de
passer d’'un systéme ou I'Etat décidait de toutagaumtissait le minimum vital a une société ou les
individus doivent faire preuve d'initiative. Le t@s et I'effort requis pour construire les instituts
soutenant et encadrant une économie de marchdéosbds-estimés. Enfin, le libre jeu des forces du
marché ne saurait aller sans la mise en place danistnes de solidarité sociale (fonds de pension,
assurances maladie et contre le sous-emploi, soatix régions défavorisées) que le rejet du
socialisme a fait passer a la trappe. Dans cetteption plus large, la transition, qui a été congue
moment de la chute du Mur de Berlin comme I'affalhene génération (soit une trentaine d'années),
continue d’offrir un objectif mobilisateur pour lgsys d’Europe du Sud-Est et de la CEI. Le chemin
déja parcouru a exigé des populations concernées ténacité et une faculté d’adaptation
extraordinaires, d’autant que les tensions poltgjues conflits armés et les crises économiques on
bloqué périodiqguement la marche ou imposé desnetuarriere. A des degrés divers, les pays a qui
s’adresse l'aide a la transition de la Suisse digacore affronter les défis suivants:

- consolider les institutions soutenant une éconmoaale de marché/irtuellement tous les secteurs
économiques ont a relever ce défi ; on soulignetamment I'indépendance des Banques centrales et
leur capacité de supervision du secteur bancamegastion plus efficace et transparente des fesanc
publiques, la capacité des services publics (dauatrieité, transports, etc.) a fournir durablement
avec efficience des prestations de qualité en emivieurs codts, le renforcement des collectivités
décentralisées mieux a méme de répondre aux besmingdiats des citoyens. L'amélioration et la
transformation des systéemes de santé constituenaste chantier pour en assurer le financement
équitable, I'adaptation aux nouveaux besoins ddésah garantir un équilibre entre médecines
préventive et curative. Dans le domaine de I'édaoa une haute priorité est de développer la
formation professionnelle et 'adapter aux besdmsnarché du travail.

- améliorer le climat d'affaires et les régles de dbannement des marchétes entreprises
autochtones ou étrangeres demeurent soumises @léthere de lois et reglements en constante
évolution, ce qui crée un climat d’'incertitude, rame I'initiative et incite les entrepreneurs a rgpé
dans l'informalité (économie grise). L'inviolabi#itdes contrats n’est pas garantie. Du fait detthis

des privatisations et en I'absence d’'une politiqada concurrence, de larges pans de I'économie son



contr6lés par une poignée d'oligarques. L'accésceatdit demeure problématique du fait de
I'étroitesse et fragilité du secteur financier.

- améliorer la gouvernanceCet objectif regroupe la promotion de I'état deitl le renforcement de
l'indépendance du pouvoir judiciaire et de son gnté, le respect des libertés individuelles et la
consolidation de la démocratie pluraliste offramt aitoyens de véritables alternatives qu'ils petgs
départager lors d’élections libres, justes et parentes. Ce défi est particulierement ardu poux ce
des pays de la CEI qui connaissent encore des e8gntoritaires.

- endiguer une corruption encore endémig@et objectif est important pour le climat d'afts
comme pour I'ensemble des citoyens qui trop souvardore doivent effectuer des paiements
informels pour avoir accés aux services (santécatthn, accés a I'eau et électricité) ou obtens de
autorisations.

- atténuer les tensions interethniques et garantir deoits des minoritéglinguistiques, religieuses,
ethniques et autres).

- résoudre les conflits interétatiquég inclus lesconflits gelés Un climat d’affrontement incite a
augmenter le budget militaire aux dépens d’aufields prioritaires de I'Etat.

- promouvoir la cohésion sociale et I'intégratiorEn I'absence de mesures correctives, les progessu
de changement tendent a prétériter certaines c@&gégeociales et a accentuer les inégalités.
Indéniablement, la transition a creusé les disgar@intre groupes sociaux et entre régions, d'ou la
nécessité d'un effort particulier visant en patterues femmes et les jeunes. Il en va de I'efficie et

de la Iégitimité des réformes.

- développer les échanges entre pays voisins et prooird’intégration régionale L’effondrement de
I'Union soviétique et de la République socialistddrative de Yougoslavie a démantelé la division du
travail qui prévalait dans la période socialistes Lconflits postindépendances et la montée du
protectionnisme ont entravé les échanges entréngpisonstituant des marchés trop exigus pour étre
dynamiques. Il importe de rétablir ces liens eiilifant les mouvements transfrontaliers de biendeet
personnes pour mieux exploiter les complémentaetése pays. La perspective d’une adhésion a
'UE ou d’'un rapprochement avec celle-ci, par exlamgans le cadre d’accords de libre-échange,
constitue une puissante incitation dans ce sens.

- restaurer / préserver I'environnemerite bilan environnemental de la période socialstété
catastrophique ; bien que de nombreuses entregidiegmntes aient fait faillite, le retard par rapp
aux pays européens reste considérable. La gestiéoheelle régionale de biens communs globaux,
tels que l'eau, est encore une pierre d’achoppermetie les pays d’'Asie centrale; le changement
climatique est de nature a aggraver le probléme.

1.2 L’aide de la Suisse a la transition dans les EtatsEurope de I'Est et de la CEl et
sa contribution a I'atténuation des disparités écoomiques et sociales dans
I'Union européenne élargie

1.2.1 Les crédits-cadres alloués depuis 1989

Depuis 1989, le Parlement a alloué cing créditsesadubséquents pour un montant total de 5,595
milliards de francs pour I'aide a la transition ddes Etats d’Europe de I'Est. Le dernier en dattep
sur la période d’engagement 2013-2016.

En outre, en 2007, le Parlement a alloué un cpadite d’'un milliard de francs a titre de contribat

a l'atténuation des disparités économiques et eacidans I'UE élargie. En 2009, il a approuvé un
crédit complémentaire de 257 millions de francsrp@tendre cette contribution a la Bulgarie et la
Roumanie, devenus entretemps membres de 'UE. EA,28s Chambres fédérales ont approuvé un
crédit-cadre de 45 millions de francs pour adjaénidr Croatie au programme, suite a son adhésion a
'UE le 1% juillet 2013 ; ce qui permettra de traiter la QGi@aur pied d’égalité avec les autres pays
ayant rejoint 'UE depuis 2004.



1.2.2 Résultats de la coopération a la transitioavec les Etats d’Europe de I'Est et de la CEl

Le Message du Conseil fédéral concernant la cotipgrinternationale 2013-2016 du 15 février
2012 fournit au chapitre 5 une information détailléer $es axes opérationnels et thématiques
prioritaires de la coopération a la transition alescpays de I'Est et de la CEIl. Au terme de laoplér
d’engagement du crédit-cadre, un rapport sera pisau Parlement qui exposera comment la
situation dans ces pays s’est améliorée grace aiesale la Suisse. Le bilan intermédiaire suivant
montre les progres qu'a pu enregistrer la Suissbaboration avec ses partenaires en 2012-2013 :

- Démocratisation, décentralisation et gouvernanczle :

De meilleures prestations par les communes.

Des pratiques plus démocratiques, telles qu'une glande redevabilité des exécutifs
municipaux devant leurs conseils et de ceux-ci dieleurs électeurs, une meilleure

participation des citoyens aux décisions des daawlocales, y incluse la concertation

avec la sociéte civile.

Un partage plus clair des responsabilités entrgdesernements centraux, régionaux
et communaux.

Au niveau national, une gestion des finances pubBccompatible avec les standards
internationaux.

- Promotion du secteur privé, conditions cadre etfation professionnelle

La création de quelque 1'500 places de travailaetioissement des revenus d’'au
moins 22'000 paysans dans les régions rurales a&ar occidentaux et dans le Sud
Caucase.

La mobilisation de 90 millions de dollars d'invesgments additionnels en Europe du
Sud-Est, Ukraine et Asie centrale.

Un acces facilité au crédit et une plus grandeieése des institutions de micro-
crédit dans les Balkans.

Une réduction massive du nombre d’'inspections tdfeédes entreprises kirghizes.
Une réforme du cadre légal et réglementaire stimidiavestissement au Kosovo.
Une meilleure insertion des jeunes sur le marchigadhail grace a I'adaptation de leur
formation professionnelle aux besoins du secteuvépi(Europe du Sud-est;
Ouzbékistan).

- Réforme du secteur de la santé, approvisionnenmeeae et gestion de I'eau :

En Ukraine, Moldavie, Kirghizstan et en Europe dud-&st, amélioration des
indicateurs de santé en mettant davantage I'asteries soins de santé primaires par
rapport aux hopitaux spécialisés.

Meilleur suivi de la mere et I'enfant avant et apta naissance permettant a la
Moldavie d’atteindre dans ce secteur les Objedf®éveloppement du Millénaire.
Une combinaison d’investissements dans linfrastmec et de renforcement
institutionnel des services publiques (Vodokanal)Asie centrale, en Ukraine, en
Moldavie et dans les Balkans améliorent I'apprarisiement en eau potable et les
systémes d'égouts pour 200'000 personnes au moins.

Un approvisionnement en eau plus durable graceeagastion plus efficace des
utilités publiques et I'adoption de tarifs se raggrant des colts de production (Asie
centrale).

- Approvisionnement en énergie et économies d'énergie

En Ukraine et en Asie centrale, des instrumentanfiters novateurs incitent les
propriétaires d'appartements et de maisons indélids a investir dans les économies
d’énergie; l'efficacité énergétique de systémesigipaux de chauffage a distance est
améliorée.

Dans les Balkans, promotion de sources renouveladbiEnergie et réduction des
emissions de CO2.

5 FF20122259
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1.2.3 La contribution a l'atténuation des disparit&s économiques et sociales dans I'Union
européenne élargie

A Historique

En approuvant en novembre 2006 la Loi fédéraldesapopération avec les Etats d’Europe de I'Est,
le peuple s’est prononcé pour que la Suisse comtribe maniére autonome a l'atténuation des
disparités économiques et sociales dans I'Unionmienne élargie. Par cette contribution, la Suisse
prolonge le soutien fourni aux anciens pays satedid’Europe centrale apres leur adhésion a ITUE e
reconnait que I'élargissement de 'UE constitudaateur important de sécurité, stabilité et pros@ér
en Europe. L’environnement plus stable et sOr ajosil’accés au marché intérieur élargi de 'UE qui
en résultent correspondent aux intéréts centraugotique étrangere et de politique économique
extérieure de la Suisse. Par sa contribution arbé&sement, la Suisse apporte sa pierre a ungerapi
intégration des nouveaux membres dans I'UE. Du mémg, la Suisse renforce ses relations
bilatérales avec I'UE et les Etats partenaires.

B. Résultats atteints

Les Messages du 15 décembre 2a86&]u 5 juin 2009sur la contribution de la Suisse a I'atténuation
des disparités économiques et sociales dans I'Usibopéenne élargie et en faveur de la Bulgarie et
de la Roumanie exposent de maniéere détailléetdgstifs, lignes d’action prioritaires et méthodes
d’intervention de cette contribution. La publicatioonjointe de la DDC et du SECO de septembre
2012, « La contribution suisse a I'élargissememtresse un bilan intermédiaire au terme de la gério
d’engagement des fonds en faveur des dix pays agjait 'Union européenne en 2004

Des exemples pour chacun des cing objectifs derl&ribution sont cités ci-dessous :

- Favoriser la croissance économique et améliorerctarsditions de travai

* 900 entreprises de Hongrie, Lettonie, Pologne eunkmie accédent a des
instruments de financement et créent ou prése®@dd emplois.

+ La formation aux méthodes comptables et d’audibmages internationalement
améliore le climat d’'investissement et la stabiliké secteur financier en Estonie,
Lettonie, Pologne, République tchéque et Slovénie.

- Accroitre la sécurité sociale :

* En Lituanie, Hongrie, République tchéque et Slogmles hdpitaux, maternités,
centres de soins palliatifs recoivent des équipésnet appareils modernes de
diagnostic et de traitement ainsi qu’un transfertdnnaissances.

* En Pologne, des campagnes massives de prévendidressent au personnel médical
et a la population (en particulier les enfants)das sujets tels que I'hygiéne dentaire,
l'alimentation saine, le dépistage de I'hépatitetGa prévention du tabagisme et de
I'alcoolisme.

- Protéger I'environnement :

» 23 millions d'usagers des transports publics pdkret tcheques bénéficient de
nouvelles installations et matériel roulant.

» En Hongrie, 200'000 personnes bénéficieront d'wnede meilleure qualité grace a la
rénovation et la construction de conduites.

* En Slovaquie, neufs stations d’épuration et dizaide kilometres d'égouts sont
réhabilités, tandis qu’en Lettonie, les sites comigs des ports sur la mer Baltique
sont dépollués. En Pologne, c’est I'élimination déshets qui recoit I'attention, en
particulier celle des déchets contenant de I'amiant

- Accroitre la sécurité publique :

6 FF 2007 439

7 FF 2009 4339
8

2012 DE.pdf

www.eda.admin.ch/content/dam/erweiterungsbeitrag/de/documents/Publikationen/212501-Zwischenbilanz-EU10-EB-
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* Les infrastructures dont dispose le systeme judécisont modernisées dans les trois
Etats baltes, en Hongrie et en Slovaquie.

» La sécurité des frontieres et la lutte contre lenerorganisé sont renforcées en
Pologne par la mise a disposition d’équipemenwdiefrastructures ainsi que par la
formation ; en Pologne également ainsi qu’en Rouenahen Bulgarie, c’est par un
programme de collaboration entre autorités judiesiet services de seécurité
nationaux (y compris la Suisse) que cet objectipesrsuivi.

- Renforcer la société civile :

* Quelque 900 projets menés par des organisations goovernementales locales
bénéficient d'un financement de la Suisse, prireipant dans le domaine social et
de la protection de I'environnement.

» Des fonds de partenariat sont institués afin dewér les échanges de connaissances
entre communes de Suisse et des pays partenaires.

1.2.4 Evaluation

L'aide & la transition dans les Etats d’Europe’Bstlet de la CEI et la contribution a I'atténuatides
disparités économiques et sociales dans I'Unionopenne élargie ont atteint des résultats
significatifs illustrés par les paragraphes ci-des&tant mis en ceuvre avec des partenaires naxiona
et dans le cadre des politiques et priorités tpmséles pays bénéficiaires, les projets n'ont sepis

été préservés des aléas de la vie politique, niadesups de la transition, un processus qui n'est a
I'évidence pas linéaire, mais fait d’'avancées smetaet de reculs. En outre, la coopération suisse
avait sans doute sous-estimé, dans les premiergesmmlu programme, les besoins en renforcement
des institutions partenaires ainsi que l'impéraf la cohésion sociale. Les programmes ont été
adaptés en conséquence.

Il n'en demeure pas moins que les pays bénéfisiaipprécient le professionnalisme de la coopération
suisse axée sur les résultats et se sont adaptéexaences élevées de la Suisse en matiére de
passation des marchés et de reddition des comphes. palette d’instruments combinant des
interventions aux niveaux macro, méeso et micro perde s’adapter aux besoins diversifiés des
partenaires. Les activités de la DDC et du SECQ@ smmplémentaires dans le cadre de programmes
par pays formulés conjointement. Les bureaux ssiidsecoopération présents sur place assurent un
suivi permanent de la mise en ceuvre des projaiffrent un canal de communication utile avec les
entités partenaires. Des partenariats fructueux¥t@nétablis ou renforcés avec les diverses itistitsi
avec qui la Suisse collabore : les ministéres atiridtrations publiqgues nationales et décentradisée
dans les pays destinataires, les organisationa geciété civile, les organisations multilatératdtes

gue I'UE/ Commission européenne, la Banque MongdialBanque européenne pour la reconstruction
et le développement, la Banque asiatique de déweloent, les organisations du systéme des Nations
Unies, 'OSCE et autres. Le programme a aussi quplides acteurs suisses tels que d’autres offices
fédéraux (OFEV, ODM), certains cantons et commudes,universités et hautes écoles ainsi que des
ONG suisses.

2. Les grandes lignes du projet

2.1 Poursuite de l'aide a la transition dans les p& d’Europe de I'Est et de la CEl : intérét
de la Suisse

L'énumération des défis de transition que doivardoee relever les pays d’Europe de I'Est et de la
CEI (voir ch. 1.1.3) dresse par contraste le tablda ce que signifie un processus inachevé de
transition : entraves aux libertés individuellegnipulation des processus électoraux, imprévigbili
et arbitraire du climat d’affaires, corruption rédae, y compris dans le pouvoir judiciaire, prise
d’'influence par des groupes oligarchiques, pertecaafiance des citoyens en leurs autorités et
institutions, stagnation économique et émigratiagrande échelle. C’est précisément contre cet état
de fait que se sont soulevées les populations enitgk en République kirghize, en Géorgie, en
Albanie et dans d'autres pays encore. Epauler tsdamation de la démocratie et d’'une économie
sociale de marché contribue a la sécurité en Ewgbpans les régions voisines, sécurité a lagleelle
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Suisse est vitalement intéressée. Il importe quehégement politigue se fasse autant que possible
par les mécanismes constitutionnels, par le vaidplque dans la rue, ce qui n'est possible que
lorsqu’un seuil minimum de démocratie est respadatérime organiseé et le trafic de drogue et d¥tre
humains qui sévit dans toute I'Europe se dévelopfréquemment a partir de pays et territoires de
non-droit. La promotion de I'état de droit dans peys en transition est dopartie intégrante de la
politique de sécurité de la Suisse.

En tant que pays profondément imbriqué dans I'Beirepdans le monde, la Suisse contribue a la
réduction de la pauvreté et des inégalités, sadecensions, et s'implique avec ses partenairda de
communauté internationale dans la recherche déimmduaux problémes globaux mondiaux. Par son
aide a la transition, de méme que par son engadetaes le cadre de 'OSCE et d'autres formes de
coopération internationale, la Confédération agitformément a l'art. 54, al 2 de la Constitution
fédérale qui assigne a pamlitique étrangérecomprenant laolitique de développemente contribuer

« a soulager les populations dans le besoin ettér loontre la pauvreté ainsi qu'a promouvoir le
respect des droits de 'hnomme, la démocratie, éxistence pacifique des peuples et la préservation
des ressources naturellesbhaide a la transition projettBimage positived’une Suisse solidaire et
constructive.

Certains des pays destinataires de l'aide a lasitran sont situés au coeur de I'Europe, a quelques
centaines de kilomeétres des frontieres de la Suiasieurs sont le point d’origine d’importantsxl
migratoires vers la Suisse. En appuyant la créati@mplois, que cela soit en améliorant les
conditions cadres ou par un soutien direct auxgsetit moyennes entreprises ainsi qu’en améliorant
les infrastructures et I'accés aux services dasgpéys d'origine, l'aide a la transition contribae
maitriser les flux migratoires et s’'integre donasléapolitique de migration de la Suisse

Les relations économiques entre la Suisse et lgs gd&urope de I'Est et de la CEl sont non
négligeables et comportent un potentiel de dévelogmt. Plusieurs d’entre eux sont des pays
producteurs ou de transit de I'énergie qu'imporde Suisse. Contribuer a une meilleure santé
économique de ces pays et a 'amélioration du tlifteffaires développe les marchés d’exportation
pour les biens et services suisses et ouvre desrtopfiés d’investissement. Les entreprises et
bureaux d’étude impliqués dans I'exécution de psag@! titre de 'aide a la transition ont I'occasite
faire montre de I'excellence helvétique, ce quitpmuwrir de nouvelles portes. L'aide a la transitio

renforce lgpolitique économique extérieude la Suisse

Enfin, plusieurs des pays d’Europe de I'Est etad€EI font partie degroupes de vote emmenés par
la Suisse dans les institutions financiéres muéitales. Ils permettent donc a la Suisse de participer
aux importants organes de la gouvernance mondisesgnt les conseils d’administration, les comités
exécutifs et autres enceintes du FMI, de la BMestadBERD. Il découle de cette appartenance aux
groupes de vote suisses une certaine responsaligliéévis de ces pays ; I'aide a la transition tue
plupart d’entre eux ont recue de la Confédératiétéd’'un des facteurs qui les ont décidés a rdjein

les groupes de vote de la Suisse. Cette apparermancmémes groupes de vote facilite 'acces au
plus haut niveau des sphéres gouvernementalesdegs, ce qui est un atout pour la mise en ceuvre
du programme bilatéral.

2.2 Objectifs de la poursuite de l'aide a la transion

La Suisse veut contribuer a travers la coopératimt I'Europe de I'Est a consolider la stabilitéaet
paix en Europe pour créer des perspectives de afipeinent positives et renforcer I'environnement
pour le commerce et l'investissemelBh poursuivant son aide a la transition, la Suesstend lui
donner unaouvelle impulsion afin de rendre le processusralesformation plus résilient et inclusif.
Que cela soit a cause de conflits passés ou pségmrce que de puissants groupes d'intéréts ont
confisqué le gros des bénéfices de I'ouverture @minue a leur profit ou encore du fait de la
mauvaise conjoncture économique internationaldraasition marque des signes d’essoufflement.

9 Fonds monétaire international : Azerbaidjan, Kazakhstan, Kirghizstan, Pologne, Serbie, Tadjikistan et Turkménistan
Banque mondiale : Azerbaidjan, Kazakhstan, Kirghizstan, Ouzbékistan, Pologne, Serbie, Tadjikistan et Turkménistan
Banque européenne pour la reconstruction et le développement : Monténégro, Serbie, Turkménistan et Ukraine
Fonds pour I'environnement mondial : Azerbaidjan, Kazakhstan, Kirghizstan, Ouzbékistan, Tadjikistan et Turkménistan

13



Une certaine lassitude des réformes se fait vaiyrnissant parfois une nostalgie pour un passé
socialiste dont on oublie trop vite les dérivespavations. Les efforts doivent donc porter sur le
caractere inclusif de la transition : ne pas laiggs groupes de population ou des régions en ndarge
processus. C’est une des clés de sa résilience s durabilité. L'autre est la solidité des ingiitns
gui soutiennent un systéme démocratique et unecétierde marché.
Cet objectif général sous-tend les priorités op@matlles pour la période 2013 a 2016 que le Abnse
fédéral a exposées dans le Message concernanbpération internationale. Comme présenté sous
chiffre 5.3.5 de ce Message, les domaines d'intgime de la DDC sont :

- la démocratisation, la décentralisation et la gousece locale

- laréforme du secteur de la santé

- le développement rural

- laréforme de la formation professionnelle poururitadapter aux besoins du marché

- une gestion de I'eau plus efficiente et équitabl@i@eau régional.
Les domaines d’intervention du SECO sont :

- le soutien a la politique économique et financiére

- le soutien aux infrastructures urbaines et a &igie des services municipaux

- le soutien au secteur privé et a I'entreprenariat

- la promotion d’'un commerce durable

- le soutien d’une politique économique respectudusgimat.

Pour les périodes ultérieures, le Conseil Fédé@bgsera aux Chambres fédérales le maintien ou
'adaptation de ces priorités, a la lumiere dedlé@tion des besoins et des politiques dans les pays
destinataires, dans le cadre des messages dem#odeaitture des crédits d’engagement nécessaires.

2.3 Extension de validité de la base Iégale pour tontribution de la Suisse a I'atténuation
des disparités économiques et sociales dans I'Uniearopéenne élargie

Depuis 2006, la Loi Est donne au Parlement la léggsde pour allouer des crédits-cadres pour I'aide
la transition dans les pays d’Europe du Sud-Estleefa CEIl, mais également pour financer la
contribution autonome a l'atténuation des disparééonomiques et sociales dans I'UE élargie. Le
Parlement a fait usage de cette derniere pos8ikifitapprouvant en 2007 et en 2009 les créditecadr
pour les pays UE-18 ainsi que pour la Roumanie et la Bulgarie en témemje de solidarité et
reconnaissant lI'apport de la politique d’élargisesahde I'UE a la sécurité, la stabilité et la perig

en Europe.

Le Conseil fédéral considere qu’un éventuel renbbewent de la contribution autonome de la Suisse
aux nouveaux Etats-membres de 'UE ne peut étriglélépr’a la lumiere de I'évolution des relations
d’ensemble entre la Suisse et 'UE. Dans ce séasoutissement des négociations en cours pour
consolider et rénover la voie bilatérale, commedet le Conseil fédéral, y compris une solutiom a |
guestion de la libre circulation des personnesuegacteur crucial. La prolongation de la basaleg

ne préjuge pas de l'octroi d'une éventuelle contidn future additionnelle aux nouveaux Etats-
membres de I'UE. Le Conseil fédéral ne soumettra Rarlement de proposition pour le
renouvellement de la contribution que dans le caatées relations d’ensemble avec I'UE et pour
autant que I'évolution en soit positive. Une santnégociée avec I'UE pour la consolidation et le
renouvellement de la voie bilatérale serait souraisesférendum.

3. Dispositif proposé

3.1 Antécédents

Les activités au titre de l'aide a la transitiorssat fondées dans un premier temps sur I'arréléréé

du 25 mars 1995 concernant la coopération ave&tats d'Europe de I'Est. Sa validité ayant été

limitée a dix ans, le Conseil fédéral a adressBaement le « Message concernant la loi fédémale d
coopération avec les Etats d’Europe de I'Est » dat@1 mars 2004 Cette loi, approuvée par les

10 Pologne, Hongrie, Slovénie, Slovaquie, République tcheque, Estonie, Lettonie, Lituanie, Chypre et Malte
11 FF 2004 1803
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Chambres fédérales, puis par le peuple en 200@n&ste en vigueur I€"juin 2007. Conformément

a son art. 22 al. 3, la validité de la loi est timi a dix ans. Dans ce message, le Conseil fédéral
souligné au chiffre 1.2 que la transition est wighé de longue haleine. «On peut néanmoins affirmer
que la transition prendra encore beaucoup de tetrmgsil faut continuer a la soutenir. La coopéati
avec les pays de 'Est demeurera longtemps encereomposante clé de nos relations extérieures.
En limitant la durée de validité de la loi & dixsate Conseil fédéral n'a pas escompté que I'olbjdet

la transition serait atteint dans cet intervalletel®ps, mais a considéré « nécessaire de réévaluer
situation dans dix ans », compte tenu des rythmies différents auxquels a progressé la transition
d’une région a l'autre (Caucase du Sud, Asie cntpays européens de la CEI). De facto, les pays d
'Est devenus membres de 'UE ont peu ou prou cétéple processus de transition, de sorte que
'accent du soutien de la Suisse s’est déplacéad¢ransition vers l'atténuation des inégalités
économiques et sociales. La coopération avec s e I'Est et de la CEl se concentre désormais su
les pays non membres de 'UE d’Europe du Sud-Bs¥)dldavie, 'Ukraine, le Sud Caucase et I'Asie
centrale.

3.2 Pertinence de la loi fédérale sur la coopératicavec les Etats d’Europe de I'Est

Au cours des huit années de mise en ceuvre, laul@4dmars 2006 s’est avérée un instrument utile
pour guider et encadrer les activités de la Coméédabdr au titre de I'aide a la transition. Claine a
niveau des objectifs et des priorités, elle a tfoigelaissé la marge de manceuvre au niveau des
modalités de mise en ceuvre nécessaire a une adamak besoins. Aujourd’hui, les buts définis a
l'art. 2 et les principes énoncés a l'art. 3 resf@rinement valables. Ceci ressort clairementade |
comparaison de ces deux articles avec l'inventiasedéfis de transition encore a relever qui figure
ch. 1.1.3 de ce rapport. Certes, au cours de lmd®rles modalités d’intervention ont évolué ;
certains instruments, comme les garanties de cogdittaient en vogue au début de l'aide a la
transition pour suppléer aux restrictions de laaBte des risques a I'exportation, ne réponderg plu
guere aux besoins. Toutefois, comme la loi du 24sr2806 n’'a sagement pas prescrit des modalités
précises d’intervention mais seulement énuméréimgsuments auxquels il est loisible de faire
recours, elle n'a pas imposé de carcan.

3.3 Proposition

En conséquence, le Conseil fédéral propose de ngefola validité de la loi fédérale sur la
coopération avec les Etats d'Europe de I'Est jusdin 2024, sans modification. L'échéance de ce
prolongement est fixée de fagon a coincider avdinlde la période d’engagement de deux crédits
cadres relatifs a la poursuite de l'aide a la ftemms qui, pour autant qu’ils soient approuves [es
Chambres fédérales, prendront la reléve de celdil®® millions de francs alloués pour la période
2013-2016.

Cette loi dont le Conseil fédéral propose d’'éterddrealidité continuera d’offrir la base légale pda
contribution de la Suisse a l'atténuation des iliggga économiques et sociales dans I'Union
européenne élargie. La prolongation de la basddéya préjuge pas de I'octroi d’une contribution
future aux nouveaux Etats-membres de I'UE. En fonatlu déroulement des négociations bilatérales
et de I'évolution des relations d’ensemble avedEl'Ue Conseil fédéral et le Parlement gardent la
possibilité de décider d'une éventuelle contribufiature a I'élargissement.

L’évolution des dix derniéres années donne a pemsau-dela de 2024, I'aide aux pays en transition
se concentrera sur les Etats qui se trouvent emeqde peloton. Il s’agit de pays ou les problénes d
transformation économique et politique sont renglus aigus par le fait qu’ils sont aussi des nation
en développement confrontées a de sérieux probléimgzauvreté, de carences des infrastructures
ainsi que de fragilité de la société et des instins. La différence entre les instruments d’inggion

et les approches utilisés respectivement au Sys @adéveloppement) et a I'Est (pays en trangition
qui était marquée il y a vingt ans, s'est attérau¢él des années. Compte tenu de cette convergignce
est envisagé qu’une poursuite de l'aide a la itiansdans les pays d’Europe de I'Est et de la CEl
apres 2024 se base sur la loi fédérale du 19 n®at® dur la coopération au développement et I'aide
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humanitaire international&s La contribution de la Suisse a I'atténuation disparités économiques
et sociales dans I'UE élargie ne fait pas partid’alde publique au développement au sens de la
définition du Comité d’aide au développement deQ@E. Elle ne pourrait donc pas étre octroyée sur
la base de la Loi sur la coopération au développerate'aide humanitaire internationales. Il en
résulte que la base 1égale pour la contributidélarbissement demeurera limitée dans le temps.

4. Commentaire

Les articles 1 a 21 de la loi ainsi que les alinkas 2 de l'article 22 demeurent inchangés. Ii# fo
I'objet d’'un commentaire détaillé dans le Messagecernant la loi fédérale sur la coopération avec
les Etats d’Europe de I'Est du 24 mars 2004.

Sous l'art. 22 est ajouté al. 4 comme suit : « abidité de la loi est renouvelée jusqu’au 31 déaemb
2024 ».

5. Conséquences
5.1 Conséquences pour la Confédération

Par la prolongation de la base légale, aucune tleugentribution financiére n’est décidée. Les
conséguences financiéres et les effets sur le peesae la loi fédérale dépendent des crédits-sadre
qui seront soumis au Parlement pour décision e$’gppuieront sur la présente loi.

5.2 Conséquences pour les cantons et les communes

La loi fédérale dont I'extension de la validité psbposée n’engendre aucune conséquence, financiére
ou autre, pour les cantons ni pour les commune=n Bue des projets de coopération puissent étre
ponctuellement réalisés avec des cantons et desigoes, par exemple pour compléter utilement des
partenariats internationaux, I'exécution de lafémiérale incombe exclusivement a la Confédération e
n'induit donc aucune charge pour les cantons oadesmunes.

5.3 Conséquences pour I'économie

Les conséquences sur I'économie dépendent dessceédire décidés par le Parlement. En général, les
conséguences économiques de la coopération avegayssde I'Est sont décrites dans le Message
concernant la coopération internationale 2013-2846s chiffre 6.3. Une nouvelle étude sur les
retombées économiques de l'aide sera conduite #B. 2&s retombées éventuelles seront décrites
dans le Message concernant la coopération intenaé 2017-2020.

6 Liens avec le programme de la |égislature

Le projet n'a été annoncé, ni dans le message dar®fer 2012 sur le programme de la Iégislature
2011 a 2015, ni dans larrété fédéral du 15 juin 2012 sur tegpamme de la législature 2011 a
2015*

La prorogation en temps opportun de la loi fédésalela coopération avec les Etats d’Europe, qui
arrive & échéance le 31 mai 2017, permettrait laquite de la coopération avec les pays d'Europe de
I'Est et de la CEI. Le projet est donc suffisammegent pour devoir étre soumis au Parlement sans
délai.

7 Aspects juridiques

7.1 Constitutionnalité et conformité aux lois

La loi fédérale proposée régit des mesures quveatede la politique étrangére de la Suisse. Ele s
fonde ainsi sur l'art. 54, al. 1, Cst., qui attiébéi la Confédération une compétence globale ereraati
de relations étrangeéres.

12 RS 974.0
13 FF 2012 349
14 FF 2012 6667
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7.2 Forme de I'acte législatif
Conformément a l'art. 141, al. 1, let. a, Cstpiésent acte Iégislatif est sujet au référendu mlttif.

7.3 Frein aux dépenses

L'art. 159, al. 3, let. b, Cst., exige que les ralles dépenses soient décidées a la majorité igaalif
lorsqu’elles dépassent un certain montant. Le ptéaete législatif n’entraine cependant pas de
nouvelles dépenses. L'art. 10 de la loi fédéral@4lmars 2004 prévoit uniguement que le Parlement
alloue des crédits-cadres pour mettre des moyaaadiers a la disposition de la coopération avec le
pays d’Europe de I'Est.

7.4 Rapport avec le droit européen

La loi fédérale du 24 mars 2006, dont I'extensiervelidité est proposée ici, n'a pas de rapportave
le droit européen. L'orientation et les buts déolafédérale correspondent toutefois a la politigiee
'UE et de ses Etats membres de soutenir les BtBtgope de I'Est dans leurs efforts pour mener a
bien leur transition politique, économique et slecia
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