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Anderung KVAG (Teilnahme der Kantone am Primiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu
hohen Pramieneinnahmen): Stellungnahme der GDK

Sehr geehrte Frau Lévy
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit, zur oben beschriebenen Anpassung des Krankenversicherungs-
aufsichtsgesetzes (KVAG) im Rahmen des laufenden Vernehmlassungsverfahrens Stellung zu nehmen.

Der Vorstand der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) hat die
Vorlage an seiner Sitzung vom 22. Juni 2023 beraten und folgende Positionierung beschlossen:

Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren

Die GDK begrisst, dass die Kantone gemass Art. 16 Abs. 6 E-KVAG sich nicht nur zur Kostenschat-
zung, sondern auch zu den Pramieneingaben der Versicherer fiir ihr jeweiliges Hoheitsgebiet aussern
darfen. Dies entspricht dem Kernanliegen der von beiden Kammern angenommenen Motion Lombardi
(19.4180) sowie der inhaltlich damit verwandten Standesinitiativen 20.300, 20.304, 20.330, 20.333,
21.300 und 21.323. Die Kantone werden somit starker in das Pramiengenehmigungsverfahren eingebun-
den.

Hingegen lehnt die GDK die vorgeschlagene Anderung des aktuellen Verfahrens klar ab, welche vor-
sieht, dass die Kantone ihre Stellungnahme zu den Kostenschatzungen (und neu auch zu den Pramien-
eingaben) nur gegenuber der Aufsichtsbehdérde abgeben dirfen. Die Begriindung im erlauternden Be-
richt (Zf. 3.1), wonach sie sich seit dem Inkrafttreten des KVAG gegeniiber den Versicherern nie geaus-
sert haben, ist verfehlt. Erstens hat die GDK Kenntnis von mehreren Kantonen, die in den vergangenen
Jahren zumindest einzelne Versicherer regelmassig (jahrlich) oder punktuell (bei Auffalligkeiten in den
Daten) Uber die Ergebnisse ihrer Beurteilung informiert oder ihnen Rickfragen gestellt haben. Zweitens
bestiinde selbst dann kein Grund, den Kantonen das Recht auf eine Stellungnahme gegenuber den Ver-
sicherern zu verweigern, wenn kein einzelner Kanton davon Gebrauch gemacht hatte. Die Ausgangslage
hat sich seit Einfuhrung des KVAG im Jahr 2016 diesbezlglich nicht verandert. Die GDK beantragt da-
her, das KVAG wie folgt anzupassen:
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Antrag der GDK zu Art. 16 Abs. 6 erster Satz

«Vor der Genehmigung des Pramientarifs kénnen die Kantone zu den fir ihren Kanton ge-
schatzten Kosten und zu den fiir ihren Kanton vorgesehenen Prdmientarifen gegeniiber den
Versicherern und der Aufsichtsbehdrde Stellung nehmen; das Genehmigungsverfahren darf
dadurch nicht verzégert werden. ...»

Fir die Umsetzung bedarf es auch aus Sicht der GDK keiner Verordnungsénderung. Es gendgt, das In-
formationsschreiben des BAG uber den Ablauf des Verfahrens nach Inkrafttreten der Gesetzesanderung
sinngemass zu erganzen (Bericht Zf. 3.2). Wir weisen allerdings gerne jetzt schon darauf hin, dass bei
diesem Schritt auch die Liste der den Kantonen zugestellten Unterlagen und Daten revidiert werden
muss. Insbesondere sollen den Kantonen nebst den ersten Pramieneingaben auch die fiir das Prédmien-
Jahr prognostizierten Pramieneinnahmen (Kontogruppe 3), Bruttoergebnis, versicherungstechnisches Er-
gebnis sowie die prognostizierte Combined Ratio der einzelnen Versicherer zur Verfigung gestellt wer-
den. Diese Informationen sind essenziell fir die Beurteilung der Kostendeckung der zu genehmigenden
Pramien und sollten als Datenbedarf der Kantone auch in der Botschaft zur KVAG-Anderung erwahnt
werden.

Ein erweiterter Datenzugang fiir die Kantone entspricht dem Wortlaut der Motion 19.4180 («einen Ent-
wurf [...] vorzulegen, die den Kantonen erneut das Recht einrdumt, auf die Buchhaltungsdaten zuzugrei-
fen, die der Pramienberechnung der Versicherer zugrunde liegen») und folgt grundsatzlich aus dem
zweiten Satz des Art. 16 Abs. 6 KVAG («Die Kantone kénnen bei den Versicherern und der Aufsichtsbe-
horde die dazu bendtigten Informationen einholen»). Im Interesse einer wirksameren Zusammenarbeit
bei der Pramiengenehmigung erwartet die GDK von der Aufsichtsbehérde, den Grundsatz der Datenpari-
tat — gleiche Daten fir gleiche Zwecke — bei der Umsetzung der geplanten Gesetzesanderung zu beach-
ten.

Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Die GDK begriisst die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderungen zu Art. 18 KVAG. Diese stellen
bei Personen, deren Pramien wahrend eines ganzen Jahres vollstandig durch die 6ffentliche Hand ge-
deckt werden, eine gerechte Lésung zugunsten des Kantons dar. Fir andere Personen mit Pramienver-
billigung (d. h. Personen, die einen Teil ihrer Pramien selbst bezahlen, weil sie entweder eine Teilverbilli-
gung erhalten oder weil die volle Verbilligung nicht wahrend des ganzen Jahres gewahrt wurde) will der
Bund aus Griinden der Praktikabilitat (Bericht Zf. 4) keine analoge Berichtigung vorsehen. In Kantonen
mit einem dynamischen Pramienverbilligungssystem kann der Pramienverbilligungsanspruch wahrend
eines Kalenderjahres mehrmals andern. Eine proportionale Berechnung ware zumindest in diesen Kan-
tonen in der Tat sehr kompliziert und aufwandig umzusetzen. Sie ist aus diesem Grund abzulehnen.

Aus Sicht der GDK wird aber mit Art. 18 Abs. 2 eine unzulassige Ungleichbehandlung geschaffen. Alle
Personen, deren Pramien bis zu 99 % oder bis zu 364 Tagen im Jahr verbilligt werden, sollen die ge-
samte Riickerstattung der zu hohen Prdmieneinnahmen erhalten. Personen hingegen, welche wahrend
365 Tagen die ganze Pramie verbilligt erhalten, bekommen keine Riickerstattung. Die GDK beantragt
deshalb, dass der Versicherer in allen Fallen die Rickerstattung bis maximal zur Hohe der gewahrten
Pramienverbilligung an den Kanton ausschittet. Die Gleichbehandlung wird damit sichergestellt. Die
Umsetzung dieser Rlckerstattung ist unkompliziert.

Aus dem erlauternden Bericht zu Art. 18 Abs. 2 geht hervor, dass der Anspruch der Kantone dann ent-
stehen soll, wenn die gesamte Pramie wahrend eines ganzen Jahres von der 6ffentlichen Hand gedeckt
wurde. Dem Bundesgerichtsentscheid 147 V 369 ist zu entnehmen, dass es sich beim Betrag, den EL-
Beziehende fir die Krankenkassenpramie erhalten, rechtlich um Ergénzungsleistungen handelt. In Abs.
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2 ist jedoch nur die Rede von Fallen, in denen «Pramienverbilligungen nach Art. 65 KVG» gedeckt wor-
den sind. Abs. 2 ist folglich entsprechend zu erganzen.

Wir beantragen somit, Art. 18 Abs. 2 KVAG wie folgt zu formulieren:

Antrag der GDK zu Art. 18 Abs. 2

«Ist die Pramie vollstédndig oder teilweise durch die Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG
oder durch Ergédnzungsleistungen zur AHV und IV gedeckt, so werden die zu hohen Pramien-
einnahmen dem Kanton riickerstattet, in dem die versicherte Person am 1. Januar des betref-
fenden Jahres ihren Wohnsitz hat. Ubersteigt die Riickerstattung den Betraq, welchen der Kan-
ton der versicherten Person als Préamienverbilliung gewéhrt hat, bezahlt der Versicherer die
Differenz an die versicherte Person. »

Wir bedanken uns fir die Priifung unserer Stellungnahme und stehen lhnen fiir allfallige Riickfragen
gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

/é'.a-fﬂt.'

Regierungsrat Lukas Engg{berger Michael Jordi
Prasident GDK Generalsekretar
Kopie:

Kantonale Gesundheitsdirektionen
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Modification de la LSAMal (Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes,
compensation des primes encaissées en trop) : prise de position de la CDS

Chére Madame Lévy,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de la possibilité qui nous est offerte de prendre position sur I'adaptation de Ia loi
sur la surveillance de I'assurance-maladie (LSAMal) décrite ci-dessus dans le cadre de la procédure de
consultation en cours.

Le Comité directeur de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux de la santé (CDS) a exa-
miné le projet lors de sa séance du 22 juin 2023 et a adopté la position suivante.

Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes

La CDS salue le fait qu’en vertu de l'art. 16, al. 6, P-LSAMal les cantons puissent se prononcer non seu-
lement sur I'évaluation des colts mais également sur les propositions de primes des assureurs pour leur
territoire. Cela correspond a I'objectif principal de la motion Lombardi (19.4180), adoptée par les deux
Chambres, ainsi qu’aux initiatives cantonales apparentées 20.300, 20.304, 20.330, 20.333, 21.300 et
21.323. Les cantons sont ainsi associés de maniére plus étroite a la procédure d’approbation des
primes.

En revanche, la CDS rejette clairement la modification proposée de la procédure actuelle prévoyant que
les cantons donnent leur avis sur I'évaluation des colts (et désormais également sur les propositions de
primes) seulement a I'autorité de surveillance. La raison figurant dans le rapport explicatif (ch. 3.1) selon
laquelle ils ne se sont jamais manifestés auprés des assureurs depuis I'entrée en vigueur de la LSAMal
est erronée. Premiérement, la CDS a connaissance de plusieurs cantons qui, au cours des derniéres an-
nées, ont informé au moins certains assureurs des résultats de leur évaluation ou leur ont posé des
questions complémentaires de maniére réguliére (annuelle) ou ponctuelle (en cas d’anomalies dans les
données). Deuxiémement, il N’y aurait aucune raison de refuser aux cantons le droit de donner leur avis
aux assureurs méme si aucun canton n’en avait fait usage. La situation n’a pas changé a cet égard de-
puis 'introduction de la LSAMal en 2016. La CDS demande donc d’adapter la LSAMal comme suit.
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Demande de la CDS concernant I’art. 16, al. 6, premiére phrase

« Avant 'approbation des tarifs, les cantons peuvent donner leur avis aux assureurs et a l'auto-
rité de surveillance sur I'évaluation des colts et sur les tarifs prévus pour leur territoire, pour
autant que ces échanges ne prolongent pas la procédure d’approbation. ... »

Du point de vue de la CDS également, aucune modification de 'ordonnance n’est nécessaire pour la
mise en ceuvre. Il suffit de compléter la lettre d’information de 'OFSP sur le déroulement de la procédure
apres I'entrée en vigueur de la modification de la loi (rapport, ch. 3.2). Nous rappelons toutefois des a
présent que la liste des documents et données transmis aux cantons doit également étre révisée a cette
occasion. Il convient en particulier de mettre a la disposition des cantons pour I'année des primes, outre
les premiéres propositions de primes, les recettes de primes (groupe de comptes 3), le bénéfice brut, le
résultat actuariel et le combined ratio prévu des différents assureurs. Ces informations sont essentielles
pour évaluer la couverture des colts des primes a approuver et devraient également étre mentionnées
dans le message relatif a la modification de la LSAMal en tant que données nécessaires aux cantons.

Un acceés élargi aux données pour les cantons correspond a la teneur de la motion 19.4180 (« de pré-
senter une modification de la loi [...] qui rétablisse le droit des cantons d’accéder aux données comp-
tables des assurés pour le calcul des primes [...] ») et découle de la deuxieme phrase de I'art. 16, al. 6,
LSAMal (« Les cantons peuvent obtenir les informations nécessaires auprés des assureurs et de I'auto-
rité de surveillance. »). Dans I'intérét d’'une collaboration plus efficace lors de I'approbation des primes, la
CDS attend de l'autorité de surveillance qu’elle respecte le principe de la parité en matiere d’accés aux
données — les mémes données pour les mémes usages — dans la mise en ceuvre de la modification pré-
vue de la loi.

Compensation des primes encaissées en trop

La CDS souscrit a I'orientation générale des modifications proposées a I'art. 18 LSAMal. Celles-ci consti-
tuent une solution équitable en faveur du canton dans le cas des personnes dont les primes sont, durant
une année entiére, totalement couvertes par les pouvoirs publics. Pour les autres personnes au bénéfice
d’'une réduction de primes (c’est-a-dire celles qui paient elles-mémes une partie de leurs primes soit
parce qu’elles ne regoivent qu’une réduction partielle, soit parce que la réduction totale n’a pas été ac-
cordée durant toute I'année), la Confédération ne prévoit pas de rectification analogue pour des raisons
de praticabilité (rapport, ch. 4). Dans les cantons dont le systéme de réduction des primes est dyna-
mique, le droit a la réduction des primes peut changer plusieurs fois par année civile. Un calcul propor-
tionnel a ce niveau serait donc effectivement trés compliqué et exigeant & mettre en ceuvre, du moins
dans ces cantons. C’est pourquoi il convient d’y renoncer.

La CDS estime néanmoins que l'art. 18, al. 2 crée une inégalité de traitement illicite. En effet, il est prévu
que toutes les personnes bénéficiant d’une réduction de leurs primes jusqu’a 99 % ou 364 jours par an-
née regoivent lintégralité du remboursement des primes encaissées en trop. Par contre, les personnes
auxquelles une réduction totale de la prime est accordée pendant 365 jours ne regoivent aucun rembour-
sement. La CDS demande par conséquent a ce que I'assureur rembourse le canton dans tous les cas au
maximum jusqu’au montant de la réduction des primes accordé, ce qui permet d’assurer une égalité de
traitement. La mise en ceuvre de ce remboursement est simple.

En ce qui concerne l'art. 18, al. 2, le rapport explicatif indique que les cantons ont droit au rembourse-
ment lorsque la prime est, durant une année entiére, totalement couvert par les pouvoirs publics. L’arrét
du Tribunal fédéral 147 V 369 précise que, d’'un point de vue juridique, le montant alloué aux bénéfi-
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ciaires de prestations complémentaires pour la prime d’assurance-maladie constitue une prestation com-
plémentaire. L’al. 2 ne mentionne toutefois que les cas ou « la prime a été couverte par la réduction des
primes visée a I'art. 65 LAMal ». Il convient donc de compléter I'al. 2 en conséquence.

Nous proposons ainsi de formuler I'art. 18, al. 2, LSAMal de la maniére suivante.

Demande de la CDS concernant I’art. 18, al. 2

« Si la prime est entierement ou partiellement couverte par la réduction des primes visée a
l'art. 65 LAMal_ou par des prestations complémentaires a I’AVS ou I’Al, les primes encaissées
en trop sont remboursées au canton dans lequel la personne était domiciliée au 1¢" janvier de
'année concernée. Sile remboursement dépasse le montant que le canton a accordé a la per-
sonne assurée au titre de la réduction des primes, alors l'assureur régle la différence a la per-
sonne assurée. »

Nous vous remercions par avance de I'examen de notre prise de position et restons a votre entiére dis-
position pour tout renseignement complémentaire.

Nous vous prions d’agréer, chére Madame Lévy, Madame, Monsieur, I'expression de notre considération
distinguée.

o ft

Lukas Engelberger, consdiler d’Etat Michael Jordi
Président CDS Secrétaire général
Copie

Départements cantonaux de la santé
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Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG): Teilnahme der Kantone am
Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Prédmieneinnahmen; Vernehmlas-
sung

Sehr geehrter Herr Bundesprésident

Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die Gelegenheit, zur oben beschriebenen
Anderung des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht tiber die soziale Krankenversicherung (Kran-
kenversicherungsaufsichtsgesetzes, KVAG) vom 26. September 2014 im Rahmen des laufenden
Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen zu kénnen. Er dussert sich wie folgt:

1. Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren

Der Regierungsrat begrisst, dass Art. 16 Abs. 6 E-KVAG die Kantone stérker in das Pramiengeneh-
migungsverfahren einbeziehen wird. Gemass Art. 16 Abs. 6 E-KVAG dtirfen sich die Kantone nicht
nur zur Kostenschatzung, sondern auch zu den Pramieneingaben der Versicherer fur ihr jeweiliges
Hoheitsgebiet dussern.

Die vorgeschlagene Anderung des aktuellen Verfahrens sieht vor, dass die Kantone ihre Stellung-
nahme zu den Kostenschatzungen (und neu auch zu den Pramieneingaben) nur noch gegenuber der
Aufsichtsbehorde abgeben durfen. Gegentiber den Versicherern soll diese Moglichkeit neu nicht
mehr bestehen. Der Regierungsrat lehnt diese Einschrankung klar ab. Auch in Zukunft soll der Re-
gierungsrat weiterhin die Méglichkeit haben, sich direkt gegentiber den Versicherern zu aussern.

2. Ausgleich von zu hohen Prdmieneinnahmen

Die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderungen zu Art. 18 KVAG begrlsst der Regierungsrat.
Diese stellen bei Personen, deren Pramien wahrend eines ganzen Jahres vollstandig durch die
offentliche Hand gedeckt werden, eine gerechte Losung zugunsten des Kantons dar.

Aus Sicht des Regierungsrats schafft Art. 18 Abs. 2 E-KVAG jedoch eine unzuldssige Ungleichbe-
handlung. Alle Personen, deren Pramien die Kantone bis zu 99 % oder bis zu 364 Tagen im Jahr
verbilligen, sollen die gesamte Riickerstattung der zu hohen Préamieneinnahmen erhalten. Personen
hingegen, die wahrend 365 Tagen die ganze Pramie verbilligt erhalten, bekommen keine Ruickerstat-
tung. Der Regierungsrat beantragt deshalb, dass der Versicherer in allen Féllen die Ruckerstattung
bis maximal zur Hohe der gewahrten Pramienverbilligung an den Kanton ausschiittet. Die Gleichbe-
handlung wird damit sichergestellt.


mailto:regierungsrat@ag.ch
http://www.ag.ch/regierungsrat

Weitere Bemerkungen und konkrete Antrage fur Anderungsvorschldge entnehmen Sie bitte dem bei-
liegenden Antwortformular.
Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Q&%éﬁﬁ Py doana Fili[;pi W

Landammann " Staatsschreiberin

Beilage
« Antwortformular

z.K. an
+ aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
* gever@bag.admin.ch
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Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Aargau

Abkurzung der Firma / Organisation : RR AG

Adresse : Regierungsgebaude, 5001 Aarau

Kontaktperson : Gregor Maier; Departement Gesundheit und Soziales, Abteilung Gesundheit
Telefon : 062 835 44 84

E-Mail . gregor.maier@ag.ch

Datum : 6. September 2023

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. September 2023 an folgende E-Mail Adressen:
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch; gever@bag.admin.ch

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

RR AG

16

6

Der Regierungsrat begriisst, dass sich die Kantone nicht nur zur
Kostenschatzung, sondern auch zu den Pramieneingaben der
Versicherer fir ihr jeweiliges Hoheitsgebiet aussern dirfen. Dies
entspricht dem Kernanliegen der von beiden Kammern
angenommenen (19.4180) Motion Filipp Lombardi vom 25.
September 2019 "Wiederherstellung der Transparenz bei den
Gesundheitskosten" sowie der inhaltlich damit verwandten
Standesinitiativen 20.300, 20.304, 20.330, 20.333, 21.300 und
21.323. Art. 16 Abs. 6 E-KVAG wird die Kantone somit starker in
das Pramiengenehmigungsverfahren einbinden.

Hingegen lehnt der Regierungsrat die vorgeschlagene Anderung
des aktuellen Verfahrens klar ab. Diese sieht vor, dass die
Kantone ihre Stellungnahme zu den Kostenschatzungen (und
neu auch zu den Pramieneingaben) nur gegeniber der
Aufsichtsbehdrde abgeben dirfen. Die Begriindung im
erlauternden Bericht (Ziffer 3.1), wonach sich die Kantone seit
dem Inkrafttreten des KVAG gegeniiber den Versicherern
angeblich nie gedussert hatten, ist falsch. Erstens hat der
Regierungsrat Kenntnis von mehreren Kantonen, die in den
vergangenen Jahren zumindest einzelne Versicherer
regelmassig (jahrlich) oder punktuell (bei Auffalligkeiten in den
Daten) Uber die Ergebnisse ihrer Beurteilung informiert oder
ihnen Rickfragen gestellt haben. Zweitens bestiinde selbst dann
kein Grund, den Kantonen das Recht auf eine Stellungnahme
gegeniber den Versicherern zu verweigern, wenn kein einzelner
Kanton je davon Gebrauch gemacht hatte. Die Ausgangslage

"Vor der Genehmigung des Pramientarifs kénnen
die Kantone zu den fiir ihnren Kanton geschatzten
Kosten und zu den fir ihren Kanton vorgesehenen
Pramientarifen gegentiber den Versicherern und
der Aufsichtsbehérde Stellung nehmen; das
Genehmigungsverfahren darf dadurch nicht
verzogert werden. (...)."
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hat sich seit Einfuhrung des KVAG im Jahr 2016 diesbeziglich
nicht verandert.

Fir die Umsetzung bedarf es auch aus Sicht des Regierungsrats
keiner Verordnungsanderung. Es geniigt, das
Informationsschreiben des BAG uber den Ablauf des Verfahrens
nach Inkrafttreten der Gesetzesanderung sinngemass zu
erganzen (Bericht Ziffer 3.2). Der Regierungsrat verweist jedoch
darauf, dass bei diesem Schritt der Bund auch die Liste der den
Kantonen zugestellten Unterlagen und Daten revidieren muss.
Insbesondere soll das BAG den Kantonen nebst den ersten
Pramieneingaben auch die fur das Pramienjahr prognostizierten
Pramieneinnahmen (Kontogruppe 3), Bruttoergebnis,
versicherungstechnisches Ergebnis sowie die prognostizierte
Combined Ratio der einzelnen Versicherer zur Verfligung
stellen. Diese Informationen sind essenziell fur die Beurteilung
der Kostendeckung der zu genehmigenden Pramien. Der
Bundesrat sollte sie als Datenbedarf der Kantone auch in der
Botschaft zur KVAG-Anderung erwahnen.

Ein erweiterter Datenzugang fur die Kantone entspricht dem
Wortlaut der (19.4180) Motion ("[...] einen Entwurf fiir eine
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung
(KVG) vorzulegen, die den Kantonen erneut das Recht einrdumt,
auf die Buchhaltungsdaten zuzugreifen, die der
Pramienberechnung der Versicherer zugrunde liegen"). Er folgt
grundsatzlich aus dem zweiten Satz des Art. 16 Abs. 6 KVAG
("Die Kantone kdnnen bei den Versicherern und der
Aufsichtsbehdrde die dazu bendétigten Informationen einholen™).
Im Interesse einer wirksameren Zusammenarbeit bei der
Pramiengenehmigung erwartet der Regierungsrat von der
Aufsichtsbehérde, den Grundsatz der Datenparitéat — gleiche
Daten fur gleiche Zwecke — bei der Umsetzung der geplanten
Gesetzesanderung zu beachten.
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RR AG 18 Der Regierungsrat begrusst die Stossrichtung der -
vorgeschlagenen Anderungen zu Art. 18 KVAG. Diese stellen
bei Personen, deren Pramien wahrend eines ganzen Jahres
vollstandig durch die offentliche Hand gedeckt werden, eine
gerechte Losung zugunsten des Kantons dar. Fur andere
Personen mit Pramienverbilligung (das heisst Personen, die
einen Teil ihrer Pramien selbst bezahlen, weil sie entweder eine
Teilverbilligung erhalten oder weil die volle Verbilligung nicht
wahrend des ganzen Jahres gewahrt wurde) will der Bund aus
Grinden der Praktikabilitat (Ziffer 4 des Berichts) keine analoge
Berichtigung vorsehen. In Kantonen mit einem dynamischen
Pramienverbilligungssystem kann der
Pramienverbilligungsanspruch wahrend eines Kalenderjahres
mehrmals andern. Eine proportionale Berechnung wéare
zumindest in diesen Kantonen in der Praxis sehr kompliziert und
aufwandig umzusetzen. Sie ist aus diesem Grund abzulehnen.

RR AG 18 2 Aus Sicht des Regierungsrats schafft Art. 18 Abs. 2 eine "Ist die Pramie vollstandig oder teilweise durch die
unzulassige Ungleichbehandlung. Alle Personen, deren Pramien | Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG oder
die Kantone bis zu 99 % oder bis zu 364 Tagen im Jahr durch Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV
verbilligen, sollen die gesamte Rickerstattung der zu hohen gedeckt, so werden die zu hohen
Pramieneinnahmen erhalten. Personen hingegen, welche Pramieneinnahmen dem Kanton riickerstattet, in
wahrend 365 Tagen die ganze Pramie verbilligt erhalten, dem die versicherte Person am 1. Januar des

bekommen keine Ruckerstattung. Der Regierungsrat beantragt betreffenden Jahres ihren Wohnsitz hat. Ubersteigt
deshalb, dass der Versicherer in allen Fallen die Riickerstattung | die Rickerstattung den Betrag, welchen der Kanton
bis maximal zur H6he der gewahrten Pramienverbilligung an den | der versicherten Person als Pramienverbilligung
Kanton ausschiittet. Die Gleichbehandlung wird damit gewahrt hat, bezahlt der Versicherer die Differenz
sichergestellt. Eine Umsetzung dieser Riickerstattung ist an die versicherte Person."

unkompliziert.

Aus dem erlauternden Bericht zu Art. 18 Abs. 2 geht hervor,
dass der Anspruch der Kantone dann entstehen soll, wenn die
gesamte Pramie wihrend eines ganzen Jahres von der
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offentlichen Hand gedeckt wurde. Dem Bundesgerichtsentscheid
147 V 369 ist zu entnehmen, dass es sich beim Betrag, den EL-
Beziehende fur die Krankenkassenpramie erhalten, rechtlich um
Erganzungsleistungen handelt. In Abs. 2 ist jedoch nur die Rede
von Fallen, in denen die offentliche Hand "Préamienverbilligungen
nach Art. 65 KVG" gedeckt hat. Abs. 2 ist folglich entsprechend
Zu erganzen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Ischen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben.

Weitere Vorschlage

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag




KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 gever@bag.admin.ch und

info@rk.ai.ch aufsicht-krankenversicherung @bag.ad-
www.ai.ch min.ch

Appenzell, 17. August 2023

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Mai 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG) zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift und nimmt zu dieser Vorlage wie folgt
Stellung:

1. Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren

Die Standeskommission begrusst, dass die Kantone gemass Art. 16 Abs. 6 E-KVAG starker
in das Prdmiengenehmigungsverfahren eingebunden werden und sich nicht nur zur Kosten-
schatzung, sondern auch zu den Pramieneingaben der Versicherer fir ihr jeweiliges Hoheits-
gebiet aussern durfen.

Far die Umsetzung soll wie vorgeschlagen das Informationsschreiben des Bundesamts flr
Gesundheit Uber den Ablauf des Verfahrens nach Inkrafttreten der Gesetzesanderung sinn-
gemass erganzt werden (Bericht Ziff. 3.2). Bei diesem Schritt muss jedoch auch die Liste,
der den Kantonen zugestellten Unterlagen und Daten revidiert werden. Insbesondere sollen
den Kantonen nebst den ersten Pramieneingaben auch die fir das Pramienjahr prognosti-
zierten Pramieneinnahmen (Kontogruppe 3), das Bruttoergebnis, das versicherungstechni-
sche Ergebnis sowie die prognostizierte Combined Ratio der einzelnen Versicherer zur Ver-
fagung gestellt werden. Diese Informationen sind essenziell fir die Beurteilung der Kosten-
deckung der zu genehmigenden Pramien und sollten als Datenbedarf der Kantone auch in
der Botschaft zur vorliegenden Revision erwahnt werden.

Ein erweiterter Datenzugang fur die Kantone entspricht dem Wortlaut der Motion 19.4180
(«einen Entwurf [...] vorzulegen, die den Kantonen erneut das Recht einrdumt, auf die Buch-
haltungsdaten zuzugreifen, die der Pramienberechnung der Versicherer zugrunde liegen»)
und ergibt sich grundsatzlich aus Art. 16 Abs. 6, 2. Satz KVAG («Die Kantone kénnen bei
den Versicherern und der Aufsichtsbehérde die dazu benétigten Informationen einholen»).
Im Interesse einer wirksameren Zusammenarbeit bei der Pramiengenehmigung erwarten die
Kantone daher von der Aufsichtsbehérde, den Grundsatz der Datenparitat - gleiche Daten fur
gleiche Zwecke - bei der Umsetzung der geplanten Gesetzesanderung zu beachten.
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2. Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Die Standeskommission begriisst die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderung zu

Art. 18 KVAG. Aus ihrer Sicht wird aber mit Art. 18 Abs. 2 eine unzulassige Ungleichbehand-
lung geschaffen. Alle Personen, deren Pramien bis zu 99% oder bis zu 364 Tagen im Jahr
verbilligt werden, sollen die gesamte Ruckerstattung der zu hohen Pramieneinnahmen erhal-
ten. Personen hingegen, welche wahrend 365 Tagen die ganze Pramie verbilligt erhalten,
bekommen keine Rickerstattung. Die Standeskommission beantragt deshalb, dass der Ver-
sicherer in allen Fallen die Ruckerstattung bis maximal zur Héhe der gewahrten Pramienver-
billigung an den Kanton ausschuttet. Diese Losung ist unkompliziert umsetzbar und stellt die
Gleichbehandlung der Versicherten sicher.

Beim Betrag, welchen EL-Beziehende flr die Krankenkassenpramie erhalten, handelt es
sich rechtlich um Erganzungsleistungen. In Art. 18 Abs. 2 ist jedoch nur die Rede von Fallen,
in denen «Pramienverbilligungen nach Art. 65 KVG» gedeckt worden sind. Abs. 2 ist folglich
entsprechend zu erganzen. Wir beantragen, Art. 18 Abs. 2 KVAG wie folgt zu formulieren:

«Art. 18 Abs. 2

Ist die Pramie vollstandig oder teilweise durch die Pramienverbilligung nach Art. 65 KVG
oder durch Ergdnzungsleistungen zur AHV und |V gedeckt, so werden die zu hohen Pra-
mieneinnahmen dem Kanton rickerstattet, in dem die versicherte Person am 1. Januar des
betreffenden Jahres inren Wohnsitz hat. Ubersteigt die Rickerstattung den Betrag, welchen
der Kanton der versicherten Person als Pramienverbilligung gewéahrt hat, bezahlt der Versi-
cherer die Differenz an die versicherte Person.»

Wir danken Ihnen flr die Moglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.
Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Dey’ Ratschreiber:

P £ Wy a8

/Markus Dérig

Zur Kenntnis an:

- Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell I.Rh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 3536351
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fiir Gesundheit
3003 Bern

Herisau, 8. September 2023

Eidg. Vernehmlassung: Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG);
Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Das eidgendssische Departement des Innern (EDI) hat am 24. Mai 2023 das Vernehmlassungsverfahren zur
Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG; SR 832.12) eriffnet.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden beflirwortet im Grundsatz die Stossrichtung der vorliegenden
Gesetzesanderung. Dadurch soll zum einen die Rolle der Kantone im Pramiengenehmigungsverfahren ge-
starkt und zum anderen eine fairere Lésung zum Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen erreicht werden.

Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren

Dass sich die Kantone gemass Art. 16 Abs. 6 KVAG nicht nur zur Kostenschéatzung, sondern auch zu den Pré-
mieneingaben der Versicherer fur ihr jeweiliges Hoheitsgebiet dussern dirfen, entspricht dem Kernanliegen der
von National- und Standerat angenommenen Motion Lombardi (19.4180) und ist klar zu begrissen.

Wie die GDK lehnt aber auch der Regierungsrat die vorgeschlagene Anderung des aktuellen Verfahrens ab,
welche vorsieht, dass die Kantone ihre Stellungnahme zu den Kostenschéatzungen (und neu auch zu den Pra-
mieneingaben) nur gegenuber der Aufsichtsbehdrde abgeben dirfen. Es besteht kein Grund, den Kantonen
das Recht auf eine Stellungnahme gegeniiber den Versicherern zu verweigern, selbst wenn kein einzelner
Kanton davon Gebrauch machen wiirden. Die Ausgangslage hat sich seit Einfiihrung des KVAG im Jahr 2016
diesbeziglich nicht verandert.

Der Regierungsrat schliesst sich daher der Stellungnahme und dem Antrag der GDK an, das KVAG wie folgt
zu erganzen: «Vor der Genehmigung des Pramientarifs konnen die Kantone zu den fur ihren Kanton geschétz-
ten Kosten und zu den fiir ihren Kanton vorgesehenen Préamientarifen gegeniiber den Versicherern und der
Aufsichtsbehorde Stellung nehmen; das Genehmigungsverfahren darf dadurch nicht verzégert werden. ...»
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Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Nach aktuellem Recht erfolgt die Ruickerstattung infolge des Ausgleichs von zu hohen Pramieneinnahmen auf
jeden Fall an die versicherten Personen, unabhangig davon, ob diese die Krankenkassenpramien selber be-
zahlt haben oder ob die Krankenkassenpramien durch die individuelle Pramienverbilligung getilgt wurden.
Diese Regelung erachtet der Regierungsrat als ungerecht fiir die Kantone, welche die Pramienverbilligung und
die Erganzungsleistungen finanzieren.

Mit Art. 18 Abs. 2 KVAG wird eine unzulassige Ungleichbehandlung geschaffen. Alle Personen, deren Pramien
bis zu 99 % oder bis zu 364 Tagen im Jahr verbilligt werden, sollen die gesamte Riickerstattung der zu hohen
Pramieneinnahmen erhalten. Personen hingegen, welche wahrend 365 Tagen die ganze Pramie verbilligt er-
halten, bekommen keine Rickerstattung. Die GDK beantragt deshalb, dass der Versicherer in allen Fallen die
Ruckerstattung bis maximal zur Hohe der gewéahrten Pramienverbilligung an den Kanton ausschittet. Die
Gleichbehandlung wird damit sichergestellt und die Umsetzung dieser Riickerstattung ist unkompliziert.

Der Regierungsrat teilt diese Ansichten und schliesst sich daher der Stellungnahme sowie dem Antrag der
GDK an, das KVAG wie folgt zu formulieren: «Ist die Préamie vollstandig oder teilweise durch die Pramienverbil-
ligung nach Art. 65 KVG oder durch Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV gedeckt, so werden die zu hohen
Pramieneinnahmen dem Kanton ruckerstattet, in dem die versicherte Person am 1. Januar des betreffenden
Jahres ihren Wohnsitz hat. Ubersteigt die Riickerstattung den Betrag, welchen der Kanton der versicherten
Person als Pramienverbilligung gewéhrt hat, bezahlt der Versicherer die Differenz an die versicherte Person.»

Zusatzlich gibt der Regierungsrat noch zu bedenken, dass bei der Anpassung von Art. 18 die Wahl der Fran-
chise ungentigend berucksichtigt wurde. So hangt die Pramie stark von der Wahl der Hohe der Franchise ab.
Betroffene Personen welche gemass aktuellem Recht von zu hohen Pramieneinahmen profitieren, werden mit
der neuen Regelung moglicherweise dazu motiviert, eine tiefere Franchise mit héheren Pramien zu wahlen.
Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Z

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Bundesamt fiir Gesundheit

per E-Mail (als docx- und pdf-Datei) an:
- aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
- gever@bag.admin.ch

RRB Nr.: 1001/2023 13. September 2023
Direktion: Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirek-

tion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes
(KVAG). Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu
hohen Pramieneinnahmen.

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat dankt fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Er hat zur Vorlage folgende Bemerkungen:

1. Artikel 16 KVAG - Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren

Mit der Revision kénnen die Kantone neu auch zu den flr ihren Kanton vorgesehenen Pramien-
tarifen Stellung nehmen; dies allerdings nur noch gegeniber der Aufsichtsbehérde und nicht
mehr auch gegeniiber den Versicherern. Dafiir sollen die Kantone wiederum alle Informationen
und Unterlagen erhalten, die sie bendtigen, um sich zu den Pramieneingaben der Versicherer
im Rahmen des Pramiengenehmigungsverfahrens zu dussern. Damit kénnen die Kantone diese
Aufgabe wiederum korrekt wahrnehmen.

Die Méglichkeit, auch zu den vorgesehenen Pramientarifen Stellung zu nehmen, wird begriisst.
Eine entsprechende Anpassung wurde von den Kantonen, auch dem Kanton Bern, in der Ver-
gangenheit immer wieder gefordert. Dass nun nur noch gegeniber der Aufsichtsbehdrde Stel-
lung genommen werden kann, fiihrt zu einer Klarung der Rollen im Prozess.

Damit die Kantone ihre Aufgabe wirksam wahrnehmen kénnen, ist weiter die Liste der den Kan-
tonen zugestellten Unterlagen und Daten zu revidieren. Inshesondere sollen den Kantonen
nebst den ersten Prédmieneingaben auch die fiir das Prédmienjahr prognostizierten Pramienein-
nahmen (Kontogruppe 3), Bruttoergebnis, versicherungstechnisches Ergebnis sowie die prog-
nostizierte Combined Ratio der einzelnen Versicherer zur Verfligung gestellt werden. Diese In-
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formationen sind essenziell fur die Beurteilung der Kostendeckung der zu genehmigenden Préa-
mien und sollten als Datenbedarf der Kantone auch in der Botschaft zur KVAG-Anderung er-
wahnt werden. Im Interesse einer wirksameren Zusammenarbeit bei der Pramiengenehmigung
erwartet der Regierungsrat von der Aufsichtsbehérde, den Grundsatz der Datenparitat — gleiche
Daten fiir gleiche Zwecke — bei der Umsetzung der geplanten Gesetzesénderung zu beachten.

2. Artikel 18 KVAG

21 Betrag fiir EL-Beziehende fiir die Krankenkassenpramie

Aus dem erlauternden Bericht zu Artikel 18 Absatz 2 KVAG geht hervor, dass der Anspruch der
Kantone dann entstehen soll, wenn die gesamte Pramie wahrend eines ganzen Jahres von der
dffentlichen Hand gedeckt wurde. Dem Bundesgerichtsentscheid 147 V 369 ist zu entnehmen,
dass es sich bei dem Betrag, den EL-Beziehende flr die Krankenkassenpramie erhalten, rechtlich
um Erganzungsleistungen handelt. In Absatz 2 ist jedoch nur die Rede von Féllen, in denen Pré-
mienverbilligungen nach Artikel 65 KVG gedeckt worden sind.

Artikel 18 Absatz 2 KVAG ist folglich zu erganzen:

«lIst die Prémie vollstandig durch die Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG oder durch Er-
géanzungsleistungen zur AHV und IV gedeckt, [...].»

22 Pramien-Ausrichtung an die Kantone auch bei teilweiser Deckung

Bei Personen, deren Pramie nur teilweise verbilligt oder nur wahrend eines Teil des Jahres ver-
billigt worden sind, sollen keinerlei Riickerstattung von zu hohen Prdmieneinnahmen an die
Kantone erfolgen, da die Einfllhrung einer proportionalen Berechnung kompliziert wére und zu
Ungleichbehandlungen fithren kénnte. '

In Kantonen mit einem dynamischen Pramienverbilligungssystem (z.B. monatliches Ermitteln der
Pramienverbilligungsanspriiche) kann der Pramienverbilligungsanspruch wahrend eines Kalen-
derjahres mehrmals &ndern. Eine proportionale Berechnung wére in diesen Kantonen in der Tat
sehr kompliziert und extrem aufwandig umzusetzen. Sie ist aus diesem Grund abzulehnen.

Wenn die Pramienverbilligung der Bruttoprédmie (Tarifprémie) entspricht, kann davon ausgegan-
gen werden, dass sich die Pramienverbilligung an der Pramienhéhe orientiert. Deshalb steht eine
allfallige Ruckerstattung von zu hohen Pramieneinnahmen aus Sicht des Regierungsrates zu
Recht vollumfanglich dem Kanton zu. Ist die Pramienverbilligung hingegen tiefer als die Bruttopra-
mie (Tarifpramie), hat die Krankenkasse keine Mdglichkeit zu erkennen, ob sich diese Préamien-
verbilligung prozentual an der Pramie orientiert oder ob es sich um einen fixen Betrag (z.B.
221 Franken pro Monat unabhéngig von der Héhe der Pramie) handelt. Deshalb soll eine allféllige
Ruckerstattung von zu hohen Prédmieneinnahmen vollumfanglich der versicherten Person zu-
stehen. Fur Kantone mit prozentualer Verbilligung der Pramie ist dies problematisch.

Es ist aus Sicht des Regierungsrates jedoch héher zu gewichten, dass Kantone mit fixer Prami-
enverbilligung wie der Kanton Bern (z.B. 221 Franken pro Monat unabhangig von der Héhe der
Pramie) kein Anrecht haben auf einen Teil dieser Ruickerstattung. Ansonsten wiirde ein Kanton

' Vgl. Erlauternder Bericht, S. 6
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mit fixer Prémienverbilligung die geméass kantonaler Gesetzgebung festgelegte Pramienverbilli-
gung in den betroffenen Fallen gar nicht mehr vollumfanglich gewéhren (z.B. 221 Franken abzl-
glich der Riickerstattung der zu hohen Pramieneinnahmen).

23 Meldepflicht der Kantone

Gemass erlauterndem Bericht haben die Kantone den Versicherern frithzeitig die Namen der
Versicherten mitzuteilen, welche die volle Pramienverbilligung erhalten haben.2 Eine entspre-
chende Bestimmung fehlt jedoch in Artikel 18 KVAG.

Bei dieser Meldepflicht der Kantone handelt es sich um eine wichtige Rechtsnorm, die auf Ge-
setzesebene geregelt sein muss (Gesetzméssigkeitsprinzip). Dies wurde beispielsweise auch
im Bereich der Pramienverbilligung in Artikel 65 Absatz 4°'s erster Satz KVG so geregelt.

Es ist daher ein neuer Artikel 18 Absatz 4 KVAG einzufuigen:

«Die Kantone melden dem Versicherer, der zu hohe Pramieneinnahmen zuriickzuerstatten
hat, die Versicherten, deren Préamie teilweise oder vollstédndig durch die Prédmienverbilligung
nach Artikel 65 KVG oder Erganzungsleistungen zur AHV oder [V gedeckt worden sind.»

24 Inhalt der Meldepflicht der Kantone

Die Kantone sollen dem riickerstattungspflichtigen Versicherer gemass dem erlduternden Bericht
die Namen melden. Es versteht sich von selbst, dass die eindeutige Identifikation der Versicher-
ten allein aufgrund der Namen nicht gewahrleistet ist. Auf Verordnungsstufe wird zu regeln sein,
welche Daten die Kantone dem rlickerstattungspflichtigen Versicherer bekanntgeben missen. Es
ist davon auszugehen, dass auch das «Konzept Datenaustausch Pramienverbilligung» entspre-
chend zu ergénzen ist. Im erlauternden Bericht sind diese Information nachzufiigen.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass der Erhalt einer vollen Pramienverbilligung — anders als
im erlduternden Bericht zu Artikel 18 Absatz 3 KVAG behauptet — nicht bedeutet, dass in jedem
Fall die ganze Pramie verbilligt worden ist. Zudem erhalten EL-Beziehende keine Prémienverbil-
ligung (vgl. Ziffer 2.1). Der erlduternde Bericht ist auch in dieser Hinsicht anzupassen.

Der Regierungsrat dankt fur die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

- Sy
Phillippe Muller Christoph Auer
Regierungsprésident Staatsschreiber

2Vgl. erlauternder Bericht, S.
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Anderung KVAG (Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich
von zu hohen Pramieneinnahmen), Vernehmlassungsantwort Kanton Basel-Landschaft

Sehr geehrte Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit, zur oben beschriebenen Anpassung des Krankenversiche-
rungsaufsichtsgesetzes (KVAG) im Rahmen des laufenden Vernehmlassungsverfahrens Stellung
zu nehmen.

Der Kanton Basel-Landschaft schliesst sich der Stellungnahme der GDK mit Schreiben vom 22.
Juni 2023 (anliegend) an und erwartet, dass den beiden Antragen der GDK umfénglich Rechnung
getragen wird.

Darlber hinaus ersuchen wir Sie, den beiden im Antwortformular beschriebenen Problemstellun-
gen Beachtung zu schenken und diese auf der operativen Ebene in Absprache mit den Kantonen
anzugehen.

Hochachtungsvoll

77/ / IRTAEN
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin

-~ Antwortformular Vernehmlassung
— Stellungnahme GDK



Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Amt fur Gesundheit / Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion / Kanton Basel-Landschaft

Abkurzung der Firma / Organisation : BL

Adresse : Bahnhofstrasse 5, 4010 Liestal
Kontaktperson : Michael Steiner

Telefon : 0615529683

E-Mail : m.steiner@bl.ch

Datum :12.09.2023

Wichtige Hinweise:
1.  Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. September 2023 an folgende E-Mail Adressen:
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch; gever@bag.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma | Bemerkung/Anregung

BL Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit im Rahmen der Vernehmlassung eine Riickmeldung zur Anderung des
Krankenversicherungsaufsichtsgesetze zu geben.

BL Der Kanton BL schliesst sich der Stellungnahme der GDK mit Schreiben vom 22. Juni 2023 an und erwartet, dass den beiden Antragen der GDK
vollumfanglich Rechnung getragen wird.

BL Aus den Unterlagen geht nicht hervor, ob die Riickerstattung direkt an den Kanton oder an die Durchfiihrungsstelle der Pramienverbilligung
erfolgt. Die direkte Rickerstattung an den Kanton ist dabei vorzuziehen, da ansonsten aufwendige technische Anpassungen notwendig sind.
Diese Frage ist in Absprache mit den Kantonen resp. mit der GDK zu prifen und zu regeln.

BL Ausserdem ist unklar, ob der Betrag fiir die Riickerstattung fiir zu hohe Pramieneinnahmen auf der Police ausgewiesen wird oder im Betrag der

Bruttopramie integriert wird. Auch diese Frage ist in Absprache mit den Kantonen resp. mit der GDK zu prufen und zu regeln.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Per E-Mail an:
CH-4001 Basel

. aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch

Tel: +41 61 267 85 62
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch )
www.regierungsrat.bs.ch gever@bag.admin.ch

Basel, 5. September 2023
Regierungsratsbeschluss vom 5. September 2023

Anderung des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht iiber die soziale Krankenversiche-
rung (Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu
hohen Pramieneinnahmen)

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Mai 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Anderung
des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht Uiber die soziale Krankenversicherung (KVAG) zu-
kommen lassen. Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen lhnen nachste-
hend unsere Antrédge und Bemerkungen zukommen.

1. Grundsitzliche Beurteilung der Revision

Der Kanton Basel-Stadt begriisst die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anpassungen des
KVAG. Dabei ist er mit der vorgesehenen Anpassung von Art. 16 Abs. 6 KVAG gemass den Er-
wégungen in Kap. 2.1 weitgehend einverstanden.

Nicht einverstanden ist Basel-Stadt jedoch mit der vorgesehenen Fassung von Art. 18 KVAG, da
diese je nach Pramienverbilligungssituation der Versicherten und Pramienverbilligungssystem der
Kantone zu einer Benachteiligung der Kantone fiihren kann. So stellt er dazu die im Kap. 2.2 auf-
gefiihrten Antrage.

2. Anderungswiinsche und -antrige

2.1 Zu Art. 16 Abs. 6 erster Satz KVAG

Gemass den geltenden Regelungen des KVAG werden die Kantone nur tber die Kostenschat-
zungen, nicht aber Giber die Pramieneingaben der Versicherer informiert. Neu ist vorgesehen,
dass die Kantone auch zu den Pramieneingaben Stellungnahmen an die Aufsichtsbehérde abge-
geben kénnen. Da die Pramien eine direkte Folge der Kosten sind, starkt die geplante neue Re-
gelung die Beteiligung der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren und wird somit als neu-
es Instrument positiv begriisst. Damit wird auch dem grundsatzlichen Anliegen der von beiden
Kammern angenommenen Motion Lombardi (19.4180) sowie den inhaltlich damit korrespondie-
renden Standesinitiativen entsprochen (20.300, 20.304, 20.330, 20.333, 21.300 und 21.323).
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Wir beantragen jedoch zuséatzlich die Méglichkeit einer Stellungnahme gegeniiber den Versiche-
rern und beantragen folgende Erganzung von Art. 16 Abs. 6 erster Satz KVAG:

«Vor der Genehmigung des Préamientarifs kdnnen die Kantone zu den fiir inren Kanton geschétz-
ten Kosten und zu den fiir ihren Kanton vorgesehenen Pramientarifen gegentiber den Versiche-
rern und der Aufsichtsbehérde Stellung nehmen; das Genehmigungsverfahren darf dadurch nicht
verzdgert werden. ...»

Im Gegensatz zu anderen Kantonen hat der Kanton Basel-Stadt bei Unklarheiten die einzelnen
Versicherer bisher nicht direkt kontaktiert. Diese Moglichkeit will er im KVAG verankert haben.

2.2 Zu Art. 18 KVAG

Gemass Art. 17 und 18 KVAG wird heute der Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen der
versicherten Person gewahrt. Er wird in einem speziellen Verfahren auf der Grundlage der tat-
sachlichen Kostensituation von den Aufsichtsbehérden genehmigt. Neu soll eine Riickerstattung
an die Kantone eingefiihrt werden, wenn die Pramienverbilligung geméss Art. 65 Bundesgesetz
Uber die Krankenversicherung (KVG) die Préamien vollstédndig abdeckt. Angesichts der unter-
schiedlichen Pramienverbilligungssysteme der Kantone® sind die jetzt im Erlauternden Bericht
gedusserten Bedenken gegen eine Riickerstattung bei nicht vollsténdiger Pramienabdeckung
nicht schliissig: In vielen Kantonen werden, je nach wirtschaftlicher Situation der Versicherten,
nur Teilverbilligungen gewéhrt, oder die Verbilligung wird nicht wahrend des ganzen Jahres ge-
leistet. Somit wiirden Kantone wie Basel-Stadt mit abgestuften Pramienverbilligungssystemen
unverhéltnismassig wenig von der vorgesehenen Anpassung profitieren, obwohl unser Kanton
sich fiur die Prdmienverbilligung finanziell stark engagiert. Mit dem jetzigen Vorschlag kédme es
nur bei einer Minderheit von Erganzungsleistungen beziehenden Personen mit Préamien unter der
Durchschnittspramie zur Ubernahme der ganzen Pramie und damit zu einer Riickerstattung an
den Kanton - nicht aber bei der grossen Mehrheit von Personen mit Ergdnzungsleistungen und
individuellen Pradmienverbilligungen. Der jetzige Vorschlag fiihrt zu einer systematischen Benach-
teiligung von Kantonen wie Basel-Stadt.

Wir beantragen, dass alle gewahrten Pramienverbilligungen beriicksichtigt werden.
Art. 18 Abs. 2 KVAG ist wie folgt zu erganzen:

«Ist die Pramie vollstdndig oder teilweise durch die Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG ge-
deckt, so werden die zu hohen Pramieneinnahmen dem Kanton riickerstattet, in dem die versi-
cherte Person am 1. Januar des betreffenden Jahres ihren Wohnsitz hat. Ubersteigt die Riick-
erstattung den Betrag, welchen der Kanton der versicherten Person als Prémienverbilliqung ge-
wéhrt hat, bezahlt der Versicherer die Differenz an die versicherte Person.»

' Vgl. GDK-Ubersicht der kantonalen Pramienverbilligungssysteme: https://www.qgdk-cds.ch/de/krankenversicherung/praemienverbilligung/kantonale-
praemienverbilligungssysteme
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Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Antrage. Fiir Riickfragen steht Ihnen
Dr. Antonios Haniotis, Leiter Amt fir Sozialbeitrage (antonios.haniotis@bs.ch,
Tel. 061 267 86 39), zur Verfugung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

S ’ — !

> \ f

R = W [ A~
Beat Jans Barbara Schiipbach-Guggenbihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’intérieur DFI
Monsieur Alain Berset, Conseiller fédéral
Inselgasse 1

3003 Berne

Courriel : gever@bag.admin.ch
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch

Fribourg, le 22 aolt 2023

2023-738

Modification de la loi sur la surveillance de I’assurance-maladie (LSAMal)
Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes, compensation
des primes encaissées en trop — Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Dans 1I’affaire susmentionnée, nous nous référons a votre courrier de mise en consultation du 24 mai
2023. Le Conseil d’Etat remercie le Département fédéral de I’intérieur (DFI) pour 1’¢laboration du
projet et I’invitation a prendre position concernant I’objet susmentionné.

Le Conseil d’Etat renvoie pour la majeure partie de ’analyse a la prise de position de la Conférence
des directrices et directeurs cantonaux de la santé (CDS), a laquelle il se rallie. Au surplus, nous
soulignons que 1’¢largissement des compétences des cantons dans la procédure d’approbation des
primes, notamment 1’évaluation des propositions de primes, nécessitera des ressources
supplémentaires. Une mutualisation des ressources cantonales serait ainsi pertinente pour la
réalisation de ce type d’analyse et permettrait une gestion efficiente des ressources. Cela pourrait
par exemple €tre mis en ceuvre via une commission intercantonale avec une représentation
tournante.

En vous remerciant de tenir compte des remarques précédentes, nous vous prions de croire, Monsieur
le Conseiller fédéral, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Didier Castella, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique
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Prise de position CDS du 22 juin 2023

Copie
a la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle et pour le Service de la santé publique ;
a la Chancellerie d'Etat.
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Konferenz der kantonalen Gesundheits- Haus der Kantone
direktorinnen und -direktoren Speichergasse 6, CH-3001 Bern
Conférence des directrices et directeurs +41 31356 20 20

cantonaux de la santé office@gdk-cds.ch

Conferenza delle direttrici e dei direttori www.gdk-cds.ch

cantonali della sanita

Envoi par courriel

Office fédéral de la santé publique

Madame Anne Lévy, directrice
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

8-6-4 /KB /SM/PB /AR
Berne, le 22 juin 2023

Modification de la LSAMal (Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes,
compensation des primes encaissées en trop) : prise de position de la CDS

Chére Madame Lévy,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de la possibilité qui nous est offerte de prendre position sur I'adaptation de Ia loi
sur la surveillance de I'assurance-maladie (LSAMal) décrite ci-dessus dans le cadre de la procédure de
consultation en cours.

Le Comité directeur de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux de la santé (CDS) a exa-
miné le projet lors de sa séance du 22 juin 2023 et a adopté la position suivante.

Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes

La CDS salue le fait qu’en vertu de l'art. 16, al. 6, P-LSAMal les cantons puissent se prononcer non seu-
lement sur I'évaluation des colts mais également sur les propositions de primes des assureurs pour leur
territoire. Cela correspond a I'objectif principal de la motion Lombardi (19.4180), adoptée par les deux
Chambres, ainsi qu’aux initiatives cantonales apparentées 20.300, 20.304, 20.330, 20.333, 21.300 et
21.323. Les cantons sont ainsi associés de maniére plus étroite a la procédure d’approbation des
primes.

En revanche, la CDS rejette clairement la modification proposée de la procédure actuelle prévoyant que
les cantons donnent leur avis sur I'évaluation des colts (et désormais également sur les propositions de
primes) seulement a I'autorité de surveillance. La raison figurant dans le rapport explicatif (ch. 3.1) selon
laquelle ils ne se sont jamais manifestés auprés des assureurs depuis I'entrée en vigueur de la LSAMal
est erronée. Premiérement, la CDS a connaissance de plusieurs cantons qui, au cours des derniéres an-
nées, ont informé au moins certains assureurs des résultats de leur évaluation ou leur ont posé des
questions complémentaires de maniére réguliére (annuelle) ou ponctuelle (en cas d’anomalies dans les
données). Deuxiémement, il N’y aurait aucune raison de refuser aux cantons le droit de donner leur avis
aux assureurs méme si aucun canton n’en avait fait usage. La situation n’a pas changé a cet égard de-
puis 'introduction de la LSAMal en 2016. La CDS demande donc d’adapter la LSAMal comme suit.
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Demande de la CDS concernant I’art. 16, al. 6, premiére phrase

« Avant 'approbation des tarifs, les cantons peuvent donner leur avis aux assureurs et a l'auto-
rité de surveillance sur I'évaluation des colts et sur les tarifs prévus pour leur territoire, pour
autant que ces échanges ne prolongent pas la procédure d’approbation. ... »

Du point de vue de la CDS également, aucune modification de 'ordonnance n’est nécessaire pour la
mise en ceuvre. Il suffit de compléter la lettre d’information de 'OFSP sur le déroulement de la procédure
apres I'entrée en vigueur de la modification de la loi (rapport, ch. 3.2). Nous rappelons toutefois des a
présent que la liste des documents et données transmis aux cantons doit également étre révisée a cette
occasion. Il convient en particulier de mettre a la disposition des cantons pour I'année des primes, outre
les premiéres propositions de primes, les recettes de primes (groupe de comptes 3), le bénéfice brut, le
résultat actuariel et le combined ratio prévu des différents assureurs. Ces informations sont essentielles
pour évaluer la couverture des colts des primes a approuver et devraient également étre mentionnées
dans le message relatif a la modification de la LSAMal en tant que données nécessaires aux cantons.

Un acceés élargi aux données pour les cantons correspond a la teneur de la motion 19.4180 (« de pré-
senter une modification de la loi [...] qui rétablisse le droit des cantons d’accéder aux données comp-
tables des assurés pour le calcul des primes [...] ») et découle de la deuxieme phrase de I'art. 16, al. 6,
LSAMal (« Les cantons peuvent obtenir les informations nécessaires auprés des assureurs et de I'auto-
rité de surveillance. »). Dans I'intérét d’'une collaboration plus efficace lors de I'approbation des primes, la
CDS attend de l'autorité de surveillance qu’elle respecte le principe de la parité en matiere d’accés aux
données — les mémes données pour les mémes usages — dans la mise en ceuvre de la modification pré-
vue de la loi.

Compensation des primes encaissées en trop

La CDS souscrit a I'orientation générale des modifications proposées a I'art. 18 LSAMal. Celles-ci consti-
tuent une solution équitable en faveur du canton dans le cas des personnes dont les primes sont, durant
une année entiére, totalement couvertes par les pouvoirs publics. Pour les autres personnes au bénéfice
d’'une réduction de primes (c’est-a-dire celles qui paient elles-mémes une partie de leurs primes soit
parce qu’elles ne regoivent qu’une réduction partielle, soit parce que la réduction totale n’a pas été ac-
cordée durant toute I'année), la Confédération ne prévoit pas de rectification analogue pour des raisons
de praticabilité (rapport, ch. 4). Dans les cantons dont le systéme de réduction des primes est dyna-
mique, le droit a la réduction des primes peut changer plusieurs fois par année civile. Un calcul propor-
tionnel a ce niveau serait donc effectivement trés compliqué et exigeant & mettre en ceuvre, du moins
dans ces cantons. C’est pourquoi il convient d’y renoncer.

La CDS estime néanmoins que l'art. 18, al. 2 crée une inégalité de traitement illicite. En effet, il est prévu
que toutes les personnes bénéficiant d’une réduction de leurs primes jusqu’a 99 % ou 364 jours par an-
née regoivent lintégralité du remboursement des primes encaissées en trop. Par contre, les personnes
auxquelles une réduction totale de la prime est accordée pendant 365 jours ne regoivent aucun rembour-
sement. La CDS demande par conséquent a ce que I'assureur rembourse le canton dans tous les cas au
maximum jusqu’au montant de la réduction des primes accordé, ce qui permet d’assurer une égalité de
traitement. La mise en ceuvre de ce remboursement est simple.

En ce qui concerne l'art. 18, al. 2, le rapport explicatif indique que les cantons ont droit au rembourse-
ment lorsque la prime est, durant une année entiére, totalement couvert par les pouvoirs publics. L’arrét
du Tribunal fédéral 147 V 369 précise que, d’'un point de vue juridique, le montant alloué aux bénéfi-
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ciaires de prestations complémentaires pour la prime d’assurance-maladie constitue une prestation com-
plémentaire. L’al. 2 ne mentionne toutefois que les cas ou « la prime a été couverte par la réduction des
primes visée a I'art. 65 LAMal ». Il convient donc de compléter I'al. 2 en conséquence.

Nous proposons ainsi de formuler I'art. 18, al. 2, LSAMal de la maniére suivante.

Demande de la CDS concernant I’art. 18, al. 2

« Si la prime est entierement ou partiellement couverte par la réduction des primes visée a
l'art. 65 LAMal_ou par des prestations complémentaires a I’AVS ou I’Al, les primes encaissées
en trop sont remboursées au canton dans lequel la personne était domiciliée au 1¢" janvier de
'année concernée. Sile remboursement dépasse le montant que le canton a accordé a la per-
sonne assurée au titre de la réduction des primes, alors l'assureur régle la différence a la per-
sonne assurée. »

Nous vous remercions par avance de I'examen de notre prise de position et restons a votre entiére dis-
position pour tout renseignement complémentaire.

Nous vous prions d’agréer, chére Madame Lévy, Madame, Monsieur, I'expression de notre considération
distinguée.

o ft

Lukas Engelberger, consdiler d’Etat Michael Jordi
Président CDS Secrétaire général
Copie

Départements cantonaux de la santé
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 23 aout 2023

FOST TENEBRAS LUK

Le Conseil d’Etat

6098-2023 Département fédéral de l'intérieur
Monsieur Alain Berset
Président de la Confédération
Inselgasse 1
3003 Berne

Concerne : modification de la loi sur la surveillance de I'assurance-maladie
(LSAMal). Participation des cantons a la procédure d’approbation des
primes, compensation des primes encaissées en trop. Prise de position
du canton de Genéve

Monsieur le Président de la Confédération,

Notre Conseil a pris connaissance du projet susmentionné de modification de la loi sur la
surveillance de l'assurance-maladie (LSAMal), que vous nous avez soumis pour avis par
courrier du 24 mai 2023.

Nous saluons ce projet qui propose des solutions a deux problémes importants que plusieurs
cantons avaient identifiés et vous avaient signalés, a savoir I'amélioration de la procédure
d’approbation des primes et I'amélioration de la procédure de remboursement des primes
pergues en trop.

Nous résumons ici les propositions du canton de Genéve détaillées dans le formulaire de
réponse que nous avons transmis parallélement a 'OFSP, selon vos directives.

Pour ce qui concerne la procédure d’approbation des primes, notre Conseil émet les
remarques suivantes.

Depuis 2015, les cantons ne peuvent plus se prononcer sur les propositions de primes
articulées par les assureurs, mais uniquement sur les colts. En rétablissant le droit des
cantons a disposer de toutes les informations utiles a leur prise de position, le Conseil
fédéral rétablit la situation antérieure, a la satisfaction du canton de Geneve.

Cependant, notre Conseil propose une modification de I'art. 16, al. 6, afin de permettre aux
cantons de faire part de leurs remarques non seulement a l'autorité de surveillance, mais
également directement aux assureurs concernés.

Par ailleurs, notre Conseil préconise que I'OFSP respecte désormais le principe de la parité
en matiére d’accés aux données, en transmettant systématiquement aux cantons 'ensemble
des données disponibles. Actuellement, la circulaire annuelle de 'OFSP relative a la
procédure de consultation des cantons sur les primes de 'année suivante mentionne une
sélection des données transmises. Or, les cantons doivent pouvoir se prononcer en toute
connaissance de cause sur les montants des primes de I'année suivante.



Notre Conseil salue ici également votre proposition d'amélioration de la proceédure actuelle
concernant le remboursement des primes (art. 18 LSAMal). Vous trouverez ci-apres nos
commentaires sur cet objet.

Votre proposition d’amélioration consiste a permettre aux cantons qui ont subventionné les
primes de certains assurés, de bénéficier des éventuels remboursements de primes
effectués sur une base volontaire par les assureurs.

Cependant, nous estimons que le projet qui nous est soumis est trop restrictif, car il prévoit
que le canton n'est remboursé que s'il a versé un subside de 100% sur I'ensemble de
I'année civile. -

Notre proposition de modification prévoit la logique inverse : si un canton a versé un subside,
méme partiel, il est remboursé -en priorité et jusqu'd concurrence du montant de sa
participation. Cette proposition nous parait plus respectueuse du principe de I'égalité de
traitement entre assurés, sans pour autant nécessiter un travail administratif démesuré.

Par ailleurs, en raison de la jurisprudence du Tribunal administratif fédéral en matiére de
prestations complémentaires AVS/AI, nous estimons utile de ne pas mentionner uniquement
dans cet article les assurés bénéficiaires de subsides, mais également ceux qui benéficient
de prestations complémentaires. Sans cet ajout, les cantons risqueraient d’étre exclus de
tout remboursement lorsque les subsides ont été versés aux bénéficiaires de prestations
complémentaires.

Vous trouverez la prise de position détaillée de notre Conseil dans le formulaire annexé.
En vous remerciant de l'attention que vous porterez a nos commentaires, nous vous prions

de croire, Monsieur le Président de la Confédération, a l'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La'T,h celiere : Le président :

MicHeleRighbti-El Za#/adi

y U

Annexe mentionnée

Copie (Word et PDF) a: gever@bag.admin.ch et
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
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Modification de la loi sur la surveillance de I’assurance-maladie (LSAMal)
Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes, compensation des primes encaissées en trop
Procédure de consultation

Prise de position de

Nom / entreprise / organisation : Canton de Geneve

Abréviation de I'entreprise / organisation  : GE

Adresse : 8, rue Adrien-Lachenal, 1207 Genéve
Personne de référence : Nicolas Muller

Téléphone : 022 546 51 81

Courriel : nicolas.muller@etat.ge.ch

Date : 9 aodt 2023

Remarques importantes :
1. Veuillez n’effectuer aucun changement dans le format du formulaire et ne remplir que les champs gris.

2 Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

3 Veuillez envoyer votre prise de position au format Word avant le 14 septembre 2023 aux adresses suivantes :
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch ; gever@bag.admin.ch

Nous vous remercions de votre participation.



mailto:aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
mailto:gever@bag.admin.ch

Modification de la loi sur la surveillance de 'assurance-maladie (LSAMal)
Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes, compensation des primes encaissées en trop
Procédure de consultation
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Remarques générales
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Modification de la loi sur la surveillance de 'assurance-maladie (LSAMal)

Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes, compensation des primes encaissées en trop

Procédure de consultation

Remarques générales

Nom/entreprise

Commentaires/remarques

GE

Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes, principe de parité dans I'accés aux données :

Le canton de Geneéve salue le fait qu’en vertu de I'art. 16, al. 6, P-LSAMal les cantons puissent se prononcer non seulement sur I'évaluation
des colts mais également sur les propositions de primes des assureurs pour leur territoire. Les cantons sont ainsi associés de maniére plus
étroite a la procédure d’approbation des primes.

Un acces élargi aux données pour les cantons correspond a la teneur de la motion 19.4180 (« de présenter une modification de la loi [...] qui
rétablisse le droit des cantons d’accéder aux données comptables des assurés pour le calcul des primes [...] ») et découle de la deuxieme
phrase de l'art. 16, al. 6, LSAMal (« Les cantons peuvent obtenir les informations nécessaires auprés des assureurs et de l'autorité de
surveillance. »). Dans I'intérét d’'une collaboration plus efficace lors de I'approbation des primes, le canton de Genéve attend de I'autorité de
surveillance qu’elle respecte le principe de la parité en matiére d’accés aux données — les mémes données pour les mémes usages — dans la
mise en ceuvre de la modification prévue de la loi. Du point de vue de la mise en ceuvre de ce principe, il conviendrait simplement de
compléter la lettre d’information annuelle de I'OFSP sur le déroulement de la procédure d’approbation des primes, en complétant de maniére
exhaustive la liste des données disponibles, alors que jusqu’a présent certaines de ces données ne sont pas mentionnées dans la circulaire et
donc ne sont plus transmises aux cantons, comme le groupe de comptes 3 « revenu des recettes de primes ».

GE

Compensation des primes encaissées en trop :

Le canton de Genéve souscrit a I'orientation générale des modifications proposées a I'art. 18 LSAMal. Celles-ci constituent une solution
équitable en faveur du canton dans le cas des personnes dont les primes sont, durant une année entiere, totalement couvertes par I'Etat. Pour
les autres personnes au bénéfice d’une réduction de primes (c’est-a-dire celles qui paient elles-mémes une partie de leurs primes soit parce
gu’elles ne regoivent qu’une réduction partielle, soit parce que la réduction totale n’a pas été accordée durant toute 'année), la Confédération
ne prévoit pas de rectification analogue pour des raisons de praticabilité (rapport, ch. 4). Dans les cantons dont le systéme de réduction des
primes est dynamique, le droit a la réduction des primes peut changer plusieurs fois par année civile. Un calcul proportionnel a ce niveau serait
donc effectivement trés compliqué et exigeant a mettre en ceuvre, du moins dans ces cantons. C’est pourquoi il convient d’y renoncer.

Nous estimons néanmoins que l'art. 18, al. 2 crée une inégalité de traitement illicite. En effet, il est prévu que toutes les personnes bénéficiant
d’une réduction de leurs primes jusqu’'a 99 % ou 364 jours par année recoivent l'intégralité du remboursement des primes encaissées en trop.
Par contre, les personnes auxquelles une réduction totale de la prime est accordée pendant 365 jours ne regoivent aucun remboursement. Le
canton de Genéve propose par conséquent que I'assureur rembourse le canton dans tous les cas au maximum jusqu’au montant de la
réduction des primes accordée, ce qui permet d’assurer une égalité de traitement. La mise en ceuvre de ce remboursement est simple.
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Si vous souhaitez supprimer certains tableaux du formulaire ou y ajouter de nouvelles lignes, cliquez, dans I'onglet « Révision », sur « Restreindre la modification », puis « Désactiver la protection » pour
pouvoir modifier le document.
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Remarques concernant le projet de modification de la loi sur la surveillance de I’assurance-maladie

(LSAMal)

Noml/entreprise

Art.

Al.

Let.

Commentaires/remarques

Modification proposée (texte proposé)

GE

16

Autoriser les canton a donner leur avis non seulement a
l'autorité de surveillance (OFSP), mais également aux
assureurs-maladie.

Avant I'approbation des tarifs, les cantons
peuvent donner leur avis aux assureurs et a
l'autorité de surveillance sur I'évaluation des codts
et sur les tarifs prévus pour leur territoire, pour
autant que ces échanges ne prolongent pas la
procédure d’approbation. Les cantons peuvent
obtenir les informations nécessaires aupres des
assureurs et de l'autorité de surveillance. Ces
informations ne peuvent étre rendues publiques ni
transmises a des tiers.

GE

18

Donner priorité au canton, par rapport a 'assuré, s’agissant de
percevoir d’éventuels remboursements de primes si le canton
s’est substitué a I'assuré pour le paiement desdites primes et
jusqu’a concurrence du montant réellement supporté par le
canton de domicile de I'assuré au 1°" janvier de I'année
concernée.

La jurisprudence (arrét du Tribunal fédéral 147 V 369) précise
que, d’un point de vue juridique, le montant alloué aux
bénéficiaires de prestations complémentaires a 'AVS ou I'Al
pour la prime d’assurance-maladie constitue une prestation
complémentaire. A ce titre, il nous parait indispensable de
mentionner les prestations complémentaires a I'art. 18, al. 2.

Si la prime est entiérement ou partiellement
couverte par la réduction des primes visée a I'art.
65 LAMal ou par des prestations
complémentaires a 'AVS ou I'Al, les primes
encaissees en trop sont remboursées au canton
dans lequel la personne était domiciliée au 1¢r
janvier de I'année concernée. Si le
remboursement dépasse le montant que le
canton a accordé a la personne assurée au titre
de la réduction des primes, alors I'assureur régle
la différence a la personne assurée.

GE
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Si vous souhaitez supprimer certains tableaux du formulaire ou y ajouter de nouvelles lignes, cliquez, dans I'onglet « Révision », sur « Restreindre la modification », puis « Désactiver la protection » pour
pouvoir modifier le document.
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Autres propositions

Nom/entreprise | Art. Commentaires/remarques Modification proposée (texte proposé)
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kanton glarus Iﬁ E-Mai& itr?atskanzlei@gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

per E-Mail

- aufsicht-krankenversiche-
rung@bag.admin.ch

- gever@bag.admin.ch

Glarus, 29. August 2023
Unsere Ref: 2023-799

Vernehmlassung zur Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG);
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen
Pramieneinnahmen

Hochgeachteter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement des Innern gab uns in eingangs genannter Angelegenheit
die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und lassen uns gerne wie folgt verneh-
men:

Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren

Der Regierungsrat des Kantons Glarus begrisst, dass die Kantone gemass Artikel 16 Ab-
satz 6 E-KVAG sich nicht nur zur Kostenschatzung, sondern auch zu den Pramieneingaben
der Versicherer fir ihr jeweiliges Hoheitsgebiet dussern dirfen. Dies entspricht dem Kernan-
liegen der von beiden Kammern angenommenen Motion Lombardi (19.4180) sowie der in-
haltlich damit verwandten Standesinitiativen 20.300, 20.304, 20.330, 20.333, 21.300 und
21.323. Die Kantone werden somit starker in das Pramiengenehmigungsverfahren eingebun-
den.

Hingegen lehnt der Kanton Glarus die vorgeschlagene Anderung des aktuellen Verfahrens
klar ab, welche vorsieht, dass die Kantone ihre Stellungnahme zu den Kostenschéatzungen
(und neu auch zu den Pramieneingaben) nur gegenuber der Aufsichtsbehdrde abgeben dtir-
fen. Die Begriindung im erlduternden Bericht (Ziff. 3.1), wonach sie sich seit dem Inkrafttre-
ten des KVAG gegenliber den Versicherern nie gedussert haben, ist verfehlt. So haben die
verantwortlichen Stellen im Kanton Glarus in den vergangenen Jahren zumindest einzelne
Versicherer punktuell (bei Auffalligkeiten in den Daten) Gber die Ergebnisse ihrer Beurteilung
informiert oder ihnen Rickfragen gestellt. Zweitens bestlinde selbst dann kein Grund, den
Kantonen das Recht auf eine Stellungnahme gegentiber den Versicherern zu verweigern,
wenn kein einzelner Kanton davon Gebrauch gemacht hatte. Die Ausgangslage hat sich seit
Einfihrung des KVAG im Jahr 2016 diesbeziiglich nicht verandert. Der Regierungsrat des
Kantons Glarus beantragt daher, das KVAG wie folgt anzupassen:

«Vor der Genehmigung des Prémientarifs kbnnen die Kantone zu den ftr ihren
Kanton geschétzten Kosten und zu den fiir ihren Kanton vorgesehenen Prémien-
tarifen gegentiber den Versicherern und der Aufsichtsbehérde Stellung nehmen;
das Genehmigungsverfahren darf dadurch nicht verzégert werden. ...»




FUr die Umsetzung bedarf es auch aus Sicht des Kantons Glarus keiner Verordnungsande-
rung. Es genlgt, das Informationsschreiben des BAG (iber den Ablauf des Verfahrens nach
Inkrafttreten der Gesetzesénderung sinngemass zu ergénzen (Bericht Ziff. 3.2). Wir weisen
allerdings gerne jetzt schon darauf hin, dass bei diesem Schritt auch die Liste der den Kanto-
nen zugestellten Unterlagen und Daten revidiert werden muss. Insbesondere sollen den
Kantonen nebst den ersten Prdmieneingaben auch die fiir das Prémienjahr prognostizierten
Préamieneinnahmen (Kontogruppe 3), Bruttoergebnis, versicherungstechnisches Ergebnis so-
wie die prognostizierte Combined Ratio der einzelnen Versicherer zur Verfiigung gestellt
werden. Diese Informationen sind essenziell fir die Beurteilung der Kostendeckung der zu
genehmigenden Préamien und sollten als Datenbedarf der Kantone auch in der Botschaft zur
KVAG-Anderung erwahnt werden.

Ein erweiterter Datenzugang fiir die Kantone entspricht dem Wortlaut der Motion 19.4180
(«einen Entwurf [...] vorzulegen, die den Kantonen erneut das Recht einraumt, auf die Buch-
haltungsdaten zuzugreifen, die der Prémienberechnung der Versicherer zugrunde liegen»)
und folgt grundsatzlich aus dem zweiten Satz des Artikel 16 Absatz 6 KVAG («Die Kantone
konnen bei den Versicherern und der Aufsichtsbehérde die dazu benétigten Informationen
einholen»). Im Interesse einer wirksameren Zusammenarbeit bei der Pramiengenehmigung
erwartet der Kanton Glarus von der Aufsichtsbehdrde, den Grundsatz der Datenparitat — glei-
che Daten fir gleiche Zwecke — bei der Umsetzung der geplanten Gesetzesanderung zu be-
achten.

Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Der Kanton Glarus begrisst die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderungen zu Arti-

kel 18 KVAG. Diese stellen bei Personen, deren Pramien wéhrend eines ganzen Jahres voli-
standig durch die offentliche Hand gedeckt werden, eine gerechte Lésung zugunsten des
Kantons dar. Fir andere Personen mit Pramienverbilligung (d. h. Personen, die einen Teil
ihrer Prémien selbst bezahlen, weil sie entweder eine Teilverbilligung erhaiten oder weil die
volle Verbilligung nicht wahrend des ganzen Jahres gewéhrt wurde) will der Bund aus Griin-
den der Praktikabilitét (Bericht Ziff. 4) keine analoge Berichtigung vorsehen. In Kantonen mit
einem dynamischen Préamienverbilligungssystem kann der Pramienverbilligungsanspruch
wahrend eines Kalenderjahres mehrmals dndern. Eine proportionale Berechnung wére zu-
mindest in diesen Kantonen in der Tat sehr kompliziert und aufwandig umzusetzen. Sie ist
aus diesem Grund abzulehnen.

Aus Sicht des Kantons Glarus wird aber mit Artikel 18 Absatz 2 eine unzuldssige Ungleich-
behandiung geschaffen. Alle Personen, deren Pramien bis zu 99 Prozent oder bis zu 364 Ta-
gen im Jahr verbilligt werden, sollen die gesamte Riickerstattung der zu hohen Pramienein-
nahmen erhalten. Personen hingegen, welche wahrend 365 Tagen die ganze Pramie verbil-
ligt erhalten, bekommen keine Riickerstattung. Der Kanton Glarus beantragt deshalb, dass
der Versicherer in allen Féllen die Riickerstattung bis maximal zur Hohe der gew#hrten Pra-
mienverbilligung an den Kanton ausschittet. Die Gleichbehandiung wird damit sichergestellt.
Die Umsetzung dieser Ruckerstattung ist unkompliziert.

Aus dem erlauternden Bericht zu Artikel 18 Absatz 2 geht hervor, dass der Anspruch der
Kantone dann entstehen soll, wenn die gesamte Pramie wéhrend eines ganzen Jahres von
der offentlichen Hand gedeckt wurde. Dem Bundesgerichtsentscheid 147 V 369 ist zu ent-
nehmen, dass es sich beim Betrag, den EL-Beziehende fiir die Krankenkassenpramie erhal-
ten, rechtlich um Ergénzungsleistungen handelt. In Absatz 2 ist jedoch nur die Rede von Fil-
len, in denen «Prémienverbilligungen nach Artikel 65 KVG» gedeckt worden sind. Absatz 2
ist folglich entsprechend zu ergénzen. Wir beantragen somit, Artikel 18 Absatz 2 KVAG wie
folgt zu formulieren:



«lIst die Prémie vollsténdig oder teilweise durch die Prémienverbilligung nach Arti-
kel 65 KVG oder durch Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV gedeckt, so wer-
den die zu hohen Prémieneinnahmen dem Kanton riickerstattet, in dem die versi-
cherte Person am 1. Januar des betreffenden Jahres ihren Wohnsitz hat. Uber-
steigt die Rlickerstattung den Betrag, welchen der Kanton der versicherten Per-
son als Prémienverbilligung gewéhrt hat, bezahlit der Versicherer die Differenz an
die versicherte Person.»

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesprasident, sehr geehrte Damen und Herren,
den Ausdruck unserer vorzliglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir denj Regierungsrat

(7 L, )
rpad Baranyi
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
- gever@bag.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

4. Juli 2023 5. Juli 2023 596/2023

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Generalsekretariat GS-EDI

Herr Bundesrat Alain Berset

Inselgasse 1

3003 Bern

Per E-Mail an: aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch

gever@bag.admin.ch

Vernehmlassung EDI - Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes
(KVAG) - Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Aus-
gleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit E-Mail vom 24. Mai 2023 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu obenerwéhn-
ter Angelegenheit zu &ussern. Innert Frist nehmen wir zu der Vorlage wie folgt Stel-

lung:

Bisher konnten die Kantone vor der Genehmigung des Pramientarifs nur zu den ei-
genen geschatzten Kosten gegenuber den Versicherern und der Aufsichtsbehorde
Stellung beziehen. Dahingehend ist zu begriissen, dass die Beteiligung der Kantone
im Pramiengenehmigungsverfahren gestarkt werden soll, indem ihnen auf inrem Ho-

heitsgebiet ermoglicht wird, auch zu den Pramieneingaben der Versicherer eine Stel-


mailto:aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
mailto:gever@bag.admin.ch

lungnahme an die Aufsichtsbehdrde abzugeben. Die Kantone verfiigen tber das not-
wendige Know-how, um die Kostenschatzungen fur ihr jeweiliges Hoheitsgebiet zu
Uberprifen und kdnnen dadurch die Kosten auch beeinflussen, da sie fur die Spital-
planung und die Genehmigung bestimmter Tarife zustandig sind. In diesem Zusam-
menhang beantragen wir jedoch den Ablauf des Verfahrens und die Fristen so fest-
zulegen, dass die Ruckmeldungen der Kantone in die Arbeit der Aufsichtsbehérde
einfliessen konnen. Die vorgeschlagenen Massnahmen fuhren nur auf diese Weise
zu einer Verbesserung der Aufsicht, insbesondere zur Starkung der Unabhangigkeit

der Aufsichtsbehérde sowie zur Erhéhung der Transparenz.

Die Aufnahme des Ausgleichs von zu hohen Pramieneinnahmen in das Gesetz, um
das Gleichgewicht zwischen Pramien und Kosten zu sichern, ist ebenfalls zu begrus-
sen. Zurzeit wird der Rickvergitungsbetrag den versicherten Personen auch dann
ausbezahlt, wenn sie nicht inre vollen Pramien selber bezahlen. Mit der Anderung
wird sichergestellt, dass bei Personen, deren Pramie vollstandig durch die Pramien-
verbilligung gedeckt ist, die Kantone und nicht die Versicherten vom Ausgleich profi-

tieren.

Im Ubrigen schliessen wir uns der Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Ge-

sundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) vom 22. Juni 2023 an.

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und die Bertcksichtigung

unserer Bemerkungen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Peter Peyer Daniel Spadin




Ju RA L= CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

Envoi par e-mail t +41 32 42051 11
f +41 32 420 72 01

chancellerie@jura.ch

Hote! du Gouvernement — 2, rue de I'Hopital, 2800 Delémont

Département fédéral de Fintérieur

M. le Président de la Confédération Alain Berset
3003 Berne
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Delémont, le 5 septembre 2023

Prise de position du Gouvernement de la République et Canton du Jura dans le cadre
de la procédure de consultation sur la modification de la loi sur la surveillance de
Passurance-maladie (LSAMal). Participation des cantons a la procédure
d’approbation des primes, compensation des primes encaissées en trop

Monsieur le Président de la Confédération,
Madame, Monsieur,

Le Gouvernement jurassien remercie le Département fédéral de Fintérieur de lui donner la possibilité,
par sa lettre du 24 mai 2023, de prendre position dans le cadre de la procédure de consultation sur
la modification de la loi sur la surveillance de I'assurance-maladie (LSAMal) — Participation des
cantons a la procédure d’approbation des primes, compensation des primes encaissées en trop.

Dans le formulaire annexé, le Gouvernement vous fait part de la prise de position de la République
et Canton du Jura, soit d’accepter la modification.

En vous remerciant de I'avoir consulté sur cet objet, le Gouvernement jurassien vous prie de croire,

Monsieur le Président de la Confédération, Madame, Monsieur, a I'expression de sa plus haute
considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Jean Baptl;%lr/e

Ch?nceller d’Etat

www.jura.ch/gvt



Modification de la loi sur la surveillance de Passurance-maladie (LSAMal)
Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes, compensation des primes encaissées en trop
Procédure de consultation

Prise de position de

Nom / entreprise / organisation : Service de la santé publique - République et canton du Jura

Abréviation de I'entreprise / organisation : RCJU

Adresse : Faubourg des Capucins 20, 2800 Delémont
Personne de référence : Sophie Chevrey-Schaller

Teléphone : 032 420 51 20

Courriel : sophie.chevrey-schaller@jura.ch

Date : 5 septembre 2023

Remarques importantes :
1. Veuillez n'effectuer aucun changement dans le format du formulaire et ne remplir que les champs gris.

2 Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

3 Veuillez envoyer votre prise de position au format Word avant le 14 septembre 2023 aux adresses suivantes :
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch ; gever@bag.admin.ch

Nous vous remercions de votre participation.
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Modification de la loi sur la surveillance de Fassurance-maladie (LSAMal)

Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes, compensation des primes encaissées en trop

Procédure de consultation

Remarques générales

Nom/entreprise

Commentaires/remarques

RCJU

La modification de la LSAMal pour permettre aux cantons de donner leur avis va dans le sens de renforcer le role des cantons. C'est a saluer
méme si cette adaptation reste marginale pour répondre au défi que représente la hausse des colits de la santé dans notre pays.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

La modification de I'Art. 18 est & saluer et répond & nos attentes.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Si vous souhaitez supprimer certains tableaux du formulaire ou y ajouter de nouvelles lignes, cliquez, dans I'onglet « Révision », sur « Restreindre la modification », puis « Désactiver la protection » pour
pouvoir modifier e document.
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Remarques concernant le projet de modification de la loi sur la surveillance de ’assurance-maladie

(LSAMal)
Nom/entreprise | Art. Al. Let. Commentaires/remarques Modification proposée (texte proposé)
RCJU 16 6 Il 'y a pas lieu de supprimer la possibilité qui est actuellement | « Avant 'approbation des tarifs, les cantons

donnée au canton de donner leur avis directement aux
assureurs et pas uniguement a l'autorité de surveillance.

peuvent donner leur avis aux assureurs et a
l'autorité de surveillance sur I'évaluation des
colits et sur les tarifs prévus pour leur territoire,
pour autant que ces échanges ne prolongent pas
la procédure d’approbation. ... »

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.
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Erreur ! Source
du renvoi
introuvable,

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Si vous souhaitez supprimer certains tableaux du formulaire ou y ajouter de nouvelles lignes, cliquez, dans I'onglet « Révision », sur « Restreindre la modification », puis « Désactiver la protection » pour
pouvoir modifier le document.
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Autres propositions

Nom/entreprise | Art. Commentaires/remarques Modification proposée (texte proposé)

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.




KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement
Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon +41 41 228 60 84
gesundheit.soziales@lu.ch

www.lu.ch

per E-Mail
aufsicht-krankenversicherung@bag.ad-
min.ch

gever@bag.admin.ch

Luzern, 8. September 2023

Protokoll-Nr.: 920

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG) betreffend Teil-
nahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren und Ausgleich von zu
hohen Pramieneinnahmen (Vollmachtschreiben an das BAG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Mai 2023 haben Sie die Kantonsregierungen in eingangs erwahnter
Angelegenheit zur Stellungnahme eingeladen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates
teile ich Ihnen was folgt mit:

1. Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren

Wir begrussen, dass sich die Kantone gemass Art. 16 Abs. 6 E-KVAG nicht nur zur Kosten-
schatzung, sondern neu auch zu den Pramieneingaben der Versicherer fir ihr jeweiliges Ho-
heitsgebiet dussern dirfen. Die Kantone werden somit starker in das Pramiengenehmigungs-
verfahren eingebunden. Hingegen lehnen wir die vorgeschlagene Anderung des aktuellen
Verfahrens klar ab, welche vorsieht, dass die Kantone ihre Stellungnahme zu den Kosten-
schatzungen (und neu auch zu den Pramieneingaben) nur gegeniiber der Aufsichtsbehérde
abgeben dirfen. Die Begriindung im erlauternden Bericht (Ziff. 3.1), wonach sie sich seit dem
Inkrafttreten des KVAG gegenuiber den Versicherern nie gedussert hatten, ist verfehlt. Es be-
stinde selbst dann kein Grund, den Kantonen das Recht auf eine Stellungnahme gegentiber
den Versicherern zu verweigern, wenn bisher kein einzelner Kanton davon Gebrauch gemacht
hatte. Die Ausgangslage hat sich seit Einfihrung des KVAG im Jahr 2016 diesbezliglich nicht
verandert. Wir beantragen daher, den Entwurf wie folgt anzupassen:

2401.1731 / VM-GSD-Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG) Seite 1 von 3
betreffend Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren und Ausgleich
von zu hohen Pramieneinnahmen (Vollmachtschreiben an das BAG)



Art. 16 Abs. 6 E-KVAG

«Vor der Genehmigung des Pramientarifs konnen die Kantone zu den fir ihren Kanton ge-
schatzten Kosten und zu den fir ihren Kanton vorgesehenen Pramientarifen gegeniiber den
Versicherern und der Aufsichtsbehorde Stellung nehmen; das Genehmigungsverfahren darf
dadurch nicht verzégert werden. [...]»

Fur die Umsetzung genligt es, das Informationsschreiben des BAG Uber den Ablauf des Ver-
fahrens nach Inkrafttreten der Gesetzesanderung sinngemass zu erganzen (Bericht Ziff. 3.2).
Wir weisen allerdings gerne jetzt schon darauf hin, dass bei diesem Schritt auch die Liste der
den Kantonen zugestellten Unterlagen und Daten revidiert werden muss. Insbesondere sollen
den Kantonen nebst den ersten Pramieneingaben auch die flir das Pramien-jahr prognosti-
zierten Pramieneinnahmen (Kontogruppe 3), Bruttoergebnis, versicherungstechnisches Er-
gebnis sowie die prognostizierte Combined Ratio der einzelnen Versicherer zur Verfligung
gestellt werden. Diese Informationen sind essenziell fir die Beurteilung der Kostendeckung
der zu genehmigenden Pramien und sollten als Datenbedarf der Kantone auch in der Bot-
schaft zur KVAG-Anderung erwsdhnt werden.

Ein erweiterter Datenzugang folgt grundsatzlich aus dem zweiten Satz von Art. 16 Abs. 6
KVAG («Die Kantone kdonnen bei den Versicherern und der Aufsichtsbehorde die dazu beno-
tigten Informationen einholen»). Im Interesse einer wirksameren Zusammenarbeit bei der
Pramiengenehmigung erwarten wir vom Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) als Aufsichtsbe-
horde, dass es den Grundsatz der Datenparitat — gleiche Daten fiir gleiche Zwecke — bei der
Umsetzung der geplanten Gesetzesanderung beachtet.

2. Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Wir begriissen die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderungen zu Art. 18 KVAG. Diese
stellen bei Personen, deren Pramien wahrend eines ganzen Jahres vollstandig durch die 6f-
fentliche Hand gedeckt werden, eine gerechte Losung zugunsten des Kantons dar. Fiir andere
Personen mit Pramienverbilligung (d. h. Personen, die einen Teil ihrer Pramien selbst bezah-
len, weil sie entweder eine Teilverbilligung erhalten oder weil die volle Verbilligung nicht
wahrend des ganzen Jahres gewahrt wurde) will der Bund aus Griinden der Praktikabilitdt (Be-
richt Ziff. 4) keine analoge Berichtigung vorsehen. In Kantonen mit einem dynamischen Pra-
mienverbilligungssystem kann der Pramienverbilligungsanspruch wahrend eines Kalenderjah-
res mehrmals @ndern. Eine proportionale Berechnung ware zumindest in diesen Kantonen in
der Tat sehr kompliziert und aufwandig umzusetzen. Sie ist aus diesem Grund abzulehnen.

Aus unserer Sicht wird aber mit Art. 18 Abs. 2 E-KVAG eine unzulassige Ungleichbehandlung
geschaffen. Alle Personen, deren Pramien bis zu 99 % oder bis zu 364 Tagen im Jahr verbilligt
werden, sollen die gesamte Ruickerstattung der zu hohen Pramieneinnahmen erhalten. Perso-
nen hingegen, welche wahrend 365 Tagen die ganze Pramie verbilligt erhalten, bekommen
keine Ruckerstattung. Wir beantragen deshalb, dass der Versicherer in allen Fallen die Rick-
erstattung bis maximal zur Hohe der gewahrten Pramienverbilligung an den Kanton aus-
schittet. Die Gleichbehandlung wird damit sichergestellt. Die Umsetzung dieser Riickerstat-
tung ist unkompliziert. Aus dem erlduternden Bericht zu Art. 18 Abs. 2 E-KVAG geht hervor,
dass der Anspruch der Kantone dann entstehen soll, wenn die gesamte Pramie wahrend eines
ganzen Jahres von der 6ffentlichen Hand gedeckt wurde. Dem Bundesgerichtsentscheid 147
V 369 ist zu entnehmen, dass es sich beim Betrag, den EL-Beziehende fiir die Krankenkassen-
pramie erhalten, rechtlich um Erganzungsleistungen handelt. In Abs. 2 ist jedoch nur die Rede
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von Fallen, in denen «Pramienverbilligungen nach Art. 65 KVG» gedeckt worden sind. Abs. 2
ist folglich entsprechend zu erganzen. Wir beantragen somit, Art. 18 Abs. 2 KVAG wie folgt zu
formulieren:

Art. 18 Abs. 2 E-KVAG

«Ist die Pramie vollstandig oder teilweise durch die Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG
oder durch Erganzungsleistungen zur AHV und IV gedeckt, so werden die zu hohen Pramien-
einnahmen dem Kanton riickerstattet, in dem die versicherte Person am 1. Januar des betref-
fenden Jahres ihren Wohnsitz hat. Ubersteigt die Riickerstattung den Betrag, welchen der
Kanton der versicherten Person als Pramienverbilligung gewahrt hat, bezahlt der Versicherer
die Differenz an die versicherte Person. »

Ich danke Ihnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer An-
liegen.

Freundliche Grisse

Dr. iur. Michaela Tschuor
Regierungsratin

Beilage:
— Antwortformular
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Luzern, Gesundheits- und Sozialdepartement

Abkurzung der Firma / Organisation : GSD LU

Adresse : Bahnhofstrasse 15, 6002 Luzern
Kontaktperson : Alexander Duss

Telefon : 041 228 60 95

E-Mail : alexander.duss@lu.ch

Datum : 8. September 2023

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. September 2023 an folgende E-Mail Adressen:
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch; gever@bag.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Bemerkungen zum Entwurf der Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

GSD LU

16

6

Wir begrissen, dass sich die Kantone gemass Art. 16 Abs. 6
E-KVAG nicht nur zur Kostenschatzung, sondern neu auch
zu den Pramieneingaben der Versicherer fir ihr jeweiliges
Hoheitsgebiet daussern dirfen. Die Kantone werden somit
starker in das Pramiengenehmigungsverfahren eingebun-
den. Hingegen lehnen wir die vorgeschlagene Anderung
des aktuellen Verfahrens klar ab, welche vorsieht, dass die
Kantone ihre Stellungnahme zu den Kostenschatzungen
(und neu auch zu den Pramieneingaben) nur gegenuber
der Aufsichtsbehdrde abgeben dirfen. Die Begriindung im
erlauternden Bericht (Ziff. 3.1), wonach sie sich seit dem In-
krafttreten des KVAG gegentiber den Versicherern nie ge-
aussert hatten, ist verfehlt. Es bestliinde selbst dann kein
Grund, den Kantonen das Recht auf eine Stellungnahme
gegenuber den Versicherern zu verweigern, wenn bisher
kein einzelner Kanton davon Gebrauch gemacht hatte. Die
Ausgangslage hat sich seit Einfihrung des KVAG im Jahr
2016 diesbezuglich nicht verandert. Wir beantragen daher,
den Entwurf entsprechend anzupassen.

Fur die Umsetzung genlgt es, das Informationsschreiben
des BAG Uber den Ablauf des Verfahrens nach Inkrafttreten
der Gesetzesanderung sinngemass zu erganzen (Bericht
Ziff. 3.2). Wir weisen allerdings gerne jetzt schon darauf hin,
dass bei diesem Schritt auch die Liste der den Kantonen

«Vor der Genehmigung des Pramientarifs kon-
nen die Kantone zu den fiir ihren Kanton ge-
schatzten Kosten und zu den fir ihren Kanton
vorgesehenen Pramientarifen gegentber den
Versicherern und der Aufsichtsbehorde Stel-
lung nehmen; das Genehmigungsverfahren
darf dadurch nicht verzégert werden. [...]»
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zugestellten Unterlagen und Daten revidiert werden muss.
Insbesondere sollen den Kantonen nebst den ersten Pra-
mieneingaben auch die fiir das Pramien-jahr prognostizier-
ten Pramieneinnahmen (Kontogruppe 3), Bruttoergebnis,
versicherungstechnisches Ergebnis sowie die prognosti-
zierte Combined Ratio der einzelnen Versicherer zur Verfu-
gung gestellt werden. Diese Informationen sind essenziell
fur die Beurteilung der Kostendeckung der zu genehmi-
genden Pramien und sollten als Datenbedarf der Kantone
auch in der Botschaft zur KVAG-Anderung erwahnt werden.

Ein erweiterter Datenzugang folgt grundsatzlich aus dem
zweiten Satz von Art. 16 Abs. 6 KVAG («Die Kantone kon-
nen bei den Versicherern und der Aufsichtsbehorde die
dazu bendtigten Informationen einholen»). Im Interesse ei-
ner wirksameren Zusammenarbeit bei der Pramiengeneh-
migung erwarten wir vom Bundesamt fir Gesundheit (BAG)
als Aufsichtsbehdrde, dass es den Grundsatz der Datenpa-
ritat — gleiche Daten fir gleiche Zwecke — bei der Umset-
zung der geplanten Gesetzesanderung beachtet.

GSD LU «Ist die Pramie vollstandig oder teilweise durch
die Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG o-
der durch Ergénzungsleistungen zur AHV und
IV gedeckt, so werden die zu hohen Pramien-
einnahmen dem Kanton rlickerstattet, in dem
die versicherte Person am 1. Januar des betref-
fenden Jahres ihren Wohnsitz hat. Ubersteigt

die Rickerstattung den Betrag, welchen der

18 2 Wir begrissen die Stossrichtung der vorgeschlagenen An-
derungen zu Art. 18 KVAG. Diese stellen bei Personen, de-
ren Pramien wahrend eines ganzen Jahres vollstandig
durch die offentliche Hand gedeckt werden, eine gerechte
Losung zugunsten des Kantons dar. Flr andere Personen
mit Pramienverbilligung (d. h. Personen, die einen Teil ihrer
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Pramien selbst bezahlen, weil sie entweder eine Teilverbilli- | Kanton der versicherten Person als Pramienver-
gung erhalten oder weil die volle Verbilligung nicht wah- billigung gewahrt hat, bezahlt der Versicherer
rend des ganzen Jahres gewahrt wurde) will der Bund aus die Differenz an die versicherte Person. »
Griinden der Praktikabilitit (Bericht Ziff. 4) keine analoge
Berichtigung vorsehen. In Kantonen mit einem dynami-
schen Pramienverbilligungssystem kann der Pramienverbil-
ligungsanspruch wahrend eines Kalenderjahres mehrmals
andern. Eine proportionale Berechnung ware zumindest in
diesen Kantonen in der Tat sehr kompliziert und aufwandig
umzusetzen. Sie ist aus diesem Grund abzulehnen.

Aus unserer Sicht wird aber mit Art. 18 Abs. 2 E-KVAG eine
unzulassige Ungleichbehandlung geschaffen. Alle Perso-
nen, deren Pramien bis zu 99 % oder bis zu 364 Tagen im
Jahr verbilligt werden, sollen die gesamte Riickerstattung
der zu hohen Pramieneinnahmen erhalten. Personen hin-
gegen, welche wahrend 365 Tagen die ganze Pramie verbil-
ligt erhalten, bekommen keine Riickerstattung. Die GDK
beantragt deshalb, dass der Versicherer in allen Fallen die
Rickerstattung bis maximal zur Hohe der gewahrten Pra-
mienverbilligung an den Kanton ausschuttet. Die Gleichbe-
handlung wird damit sichergestellt. Die Umsetzung dieser
Rickerstattung ist unkompliziert. Aus dem erlauternden
Bericht zu Art. 18 Abs. 2 E-KVAG geht hervor, dass der An-
spruch der Kantone dann entstehen soll, wenn die gesamte
Pramie wahrend eines ganzen Jahres von der 6ffentlichen
Hand gedeckt wurde. Dem Bundesgerichtsentscheid 147 V
369 ist zu entnehmen, dass es sich beim Betrag, den EL-Be-
ziehende flr die Krankenkassenpramie erhalten, rechtlich
um Erganzungsleistungen handelt. In Abs. 2 ist jedoch nur
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die Rede von Fallen, in denen «Pramienverbilligungen nach
Art. 65 KVG» gedeckt worden sind. Abs. 2 ist folglich ent-
sprechend zu ergdnzen. Wir beantragen somit, Art. 18 Abs.
2 KVAG entsprechend umzuformulieren

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben.
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DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courriel
(Word et PDF)

Département fédéral de l'intérieur (DFI)
Inselgasse 1
3003 Berne
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Modification de la loi sur la surveillance de I’assurance-maladie (LSAMal)
Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes, compensation des
primes payées en trop — Procédure de consultation

Monsieur le président,

Votre correspondance du 24 mai 2023 nous est bien parvenue et a retenu toute notre attention.
Le Conseil d’Etat vous remercie pour la possibilité offerte de prendre position sur la
modification de la loi sur la surveillance de 'assurance-maladie (LSAMal) dans le cadre de la
procédure de consultation en cours.

Concernant la participation des cantons a la procédure d'approbation des primes, le
gouvernement neuchatelois , tout comme la CDS dans sa prise de position du 22 juin 2023,
salue le fait, que conformément a 'art. 16, al. 6, P-LSAMal, les cantons aient la possibilité de
se prononcer non seulement sur I'évaluation des colts, mais également sur les propositions
de primes des assureurs pour leur territoire. Cette disposition vise a permettre aux cantons
d’'étre associés, de maniére plus concréte a la procédure d'approbation des primes, par rapport
a ce qui est actuellement en vigueur.

En revanche, le Conseil d’Etat estime opportun de maintenir la possibilité actuellement prévue
pour les cantons de donner leur avis sur I'évaluation des codts, et a I'avenir également sur les
propositions de primes, non seulement a l'autorité de surveillance mais aussi aux assureurs-
maladie. Il est a noter que ces derniéres années, les autorités cantonales neuchéateloises
compétentes (entités en charge de I'assurance-maladie et de la santé publique) ont pris
I'habitude de rencontrer les assureurs-maladie couvrant la plus importante partie des assurés
neuchételois, a la fin du mois de juin-début juillet ou a la rentrée d'été. Ce afin d'échanger sur
I'évolution de leurs colts et des primes (dans les limites imposées par le devoir de
confidentialité des assureurs-maladie) ainsi que sur les résultats des évaluations effectuées
par le canton dans un souci de transparence.



Dans cette optique, nous vous proposons de prendre en considération la demande de
modification de I'art. 16, al. 6, 1° phrase P-LSAMal formulée par la CDS dans sa prise de
position, que nous reprenons ci-apres :

« Avant I'approbation des tarifs, les cantons peuvent donner leur avis aux assureurs et a
l'autorité de surveillance sur I'évaluation des codts et sur les tarifs prévus pour leur territoire,
pour autant que ces échanges ne prolongent pas la procédure d’approbation. »

En accord avec la requéte de la CDS, nous demandons également que la liste des documents
et des données mis a disposition des cantons soit également révisée. Cette révision devrait
englober les informations les plus pertinentes afin de permettre aux cantons d’évaluer la
couverture des colts par les primes a approuver. |l serait opportun de fournir aux cantons,
pour I'année des primes, outre les propositions de primes, les recettes de primes (groupe de
comptes 3), le bénéfice brut, le résultat actuariel, et le ratio combiné prévu des assureurs.

Pour ce qui est de la compensation des primes encaissées en trop, le Conseil d’Etat se rallie
également a I'avis de la CDS qui propose que I'assureur rembourse intégralement le canton
jusqu'a concurrence du montant de la réduction des primes accordée pour les personnes dont
les primes sont partiellement ou totalement couvertes par le canton. Cette mesure permet
d’assurer une égalité de traitement pour toutes les personnes assurées. Au sujet des
bénéficiaires de prestations complémentaires a I'AVS ou Al, il est logique que les primes
encaissées en trop soient également restituées aux cantons. Cette restitution devrait suivre le
méme principe que pour les personnes partiellement ou totalement subsidiées au sens de I'art.
65 al. 1 LAMal.

Ainsi, le Conseil d’Etat soutient la formulation de la CDS concernant I'art.18, al. 2 P-LSAMal
ci-apres.

« Si la prime est entiérement ou partiellement couverte par la réduction des primes visées a
I'art. 65 LAMal ou par des prestations complémentaires a I'AVS ou Al, les primes encaissées
en trop sont remboursées au canton dans lequel la personne est domiciliée au 1% janvier de
'année concernée. Si le remboursement dépasse le montant que le canton a accordé a la
personne assurée au titre de la réduction des primes, alors I'assureur régle la différence a la
personne assurée. »

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le président,
a l'expression de notre haute considération.

Neuchatel, le 4 septembre 2023

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
A. RIBAUX S. DESPLAND

o) A B
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Prise de position de

Nom / entreprise / organisation : Neuchatel

Abréviation de I'entreprise / organisation : NE - DECS/SASO/OCAB

Adresse : Espace de I'Europe 2
Personne de reférence : Manuel Barbaz
Téléphone : 032 889 85 65
Courriel : manuel.barbaz@ne.ch
Date :21.08.2023

Remarques importantes :
1. Veuillez n'effectuer aucun changement dans le format du formulaire et ne remplir que les champs gris.

2 Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

3 Veuillez envoyer votre prise de position au format Word avant le 14 septembre 2023 aux adresses suivantes :
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch ; gever@bag.admin.ch

Nous vous remercions de votre participation.
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Remarques générales

Nom/entreprise | Commentaires/remarques

Neuchatel V. courrier annexé

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Si vous souhaitez supprimer certains tableaux du formulaire ou y ajouter de nouvelles lignes, cliquez, dans I'onglet « Révision », sur « Restreindre la modification », puis « Désactiver la protection » pour

pouvoir modifier le document.
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Remarques concernant le projet de modification de la loi sur la surveillance de I'assurance-maladie

(LSAMal)

Nom/entreprise Art. Al. Let. Commentaires/remarques Modification proposée (texte proposé)

E"eur. LSSurCetin 16 6 Avant I'approbation des tarifs, les cantons

r:::vo: bln:Nsichat| peuvent donner leur avis aux assureurs et

HSER R A0 s a l'autorité de surveillance sur I'évaluation
des co(ts et sur les tarifs prévus pour
leur territoire, pour autant que ces
échanges ne prolongent pas la procédure
d’approbation

| ¢ i
Eitaur: Source du 18 2 Si la prime est entiérement ou

renvoi
introuvable.Neuchétel

partiellement couverte par la réduction des
primes visées a 'art. 65 LAMal ou par des
prestations complémentaires a I'AVS ou
Al, les primes encaissées en trop sont
remboursées au canton dans lequel la
personne est domiciliée au 1" janvier de
'année concernée. Si le remboursement
dépasse le montant que le canton a
accordé a la personne assurée au titre
de la réduction des primes, alors
I'assureur régle la différence a la
personne assurée.

Erreur ! Source du
renvoi introuvable.

Erreur ! Source du
renvoi introuvable.
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Erreur ! Source du
renvoi introuvable.

Erreur ! Source du
renvoi introuvable.

Erreur ! Source du
renvol introuvable.

Erreur ! Source du
renvoi introuvable.

Erreur ! Source du
renvoi introuvable.

Erreur ! Source du
renvoi introuvable.

Erreur ! Source du
renvoi introuvable.

Si vous souhaitez supprimer certains tableaux du formulaire ou y ajouter de nouvelles lignes, cliquez, dans I'onglet « Révision », sur « Restreindre la modification », puis « Désactiver la protection » pour

pouvoir modifier le document.
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Autres propositions

Nom/entreprise | Art. Commentaires/remarques Modification proposée (texte proposeé)

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.

Erreur ! Source
du renvoi
introuvable.
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Prise de position de

Nom / entreprise / organisation : Canton de Geneve

Abréviation de I'entreprise / organisation  : GE

Adresse : 8, rue Adrien-Lachenal, 1207 Genéve
Personne de référence : Nicolas Muller

Téléphone : 022 546 51 81

Courriel : nicolas.muller@etat.ge.ch

Date : 9 aodt 2023

Remarques importantes :
1. Veuillez n’effectuer aucun changement dans le format du formulaire et ne remplir que les champs gris.

2 Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

3 Veuillez envoyer votre prise de position au format Word avant le 14 septembre 2023 aux adresses suivantes :
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch ; gever@bag.admin.ch

Nous vous remercions de votre participation.
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Remarques générales

Nom/entreprise

Commentaires/remarques

GE

Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes, principe de parité dans I'accés aux données :

Le canton de Geneéve salue le fait qu’en vertu de I'art. 16, al. 6, P-LSAMal les cantons puissent se prononcer non seulement sur I'évaluation
des colts mais également sur les propositions de primes des assureurs pour leur territoire. Les cantons sont ainsi associés de maniére plus
étroite a la procédure d’approbation des primes.

Un acces élargi aux données pour les cantons correspond a la teneur de la motion 19.4180 (« de présenter une modification de la loi [...] qui
rétablisse le droit des cantons d’accéder aux données comptables des assurés pour le calcul des primes [...] ») et découle de la deuxieme
phrase de l'art. 16, al. 6, LSAMal (« Les cantons peuvent obtenir les informations nécessaires auprés des assureurs et de l'autorité de
surveillance. »). Dans I'intérét d’'une collaboration plus efficace lors de I'approbation des primes, le canton de Genéve attend de I'autorité de
surveillance qu’elle respecte le principe de la parité en matiére d’accés aux données — les mémes données pour les mémes usages — dans la
mise en ceuvre de la modification prévue de la loi. Du point de vue de la mise en ceuvre de ce principe, il conviendrait simplement de
compléter la lettre d’information annuelle de I'OFSP sur le déroulement de la procédure d’approbation des primes, en complétant de maniére
exhaustive la liste des données disponibles, alors que jusqu’a présent certaines de ces données ne sont pas mentionnées dans la circulaire et
donc ne sont plus transmises aux cantons, comme le groupe de comptes 3 « revenu des recettes de primes ».

GE

Compensation des primes encaissées en trop :

Le canton de Genéve souscrit a I'orientation générale des modifications proposées a I'art. 18 LSAMal. Celles-ci constituent une solution
équitable en faveur du canton dans le cas des personnes dont les primes sont, durant une année entiere, totalement couvertes par I'Etat. Pour
les autres personnes au bénéfice d’une réduction de primes (c’est-a-dire celles qui paient elles-mémes une partie de leurs primes soit parce
gu’elles ne regoivent qu’une réduction partielle, soit parce que la réduction totale n’a pas été accordée durant toute 'année), la Confédération
ne prévoit pas de rectification analogue pour des raisons de praticabilité (rapport, ch. 4). Dans les cantons dont le systéme de réduction des
primes est dynamique, le droit a la réduction des primes peut changer plusieurs fois par année civile. Un calcul proportionnel a ce niveau serait
donc effectivement trés compliqué et exigeant a mettre en ceuvre, du moins dans ces cantons. C’est pourquoi il convient d’y renoncer.

Nous estimons néanmoins que l'art. 18, al. 2 crée une inégalité de traitement illicite. En effet, il est prévu que toutes les personnes bénéficiant
d’une réduction de leurs primes jusqu’'a 99 % ou 364 jours par année recoivent l'intégralité du remboursement des primes encaissées en trop.
Par contre, les personnes auxquelles une réduction totale de la prime est accordée pendant 365 jours ne regoivent aucun remboursement. Le
canton de Genéve propose par conséquent que I'assureur rembourse le canton dans tous les cas au maximum jusqu’au montant de la
réduction des primes accordée, ce qui permet d’assurer une égalité de traitement. La mise en ceuvre de ce remboursement est simple.




Modification de la loi sur la surveillance de 'assurance-maladie (LSAMal)
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Procédure de consultation

Si vous souhaitez supprimer certains tableaux du formulaire ou y ajouter de nouvelles lignes, cliquez, dans I'onglet « Révision », sur « Restreindre la modification », puis « Désactiver la protection » pour
pouvoir modifier le document.
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Remarques concernant le projet de modification de la loi sur la surveillance de I’assurance-maladie

(LSAMal)

Noml/entreprise

Art.

Al.

Let.

Commentaires/remarques

Modification proposée (texte proposé)

GE

16

Autoriser les canton a donner leur avis non seulement a
l'autorité de surveillance (OFSP), mais également aux
assureurs-maladie.

Avant I'approbation des tarifs, les cantons
peuvent donner leur avis aux assureurs et a
l'autorité de surveillance sur I'évaluation des codts
et sur les tarifs prévus pour leur territoire, pour
autant que ces échanges ne prolongent pas la
procédure d’approbation. Les cantons peuvent
obtenir les informations nécessaires aupres des
assureurs et de l'autorité de surveillance. Ces
informations ne peuvent étre rendues publiques ni
transmises a des tiers.

GE

18

Donner priorité au canton, par rapport a 'assuré, s’agissant de
percevoir d’éventuels remboursements de primes si le canton
s’est substitué a I'assuré pour le paiement desdites primes et
jusqu’a concurrence du montant réellement supporté par le
canton de domicile de I'assuré au 1°" janvier de I'année
concernée.

La jurisprudence (arrét du Tribunal fédéral 147 V 369) précise
que, d’un point de vue juridique, le montant alloué aux
bénéficiaires de prestations complémentaires a 'AVS ou I'Al
pour la prime d’assurance-maladie constitue une prestation
complémentaire. A ce titre, il nous parait indispensable de
mentionner les prestations complémentaires a I'art. 18, al. 2.

Si la prime est entiérement ou partiellement
couverte par la réduction des primes visée a I'art.
65 LAMal ou par des prestations
complémentaires a 'AVS ou I'Al, les primes
encaissees en trop sont remboursées au canton
dans lequel la personne était domiciliée au 1¢r
janvier de I'année concernée. Si le
remboursement dépasse le montant que le
canton a accordé a la personne assurée au titre
de la réduction des primes, alors I'assureur régle
la différence a la personne assurée.

GE
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Si vous souhaitez supprimer certains tableaux du formulaire ou y ajouter de nouvelles lignes, cliquez, dans I'onglet « Révision », sur « Restreindre la modification », puis « Désactiver la protection » pour
pouvoir modifier le document.
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement des Innern EDI
Herr Bundespréasident Alain Berset
Inselgasse 1

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch

Stans, 5. September 2023

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG): Teilnahme der Kantone
am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen.
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesprésident

Mit Brief vom 24. Mai 2023 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur Anderung des Krankenver-
sicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG) (Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsver-
fahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen) mit der Bitte, bis zum 14. September
2023 eine Stellungnahme abzugeben.

Wir danken lhnen fir diese Mdglichkeit und nehmen wie folgt Stellung:

1 Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren

Wir begriissen es, dass die Kantone gemass Art. 16 Abs. 6 E-KVAG sich nicht nur zur Kos-
tenschatzung, sondern auch zu den Pramieneingaben der Versicherer fir ihr jeweiliges Ho-
heitsgebiet dussern diirfen. Dies entspricht dem Kernanliegen der von beiden Kammern an-
genommenen Motion Lombardi (19.4180) sowie der inhaltlich damit verwandten
Standesinitiativen 20.300, 20.304, 20.330, 20.333, 21.300 und 21.323. Die Kantone werden
somit starker in das Pramiengenehmigungsverfahren eingebunden.

Hingegen lehnen wir die vorgeschlagene Anderung des aktuellen Verfahrens klar ab, welche
vorsieht, dass die Kantone ihre Stellungnahme zu den Kostenschatzungen (und neu auch zu
den Pramieneingaben) nur gegeniiber der Aufsichtsbehérde abgeben dirfen. Die Begriindung
im erlduternden Bericht (Zf. 3.1), wonach sie sich seit dem Inkrafttreten des KVAG gegenlber
den Versicherern nie gedussert haben, ist falsch. Erstens haben wir Kenntnis von mehreren
Kantonen, die in den vergangenen Jahren zumindest einzelne Versicherer regelmassig (jahr-
lich) oder punktuell (bei Auffalligkeiten in den Daten) Uber die Ergebnisse ihrer Beurteilung
informiert oder ihnen Rickfragen gestellt haben, zweitens bestlinde selbst dann kein Grund,
den Kantonen das Recht auf eine Stellungnahme gegenuber den Versicherern zu verweigern,
wenn kein einzelner Kanton davon Gebrauch gemacht hatte. Die Ausgangslage hat sich seit
Einfihrung des KVAG im Jahr 2016 diesbezlglich nicht verandert. Wir beantragen daher, das
KVAG wie folgt anzupassen:
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KANTON NIDWALDEN, Landammann und Regierungsrat Stans, 5. September 2023

Antrag zu Art. 16 Abs. 6 erster Satz

«Vor der Genehmigung des Pramientarifs konnen die Kantone zu den fiir ihren Kanton ge-
schatzten Kosten und zu den fiir ihren Kanton vorgesehenen Pramientarifen gegeniber den
Versicherern und der Aufsichtsbehorde Stellung nehmen; das Genehmigungsverfahren darf
dadurch nicht verzégert werden. ...»

Fur die Umsetzung bedarf es auch aus unserer Sicht keiner Verordnungsénderung. Es genugt,
das Informationsschreiben des BAG Uber den Ablauf des Verfahrens nach Inkrafttreten der
Gesetzesanderung sinngemass zu erganzen (Bericht Zf. 3.2). Wir weisen allerdings gerne be-
reits jetzt darauf hin, dass bei diesem Schritt auch die Liste der den Kantonen zugestellten
Unterlagen und Daten revidiert werden muss. Insbesondere sollen den Kantonen nebst den
ersten Pramieneingaben auch die flir das Prédmienjahr prognostizierten Pramieneinnahmen
der einzelnen Versicherer zur Verfligung gestellt werden. Diese Informationen sind essenziell
fur die Beurteilung der Kostendeckung der zu genehmigenden Préamien und sollten als Daten-
bedarf der Kantone auch in der Botschaft zur KVAG-Anderung erwéhnt werden.

Ein erweiterter Datenzugang fur die Kantone entspricht dem Wortlaut der Motion 19.4180 («ei-
nen Entwurf [...] vorzulegen, die den Kantonen erneut das Recht einrdumt, auf die Buchhal-
tungsdaten zuzugreifen, die der Pramienberechnung der Versicherer zugrunde liegen») und
folgt grundsatzlich aus dem zweiten Satz von Art. 16 Abs. 6 KVAG («Die Kantone kénnen bei
den Versicherern und der Aufsichtsbehorde die dazu bendtigten Informationen einholen»). Im
Interesse einer wirksameren Zusammenarbeit bei der Pramiengenehmigung erwarten wir von
der Aufsichtsbehdrde, den Grundsatz der Datenparitét — gleiche Daten fir gleiche Zwecke —
bei der Umsetzung der geplanten Gesetzesanderung zu beachten.

2 Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Wir begriissen die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderungen zu Art. 18 KVAG. Diese
stellen bei Personen, deren Pramien wéhrend eines ganzen Jahres vollstdndig durch die of-
fentliche Hand gedeckt werden, eine gerechte Losung zugunsten des Kantons dar. Fur andere
Personen mit Pramienverbilligung (d. h. Personen, die einen Teil ihrer Prémien selbst bezah-
len, weil sie entweder eine Teilverbilligung erhalten oder weil die volle Verbilligung nicht wah-
rend des ganzen Jahres gewahrt wurde) will der Bund aus Griinden der Praktikabilitat (Bericht
Zf. 4) keine analoge Berichtigung vorsehen. In Kantonen mit einem dynamischen Pramienver-
billigungssystem kann der Pramienverbilligungsanspruch wahrend eines Kalenderjahres
mehrmals andern. Eine proportionale Berechnung ware zumindest in diesen Kantonen in der
Tat sehr kompliziert und aufwandig umzusetzen. Sie ist aus diesem Grund abzulehnen.

Aus unserer Sicht wird aber mit Art. 18 Abs. 2 eine unzulassige Ungleichbehandlung geschaf-
fen. Alle Personen, deren Pramien bis zu 99 % oder bis zu 364 Tagen im Jahr verbilligt werden,
sollen die gesamte Riickerstattung der zu hohen Prémieneinnahmen erhalten. Personen hin-
gegen, welche wahrend 365 Tagen die ganze Prémie verbilligt erhalten, bekommen keine
Ruickerstattung. Wir beantragen deshalb, dass der Versicherer in allen Fallen die Rickerstat-
tung bis maximal zur Hohe der gewahrten Prémienverbilligung an den Kanton ausschuttet. Die
Gleichbehandlung wird damit sichergestellt. Die Umsetzung dieser Ruickerstattung ist unkom-
pliziert.

Aus dem erlduternden Bericht zu Art. 18 Abs. 2 geht hervor, dass der Anspruch der Kantone
dann entstehen soll, wenn die gesamte Pramie wahrend eines ganzen Jahres von der offent-
lichen Hand gedeckt wurde. Dem Bundesgerichtsentscheid 147 V 369 ist zu entnehmen, dass
es sich beim Betrag, den EL-Beziehende fiir die Krankenkassenprémie erhalten, rechtlich um
Ergéanzungsleistungen handelt. In Abs. 2 ist jedoch nur die Rede von Féllen, in denen «Prami-
enverbilligungen nach Art. 65 KVG» gedeckt worden sind. Abs. 2 ist folglich entsprechend zu
erganzen.
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KANTON NIDWALDEN, Landammann und Regierungsrat Stans, 5. September 2023

Wir beantragen somit, Art. 18 Abs. 2 KVAG wie folgt zu formulieren:

«lIst die Pramie vollstandig oder teilweise durch die Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG
oder durch Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV gedeckt, so werden die zu hohen Pramien-
einnahmen dem Kanton riickerstattet, in dem die versicherte Person am 1. Januar des betref-
fenden Jahres ihren Wohnsitz hat. Ubersteigt die Riickerstattung den Betrag, welchen der
Kanton der versicherten Person als Pramienverbilligung gewahrt hat, bezahlt der Versicherer
die Differenz an die versicherte Person.»

Besten Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grlisse

UNGSRATES, N ~
,_\..\?—; . ._"__,!

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

/Michele Blchiig
‘Landammann

- aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
- gever@bag.admin.ch
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Kanton
Obwalden

Der Vorsteher des Sicherheits- und Sozialdepartements SSD

CH-6060 Sarnen, Enetriederstrasse 1, SSD

Eidgendssisches Departement
des Innern EDI

per Mail an:
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.4668
Unser Zeichen: ks

Sarnen, 13. September 2023

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG); Teilnahme der Kantone am
Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen;
Stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Einladung zur Vernehmlassung zur Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes
(KVAG) danken wir lhnen.

Der Kanton Obwalden begriisst grundsatzlich die Stossrichtung der Vorlage, jedoch haben wir Ande-
rungsantrage zu Art. 16 Abs. 6 und Art. 18 Abs. 2. Wir verweisen hierzu auf das angehangte Formu-
lar sowie die Stellungnahme der GDK vom 22. Juni 2023, welche wir vollumfanglich unterstitzen.

Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Berlick-
sichti er Anliegen.

Fre

Chris \ ph Amst
Regierungsrat

Sicherheits- und Sozialdepartement SSD
Enetriederstrasse 1, 6060 Samen

Tel. +41 41666 62 19

ssd@ow.ch

www.ow.ch



Beilagen:
- Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) vom

22. Juni 2023

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammiung
- Volkswirtschaftsdepartement

- Gesundheitsamt

- Staatskanzlei (Kommunikation)
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation
AbkUlrzung der Firma / Organisation
Adresse

Kontaktperson

Telefon

E-Mail

Datum

: Sicherheits- und Sozialdepartement

: SSD

: Enetriederstrasse 1, 6060 Sarnen

: Dieter von Ehrenberg

: 041 666 62 75

: dieter.vonehrenberg@ow.ch

:12.07.2023

Wichtige Hinweise:

1.  Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.
2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. September 2023 an folgende E-Mail Adressen:
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch; gever@bag.admin.ch

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

SSD

Grundsatzlich begrussen wir, dass die Kantone stérker in das Pramiengenehmigungsverfahren eingebunden werden. Hingegen lehnen wir in
Absprache mit der GDK die vorgeschlagene Anderung des aktuellen Verfahrens klar ab, welche vorsieht, dass die Kantone ihre Stellungnahme
zu den Kostenschatzungen (und neu auch zu den Pramieneingaben) nur gegenlber der Aufsichtsbehérde abgeben dirfen. Die Begriindung im
erlauternden Bericht (Zf. 3.1), wonach sie sich seit dem Inkraftireten des KVAG gegeniiber den Versicherern nie gedussert haben, ist verfehilt.
Erstens haben mehrere Kantone in den vergangenen Jahren zumindest einzelne Versicherer regelmassig (jahrlich) oder punktuell (bei
Auffalligkeiten in den Daten) Uber die Ergebnisse ihrer Beurteilung informiert oder ihnen Riickfragen gestellt. Zweitens bestiinde selbst dann kein
Grund, den Kantonen das Recht auf eine Stellungnahme gegentber den Versicherern zu verweigern, wenn kein einzelner Kanton davon
Gebrauch gemacht hatte. Die Ausgangslage hat sich seit Einfihrung des KVAG im Jahr 2016 diesbeziiglich nicht verandert.




Bemerkungen zum Entwurf der Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)

Name/Firma | Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
SSD 16 6 erster | Fur die Umsetzung bedarf es auch aus unserer Sicht keiner «Vor der Genehmigung des Pramientarifs kénnen
Satz Verordnungsanderung. Es geniigt, das Informationsschreiben die Kantone zu den fur ihren Kanton geschatzten
des BAG Uber den Ablauf des Verfahrens nach Inkrafttreten der | Kosten und zu den fiir ihren Kanton vorgesehenen
Gesetzesanderung sinngemass zu erganzen (Bericht Zf. 3.2). Prémientarifen gegenuber den Versicherern und
der Aufsichtsbehorde Stellung nehmen; das
Genehmigungsverfahren darf dadurch nicht
verzdgert werden. ...»
SSD 18 2 Aus dem erlauternden Bericht zu Art. 18 Abs. 2 geht hervor, «Ist die Pramie vollstandig oder teilweise durch die

dass der Anspruch der Kantone dann entstehen soll, wenn die
gesamte Pramie wahrend eines ganzen Jahres von der
offentlichen Hand gedeckt wurde. Dem
Bundesgerichtsentscheid 147 V 369 ist zu entnehmen, dass es
sich beim Betrag, den EL-Beziehende fur die
Krankenkassenpramie erhalten, rechtlich um
Erganzungsleistungen handelt. In Abs. 2 ist jedoch nur die
Rede von Féllen, in denen «Pramienverbilligungen nach Art. 65
KVG» gedeckt worden sind. Abs. 2 ist folglich entsprechend zu
erganzen.

Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG oder
durch Ergédnzungsleistungen zur AHV und IV
gedeckt, so werden die zu hohen Pramien-
einnahmen dem Kanton rlckerstattet, in dem die
versicherte Person am 1. Januar des betreffenden
Jahres ihren Wohnsitz hat. Ubersteigt die
Riickerstattung den Betraq, welchen der Kanton der
versicherten Person als Pramienverbilliqung
gewdhrt hat, bezahlt der Versicherer die Differenz
an die versicherte Person. »










Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Schaffhausen

Abkirzung der Firma / Organisation : SH

Adresse : Beckenstube 7, 8200 Schaffhausen
Kontaktperson D -

Telefon 10526327111

E-Mail : staatskanzlei@sh.ch

Datum : 22. August 2023

Wichtige Hinweise:
1. Wir hitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. September 2023 an folgende E-Mail Adressen:
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch; gever@bag.admin.ch

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

SH

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Einladung zur Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht iiber die soziale Krankenversicherung
(Krankenversicherungsaufsichtsgesetz, KVAG; SR 832.12) bezlglich «Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich
von zu hohen Prémieneinnahmen» bedanken wir uns. Gerne nehmen wir zur unterbreiteten Vorlage wie folgt Stellung:

Wir begriissen die Vernehmlassungsvorlage grundsétzlich. Insbesondere, dass sich die Kantone nicht nur zur Kostenschatzung, sondern neu
auch zu den Pramieneingaben der Versicherer fur ihr jeweiliges Hoheitsgebiet &ussern kénnen, unterstitzten wir. Betreffend den Ausgleich von
zu hohen Pramieneinnahmen stimmen wir darin tGiberein, dass in gewissen Konstellationen der Riickvergitungsbetrag an die Kantone ausbezahlt
werden soll. Zur eingehenden Begriindung verweisen wir auf die Ausfiihrungen und Antrage der Konferenz der kantonalen
Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) in ihrer Stellungnahme vom 22. Juni 2023, welcher wir uns vollumfanglich anschliessen.

Fur die Kenntnisnahme und die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben.
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Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Vernehmlassungsverfahren

Bemerkungen zum Entwurf der Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben.




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Weitere Vorschlage
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Regierungsrat

Rathaus

Barflssergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Bundesamt fur Gesundheit BAG
Direktionsbereich Kranken- und
Unfallversicherung

Abteilung Versicherungsaufsicht
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

4. September 2023

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG); Teilnahme der Kantone
am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen;
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 24. Mai 2023 eingeladen, zur Anderung des Bundesgesetzes
betreffend die Aufsicht Gber die soziale Krankenversicherung (KVAG; SR 832.12); Teilnahme der
Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen, eine
Stellungnahme abzugeben. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und
aussern uns wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen
Wir beflirworten die Stossrichtung der geplanten Anderungen des KVAG.
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren (Art. 16 Abs. 6 KVAG)

Indem sich die Kantone vor der Genehmigung des Pramientarifs nicht nur zur Kostenschatzung,
sondern auch zu den Pramieneingaben der Versicherer fir ihr jeweiliges Hoheitsgebiet dussern
durfen, werden sie starker in das Pramiengenehmigungsverfahren eingebunden. Wir begrissen
diese starkere Einbindung der Kantone in das Pramiengenehmigungsverfahren.

Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen (Art. 18 KVAG)

Wir begrussen insbesondere, dass bei Personen, deren Pramien wahrend des ganzen Jahres
vollstandig durch die 6ffentliche Hand gedeckt werden, kinftig die Kantone den Ausgleich zu
hoher Pramieneinnahmen anstelle der Versicherten erhalten sollen. Die geplante Anpassung
zugunsten der Kantone ist berechtigt.

Fur andere Personen mit Pramienverbilligung (d.h. Personen, die einen Teil ihrer Pramien selbst
bezahlen) will der Bund aus Grinden der Praktikabilitat keine analoge Berichtigung vorsehen.
Die Einschatzung, dass eine proportionale Berechnung kompliziert ware, teilen wir.



Im Ubrigen verweisen wir auf das diesem Schreiben beigelegte Antwortformular und die
Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK)
vom 22. Juni 2023.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.

Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
Beilage

Antwortformular
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Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Solothurn, Amt fur Gesellschaft und Soziales

Abkurzung der Firma / Organisation : SO

Adresse : Ambassadorenhof, Riedholzplatz 3, 4509 Solothurn
Kontaktperson : Raphael Albrecht, Leiter Zentrale Dienste

Telefon : 032 623 93 64

E-Mail : raphael.albrecht@ddi.so.ch

Datum : 4. September 2023

Wichtige Hinweise:
1.  Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. September 2023 an folgende E-Mail Adressen:
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch; gever@bag.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zum Entwurf der Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)

Weitere Vorschlage




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma Bemerkung/Anregung

AGS Wir befiirworten die Stossrichtung der geplanten Anderungen des KVAG.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) vom 22. Juni
2023.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben.

Bemerkungen zum Entwurf der Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

AGS 16 6 Wir begrissen die starkere Einbindung der Kantone in das

Pramiengenehmigungsverfahren indem sie sich vor der
Genehmigung des Pramientarifs nicht nur zur Kostenschéatzung,
sondern auch zu den Pramieneingaben der Versicherer flr ihr
jeweiliges Hoheitsgebiet dussern dirfen.

AGS 18 Wir begriissen insbesondere, dass bei Personen, deren

Pramien wahrend des ganzen Jahres vollstandig durch die
offentliche Hand gedeckt werden, kinftig die Kantone den
Ausgleich zu hoher Pramieneinnahmen anstelle der
Versicherten erhalten sollen. Die geplante Anpassung
zugunsten der Kantone ist berechtigt.

Fir andere Personen mit Pramienverbilligung (d. h. Personen,
die einen Teil ihrer Pramien selbst bezahlen) will der Bund aus
Grinden der Praktikabilitdt keine analoge Berichtigung
vorsehen. Die Einschatzung, dass eine proportionale
Berechnung kompliziert wére, teilen wir.




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Weitere Vorschlage

Name/Firma Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag




Regierungsrat des Kantons Schwyz
s . d VERSENDET AM 11. SEP. 2023

kantonschwyz @ ‘
o

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

An das

Eidgendssische Departement des Innern EDI
Aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Schwyz, 5. September 2023

Anderung Krankenversicherungsaufsichtsgesetz (KVAG), Teilnahme der Kantone am Pramiengeneh-
migungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Prémieneinnahmen
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 24. Mai 2023 hat das Eidgendssische Departement des Innern den Kantonsre-
gierungen die Unterlagen zur Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG) zur Ver-
nehmlassung bis 14. September 2023 unterbreitet.

Der Regierungsrat schliesst sich vollumfanglich der Stellungnahme der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren vom 22. Juni 2023 an.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesprasident,
unserer vorzlglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

André Rliegsegger
Landammann

—. >

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%g%

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches
Departement des Innern
Herr Alain Berset
Bundesprasident

3003 Bern

Frauenfeld, 22. August 2023
460

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG), Teilnahme der
Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramien-
einnahmen

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir danken |hnen fiir die Moglichkeit, zur Anderung des Krankenversicherungsauf-
sichtsgesetzes (KVAG; SR 832.12) Stellung zu nehmen. Wir begrlissen die Vorlage im
Grundsatz. Sie ist aber beim Einbezug der Kantone zu den Pramieneingaben der Versi-
cherer zu konkretisieren und beim Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen bei Per-
sonen, die Erganzungsleistungen beziehen, zu differenzieren. Sie finden unsere detail-
lierte Begrindung und die entsprechenden Antrage im beiliegenden Formular.

Wir danken lhnen fir die die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

Beilage:
Antwortformular

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 34553 10
www.tg.ch



Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Thurgau

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse : Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
Kontaktperson : Urs Martin, Regierungsprasident
Telefon : 058 345 64 64

E-Mail : generalsekretariat.dfs@tg.ch

Datum : 22. August 2023

Wichtige Hinweise:
1.  Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. September 2023 an folgende E-Mail Adressen:
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch; gever@bag.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zum Entwurf der Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)

Weitere Vorschlage




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma | Bemerkung/Anregung

Kanton Wir unterstiitzen die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderungen. Einzelne Korrekturvorschlage sind nachfolgend aufgefihrt.

Thurgau

Kanton Im Zusammenhang mit der Riickvergitung von Pramieneinnahmen weisen wir erganzend auf folgende Problematik hin: In Art. 30 Abs. 4 der
Thurgau Krankenversicherungsaufsichtsverordnung (KVAV; SR 832.121) ist festgehalten, dass ein Versicherer den Rickvergltungsbetrag mit ihm

geschuldeten Pramien oder Kostenbeteiligungen verrechnen kann. Diese Bestimmung sollte kiinftig zwingend als Muss-Bestimmung formuliert
werden. Es gilt zu vermeiden, dass ein Versicherer eine Auszahlung an eine sdumige Pramienzahlerin oder einen sdumigen Pramienzahler tatigt
und in der Folge dem Kanton nach Ausstellung eines Verlustscheines 85 % der Forderungen in Rechnung stellt. Es wére zu prifen, ob diese
Bestimmung nicht sogar auf Gesetzesstufe festgehalten werden soll.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben.



Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Vernehmlassungsverfahren

Bemerkungen zum Entwurf der Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Kanton
Thurgau

16

6

Wir begriissen, dass die Kantone nicht nur zu den geschatzten
Kosten, sondern auch zu den Pramieneingaben der Versicherer
Stellung beziehen kdénnen. Die vorgeschlagene Einschrankung,
dass die Kantone ihre Stellungnahme nur gegeniber den
Aufsichtsbehérden und nicht mehr gegentber den Versicherern
abgeben kénnen, lehnen wir hingegen ab.

Erganzend weisen wir darauf hin, dass auch die Liste der den
Kantonen zugestellten Unterlagen und Daten revidiert werden
muss. Insbesondere sollen den Kantonen nebst den ersten
Pramieneingaben auch die fiir das Pramienjahr prognostizierten
Pramieneinnahmen (Kontogruppe 3), das Bruttoergebnis, das
versicherungstechnische Ergebnis sowie die prognostizierte
Combined Ratio der einzelnen Versicherer zur Verfiigung
gestellt werden. Diese Informationen sind essenziell fir die
Beurteilung der Kostendeckung der zu genehmigenden Pramien
und sollten als Datenbedarf der Kantone auch in der Botschaft
zur KVAG-Anderung erwahnt werden.

Vor der Genehmigung des Pramientarifs kdnnen
die Kantone zu den flr ihren Kanton geschéatzten
Kosten und zu den fiir ihren Kanton vorgesehenen
Pramientarifen gegentiber den Versicherern und
der Aufsichtsbehoérde Stellung nehmen; das
Genehmigungsverfahren darf dadurch nicht
verzdgert werden.

Kanton
Thurgau

18

Im Grundsatz lehnen wir den Ausgleich von zu hohen
Pramieneinnahmen mittels Direktauszahlung an die versicherten
Personen ab, da dies von vielen Versicherern als
Marketinginstrument missbraucht wird. Wenn die Pramien zu
hoch kalkuliert wurden, sollten die Uberschiisse in die Reserven
fliessen und ein Reservenabbau zwingend in die
Pramienkalkulation miteinfliessen. Auch wenn dies auf die
Pramien nur einen marginalen Einfluss hatte, ware dies u.E. der
korrekte Weg. Denn die Berlcksichtigung des Reservenabbaus




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Vernehmlassungsverfahren

bei der Pramienkalkulation hat auch einen direkten Einfluss auf
die Berechnung der kantonalen Durchschnittspramie sowie der
mittleren Prdmien gemass Verordnung des Eidg. Departementes
des Innern (EDI) (SR 832.112.51), die oft als
Berechnungsgrundlage fiir weitere Anspruchsberechnungen
(Pramienverbilligung, Berechnung Existenzminimum etc.) sowie
fur politische Diskussionen verwendet werden. Zu
bertcksichtigen ist insbesondere, dass die Ausgleichsbetrage
von zu hohen Pramieneinnahmen bei der Berechnung des
Bundesbeitrages nach Art. 66 des Bundesgesetzes Uber die
Krankenversicherung (KVG; SR 832.10) berucksichtigt werden,
bei der Pramienkalkulation hingegen nicht.

Kanton
Thurgau

18

Falls der Grundsatzentscheid, die Rickvergiitungen an die
versicherten Personen auszuzahlen, beibehalten wird, beziehen
wir wie folgt Stellung zu den vorgeschlagenen Anderungen:

Wir begriissen es, dass bei Personen, deren Pramien durch den
Kanton beglichen werden, auch eine Rickerstattung an den
Kanton erfolgt. Bei Personen, deren Pramien nicht
vollumfanglich, sondern nur teilweise durch den Kanton
beglichen werden, ist eine pragmatische Umsetzung
anzustreben. Die vorgeschlagene Variante, dass der Kanton die
Ruckvergitung nur erhalt, wenn die Pramien des gesamten
Jahres vollumfanglich durch den Kanton beglichen wurden,
lehnen wir allerdings ab, da so eine sachlich nicht zu
rechtfertigende Ungleichbehandlung entsteht.

Wir beflirworten eine Variante, gemass der die Versicherer in
allen Fallen die Rickerstattung bis maximal zur Héhe der
gewahrten Pramienverbilligung an den Kanton ausschitten. Die
Umsetzung dieser Rickerstattung ist unkompliziert.

Ist die Pramie vollstandig oder teilweise durch die
Pramienverbilligung nach Art. 65 KVG oder durch
Erganzungsleistungen zur AHV und IV gedeckt, so
werden die zu hohen Pramieneinnahmen dem
Kanton rlckerstattet, in dem die versicherte Person
am 1. Januar des betreffenden Jahres ihren
Wohnsitz hat. Ubersteigt die Riickerstattung den
Betrag, welchen der Kan-ton der versicherten
Person als Pramienverbilligung gewahrt hat,
bezahlt der Versicherer die Differenz an die
versicherte Person.




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Vernehmlassungsverfahren

Kanton
Thurgau

18

Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung handelt es sich
beim Betrag, den Erganzungsleistungsbeziehende fiir die
Krankenkassenpramie erhalten, rechtlich um
Erganzungsleistungen. In Abs. 2 der vorgeschlagenen Regelung
ist jedoch nur die Rede von Fallen, in denen
~Pramienverbilligungen nach Art. 65 KVG* gedeckt worden sind.
Abs. 2 ist folglich entsprechend zu erganzen.

Ist die Pramie vollstandig oder teilweise durch die
Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG oder
durch Erganzungsleistungen zur AHV und IV
gedeckt, so werden die zu hohen
Pramieneinnahmen dem Kanton rlickerstattet, in
dem die versicherte Person am 1. Januar des
betreffenden Jahres ihren Wohnsitz hat. Ubersteigt
die Ruckerstattung den Betrag, welchen der Kan-
ton der versicherten Person als Pramienverbilligung
gewahrt hat, bezahlt der Versicherer die Differenz
an die versicherte Person.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben.




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Weitere Vorschlage

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag




Numero | | Bellinzona

4193 sl 0 6 settembre 2023

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Signor Consigliere federale

Alain Berset

Dipartimento federale dell'interno DFI
3003 Berna

Invio per posta elettronica
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Procedura di consultazione

Modifica della legge sulla vigilanza sull’assicurazione malattie (LVAMal)
Partecipazione dei Cantoni alla procedura di approvazione dei premi,
compensazione dei premi incassati in eccesso

Egregio signor Consigliere federale,

ringraziamo per la vostra lettera del 24 maggio 2023 con cui sottoponete al Cantone
Ticino, nell’ambito della procedura di consultazione, la modifica della legge sulla vigilanza
sull'assicurazione malattie (LVAMal) in oggetto. Da un lato, il progetto rafforzera il ruolo
dei Cantoni nella procedura di approvazione dei premi con la fornitura di informazioni
complete ai fini di un loro parere sui costi € - di nuovo - anche sui premi stimati nel loro
territorio. D’altro lato, gli stessi Cantoni saranno i beneficiari di un eventuale rimborso dei
premi incassati in eccesso per gli assicurati i cui premi sono interamente sussidiati.

Riguardo al ruolo nella procedura di definizione dei premi, il Cantone non pud che
sostenere la modifica in oggetto, essendone stato fra i promotori con il deposito di
un’analoga iniziativa nel gennaio 2020, poi ripresa da piu Cantoni e nei contenuti
formalmente accolta dal Parlamento attraverso I'adozione della mozione Lombardi
(19.4180) nel settembre 2021.

Con il progetto si ristabilisce la situazione previgente alla LVAMal, consentendo ai
Cantoni un migliore contributo nel loro gia marginale ruolo nella definizione dei premi. E
infatti ferma convinzione del Cantone che l'analisi sui costi sia indissolubile da una
valutazione dei premi, essendone loro diretta conseguenza e rappresentando I'elemento
cardine della spesa sanitaria per il cittadino. Ed & proprio la valutazione sui premi proposti
dai singoli assicuratori malattie il vero valore aggiunto del parere cantonale: il Cantone,
dopo aver valutato i costi sia complessivi, sia delle singole casse, indica quali proposte
di premio reputa plausibili e/o troppo elevate o troppo basse, spiegandone i motivi e
raccomandando dei correttivi.

s
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Consiglio di Stato .
6501 Bellinzona 2di2

| RG n. 4193 del 6 settembre 2023

Nella nuova formulazione dell’art. 16 cpv. 6 LVAMal, primo periodo, I’Autorita cantonale
rileva tuttavia I'eliminazione della possibilita per i Cantoni di esporre il proprio parere
anche agli assicuratori. A questa parte di modifica i Cantone Ticino si oppone
fermamente. Anzitutto, non & oggetto della mozione adottata dal legislativo, ma
soprattutto toglie al Cantone la possibilita di interloquire direttamente con le casse malati,
facolta a cui il Ticino ha fatto capo in passato ottenendo anche risultati concreti in termini
di correzione dei premi proposti.

In merito alla restituzione dei premi incassati in eccesso, il Cantone Ticino sostiene il
principio di un rimborso ai Cantoni in ragione del loro sussidio ai premi malattia, non
limitandolo tuttavia ai casi in cui quest’ultimo copre I'intero premio, bensi estendendolo a
tutti i beneficiari di una riduzione (anche parziale) di premio. Si allinea quindi alla
posizione gia trasmessa dalla Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali della
sanita (CDS) il 22 giugno 2023, nell’ambito della presente consultazione.

Rilevato che una restituzione proporzionale ad assicurati e Cantone rappresenterebbe la
soluzione corretta dal profilo finanziario, ma la piu complessa nella sua attuazione pratica,
il Cantone Ticino riconosce il pragmatismo della soluzione suggerita dalla CDS, tenuto
conto degli esigui importi in gioco e reputando socialmente sostenibile un rimborso
prioritario al Cantone che sussidia il premio piuttosto che al singolo assicurato beneficiario
dello stesso.

Ringraziando per una debita presa in considerazione delle osservazioni esposte, voglia
gradire, signor Consigliere federale, I'espressione della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

’_,__gesidente Il Cancelltere "
[31.%
Jee D Fe Ml
Coduri

Raffaele De Rosa Arnoldo

Copia a:

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch)

- Divisione della salute pubblica (dss-dsp@ti.ch)

- Istituto delle assicurazioni sociali (ias@ias.ti.ch)

- Area di gestione sanitaria (dss-ags@ti.ch)

- Pubblicazione in internet

‘ti mu%\
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fiir Gesundheit (BAG)
Direktionsbereich Kranken- und Unfallversicherung
Abteilung Versicherungsaufsicht
Schwarzenburgstrasse 157
3003 Bern

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG), Teilnahme der Kantone am Prami-
engenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme.

Sie erhalten unsere Antworten zusammengefasst im beiliegenden Formular.

Altdorf, 12. September 2023
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

(>

oman |

Beilage
- Antwortformular



Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Uri

Abkurzung der Firma / Organisation : GSUD

Adresse : Klausenstrasse 4, 6460 Altdorf
Kontaktperson : Patrik Zgraggen

Telefon : 041 87524 03

E-Mail : patrik.zgraggen@ur.ch

Datum : 05.09.2023

Wichtige Hinweise:
1.  Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma | Bemerkung/Anregung
GSUD Der Regierungsrat des Kantons Uri begrusst, dass er sich nicht nur zur Kostenschatzung, sondern auch zu den Pramieneingaben der
Krankenversicherer fir den Kanton Uri dussern darf.
GSUD Der Kanton Uri verbilligt die Krankenkassenpramien der Blrgerinnen und Birgern nach Richtpramien, die sich an den mittleren Pramien anlehnen

(Teilverbilligung). Daher hatte der Vorschlag des Bundes betreffend Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen in Uri keine Auswirkung. Der
Regierungsrat des Kantons Uri ist jedoch der Meinung, dass auch der Kanton Anspruch auf eine Riickerstattung hat, wenn er sich bei der
Pramienverbilligung beteiligt.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I8schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben.
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Bemerkungen zum Entwurf der Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)

Name/Firma Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)
GSUD 16 6 Der Regierungsrat des Kantons Uri ist dagegen, dass der Bund | «Vor der Genehmigung des Pramientarifs kdnnen
erster neu den Kantonen das Recht auf eine Stellungnahme die Kantone zu den fur ihren Kanton geschatzten
Satz gegeniber den Krankenversicherern verweigert. Kosten und zu den fir ihren Kanton vorgesehenen
Pramientarifen gegenuber den Versicherern und
der Aufsichtsbehorde Stellung nehmen; das
Genehmigungsverfahren darf dadurch nicht
verzdgert werden. ...»
GSUD : , . . . _ _— :
18 2 Der Regierungsrat des Kantons Uri beantragt, dass die «Ist die Pramie vollstandig oder teilweise durch die
Versicherer in allen Fallen die Rickerstattung bis maximal zur Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG oder
Hbéhe der gewahrten Pramienverbilligung an den Kanton durch Erganzungsleistungen zur AHV und IV
ausschitten. Die Gleichbehandlung zwischen Versicherten und | gedeckt, so werden die zu hohen
Kanton wird damit sichergestellt. Die Umsetzung dieser Pramieneinnahmen dem Kanton rlickerstattet, in
Ruckerstattung ist unkompliziert. dem die versicherte Person am 1. Januar des
betreffenden Jahrs ihren Wohnsitz hat. Ubersteigt
die Rickerstattung den Betrag, den der Kanton der
versicherten Person als Pramienverbilligung
gewahrt hat, bezahlt der Versicherer die Differenz
an die versicherte Person.»
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Verweisquelle




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben.



Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Weitere Vorschlage

Name/Firma Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.




e
>
Qe
=

LIBERTE
51
PATRIE

\‘\\‘\\\\\\"

canton de

CONSEIL D’ETAT

Chéteau cantonal _ o ] .
1014 Lausanne Office fédéral de la santé publique

Madame la Directrice
Anne Lévy
Schwarzenburgstrasse 157
3003 Berne

Par courriel (en versions word et pdf) :
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Réf. : 23_COU_3141 Lausanne, le 6 septembre 2023

Modification de la loi sur la surveillance de [I'assurance-maladie (LSAMal)
Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes, compensation
des primes encaissées en trop

Madame la Directrice,

Le Canton remercie I'Office fédéral de la santé publique de I'avoir consulté sur 'adaptation
de la loi sur la surveillance de I'assurance-maladie (LSAMal) décrite ci-dessus dans le
cadre de la procédure de consultation en cours.

Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes

Le Canton de Vaud salue le fait qu’en vertu de l'art. 16, al. 6, P-LSAMal les cantons
puissent se prononcer non seulement sur I'évaluation des colts, mais également sur les
propositions de primes des assureurs pour leur territoire. Cela correspond a l'objectif
principal de la motion Lombardi (19.4180), adoptée par les deux Chambres, ainsi qu’aux
initiatives cantonales apparentées 20.300, 20.304, 20.330, 20.333, 21.300 et la 21.323,
transmises par notre canton. Les cantons sont ainsi associés de maniere plus étroite a la
procédure d’approbation des primes.

En revanche, le Canton de Vaud, a l'instar de la CDS, rejette clairement la modification
proposée de la procédure actuelle prévoyant que les cantons donnent leur avis sur
I'évaluation des colts (et désormais également sur les propositions de primes) seulement
a l'autorité de surveillance. La raison figurant dans le rapport explicatif (ch. 3.1) selon
laquelle ils ne se sont jamais manifestés auprés des assureurs depuis I'entrée en vigueur
de la LSAMal est erronée. Premierement, par le passé, le Canton de Vaud a informé
certains assureurs des résultats de son évaluation ou leur a posé des questions
complémentaires de maniére ponctuelle. Deuxiémement, il n’y aurait aucune raison de
refuser aux cantons le droit de donner leur avis aux assureurs méme si aucun canton n’en
avait fait usage. La situation n’a pas changé a cet égard depuis I'introduction de la LSAMal
en 2016.

CONSEIL DETAT
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Le Canton de Vaud demande donc que I'art.16. al. 6. soit modifié comme suit :
Art. 16, al. 6, 1ére phrase

6 Avant I'approbation des tarifs, les cantons peuvent donner leur avis a l'autorité de
surveillance et aux assureurs sur I'évaluation des colts et sur les tarifs prévus pour
leur territoire, pour autant que ces échanges ne prolongent pas la procédure
d’approbation.

Par ailleurs, nous tenons a souligner, et bien que cela ne figure pas au niveau de la loi,
qu’un acces élargi aux données pour les cantons correspond a la teneur de la motion
19.4180 (« de présenter une modification de la loi [...] qui rétablisse le droit des cantons
d’accéder aux données comptables des assureurs' pour le calcul des primes [...] ») et
découle de la deuxieme phrase de 'art. 16, al. 6, LSAMal (« Les cantons peuvent obtenir
les informations nécessaires auprées des assureurs et de I'autorité de surveillance »). Si
par le passé, la communication des données a malheureusement été lacunaire, nous
relevons avec satisfaction une nette amélioration cette année. Dans cet état d’esprit et
afin de respecter pleinement la volonté du motionnaire, le Canton de Vaud attend de
l'autorité de surveillance qu’elle respecte le principe de la parité en matiére d’accés aux
données — les mémes données pour les mémes usages — dans la mise en ceuvre de la
modification prévue de la loi.

C’est pourquoi, a I'occasion de cette révision, nous demandons de réviser la liste des
documents et données transmis aux cantons. Il convient en particulier de mettre a la
disposition des cantons pour 'année des primes, outre les premieres propositions de
primes, les recettes de primes (groupe de comptes 3), le bénéfice brut, le résultat actuariel
et le combined ratio prévu des différents assureurs. Ces informations sont essentielles
pour évaluer la couverture des colts des primes a approuver et devraient également étre
mentionnées dans le message relatif a la modification de la LSAMal en tant que données
nécessaires aux cantons.

Compensation des primes encaissées en trop

Concernant le remboursement des primes encaissées en trop, le Canton de Vaud souscrit
a l'orientation générale des modifications proposées a lart. 18 LSAMal. Celles-ci
constituent une solution équitable en faveur du canton dans le cas des personnes dont
les primes sont, durant une année entiére, totalement couvertes par les pouvoirs publics.
Pour les autres personnes au bénéfice d’'une réduction de primes (c’est-a-dire celles qui
paient elles-mémes une partie de leurs primes, soit parce qu’elles ne regoivent qu’une
réduction partielle, soit parce que la réduction totale n’a pas été accordée durant toute
année), la Confédération ne prévoit pas de rectification analogue pour des raisons de
praticabilité (rapport, ch. 4). Or, dans le Canton de Vaud, le systéeme de réduction des
primes est dynamique, puisqu’il limite le poids des primes a 10% des revenus reconnus.
Le droit a la réduction augmente donc en fonction de la prime payée et cette réduction
aurait de fait été plus basse avec une prime plus basse. Si aucun autre canton ne connait
de systeme de réduction de primes aussi directement lié a la dynamique des primes, il

' Conformément a la version allemande du texte.

CONSEIL DETAT
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n’en demeure pas moins que lorsque les primes augmentent, le montant des réductions
de primes tend a augmenter afin de maintenir supportable la part directement a charge
de l'assuré. Dans cette logique, la part de prime a charge étant déja corrigée par la
réduction de prime partielle, la ristourne de primes doit venir réduire I'effort de I'Etat pour
atteindre cet objectif.

Par ailleurs, le Canton de Vaud partage entierement 'avis de la CDS selon lequel I'art. 18,
al. 2 crée une inégalité de traitement illicite. En effet, il est prévu que toutes les personnes
bénéficiant d’une réduction de leurs primes jusqu’a 99 % ou 364 jours par année regoivent
l'intégralité du remboursement des primes encaissées en trop. Par contre, les personnes
auxquelles une réduction totale de la prime est accordée pendant 365 jours ne regoivent
aucun remboursement.

Par conséquent, le Canton de Vaud demande a ce que I'assureur rembourse le canton
dans tous les cas, au maximum jusqu’au montant de la réduction des primes accordé, ce
qui permet d'assurer une égalité de traitement et de réduire I'effort des cantons pour
maintenir une part a charge supportable. De plus, la mise en ceuvre de ce remboursement
est simple et n'est pas impraticable comme un remboursement proportionnel (rapport,
ch. 4).

Enfin, l'arrét du Tribunal fédéral 147 V 369 précise que, d’'un point de vue juridique, le
montant alloué aux bénéficiaires de prestations complémentaires pour la prime
d’assurance-maladie constitue une prestation complémentaire. L'al. 2 ne mentionne
toutefois que les cas ou « la prime a été couverte par la réduction des primes visée a
l'art. 65 LAMal ». Il convient donc de compléter 'al. 2 en conséquence.

Nous proposons ainsi de formuler I'art. 18, al. 2, LSAMal de la maniére suivante pour tenir
compte des 3 observations précédentes :

Art. 18 Modalités du remboursement des primes encaissées en trop, al. 2 :

2 Si la prime est entierement ou partiellement couverte par la réduction des primes
visée a l'art. 65 LAMal ou par des prestations complémentaires a 'AVS ou I'Al, les
primes encaissées en trop sont remboursées au canton dans lequel la personne
était domiciliée au 1¢" janvier de 'année concernée. Si le remboursement dépasse
le montant que le canton a accordé a la personne assurée au titre de la réduction
des primes, alors l'assureur crédite la différence a la personne assurée.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59
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Nous vous remercions par avance de I'examen de notre prise de position et restons a
votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

Nous vous prions de croire, Madame la Directrice, a I'expression de notre considération

distinguée.
AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER A.l.
/ A7
'r//";l-" | I'I
/\// "’n\'\f’l -lr é\-——\
Christelle Luisier Brodard Francois Vodoz
Annexe

» Formulaire de réponse

Copies
+ DGCS, DSAS
+ OAE
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Modification de la loi sur la surveillance de I’assurance-maladie (LSAMal)
Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes, compensation des primes encaissées en trop
Procédure de consultation

Prise de position de

Nom / entreprise / organisation : Conseil d’Etat du canton de Vaud

Abréviation de I'entreprise / organisation

Adresse : Chateau cantonal, 1014 Lausanne

Personne de référence : Fabrice Ghelfi, Directeur général de la cohésion sociale - DGCS
Téléphone :021/316.51.44

Courriel : fabrice.ghelfi@vd.ch

Date : 21 aolt 2023

Remarques importantes :
1. Veuillez n’effectuer aucun changement dans le format du formulaire et ne remplir que les champs gris.

2 Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

3 Veuillez envoyer votre prise de position au format Word avant le 14 septembre 2023 aux adresses suivantes :
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch ; gever@bag.admin.ch

Nous vous remercions de votre participation.
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Si vous souhaitez supprimer certains tableaux du formulaire ou y ajouter de nouvelles lignes, cliquez, dans I'onglet « Révision », sur « Restreindre la modification », puis « Désactiver la protection » pour
pouvoir modifier le document.
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Remarques concernant le projet de modification de la loi sur la surveillance de I’assurance-maladie

(LSAMal)
Nom/entreprise | Art. Al. Let. Commentaires/remarques Modification proposée (texte proposeé)

Vaud 16 6 il N’y a aucune raison de retirer aux cantons le droit de donner
leur avis aux assureurs, ni pratique, ni théorique. 6 Avant l'approbation des tarifs, les cantons

peuvent donner leur avis a [lautorité de
surveillance et aux assureurs sur I'évaluation des
colts et sur les tarifs prévus pour leur territoire,
pour autant que ces échanges ne prolongent pas
la procédure d’approbation.

Vaud , . e -

A l'occasion de cette révision, nous demandons de réviser la
liste des documents et données transmis aux cantons. I
convient en particulier de mettre a la
disposition des cantons pour I'année des primes, outre les
premiéres propositions de primes, les recettes de primes
(groupe de comptes 3), le bénéfice brut, le résultat actuariel
et le combined ratio prévu des différents assureurs. Ces
informations sont essentielles pour évaluer la couverture des
colts des primes a approuver et devraient également étre
mentionnées dans le message relatif a la modification de la
LSAMal en tant que données nécessaires aux cantons.

Vaud 18 2 Dans le Canton de Vaud, le systeme de réduction des primes Art. 18 Modalités du remboursement des primes
est dynamique, puisqu’il limite le poids des primes a 10% des encaissées en trop, al. 2 :
revenus reconnus. Le droit a la réduction augmente donc en 2 Si la prime est entierement ou partiellement
fonction de la prime payée et cette réduction aurait de fait été couverte par la réduction des primes
plus basse avec une prime plus basse. Si aucun autre canton visée a lart. 65 LAMal ou par des prestations
ne connait de systéme de réduction de primes aussi complémentaires a IAVS ou [TPAl,  les
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directement lié & la dynamique des primes, il n’en demeure pas | primes encaissées en trop sont remboursées au

moins que lorsque les primes augmentent, le montant des canton dans lequel la personne
réductions de primes tend a augmenter afin de maintenir était domiciliée au 1er janvier de [l'année
supportable la part directement a charge de I'assuré. Dans concernée. Si le remboursement dépasse
cette logique, la part de prime a charge étant déja corrigé par la | le montant que le canton a accordé a la personne
réduction de prime partielle, la ristourne de primes doit venir assurée au titre de la réduction
réduire I'effort de I'Etat pour atteindre cet objectif. des primes, alors I'assureur crédite la différence a

la personne assurée.

Si vous souhaitez supprimer certains tableaux du formulaire ou y ajouter de nouvelles lignes, cliquez, dans l'onglet « Révision », sur « Restreindre la modification »,
puis « Désactiver la protection » pour pouvoir modifier le document.
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Nous vous remercions de votre participation.
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Remarques concernant le projet de modification de la loi sur la surveillance de I’assurance-maladie

(LSAMal)
Noml/entreprise | Art. Al Let. Commentaires/remarques Modification proposée (texte proposé)
Vaud 16 6 il n'y a aucune raison de retirer aux cantons le droit de donner
leur avis aux assureurs, ni pratique, ni théorique. 6 Avant l'approbation des tarifs, les cantons
peuvent donner leur avis a [lautorité de
surveillance et aux assureurs sur I'évaluation des
colts et sur les tarifs prévus pour leur territoire,
pour autant que ces échanges ne prolongent pas
la procédure d’approbation.
Vaud , . A -
A l'occasion de cette révision, nous demandons de réviser la
liste des documents et données transmis aux cantons. Il
convient en particulier de mettre a la
disposition des cantons pour I'année des primes, outre les
premiéres propositions de primes, les recettes de primes
(groupe de comptes 3), le bénéfice brut, le résultat actuariel
et le combined ratio prévu des différents assureurs. Ces
informations sont essentielles pour évaluer la couverture des
colts des primes a approuver et devraient également étre
mentionnées dans le message relatif a la modification de la
LSAMal en tant que données nécessaires aux cantons.
Vaud 18 2 Dans le Canton de Vaud, le systéme de réduction des primes Art. 18 Modalités du remboursement des primes

est dynamique, puisqu’il limite le poids des primes a 10% des
revenus reconnus. Le droit a la réduction augmente donc en
fonction de la prime payée et cette réduction aurait de fait été
plus basse avec une prime plus basse. Si aucun autre canton
ne connait de systéme de réduction de primes aussi

encaissees en trop, al. 2 :
2 Si la prime est entierement ou partiellement
couverte par la réduction des primes
visée a l'art. 65 LAMal ou par des prestations
complémentaires a I'AVS ou ['Al, les
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directement lié a la dynamique des primes, il n’en demeure pas | primes encaissées en trop sont remboursées au

moins que lorsque les primes augmentent, le montant des canton dans lequel la personne
réductions de primes tend a augmenter afin de maintenir était domiciliée au 1er janvier de lannée
supportable la part directement a charge de I'assuré. Dans concernée. Si le remboursement dépasse
cette logique, la part de prime a charge étant déja corrigé par la | le montant que le canton a accordé a la personne
réduction de prime partielle, la ristourne de primes doit venir assurée au titre de la réduction
réduire I'effort de I'Etat pour atteindre cet objectif. des primes, alors I'assureur crédite la différence a

la personne assurée.

Si vous souhaitez supprimer certains tableaux du formulaire ou y ajouter de nouvelles lignes, cliquez, dans I'onglet « Révision », sur « Restreindre la modification »,
puis « Désactiver la protection » pour pouvoir modifier le document.
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Nom/entreprise | Art. Commentaires/remarques Modification proposée (texte proposé)
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CANTON DU YAEAIS
KANTON WALLIS
P P CH-1951
= = Sion Posle CH SA
e
Maensieur Alain Berset L-..l;-"' ¥
Conseiller fédéral e
Département fédéral de Vintérieur
Inselgasse 1
3003 Bern
Date

Consultation - Modification de la LSAMal (Participation des cantons & la procédure
d’approbation des primes, compensation des primes encaissées en trop)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions pour votre consultation du 14 mai 2023 sur I'objet cité en référence et vous
faisons part ci-aprés de notre prise de position.

Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes

Nous saluons le fait qu'en vertu de l'art. 16, al. 6 LSAMal, les cantons puissent se prononcer non
seulement sur 'évaluation des colts, mais également sur les propositions de primes des assurours
pour leur territoire. Les canfons sont ainsi associés de maniére plus étroite a la procédure
d’'approbation des primes.

Toutefois, nous regrettons que la modification proposée prévoie que les cantons donnent leur avis
sur I'évaluation des colts (et désormais également sur les propositions de primes) uniquement a
Fautorité de surveillance. Dans I'intérét d'une collaboration plus efficace lors de I'approbation des
primes et afin de permettre aux cantons qui le souhaitent d'adresser aux assureurs leur avis et
d'éventuelles questions complémentaires, nous vous demandons d'adapter l'article 16, al. 6, de la
LSAMal comme suit :

«Avant l'approbation des tarifs, les cantons peuvent donner leur avis aux assureurs et 4 Fautorité de
strveillance sur 'évaluation des colits et sur les tarifs prévus pour leur terrifoire, pour autant gue ces
échanges ne prolongent pas la procédure d'approbation ... ».

Compensation des primes encaissées en trop

Nous saluons et soutenons l'orientation générale des modifications proposées a l'art. 18 LSAMal.
Celles-ci constituent une solution équitable en faveur du canton dans le cas des personnes dont les
primes sont, durant une année entiére, totalement couvertes par les pouvoirs publics.

Néanmoins, nous estimons que les cantons doivent récupérer cette compensation également
lorsque la réduction de primes est partielle. Nous demandons de préciser que I'assureur rembourse
au canton les primes encaissées en trap, au maximum jusqu’au montant de la réduction des primes
accorde, ce qui permet d'assurer une égalité de traitement. Nous vous demandons donc d’adapter
Tarticle 18, al. 2 LSAMal comme suit :

« Si la prime est enliérement ou partiellement couverte par la réduction des primes visée & l'art. 65
LAMal ou par des prestations compiémentaires & 'AVS ou I'Al, les primes encaissées en frop sont
remboursées au canton dans lequel la personne était domiciliée au 1 janvier de 'année concernde.
Si le remboursement dépasse Je montant gue le canton a accordé a la personne assurée au titre de
la réduction des primes, alors lassureur régle la différence a la personne assurée. »

Place de la Planta 1, CP 478, 1951 Sion
Tétl 027 606 40 02




En vous remerciant de nous avoir consultés et de I'attention que vous porterez a notre prise de
position, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre parfaite
considération,

Au nom du Conseil d'Etat

L.a chanceliére

i /Monigque Albrecht

Copies a aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch
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Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Eidgendssisches Departement
des Innern EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

Zug, 14. August 2023 rv

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG) — Teilnahme der Kantone
am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen;
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Mai 2023 haben Sie den Kanton Zug eingeladen, bis am 14. September
2023 zur Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (Teilnahme der Kantone am
Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen) Stellung zu
nehmen.

Die Antwort des Kantons Zug entnehmen Sie bitte der Beilage zu diesem Schreiben.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Regierungsrat des Kantons Zug

SOW s

Silvia Thalmann-Gut Tobias Moser
Frau Landammann Landschreiber
Beilage:

- Beilage 1: Antwortformular

Regierungsgebéude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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Versand per E-Mail an:

- aufsicht-krankenversicherung @bag.admin.ch (PDF und Word)
- gever@bag.admin.ch (PDF und Word)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung (PDF)

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch)
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Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Zug

Abkurzung der Firma / Organisation :ZG

Adresse : Regierungsrat des Kantons Zug, Postfach, 6301 Zug
Kontaktperson : Regierungsrat Martin Pfister, Gesundheitsdirektor
Telefon : 041728 35 04

E-Mail : martin.pfister.rr@zg.ch

Datum : 14. August 2023

Beilage 1

Wichtige Hinweise:
1.  Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. September 2023 an folgende E-Mail Adressen:
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch; gever@bag.admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma | Bemerkung/Anregung

ZG Wir sind mit der Anderung betreffend die Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren einverstanden.

ZG Wir begriissen die Stossrichtung der Anderung betreffend den Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen. Die vorgeschlagene Lésung schafft
jedoch eine unzulassige Ungleichbehandlung.

ZG Nach wie vor stérend ist, dass ein Ausgleich von zu hohen Prdmieneinnahmen durch die Versicherer zu einer entsprechenden Reduktion des
Bundesbeitrags an die Pramienverbilligung fihrt. Die Kantone miissen somit die Konsequenzen der Pramienriickerstattungen tragen, welche von
gewissen Versicherern primar als Marketingmassnahme eingesetzt werden. Die vorgesehene Beteiligung der Kantone geméss nArt. 18 Abs. 2
KVAG bringt zwar eine gewisse Verbesserung, doch nur in jenen Féllen, bei denen die Pramien vollstdndig durch die Pramienverbilligung gedeckt
sind. Antrag: Art. 3 Abs. 4% der Verordnung Uber den Bundesbeitrag zur Pramienverbilligung in der Krankenversicherung (SR 832.112.4) sei zu
streichen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben.



Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Vernehmlassungsverfahren

Bemerkungen zum Entwurf der Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

ZG

18

2

Gemass Vorschlag des Bundesrates erfolgt bei
Pramienverbilligungsempfangenden nur dann eine
Ruckerstattung von zu hohen Pramieneinnahmen an den
Kanton, wenn die Pramien vollstandig durch die
Pramienverbilligung gedeckt sind. Letzteres trifft im Kanton Zug
aber nur bei < 30 Prozent der
Pramienverbilligungsempfangenden zu. Alle anderen kénnten die
ganze Rickerstattung selbst behalten. Das ist eine unzulassige
Ungleichbehandlung.

2 |st die Pramie vollstandig oder teilweise durch die
Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG oder
durch Erganzungsleistungen zur AHV und IV
gedeckt, so werden die zu hohen
Pramieneinnahmen dem Kanton rickerstattet, in
dem die versicherte Person am 1. Januar des
betreffenden Jahres ihren Wohnsitz hat. Ubersteigt
die Rickerstattung den Betrag, welchen der Kanton

der versicherten Person als Pramienverbilligung

gewahrt hat, bezahlt der Versicherer die Differenz

an die versicherte Person.
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Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben.
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Weitere Vorschlage

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag




Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement
des Innern
3003 Bern

13. September 2023 (RRB Nr. 1061/2023)

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes:
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren,
Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 24. Mai 2023 haben Sie uns zur Stellungnahme zur Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Aufsicht Uber die soziale Krankenversicherung (KVAG) eingeladen.
Wir danken lhnen flur die Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern uns wie folgt:

Den Ausfiihrungen der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direk-
toren (GDK) (vgl. Schreiben der GDK vom 22. Juni 2023) in der vorliegenden Vernehmlas-
sung ist beizupflichten.

Der Kanton Zirich begrisst, dass sich die Kantone geméass Art. 16 Abs. 6 E-KVAG nicht
nur zur Kostenschéatzung, sondern auch zu den Pramieneingaben der Versicherer dussern
durfen. Die Anderung des geltenden Verfahrens, die vorsieht, dass die Kantone ihre
Stellungnahmen zu den Kostenschéatzungen einzig gegeniber der Aufsichtsbehdérde
abgeben dirfen, lehnt der Kanton Zirich allerdings entschieden ab. Obwohl der Kanton
Zurich in den vergangenen Jahren davon abgesehen hat, mit den Versicherern wahrend
des Pramiengenehmigungsverfahrens direkt in Kontakt zu treten, wiirde der Wegfall
dieses Rechts eine Einschrankung der Handlungsmaéglichkeiten der Kantone bedeuten.
Analog zum Antrag der GDK schlagen wir folgenden Wortlaut zu Art. 16 Abs. 6 erster Satz
E-KVAG vor:

«Vor der Genehmigung des Pramientarifs kdnnen die Kantone zu den fir ihren Kanton
geschétzten Kosten und zu den fir ihren Kanton vorgesehenen Pramientarifen gegentber
den Versicherern und der Aufsichtsbehérde Stellung nehmen; das Genehmigungsverfahren
darf dadurch nicht verzégert werden. ...»

Die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderung zu Art. 18 KVAG unterstiitzen wir.

Mit der vorgeschlagenen Formulierung von Art. 18 Abs. 2 E-KVAG wird allerdings eine
unzuldssige Ungleichbehandlung geschaffen. Wir beantragen daher (anlog des Antrags
der GDK), dass der Versicherer in allen Fallen die Ruckerstattung bis maximal zur Héhe
der gewahrten Pramienverbilligung an den Kanton ausschuttet. Dies stellt die Gleich-



behandlung aller Versicherten sicher und die Umsetzung ist unkompliziert. Um die
Besonderheiten im kantonalzircherischen Berechnungs- und Ausschuttungssystem

der Pramienverbilligung zu berlcksichtigen, beantragen wir, Art. 18 Abs. 2 E-KVAG

wie folgt zu formulieren:

«Ist die Préamie vollstédndig oder teilweise durch die Pramienverbilligung nach Artikel 65
KVG oder durch Erganzungsleistungen zur AHV und IV gedeckt, so werden die zu hohen
Pramieneinnahmen dem Kanton zurlickerstattet, welcher der versicherten Person die
Pramienverbilligung gewéhrt hatte. Ubersteigt die Riickerstattung den Betrag, welchen
der Kanton der versicherten Person als Pramienverbilligung gewahrt hat, bezahlt der
Versicherer die Differenz an die versicherte Person.»

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unserer Anderungsantrage.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Mario Fehr Dr. Kathrin Arioli




Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Per Mail:
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Bern, 12. September 2023

Vernehmlassung: Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG):
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu
hohen Pramieneinnahmen

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungséusserung danken wir Thnen bestens.

Mit der Vorlage wird die Motion von Alt-Standerat Filippo Lombardi, tbernommen von Standerat Beat Rieder,
umgesetzt. So sollen die Kantone im Pramiengenehmigungsverfahren starker in die Verantwortung genom-
men werden. Dies, indem den Kantonen das Recht eingeraumt wird, sich zu den Pramieneingaben der Ver-
sicherer auf ihrem Hoheitsgebiet zuhanden der Aufsichtsbehérde zu dussern. Weiter sieht die Vorlage vor,
dass bei zu hohen Pramieneinnahmen der Ruckvergutungsbetrag den jeweiligen Kantonen gewahrt wird,
wenn die Pramie der versicherten Person vollstandig durch die Pramienverbilligung gedeckt ist.

Fir mehr Verantwortung fur die Kantone im Pramiengenehmigungsverfahren

Die Mitte versteht das Anliegen der Kantone, dass sie im Pramiengenehmigungsverfahren in Kenntnis einer
vollstindigen Datenlage gegenuber der Aufsichtsbehdrde Stellung nehmen mdchten. Die Mitte spricht sich
deshalb daflr aus, dass die Kantone im Pramiengenehmigungsverfahren wieder Einsicht in die Daten erhal-
ten, ihre Verantwortung wahrnehmen und sich zu den Pramieneingaben der Versicherer auf ihnrem Hoheits-
gebiet zuhanden der Aufsichtsbehérde qualifiziert aussern kénnen. Es ist fur Die Mitte gleichzeitig auch klar,
dass die Aufsichtsbehdrde weiterhin fur die Genehmigung der Pramien zustandig bleibt.

Ausgleich fir zu hohe Pramieneinnahmen

Die Mitte beflrwortet die vorgesehene Gesetzesanderung, dass bei zu hohen Pramieneinnahmen der Rick-
vergitungsbetrag den entsprechenden Kantonen gewahrt wird, wenn die Pramie der versicherten Person
vollstandig durch die Pramienverbilligung getragen wurde. Es ist nicht nachvollziehbar, dass diese Ruckver-
gltungen in einem solchen Fall, wie es im aktuell geltenden Recht vorgesehen ist, der versicherten Person
gewahrt wird, da diese die Pramie nicht selber bezahlt hat. Anders liegt der Fall, wenn die versicherte Per-
son, die Pramien zumindest teilweise selber bezahlt hat. In diesem Fall soll die Rickvergutung weiterhin an
die versicherte Person bezahlt werden, was Die Mitte klar unterstutzt.

Wir danken lhnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grussen.

Die Mitte

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio

Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretéarin Die Mitte Schweiz
Die Mitte Seilerstrasse 8a T 031357 3333

Schweiz Postfach info@die-mitte.ch

CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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FDP

Die Liberalen

FDP.Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern
Eidgenossisches Departement des Innern EDI Bern, 11. September 2023 / MD
Anderung KVAG

Elektronischer Versand: aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG): Teilnahme der
Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen
Pramieneinnahmen

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir lhnen. Gerne
geben wir IThnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren

FDP.Die Liberalen lehnt die vorgeschlagene Anderung zur Starkung der Beteiligung der
Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren ab. Entsprechende kantonale Initiativen
(20.300, 20.330, 20.333, 21.300, 21.323), sowie die Motion 19.4180, welche diese Ausweitung
fordern, hat die FDP aus mehreren Griinden abgelehnt:

> Den Kantonen die Kompetenz zu geben, sich tber die Hohe der zu beschliessenden
Pramien zu &aussern, ist weder notwendig noch sinnvoll, da dies zu noch starkeren
Unklarheiten Uiber die Rollen der verschiedenen Akteure fihren wirde. Vielmehr gilt es
die Mehrfachrollen der Kantone im Gesundheitswesen zu entflechten.

> Fur die Genehmigung der Préamien ist das BAG zustandig. Es priift unter anderem, ob
die Pramien der erwarteten Entwicklung in den einzelnen Kantonen entsprechen.

> Die Pramien entsprechen einer Schatzung der Kosten. Die Kantone kénnen bereits
heute ihren Input zur Kostenentwicklung geben.

Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Die FDP begrisst die vorgesehenen Anpassungen beim Ausgleich von zu hohen
Pr&mieneinnahmen. Gemass geltendem Recht wird der Rulckvergitungsbetrag den
versicherten Personen auch dann ausbezahlt, wenn ihre Pramien von der 6ffentlichen Hand
tibernommen werden. Es ist richtig, dass der Ruckvergitungsbetrag kiinftig an die Kantone
ausbezahlt wird, wenn die Pramien der Versicherten vollstandig durch die 6ffentliche Hand
gedeckt sind.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Gelegenheit zur Stellungnahme
und fur die Beruicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grisse

Freundliche Grisse

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
. +41 (0)31 320 35 35 | & www.fdp.ch | ® info@fdp.ch | £ /fdp.dieliberalen | ¥ @FDP_Liberalen Seite 1/2
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FDP

Die Liberalen

FDP.Die Liberalen

Der Préasident Der Generalsekretéar
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Thierry Burkart Jon Fanzun
Standerat
Beilagen

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern

e
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Per Email an: Sozialdemokratische Partei der
Schweiz

aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Zentralsekretariat
Theaterplatz 4
3011 Berne

Tel. 031 329 69 69
Fax 0313296970

Bern, 12. September 2023 info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch

Vernehmlassung zur Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes
(KVAG) (Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich
von zu hohen Pramieneinnahmen)

Sehr geehrter Herr Berset,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Mit der vorgeschlagenen Gesetzesanderung sollen die Kantone stdrker in das
Pramiengenehmigungsverfahren eingebunden werden. Die Inhalte gehen auf die Motion
19.4180 zuriick, ebenso auf zahlreiche Standesinitiativen, welche verschiedene Kantone
eingereicht haben. Die SP Schweiz begriisst die Umsetzung dieser Motion mit vorliegender
Gesetzesanderung ausdricklich.

Mit der vorliegenden Gesetzesdnderung wird die Transparenz fir die Kantone
wiederhergestellt, welche sie vor der Einflihrung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetz
in den 1990er  Jahren hatten. Die Beteiligung der Kantone am
Pramiengenehmigungsverfahren wird somit gestarkt. Die SP Schweiz begriisst diesen
Schritt: Denn die Kantone tragen die Verantwortung fiir die Gesundheitsversorgung ihrer
Bevolkerung. Auch Ubernehmen sie einen wesentlichen Teil der Kosten und legen
selbststandig fest, wie hoch ihr Anteil bei den Pramienverbilligungen ist. In der Motion
19.4180 ging es darum, die Transparenz bei der Berechnung dieser Pramien
wiederherzustellen. Es sind die Kantone, besser gesagt die Regierungsrat:innen, welche die
Pramien vor der Bevolkerung vertreten und auch erklaren missen, weshalb die Pramien
starker steigen als die Gesundheitskosten. Dafiir ist es essenziell, dass ihnen alle
Berechnungsgrundlagen zur Verfiigung stehen, dies auch zeitnah.

Konkret umfasst die vorgeschlagene Umsetzung der Vorlage zwei Bereiche. Einerseits
erhalten die Kantone neu das Recht, zu den Pramieneingaben der Versicherer in ihrem
Kanton eine Stellungnahme an die Aufsichtsbehdérde abzugeben (Art. 16 Abs. 6 KVAG). Wir
unterstlitzen diese Anpassung. Zudem fordern wir jedoch, dass die Kantone ihre
Stellungnahme nicht nur gegeniber der Aufsichtsbehérde dussern diirfen, sondern auch
gegenlber den Versicherern.

Andererseits sollen die Riickverglitungsbetrdage neu den Kantonen gewahrt werden, sofern
die Pramie einer versicherten Person vollstdandig durch die Pramienverbilligung gedeckt ist


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20194180

(Art. 18 Abs. 2 KVAG). Sofern Personen nur einen Teil ihrer Pramien vergitet erhalten, wird
der Ausgleichsbetrag nach wie vor vollsténdig an die versicherte Person Gberwiesen. Auch
diese Anpassung begriissen wir. Wir fordern hierbei jedoch eine Prazisierung im
Gesetzestext, damit diese Gelder ihren urspringlichen Zweck beibehalten: Die
Rickverglitungsbetrdge sollen zwingend fiir Pramienverbilligungen verwendet werden
mussen.

Wir danken fir die Bericksichtigung unserer Anliegen und die Maoglichkeit zur
Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen.

SP Schweiz

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident
Anna Storz

Fachreferentin

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69
Schweiz Case postale - 3001 Berne Fax 031 329 69 70

info@soschweiz.ch
www.spschweiz.ch



Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Sécrétariat général
Union Démocratique du Centre Postfach, 3001 Bern / www.svp.ch

Unione Democratica di Centro Tel. 031 300 58 58 / gs@svp.ch
Partida Popu|ara Svizra IBAN: CH80 0900 0000 3000 8828 55

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesprasident Alain Berset

Elektronisch an:
aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Bern, 14. September 2023

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG)
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich
von zu hohen Pramieneinnahmen

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP begriisst die vorgeschlagene Anderung des KVAG. Die Kantone
sind ein wichtiger Pfeiler unseres Gesundheitswesens und die vorgeschla-
gene Starkung der Rolle der Kantone ist ein kleiner, aber notwendiger
Schritt zu mehr Dezentralisierung.

Die Kantone verfiigen Uber weitgehende Befugnisse im Gesundheitsbereich, wie
zum Beispiel die Méglichkeit eine eigenstandige Spitalplanung fur ihren Kanton zu
erarbeiten - es ist daher in einem fbdderalistischen System nur folgerichtig, den
Kantonen ein gewisses Mass an Mitspracherecht bei der Kostenentwicklung zuzu-
sprechen. Die SVP begrisst daher, dass die Kantone die Moglichkeit erhalten, sich
zur Pramienentwicklung in ihrem eigenen Kanton dussern zu drfen.

Die Rlckerstattung von zu viel bezahlten Krankenkassenpramien, in der Form wie
sie in der Vorlage vorgeschlagen wird, wird durch die SVP ebenfalls begriisst. Wenn
der Kanton einer Person die kompletten Krankenkassenpramien bezahlt, ist es nur
fair, wenn die Rlckerstattungen auch in die Kasse des Kantons zurlckfliessen.
Werden diese Rickerstattungen an den Versicherten getatigt, so entsteht die Si-
tuation, dass einer Person sowohl die kompletten Krankenkassenpramien von der
offentlichen Hand bezahlt wird und diese Person obendrein noch allfallige Ricker-
stattungen erhalt. Die Person erhalt die Rlckerstattung flr eine Leistung, die sie
Uberhaupt nicht selbst bezahlt hatte - das ist de-facto ein finanzieller Gewinn ohne
Gegenleistung und zu Lasten der 6ffentlichen Hand. Die Beseitigung dieses Fehlers
wird von der SVP daher voll und ganz begrisst.


http://www.svp.ch/
mailto:gs@svp.ch
mailto:aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
mailto:gever@bag.admin.ch

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
7z =
Marco Chiesa Peter Keller

Standerat Nationalrat
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GRUNE Schweiz
Waisenhausplatz 21

3011 Bern Eidgenossisches Departement
des Innern

raphael.noser@gruene.ch Bundesamt fiir Gesundheit BAG

031326 66 07 Schwarzenburgstrasse 157
3003 Bern

Bern, 14. September 2023

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG);
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der im Titel vermerkten Vernehmlassung haben Sie die GRUNEN zur
Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu aus-
sern.

Die Vorlage sieht einerseits vor, dass die Rolle der Kantone im Pramiengenehmigungsver-
fahren minimal gestarkt wird. Die Kantone sollen sich demnach neu zu den von den Versi-
cherern vorgesehenen Pramientarifen dussern kénnen (Art. 16 Abs. 6 KVAG). Die GRUNEN
haben dem entsprechenden Anliegen bereits in den eidgenéssischen Raten zugestimmt!
und begrissen folglich auch die vorgeschlagene Regelung. Die GRUNEN beantragen dem
Bundesrat jedoch, dass sich die Kantone nicht nur gegeniiber den Aufsichtsbehdrden, son-
dern auch gegenuber den Versicherern selbst dussern kénnen.

Weiter sieht die Vernehmlassungsvorlage eine Anderung der Modalitiaten der Riickerstattung
von zu hohen Pramieneinnahmen vor (Art. 18 KVAG). Die Rickerstattung von zu hohen,
vollsténdig durch die Pramienverbilligung gedeckten Pramieneinnahmen, soll neu an die
Kantone erfolgen. Die GRUNEN stimmen auch dieser Anderung zu, beantragen jedoch fol-
gende Erganzung: Die den Kantonen gemass Absatz 2 rlickerstatteten Mittel sollen

1 Siehe Motion 19.4180: « ».
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zwingend ihren Bestimmungszweck behalten und anderweitig fir Pramienverbilligungen aus-
gegeben werden miissen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fur Fragen stehen wir gerne
zur Verfugung.

Freundliche Grisse

K Fo
Balthasar Glattli Ra|c;hael Noser
Prasident Fachsekretar

2/2
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www.sgb.ch iwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse

Unione sindacale svizzera

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Herr Bundesprasident Alain Berset
3003 Bern

per Mail an:
- aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
- gever@bag.admin.ch

Bern, 7. September 2023

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG): Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprésident

Besten Dank flr die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Was die Anpassung des Pramiengenehmigungsverfahrens betrifft, kann der SGB die hiermit
vorgeschlagene, urspringlich durch die Kantone initiierte Anderung von Art. 16 Abs. 6 KVAG
unterstitzen. Es ist begrissenswert, dass sich die Kantone kinftig auch zu den Pramieneingaben
der Versicherer fur ihr Hoheitsgebiet dussern konnen. Unseres Erachtens sollen sie dies
allerdings nicht nur gegeniiber der Aufsichtsbehérde, sondern weiterhin auch gegeniiber
den Versicherern tun kénnen. Entsprechend unterstitzen wir den dazu von der GDK gemachten
Antrag. Insgesamt handelt es sich bei dieser Anderung aber eher um eine "kosmetische"
Anpassung des KVAG, welche in der Praxis wohl keine wesentlichen Auswirkungen haben wird.

Auch die vorgeschlagenen Anderungen der Modalititen der Riickerstattung von zu hohen
Pramieneinnahmen (Art. 18 KVAG) werden von den Gewerkschaften beflrwortet - jedoch mit
einer erganzenden Forderung: Die den Kantonen gemass Abs. 2 riickerstatteten Mittel (die
Rickerstattung von zu hohen, vollstindig durch Pramienverbilligungen gedeckten
Pramien) sollen zwingend ihren Bestimmungszweck behalten und anderweitig fiir
Pramienverbilligungen ausgegeben werden miissen. Wir fordern, dass der erwahnte Absatz
dahingehend erganzt wird.

In diesem Sinne hoffen wir auf die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und danken lhnen
bestens flr die Zusammenarbeit.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

A= L 1

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretar

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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curafutura NS

Die innovativen Krankenversicherer ANNI

Les assureurs-maladie innovants
Gli assicuratori-malattia innovativi

Bundesamt fiir Gesundheit BAG

Direktionsbereich Kranken- und Unfallversicherung
Frau Corinne Erne

3003 Bern

per E-Mail an: aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch und gever@bag.admin.ch

Bern, 30. August 2023

Stellungnahme zur Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG):
Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Pra-
mieneinnahmen

Sehr geehrte Frau Erne

Mit Schreiben vom 24. Mai 2023 laden Sie uns ein, an der Vernehmlassung zur KVAG-Anderung teilzuneh-
men, wofiir wir uns bedanken. Gerne nehmen wir dazu wie folgt Stellung.

Position curafutura

curafutura lehnt die Anderung zum erweiterten Einbezug der Kantone im Pramiengenehmigungsverfah-
ren und zum Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen ab.

Begriindung

Keine stdrkere Teilnahme der Kantone am Primiengenehmigungsverfahren

Die Zustandigkeiten des BAG und der Kantone in Bezug auf das Pramiengenehmigungsverfahren unter-
scheiden sich geméss dem aktuellen Krankenversicherungsaufsichtsgesetz (KVAG). Das BAG ist als Auf-
sichtsbehorde fir die Genehmigung der Pramientarife zustandig. Die Kantone dagegen haben gemass Ar-
tikel 16 Absatz 6 KVAG das Recht, vor der Genehmigung des Pramientarifs zu den fir ihren Kanton ge-
schatzten Kosten Stellung zu nehmen. Sie kdnnen bei den Versicherern und der Aufsichtsbehorde die
dazu benétigten Informationen einholen. Die Kantone kénnen nach geltendem Recht hingegen nicht zu
den vorgesehenen Pramientarifen Stellung nehmen. Die vorgeschlagene Anderung im erlduternden Be-
richt des Bundesamts fiir Gesundheit und des Eidgendssischen Departements des Innern wiirde es den
Kantonen ermdglichen, nicht nur zu den geschatzten Kosten, sondern auch zu den vorgesehenen Prami-
entarifen Stellung zu nehmen. Damit hatten die Kantone eine Mehrfachrolle im Pramiengenehmigungs-
verfahren. Dies wiirde zu unklaren Zustandigkeiten zwischen dem BAG und den Kantonen sowie zu unnoé-
tiger Blrokratie fuhren.

Die Mitglieder von curafutura — CSS | Helsana | Sanitas | KPT
Gutenbergstrasse 14, CH-3011 Bern, +41 31 310 01 80, info@curafutura.ch, www.curafutura.ch
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curafutura

Die innovativen Krankenversicherer
Les assureurs-maladie innovants
Gli assicuratori-malattia innovativi

Keine Riickerstattung von zu hohen Primieneinnahmen an die Kantone, wenn die Pramie vollstandig
durch die Pramienverbilligung gedeckt ist

Die Rickerstattung von zu hohen Pramieneinnahmen an die Kantone bei Personen, deren Pramie voll-
standig durch die Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG gedeckt ist, hatte einen bedeutenden administ-
rativen Mehraufwand zur Folge. Die Krankenversicherer rechnen mit vermehrten Riickfragen der Kan-
tone. Nach geltendem Recht ist die Rlickzahlung an den Versicherungsnehmer eindeutig. Mit der vorgese-
henen KVAG-Revision ware die Riickzahlung an den Kanton hingegen mit erheblicher Mehrarbeit verbun-
den, sollte der Versicherungsnehmer einen Kantonswechsel vollzogen haben. In diesem Fall stellt sich die
Frage, welcher Kanton welchen Anteil zugute hatte. Zudem musste bei jeder Stornierung der Pramienver-
billigung neu abgerechnet werden. Der Mehraufwand der Versicherer steht in keinem Verhaltnis zum be-
tragsmassig geringen Nutzen fir die Kantone. Die sehr vielen einzelnen Korrekturen und neuen Abrech-
nungen verursachen einen enormen und unverhaltnismassigen Mehraufwand.

Fazit

curafutura lehnt aus genannten Griinden eine starkere Beteiligung der Kantone am Pramiengenehmi-
gungsverfahren und eine Riickerstattung von zu hohen Pramieneinnahmen an die Kantone, wenn die Pra-
mie zu hundert Prozent durch die Pramienverbilligung gedeckt ist, ab.

Flr die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Grisse

curafutura
Sandra Laubscher Carina Fahndrich
Stv. Direktorin Projektleiterin Gesundheitspolitik

Leiterin Gesundheitspolitik

Die Mitglieder von curafutura — CSS | Helsana | Sanitas | KPT 2
Gutenbergstrasse 14, CH-3011 Bern, +41 31 310 01 80, info@curafutura.ch, www.curafutura.ch
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Lausanne, le 18 aodt 2023 Page 1/3

Consultation : modification de la LSAMal - Participation des cantons a
la procédure d’approbation des primes, compensation des primes
encaissées en trop

Madame, Monsieur,

La lettre du 24 mai de Monsieur le Conseiller fédéral Alain Berset a retenu toute notre attention et nous

avons I'heur de vous communiquer la prise de position du Groupe Mutuel sur I'avant-projet de loi.

I. Lapossibilité pour les cantons de s’exprimer sur les tarifs (art. 16, al. 6, 1ére phrase)

Lors de I'entrée en vigueur de la LSAMal, la possibilité pour les cantons de se prononcer sur les tarifs de
primes dans le cadre de la procédure d’approbation des primes, prévue a l'art. 61, al. 5 aLAMal, a été
remplacée par la possibilité de donner leurs avis sur I'évaluation des codts, soit a 'OFSP ou aux
assureurs, ceci toujours sous condition que la procédure d’approbation n’en soit pas prolongée.

La proposition actuelle donne un droit pour les cantons de donner leurs avis, uniquement a I'OFSP, sur
I'évaluation codts et les tarifs prévus pour leur territoire, pour autant que ces échanges ne prolongent pas
la procédure d’approbation. Il y a donc une extension de la compétence accordée aux cantons de donner
leur avis. Celle-ci concerne désormais I'évaluation des codts et les tarifs.

Evaluation
= Unrisque accru de prolongation de la procédure d’approbation des primes

Le processus de validation des primes se déroule sur une durée limitée. L’extension de la compétence
des cantons accroit le risque que la procédure d’approbation des primes soit prolongée. Le rapport
explicatif ne mentionne pas quelles seraient les mesures possibles pour éviter cette situation.

= Un mélange des compétences qui affaiblit la compétence décisionnelle de 'OFSP

L'article 16, al. 6 LSAMal définit clairement les devoirs et les compétences des acteurs concernés, ainsi
que les conditions légales que doivent remplir les primes (notamment la couverture des co(ts et ne pas
engendrer de réserves excessives — art. 16, al. 4 LSAMal) pour étre validées par 'OFSP.

Par contre, définir le niveau des primes est plus complexe. En effet, de nombreux facteurs doivent étre
pris en compte afin de vérifier le niveau des primes. Elles se composent des codts, mais aussi de
I'évolution du portefeuille, des contributions ou des versements de la compensation des risques, des
prestations encore a payer, du niveau des réserves, des résultats des placements, etc. De plus, chaque
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assureur poursuit sa propre stratégie, qui est protégée par le secret des affaires. Ainsi, la pondération des
différents éléments varie entre assureurs. Enfin, il faut aussi relever que des mesures correctrices existent
déja (compensation des primes encaissées en trop et restitution des réserves excessives).

Les cantons pour leur part ont développé une connaissance en matiere d’estimation et de vérification des
codts en matiére de santé.

Dans la mesure ol 'OFSP s’appuie sur les avis des cantons pour décider si les primes sont correctes ou
non, les cantons se changent en auxiliaires décisionnels de facto, puisque leurs analyses et leurs avis
deviennent une composante de la décision de 'OFSP. Des lors, la question de la lIégalité de cette
construction se pose, puisque les cantons n'ont, par la loi, qu’un réle consultatif facultatif.

= Une mesure sans bénéfice réel sur les codts

Les primes refletent 'augmentation des codts. Elles en sont la conséquence. Dés lors, I'effort des cantons
devrait se porter prioritairement sur la maitrise des codts ou leur action peut étre d'importance puisqu’ils
dictent les politiques de santé.

La couverture des colts de la santé est une question économique, ou il s'agit d’assurer que les primes
couvrent les dépenses de santé.

= Laliste des documents fournis aux cantons par 'OFSP

Le rapport explicatif récapitule (page 3) les documents remis aux cantons pour I'évaluation des co(ts. Il
s’agit d’'une liste non exhaustive. Le commentaire de I'art. 16, al. 6 P-LSAMal précise, pour sa part, que
les cantons recevront les premiéres propositions de primes que les assureurs soumettent a 'OFSP pour
avis. Il est regrettable que le rapport explicatif ne donne pas une liste compléte des documents que
'OFSP remet aux cantons dans le cadre de I'approbation des primes.

De plus, la fixation des primes représente un élément stratégique dans un marché concurrentiel. Les
personnes ayant acces a ces données dans les différents cantons devraient signer des conventions de
confidentialité. Comme pour les assureurs, les cantons ne devraient pouvoir fournir aucune information a
ce sujet avant la communication officielle du Conseil fédéral.

II. Lacentralisation de la réception des avis des cantons sur les primes auprés de I'OFSP
(suppression de la possibilité pour les cantons de s’adresser aux assureurs) (art. 16, al. 6, 1¢ phrase)

Le rapport explique (page 5) que les cantons n’ont jamais donné leur avis sur I'évaluation des codts aux
assureurs depuis I'entrée en vigueur de la LSAMal. Le Groupe Mutuel conteste cette affirmation, dans la
mesure, ou des avis de cantons concernant I'évaluation des colts dans le ce cadre de la procédure
d’approbation des primes lui sont parvenus aprés 2016.

Evaluation

Le Groupe Mutuel estime qu’une centralisation des avis n’est pas critiquable en soi, compte tenu de
I'extension du champ de compétence des cantons proposée. Toutefois, nous espérons que 'OFSP ne se
limitera pas a étre un simple transmetteur des questions posées par les cantons. En effet, les cantons
n'ont pas d’expérience en matiere d’évaluation des primes et le nombre de questions sur le sujet pourrait
s'avérer conséquent, ce qui ne manquera pas d’accroitre le travail administratif, sans réelle plus-value, si
ce n'est d'instruire les cantons.
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Dans ce contexte le Groupe Mutuel demande que I'OFSP précise comment il entend trier les questions
posées par les cantons afin d’en limiter le nombre.

Ill. Leremboursement des primes versées en trop au canton lorsque celles-ci ont été entierement
financées par les pouvoirs publics

Selon le droit actuel, le remboursement des primes encaissées en trop est accordée dans tous les cas a
'assuré. La mesure mise en consultation consiste a accorder la restitution du trop versé aux cantons (au
lieu des assurés) des primes financées entierement par la réduction des primes et les prestations
complémentaires.

En cas de rectification rétroactive de la réduction de primes, il appartiendra aux cantons de rétrocéder le
montant de la compensation aux ayants droit. A 'inverse, si la rectification est en défaveur des assurés,
les cantons pourront renoncer a leur demander la ristourne gu’ils ont regue a tort.

Evaluation

Le principe de rembourser directement au canton, au lieu de I'assuré, les aides étatiques versées a tort,
n'est pas contestable en soi. Toutefois, d’en limiter I'application uniquement lorsque c’est I'entier des
primes qui en fait I'objet pose la question de I'égalité de traitement entre les assurés, puisque ceux qui
n’ont bénéficié que d’'un subventionnement partiel indu restent enrichis. A noter que I'extension du
principe du « remboursement direct au canton » au financement étatique partiel des primes des assurés
pourrait poser des problemes de mise en ceuvre considérables compte tenu de la diversité des situations.

IV. Synthése

Le Groupe Mutuel est sceptique quant a la pertinence des mesures proposées.

L'extension de la possibilité pour les cantons de donner un avis sur les primes présente un risque accru
de prolongation de la procédure d’approbation des primes. Il s’agit d'une mesure a caractére politique,
sans réel bénéfice pour les assurés, puisqu’elle n'impacte pas les co(ts.

Le remboursement des primes versées en trop au canton pose le probleme de I'égalité de traitement des
assurés. Toutefois, la prise en compte des assurés dont les primes ont été partiellement prises en charge
par les autorités pose un probléme de mise en ceuvre compte tenu de la diversité des situations.

Nous vous souhaitons bonne réception de la présente et vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nos
respectueuses salutations.

Groupe Mutuel Services SA

|

Dr Thorfias J. Grichting Gene\’)iéve Aguirre

Directeur Chargée Veille législative Senior

Annexe : Vue d’ensemble de la modification de la loi fédérale sur la surveillance de I'assurance-maladie (LSAMal)
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Vue d’ensemble de la modification de la loi fédérale sur la surveillance de I'assurance-maladie (LSAMal)
Participation des cantons a la procédure d’approbation des primes, compensation des primes encaissées en trop

Droit en vigueur

Modifications prévues

Proposition du Groupe Mutuel

Commentaires

Art. 16 Approbation des tarifs de
primes

6 Avant I'approbation des tarifs, les
cantons peuvent donner leur avis
aux assureurs et a I'autorité de
surveillance sur I’évaluation des
codts pour leur territoire, pour autant
que ces échanges ne prolongent pas
la procédure d’approbation...

Art. 16, al. 6, 1ére phrase

6 Avant I'approbation des tarifs, les
cantons peuvent donner leur avis a
I’autorité de surveillance sur
I’évaluation des colts et sur les tarifs
prévus pour leur territoire, pour
autant que ces échanges ne
prolongent pas la procédure
d’approbation...

6 Avant I'approbation des tarifs, les
cantons peuvent donner leur avis a
I’autorité de surveillance sur
I’évaluation des colts et-surtes-tarifs
prévas pour leur territoire, pour
autant que ces échanges ne
prolongent pas la procédure
d’approbation...

Le Groupe Mutuel refuse ces
modifications pour les raisons
principales suivantes :
Un risque accru de prolongation
de la procédure d’approbation
des primes.
Un mélange des compétences
qui affaiblit la compétence
décisionnelle de 'OFSP.
Une mesure sans bénéfice réel
sur les coUts.

Art. 18 Modalités du remboursement

Le remboursement prend la forme
d’une ristourne accordée par
I’assureur aux personnes assurées
aupres de lui au 31 décembre de
I’année pour lagquelle les primes sont
remboursées. Il est effectué durant
I’année civile au cours de laquelle la
demande a été déposée.

Art. 18 Modalités du remboursement
des primes encaissées en trop

Le remboursement des primes
encaissées en trop prend la forme
d’une ristourne accordée par
I’assureur aux personnes assurées
aupres de lui au 31 décembre de
I’année pour laguelle les primes sont
remboursées.

Si la prime est entierement couverte
par la réduction des primes visée a
’art. 65 LAMal, les primes
encaissées en trop sont
remboursées au canton dans lequel
la personne était domiciliée au 1er
janvier de 'année concernée.

Le remboursement est effectué
durant I'année civile au cours de
laquelle la demande visée a I'art. 17,
al. 1, a été déposée.

Le remboursement des primes
encaissées en trop prend la forme
d’une ristourne accordée par
I’assureur aux personnes assuréees
aupres de lui au 31 décembre de
I’année pour lagquelle les primes sont
remboursées.

Le remboursement est effectué
durant I’'année civile au cours de
laquelle la demande visée a I'art. 17,

al. 1, a été déposée.

Le Groupe Mutuel refuse cette
proposition.

Limiter le remboursement
directement au canton uniquement
lorsque c’est I'entier des primes qui
en fait I'objet pose la question de
I’égalité de traitement entre les
assurés. En effet, ceux qui n’ont
bénéficié que d’un
subventionnement partiel indu
restent enrichis.

A noter que cette proposition
pourrait poser des problémes de
mise en ceuvre considérables
compte tenu de la diversité des
situations.

Groupe Mutuel




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG) — Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfah-
ren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
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Solothurn, 14. September 2023

Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG) — Teil-
nahme der Kantone am Prdmiengenehmigungsverfahren, Ausgleich von zu hohen Prdmieneinnahmen; Stel-
lungnahme santésuisse

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit, zur vorgesehenen Anderung des KVAG Stellung nehmen zu kénnen.

Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren darf das Pramiengenehmigungsverfahren nicht verzégern.

Die Krankenversicherer respektieren, dass die Kantone gewisse Informationen erwarten, um der Aufsichtsbehérde gegeniber Stellung nehmen zu
kénnen. Wichtig ist, dass durch die in diesem Zusammenhang ergehenden Informationsanfragen der Kantone keine Doppelspurigkeiten bei den
Krankenversicherern entstehen. Es ist sicherzustellen, dass ausschliesslich das BAG die notwendigen Informationen an die Kantone weiterleitet.
Zumal nur das BAG Uber alle notwendigen Unterlagen aller in einem Kanton tatigen Versicherer verfiigt. Andernfalls misste jeder Versicherer
allen Kantonen, in denen er tétig ist, die notwendigen Unterlagen zur Verfigung stellen. Dies ware mit einem grossen Mehraufwand verbunden.


http://www.santesuisse.ch/

Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG) — Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfah-
ren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Auf der anderen Seite missen auch die Koordination und Beurteilung der verschiedenen Stellungnahmen der Kantone durch das BAG erfolgen.
Dazu gehdrt, dass die Aufsichtsbehérde rein politisch motivierten Anpassungswiinschen durch die Kantone, die gegen die gesetzlich vorgeschrie-
bene Sicherstellung von Kostendeckung und Solvenz verstossen, eine Absage erteilt. Eine Stellungnahme der jeweiligen Kantone direkt an ein-
zelne Versicherer gerichtet, wére nicht zielfihrend, da schlussendlich das BAG die Pramien bewilligt und nicht die Kantone.

Der ganze Prozess muss auf jeden Fall derart gestaltet werden, dass keine Verzdgerungen im Pramiengenehmigungsverfahren entstehen.

Krankenversicherer fordern administrativ einfache Losung bei der Ruckerstattung von zu hohen Pramieneinnahmen

Das Anliegen der Kantone, dass bei Riickzahlungen an Beziigerinnen und Bezliger, deren Pramie vom Kanton vollstandig verbilligt wurde, die
Zahlung an die Kantone zu erfolgen hat, ist aus Sicht der Krankenversicherer nachvollziehbar. Wir machen darauf aufmerksam, dass im Projekt
«elektronischen Datenaustausch Pramienverbilligung» via die Bundesplattform sedex bereits das passende Instrument vorhanden ist, um diesbe-
zlglich eine administrative und einfache Lésung umzusetzen. In diesem Zusammenhang bedarf es aber noch der Klarung diverser Punkte, sowohl
auf auf Verordnungsebene als auch auf Ebene Datenaustausch Pramienverbilligung.

Vorschlag der GDK zu Art. 18 Abs. 2 KVAG

Da die Eingabe der GDK zur vorliegenden Vernehmlassung bereits vorliegt, erlauben wir uns, den Vorschlag der GDK zu Art. 18 Abs. 2 KVAG
ebenfalls zu kommentieren. Grundsatzlich ist der erfolgte Vorschlag der GDK aus unserer Sicht sinnvoll, da er eine Ungleichbehandlung von versi-
cherten Personen beseitigt. sedex scheint uns auch in diesem Kontext das passende Instrument fur die entsprechende Umsetzung zu sein.

Allerdings sind wir der Auffassung, dass die Umsetzung dieser Rickerstattung fiir die Krankenversicherer nicht so einfach erfolgen kann, wie von
der GDK geschrieben, da die Anforderungen hierbei an die Krankenversicherer deutlich hdher sind als jene beim Vorschlag des Bundesrates.
Generell sind noch viele Fragen betreffend Ermittlung der Datenlogik, generelle Regelungen sowie versicherungsinterne Verarbeitung zu klaren.
Diese Fragen stellen sich nicht, wenn anstelle des Versicherers der Kanton dem Versicherten die Differenz auszahlt. Das Gesetz sollte deshalb
festhalten, wonach die Kantone fir die Auszahlung der Differenz an die Versicherten zusténdig sind.

Zeitpunkt des Inkrafttretens
Beim Festlegen des Zeitpunkts des Inkrafttretens ist zu beachten, dass die Neuregelung im Datenaustausch DA-PV technisch und konzeptionell
ausgearbeitet und anschliessend denn auch primar von den Versicherern umgesetzt werden muss. Hierflr ist gentigend Zeit einzuberechnen.

Vor diesem Hintergrund noch der Hinweis, dass, sollten aufgrund dieser Detailregelungen fir die Versicherer administrative Mehraufwéande entste-
hen, die Versicherer davon abgehalten werden kénnten, vom Instrument des freiwilligen Pramienausgleichs Gebrauch machen. Dies gilt es auf
Verordnungsebene mit einer pragmatischen Umsetzung zu verhindern. Gewisse Unschéarfen sind in einer Interessenabwégung moglicherweise in
Kauf zu nehmen.



Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG) — Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfah-

ren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Detaillierte Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen:

Geltendes Recht

Vorentwurf

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen

Das Krankenversicherungsauf-
sichtsgesetz vom 26. September
2014 wird wie folgt geandert:

Art. 16 Genehmigung der Prami-
entarife

1 Die Pramientarife fur die obligatori-
sche Krankenpflegeversicherung
und die freiwillige Einzeltaggeldver-
sicherung bedirfen der Genehmi-
gung durch die Aufsichtsbehorde.
Sie durfen vor ihrer Genehmigung
weder vergffentlicht noch angewen-
det werden.

2 Die Aufsichtsbehorde prift, ob die
vorgelegten Pramientarife die Sol-
venz des Versicherers und die Inte-
ressen der Versicherten nach dem
KVG gewabhrleisten.

3 Die Pramien des Versicherers de-
cken die kantonal unterschiedlichen
Kosten. Massgebend ist der Woh-
nort der versicherten Person. Der
Versicherer beriicksichtigt insbeson-
dere den Risikoausgleich, die Verén-
derungen der Ruckstellungen sowie
die Grosse und die laufende Veran-
derung des Versichertenbestandes
im entsprechenden Kanton.

Art. 16 Genehmigung der Prami-
entarife

1 Die Pramientarife fir die obligatori-
sche Krankenpflegeversicherung
und die freiwillige Einzeltaggeldver-
sicherung bedurfen der Genehmi-
gung durch die Aufsichtsbehorde.
Sie durfen vor ihrer Genehmigung
weder veroffentlicht noch angewen-
det werden.

2 Die Aufsichtsbehorde prift, ob die
vorgelegten Pramientarife die Sol-
venz des Versicherers und die Inte-
ressen der Versicherten nach dem
KVG gewahrleisten.

% Die Pramien des Versicherers de-
cken die kantonal unterschiedlichen
Kosten. Massgebend ist der Woh-
nort der versicherten Person. Der
Versicherer berticksichtigt insbeson-
dere den Risikoausgleich, die Veran-
derungen der Ruckstellungen sowie
die Grosse und die laufende Veran-
derung des Versichertenbestandes
im entsprechenden Kanton.
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4 Die Aufsichtsbehorde verweigert

die Genehmigung des Pramientarifs,

wenn dieser Pramien vorsieht, die:

a. den gesetzlichen Vorgaben nicht
entsprechen;

b. die Kosten im Sinne von Absatz 3
nicht decken;

c. unangemessen hoch Uber den
Kosten im Sinne von Absatz 3 lie-
gen;

d. zu Ubermassigen Reserven fiih-
ren.

5 Bei Nichtgenehmigung des Prami-
entarifs verflgt die Aufsichtsbehdrde
die zu ergreifenden Massnahmen.

6 Vor der Genehmigung des Prami-
entarifs kénnen die Kantone zu den
fur ihren Kanton geschétzten Kosten
gegeniber den Versicherern und der
Aufsichtsbehdrde Stellung nehmen;
das Genehmigungsverfahren darf
dadurch nicht verzégert werden. Die
Kantone kdnnen bei den Versiche-
rern und der Aufsichtsbehdrde die
dazu bengtigten Informationen ein-
holen. Diese Informationen dirfen
weder vero6ffentlicht noch weiterge-
leitet werden.

4 Die Aufsichtsbehérde verweigert

die Genehmigung des Préamientarifs,

wenn dieser Pramien vorsieht, die:

a. den gesetzlichen Vorgaben nicht
entsprechen;

b. die Kosten im Sinne von Absatz 3
nicht decken;

c. unangemessen hoch (ber den
Kosten im Sinne von Absatz 3 lie-
gen;

d. zu Ubermassigen Reserven fih-
ren.

5 Bei Nichtgenehmigung des Prami-
entarifs verfligt die Aufsichtsbehérde
die zu ergreifenden Massnahmen.

6 Vor der Genehmigung des Prami-
entarifs kbnnen die Kantone zu den
fur ihren Kanton geschétzten Kosten
und zu den fiir ihren Kanton vorge-

6Vor der Genehmigung des Pramien-
tarifs kdnnen die Kantone zu den fir
ihren Kanton geschatzten Kosten
und zu den fir ihren Kanton vorgese-

sehenen Pramientarifen gegeniber

henen Pramientarifen gegentber der

der Aufsichtsbehérde Stellung neh-

Aufsichtsbehérde Stellung nehmen;

men; das Genehmigungsverfahren
darf dadurch nicht verzdgert werden.
Die Kantone kdénnen bei den Versi-
cherern und der Aufsichtsbehoérde
die dazu bendétigten Informationen
einholen. Diese Informationen dir-
fen weder veroffentlicht noch weiter-
geleitet werden.

das Genehmigungsverfahren darf
dadurch nicht verzogert werden. Die
Kantone konnen bei den—ersiche-
rera—und—der Aufsichtsbehorde die
dazu bendtigten Informationen ein-
holen. Diese Informationen durfen
weder veroffentlicht noch weiterge-
leitet werden.

Die Krankenversichere respektieren,
dass die Kantone gewisse Informationen
bendétigen, um der Aufsichtsbehdrde ge-
geniber Stellung nehmen zu kénnen.

Wichtig ist, dass durch die in diesem Zu-
sammenhang ergehenden Informations-
anfragen der Kantone keine Doppelspu-
rigkeiten bei den Krankenversicherern
entstehen. Es ist sicherzustellen, dass
das BAG die notwendigen Informationen
an die Kantone weiterleitet. Zumal nur
das BAG Uber alle notwendigen Unterla-
gen aller in einem Kanton tatigen Versi-
cherer verfugt. Andernfalls musste jeder
Versicherer allen Kantonen, in denen er
tatig ist, die notwendigen Unterlagen zur
Verfligung stellen. Dies ware mit einem
grossen Mehraufwand verbunden. Die
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7”Werden die Pramientarife fur weni-
ger als ein Jahr genehmigt, so ver-
langt die Aufsichtsbehoérde, dass der
Versicherer mit den Tarifen auch die
Dauer der Genehmigung bekannt
gibt.

7 Werden die Pramientarife fir weni-
ger als ein Jahr genehmigt, so ver-
langt die Aufsichtsbehorde, dass der
Versicherer mit den Tarifen auch die
Dauer der Genehmigung bekannt
gibt.

Gesetzesrevision sollte genutzt werden,
um diesen Punkt zu prézisieren.

Auf der anderen Seite missen denn auch
die Koordination und Beurteilung der ver-
schiedenen Stellungnahmen der Kantone
durch das BAG erfolgen. Eine Stellung-
nahme der jeweiligen Kantone direkt an
einzelne Versicherer gerichtet, wére nicht
zielflhrend, da schlussendlich das BAG
die Préamien bewilligt und nicht die Kan-
tone.

Der ganze Prozess muss auf jeden Fall
derart gestaltet werden, dass keine Ver-
zbgerungen im Pramiengenehmigungs-
verfahren entstehen.

Art. 18 Modalitdten der Rulcker-
stattung

Die Ruckerstattung erfolgt in der
Form einer Rlckvergltung des Ver-
sicherers an diejenigen Personen,
welche am 31. Dezember des Jah-
res, dessen Pramien riickerstattet
werden, versichert waren. Die Rick-
vergitung muss im Kalenderjahr er-
folgen, in dem der Antrag gestellt
wurde.

Art. 18 Modalitaten der Rlcker-
stattung von zu hohen Pramien-
einnahmen

1 Die Riickerstattung von zu hohen
Pramieneinnahmen erfolgt in der
Form einer Riuckvergitung des Ver-
sicherers an diejenigen Personen,
die am 31. Dezember des Jahres,
dessen Pramien rickerstattet wer-
den, versichert waren.

Das Anliegen der Kantone, dass bei
Rickzahlungen an Beziigerinnen und Be-
zuger, deren Préamie vom Kanton voll-
sténdig verbilligt wurde, die Zahlung an
die Kantone zu erfolgen hat, ist aus Sicht
der Krankenversicherer nachvollziehbar.

Eine Lésung muss aber administrativ ein-
fach umsetzbar sein.




Anderung des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes (KVAG) — Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfah-

ren, Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Im elektronischen Datenaustausch Préa-
mienverbilligung ist mit sedex das pas-
sende Instrument vorhanden um eine
solch administrativ einfache Lésung um-
zusetzen.

Gemass erlauterndem Bericht ist vorge-
sehen, dass die Kantone die Information
Uber die PV-Beziigerinnen und -Bezlger,
welche eine volle Pramienverbilligung er-
halten (PV zu 100%) den Versicherern
mitteilen. Diese Liste muss per sedex im
Rahmen des Datenaustausches erfol-
gen. Somit kdnnen die Versicherer diese
Meldung automatisch verarbeiten.

Der erlauternde Bericht aussert sich nicht
zur Frage, ob mit Pramienverbilligung nur
die individuelle Pramienverbilligung oder
sowohl die individuelle Pramienverbilli-
gung als auch die Pramienverbilligung fur
Erganzungsleistungsbeziiger gemeint ist.

Sofern beides gemeint sind, ist es fur die
Versicherer wichtig, dass sie analog dem
Datenfluss nur an eine kantonale Stelle
(die Durchfuihrungsstellen, DFS) die
Geldbetrage zuriickzahlen und die DFS
das Geld anschliessend intern weiterlei-
ten.

Es stellen sich hier aber noch viele Fra-

gen, die zu klaren sind:

1) Wann gilt die 100% PV-Deckung?
Wie von der GDK richtig festgehalten,
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2 |st die Pramie vollstandig durch die

Pramienverbilligung nach Artikel 65

KVG gedeckt, so werden die zu ho-

hen Pramieneinnahmen dem Kanton
rickerstattet, in dem die versicherte
Person am 1. Januar des betreffen-
den Jahres ihren Wohnsitz hat.

2bis Ubersteigt die Riickerstattung

den Betrag, welchen der Kanton der

versicherten Person als Pramienver-

billigung gewéhrt hat, bezahlt der

braucht es klare Richtlinien. In der Re-

alitat gibt es fast alle moglichen Kons-

tellationen in einem Kalenderjahr —

a. 12 Monate PV, diverse Anpas-
sungen des PV-Betrages

b. PV beispielsweise erst ab Mai,

c. Militarsistierungen,

d. unterjahriger Eintritt in eine
Kasse,

e. etc...

2) Was passiert, wenn zu einem bereits
gesprochenen PV-Zeitraum nachtrag-
lich eine Korrektur erfolgt und die De-
ckung nicht mehr 100% ist? Hat dann
der Krankenversicherer dem Kanton
eine Rechnung auszulésen oder sol-
len in so einem Fall gar Korrekturen
unterbunden werden?

Einverstanden. Der betreffende Kanton
verbilligt die Pramien fur das ganze Ka-
lenderjahr (Art. 8 Abs. 1 VPVK). Spatere
Kantonswechsel werden somit nicht be-
ricksichtigt.

Bemerkungen zur Eingabe der GDK zu
Art. 18 Abs. 2 (SN_KVAG-AE Mitwir-
kung Kt AusP PV 20230622 def d.pdf

Kanton die Differenz_an die versi-

(gdk-cds.ch)):

cherte Person

Da die Eingabe der GDK bereits publiziert
wurde, mdchten wir die Gelegenheit nut-
zen, um auf einen Punkt der GDK zu Art.
18 Abs. 2 hinzuweisen: «Ubersteigt die



https://www.gdk-cds.ch/fileadmin/docs/public/gdk/aktuelles/stellungn/SN_2023/SN_KVAG-AE_Mitwirkung_Kt_AusP_PV_20230622_def_d.pdf
https://www.gdk-cds.ch/fileadmin/docs/public/gdk/aktuelles/stellungn/SN_2023/SN_KVAG-AE_Mitwirkung_Kt_AusP_PV_20230622_def_d.pdf
https://www.gdk-cds.ch/fileadmin/docs/public/gdk/aktuelles/stellungn/SN_2023/SN_KVAG-AE_Mitwirkung_Kt_AusP_PV_20230622_def_d.pdf
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Rickerstattung den Betrag, welchen der
Kanton der versicherten Person als Pra-
mienverbilligung gewahrt hat, bezahlt der
Versicherer die Differenz an die versi-
cherte Person.».

Grundsatzlich ist der Vorschlag der GDK
insofern sinnvoll, da er eine Ungleichbe-
handlung von versicherten Personen be-
seitigt. sedex scheint uns auch in diesem
Kontext das passende Instrument fir die
entsprechende Umsetzung zu sein.

Allerdings sind wir der Auffassung, dass
die Umsetzung dieser Rickerstattung fur
die Krankenversicherer nicht so einfach
erfolgen kann, wie von der GDK ge-
schrieben.

Insbesondere die folgenden Punkte sind
unseres Erachtens fiir eine einfache Um-
setzung zu beachten:

1) Der Versicherer weiss mit dem Erstel-
len der Jahresrechnung, wieviel Pra-
mienverbilligung eine Person erhalten
hat und kann sie mit dem Betrag der
Ruckerstattung vergleichen, um zu
entscheiden, wem das Geld Uberwie-
sen wird. Offen ist aber die Frage, wie
mit rickwirkenden PV-Verfiigungen
umgegangen werden soll: Wie sollen
nachtragliche Anpassungen/Korrektu-
ren bei einem PV-Konto in dem ent-
sprechenden bereits abgerechneten
Kalenderjahr gehandhabt werden?

2) Was wenn der Versicherer die PV-
Meldung erst nachtréaglich (nach dem
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3 Die Rickerstattung muss im Kalen-
derjahr erfolgen, in dem der Antrag
nach Artikel 17 Absatz 1 gestellt
wurde.

Erstellen der Jahresrechnung fur ein
bestimmtes Jahr) erhalt? Muss dann
dennoch eine Rickerstattung erfolgen
oder hat dann der Kanton Pech ge-
habt?

3) Was passiert bei einem unterjahrigen
Kantonswechsel? Riickvergitung soll
ja an den Kanton ausbezahlt werden,
an dem der Versicherte am 01.01.
wohnhaft war.

Diese Fragen stellen sich nicht, wenn an-
stelle des Versicherers der Kanton dem
Versicherten die Differenz auszahlt. Das
Gesetz sollte die Zustandigkeit der Kan-
tone festhalten.

Fazit zur Umsetzung: Sowohl der Vor-
schlag des Bundesrates als auch der Vor-
schlag der GDK sind technisch umsetz-
bar, aber es sind bei beiden Vorschlagen
noch viele Detailfragen offen.

Keine Bemerkungen.

1 Dieses Gesetz untersteht dem fa-
kultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das In-
krafttreten.

2 Der Bundesrat bestimmt das In-
krafttreten von Art. 16 Abs. 6.

3 |st gegen das Gesetz kein Referen-

dum zustande gekommen, so tritt Art.

Bei der Festlegung des Zeitpunktes des

Inkrafttretens ist geniigend Zeit fur die

technische Umsetzung im Datenaus-

tausch DA-PV einzuberechnen:

e Anpassung Datenaustauschkonzept
DA-PV (mindestens 2-3 Monate),

e Vernehmlassung bei den Kantonen
und Versicherern (bis zu 2 Monaten),
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18 zwei Jahre nach Annahme auf
Jahresbeginn in Kraft.

e Antrag ans EDI fur Abpassung der
Verordnung des EDI Uiber den Daten-
austausch fir die Pramienverbilli-
gung (VDPV-EDI) (3 bis 4 Monate)

e und schlussendlich die die Entwick-
lung und Einfuhrung der neuesten
Softwarerelease (mindestens 9 Mo-
nate).

Insgesamt bedarf die Umsetzung dem-
nach nach unserer Auffassung rund 1,5
bis 2 Jahre.

Festzuhalten ist, dass die Versicherer von
der technischen Umsetzung im elektroni-
schen Datenaustausch deutlich starker
betroffen sind als die Kantone.

Vielen Dank fiir die Berticksichtigung unserer Anmerkungen. Fir allféallige Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

santésuisse

Direktion
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