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Ubersicht

Diese Vorlage soll die Rolle der Kantone im Pramiengenehmigungsverfahren
starken. Sie sieht auch vor, dass bei Versicherten, deren Pramie vollstindig
durch die Pramienverbilligung gedeckt ist, die Riickerstattung von zu hohen
Pramieneinnahmen den Kantonen gewéhrt wird.

Ausgangslage

Die Kantone sind wichtige Akteure im Prémiengenehmigungsverfahren, da sie die
Kosten in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet am besten einschétzen kénnen. Deshalb
kénnen sie vor der Genehmigung der Prémien zu diesem Punkt Stellung nehmen. Nun
verlangen sie, stérker in das Verfahren eingebunden zu werden. Im Herbst 2019 wurde
im Stédnderat eine Motion eingereicht, wonach die Rolle der Kantone im
Préamiengenehmigungsverfahren gestérkt werden soll. Das Parlament nahm diese im
Herbst 2021 an.

Das Krankenversicherungsaufsichtsgesetz (KVAG) erméglicht den Versicherern einen
Ausgleich von zu hohen Prédmieneinnahmen, wenn in einem Jahr die Prémien in einem
Kanton deutlich héher waren als die Kosten. Nach dem aktuellen Recht erfolgt die
Riickerstattung in jedem Fall an die Versicherten. Diese Regelung kann fiir die Kantone
unbefriedigend sein, wenn die Prédmie vollstdndig von der Offentlichen Hand
tibernommen wird.

Inhalt der Vorlage

Die Vorlage soll einerseits die Kantone stérker in das Pramiengenehmigungsverfahren
einbinden. Diese erhalten bereits die Pramieneingaben, welche die Versicherer der
Aufsichtsbehérde zur Genehmigung vorlegen. Kiinftig sollen sie zusétzlich die
Mébglichkeit haben, dazu Stellung zu nehmen. Andererseits enthélt die Vorlage eine
Anderung in Bezug auf den Ausgleich von zu hohen Prédmieneinnahmen: Bei
Personen, deren Pramie vollsténdig durch die Prémienverbilligung gedeckt ist, wird die
Riickerstattung den Kantonen gewéhrt, welche die Prémienverbilligung bezahlt haben.
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Erlauternder Bericht

1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele
1.1.1 Teilnahme der Kantone am Pramiengenehmigungsverfahren

Das Pramiengenehmigungsverfahren wurde mit dem Inkrafttreten des
Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht Uber die soziale Krankenversicherung
(KVAG") geandert. Gemass Artikel 16 Absatz 6 KVAG konnen die Kantone vor
Genehmigung des Pramientarifs zu den flr ihren Kanton geschatzten Kosten
gegenuber den Versicherern und der Aufsichtsbehorde Stellung nehmen. Sie verfigen
Uber das nétige Know-how und die erforderlichen Kenntnisse, um die
Kostenschatzungen fur ihr jeweiliges Hoheitsgebiet zu Uberprifen. Sie konnen die
Kosten auch beeinflussen, da sie flir die Spitalplanung und die Genehmigung
bestimmter Tarife zustéandig sind (Art. 46 Abs. 4 des Bundesgesetzes uber die
Krankenversicherung; KVG?2).

Damit sie sich zu den Kosten aussern konnen, gibt das Bundesamt fur Gesundheit
(BAG) jedem Kanton jedes Jahr alle Unterlagen und Informationen ab, die er bendtigt,
darunter die umfassenden Kostendaten, die Stammdaten der Versicherer, alle Pramien
des Folgejahres fur sein Hoheitsgebiet, die mittleren Pramien des Kantons nach
Region und Altersgruppe, die kantonale Erfolgsrechnung, die detaillierten
Versichertenbestande aller Kantone, eine Ubersicht (iber die Reserven der Versicherer
fur die ganze Schweiz und die provisorischen Mutationen der Versicherer3. Nur die
Schatzungen der Versicherer zum Verhaltnis zwischen Kosten und Pramien fur das
laufende und das folgende Jahr werden nicht an die Kantone weitergegeben.

Seit dem Inkrafttreten des KVAG kdnnen sich die Kantone jedoch nicht mehr direkt zu
den Pramientarifen selbst dussern. Sie sind aber der Ansicht, dass die Kostenanalyse
untrennbar mit der Pramienbemessung verbunden ist, da letztere eine direkte Folge
davon ist und das Schlusselelement der Gesundheitsausgaben darstellt. Sie haben
Kompetenzen in diesem Bereich entwickelt und moéchten diese im Interesse ihrer
Bevolkerung nutzen dirfen. Auf der Grundlage unvollstandiger Informationen ist es fur
sie zudem schwierig, angemessene Beobachtungen zu den Kosten und Pramien zu
formulieren.

Die Kantone fordern mehr Rechte im Pramiengenehmigungsverfahren. Sechs Kantone
haben zu diesem Zweck eine gleichlautende Initiative eingereicht:

Tessin (20.300) Verfahren zur Genehmigung der Krankenversicherungspramien.
Umfassende Information der Kantone zur Ermoglichung einer zweckdienlichen
Stellungnahme

1 SR 832.12
2 SR 832.10
E Fir eine vollstandigere Liste siehe Erklarungen von Bundesrat Alain Berset im Standerat im Jahr 2021

(AB SR 2021 125).
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- Genf (20.304) Verfahren zur Genehmigung der Krankenversicherungspramien.
Umfassende Information der Kantone zur Ermoglichung einer zweckdienlichen
Stellungnahme

- Jura (20.330) Starkerer Einbezug der Kantone bei der Genehmigung der
Pramientarife

- Freiburg (20.333) Den Kantonen mehr Mitspracherecht

- Neuenburg (21.300) Mehr Mitsprache fur die Kantone

Waadt (21.323) Mehr Mitsprache fur die Kantone

Diese sechs Initiativen vertreten dasselbe Anliegen wie die Motion 19.4180
(Ubernommen von Beat Rieder) mit dem Titel « Wiederherstellung der Transparenz bei
den Gesundheitskosten». Da das Parlament diese angenommen hat, hat es
beschlossen, den Standesinitiativen keine Folge zu geben.

1.1.2 Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Den Materialen zufolge* wurde der Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen in das
Gesetz aufgenommen, um eine Wiederholung der Situation zu verhindern, die zu einer
Korrektur der zwischen 1996 und 2013 eingenommenen Pramien nach den
ehemaligen Artikeln 106-106c® KVG geflihrt hat. Dieses Instrument soll das
Gleichgewicht zwischen Pramien und Kosten wiederherstellen (Art. 17 Abs. 2 KVAG).
Der Gesetzgeber hat vorgesehen, dass der Ruckvergutungsbetrag den versicherten
Personen auch dann ausbezahlt wird, wenn sie selbst nicht ihre vollen Pramien
bezahlen. Die Kantone verlangen, dass eine Ausnahme von diesem Grundsatz bei
Personen gemacht wird, deren Pramie vollstandig durch die Pramienverbilligung
gedeckt ist. Sie sind der Ansicht, dass in solchen Fallen die Kantone und nicht die
Versicherten vom Ausgleich profitieren sollten.

1.2 Verhaltnis zur Legislaturplanung und zu Strategien des Bundesrates

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 29. Januar 2020 zur
Legislaturplanung 2019-2023% noch im Bundesbeschluss vom 21. September
2020 Uber die Legislaturplanung 2019-20237 angekiindigt. Sie ist mit der vom
Bundesrat am 6. Dezember 2019 verabschiedeten Strategie Gesundheit20308
vereinbar.

1.3 Erledigung eines parlamentarischen Vorstosses
Der Bundesrat beantragt die Abschreibung der Motion Nr. 19.4180. Diese Vorlage
entspricht vollumfanglich den damit verfolgten Zielen.

2 Vergleich mit dem auslandischen, insbesondere europaischen Recht

Das Sozialversicherungsrecht der Europaischen Union (EU) sieht keine
Harmonisierung der nationalen Systeme der sozialen Sicherheit vor. Die

Egerszegi-Obrist AB SR 2013 209, Berset AB NR 2013 2031, Moret AB NR 2014 1360

AS 2014 2463

BBI 2020 1777

BBl 2020 8385

Die Strategie ist zu finden unter: www.bag.admin.ch > Strategie & Politik > Gesundheit2030 >
Gesundheitspolitische Strategie des Bundesrats 2020-2030.

0 N O o b
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Mitgliedstaaten kénnen weitgehend selbst Uber die Struktur, den personlichen
Geltungsbereich, die Finanzierungsmodalitditen und die Organisation ihrer
Sozialversicherungssysteme bestimmen. Dabei muissen sie aber die in den
Verordnungen (EG) Nr. 883/2004° und Nr. 987/2009' vorgeschriebenen Grundsatze
zur Koordinierung, wie das Diskriminierungsverbot, die Berilcksichtigung der
Versicherungszeitraume und die Erbringung von grenziberschreitenden Leistungen,
einhalten.

3 Grundziige der Vorlage
3.1 Beantragte Neuregelung

Die Vorlage soll in erster Linie die Beteiligung der Kantone am
Pramiengenehmigungsverfahren starken. Diese sollen alle Informationen und
Unterlagen erhalten, die sie bendtigen, um sich zur Kostenschatzung und auch zu den
Pramieneingaben der Versicherer fur ihr jeweiliges Hoheitsgebiet zu aussern. Die
Vorlage andert das aktuelle Verfahren, indem sie vorsieht, dass die Kantone ihre
Stellungnahme zu den Kostenschatzungen nur gegenuber der Aufsichtsbehdrde
abgeben. Seit dem Inkrafttreten des KVAG haben sie dies gegenuber den Versicherern
nie getan. Den Kantonen soll neu das Recht eingeraumt werden, zu den
Pramieneingaben der Versicherer fur ihr Hoheitsgebiet eine Stellungnahme an die
Aufsichtsbehérde abgeben zu koénnen. Die Aufsichtsbehdrde koordiniert den
Informationsfluss zwischen den verschiedenen Akteuren (z.B. Fragen der Kantone zu
einzelnen  Kostenschatzungen der Versicherer) und gewahrleistet die
Gleichbehandlung der Kantone.

Zusatzlich enthalt die Vorlage eine Anderung der Regelung zum Ausgleich von zu
hohen Pramieneinnahmen. Sie sieht vor, dass der Ruckvergutungsbetrag den
Kantonen gewahrt wird, wenn die Pramie der versicherten Person vollstandig durch die
Pramienverbilligung gedeckt ist.

3.2 Umsetzung

Was die Starkung der Rolle der Kantone im Pramiengenehmigungsverfahren betrifft,
so kann die neue Bestimmung umgesetzt werden, ohne dass der Bundesrat sie in der
Verordnung prazisiert. Jedes Jahr im Frihling schickt das BAG den Kantonen ein
ausfuhrliches Schreiben, in dem es ihnen den Ablauf des Verfahrens, die ihnen
zugestellten Unterlagen und die Fristen flr die einzelnen Schritte erlautert. Dieses
Schreiben wird erganzt, sobald die Gesetzesanderung in Kraft getreten ist. Die neue
Regelung zum Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen erfordert eine
Verordnungsanderung, um die Modalitaten der Ruckerstattung anzupassen.

4 Erlauterung der Bestimmungen
Art. 16 Abs. 6

Nach dem geltenden Recht kbénnen die Kantone im Rahmen des
Pramiengenehmigungsverfahrens zur Kostenschatzung Stellung nehmen. lhre
Stellungnahme ist sehr wichtig, denn sie verfligen Uber das fundierteste Wissen zur
Uberprifung der Kostenschatzungen, die ihr Hoheitsgebiet betreffen. Diese
Bestimmung wird dahingehend prazisiert, dass die Kantone nur gegenlber der

o Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABI. L 166 vom 30.4.2004, S. 1.

10 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. September
2009 zur Festlegung der Modalitaten fir die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (iber
die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABI. L 284 vom 30.10.2009, S. 1
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Aufsichtsbehdrde Stellung nehmen. Sie wird so erganzt, dass die Kantone sich auch
zu den von den Versicherern fur ihr jeweiliges Hoheitsgebiet vorgesehenen
Pramientarifen dussern kénnen. Sie erhalten folglich die ersten Pramieneingaben,
welche die Versicherer dem BAG zur Genehmigung vorlegen. Um ihre
Gesundheitspolitik zu gestalten, haben sie ein Interesse daran, Uber die Ausweitung
der Leistungsmenge, die Kostenschatzungen der Versicherer und die daraus
resultierende Pramienerhdhung Bescheid zu wissen. Sie mussen auch kontrollieren
konnen, ob die Prognosen der Versicherer mit ihren eigenen Ubereinstimmen, da sie
teilweise die Pramienverbilligungen finanzieren.

Art. 18

Artikel 18 wird in drei Absatze gegliedert.

Abs. 1

Dieser Absatz entspricht der bestehenden Bestimmung.
Abs. 2

Gemass aktuellem Recht wird der Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen in
jedem Fall der versicherten Person gewahrt. Diese Regelung ist ungerecht fur die
Kantone, welche die Pramienverbilligungen und die Erganzungsleistungen finanzieren.
Bei Personen, deren Pramien wahrend eines ganzen Jahres vollstandig durch die
offentliche Hand gedeckt werden, missen anstelle der Versicherten die Kantone den
Ausgleich der zu hohen Pramieneinnahmen erhalten. Fur andere Personen mit
Pramienverbilligung (d. h. Personen, die einen Teil ihrer Pramien selbst bezahlen, weil
sie entweder nur eine Teilverbilligung erhalten oder weil die volle Verbilligung nicht
wahrend des ganzen Jahres gewahrt wurde) gilt hingegen der Grundsatz von Artikel
18 Absatz 1: Der Ausgleichsbetrag wird vollstandig an die Versicherten ausbezahlt. Die
Einfuhrung einer proportionalen Berechnung ware kompliziert und kdnnte zu
Ungleichbehandlungen fuhren. Bei einer ruckwirkenden Berichtigung der
Pramienverbilligung wird es Sache der Kantone sein, den Ausgleichsbetrag an die
Berechtigten zurtickzuzahlen. Umgekehrt konnen die Kantone bei einer Berichtigung
zu Ungunsten der Versicherten darauf verzichten, die zu Unrecht gewahrte
Ruckvergutung von diesen zurtckzufordern.

Der Ausgleich wird dem Kanton gewahrt, in dem die versicherte Person am 1. Januar
des Jahres ihren Wohnsitz hatte, fur das der Pramienausgleich erfolgt. Denn dieser
Kanton verbilligt die Pramien fur das ganze Kalenderjahr (Art. 8 Abs. 1 Verordnung
Uber den Bundesbeitrag zur Pramienverbilligung in der Krankenversicherung, VPVK').
Spatere Kantonswechsel werden nicht berucksichtigt.

Die Ruckverglutung entspricht einem Betrag, der zur Deckung der Ausgaben der
sozialen Krankenversicherung nicht notwendig war. Daher unterliegt sie nicht Artikel 5
Buchstabe f KVAG. Sowohl die Versicherten (Art. 18 Abs. 1 KVAG) als auch die
Kantone (Art. 18 Abs. 2 KVAG) kdnnen sie somit fir andere Zwecke einsetzen und die
Kantone sind nicht verpflichtet, sie fur die Pramienverbilligung zu nutzen.

" SR 832.112.4
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Abs. 3

Der Ausgleich erfolgt im Folgejahr des Jahres, in dem zu hohe Pramien eingenommen
wurden. Die Kantone wissen, welche Personen in dem betreffenden Jahr eine volle
Pramienverbilligung erhalten haben und teilen den Versicherern ihre Namen frihzeitig
mit, damit diese den Kantonen den Ruckvergutungsbetrag Uberweisen konnen.

5 Auswirkungen
5.1 Auswirkungen auf den Bund

5.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Die vorgesehenen Anderungen haben keine Auswirkungen auf die Bundesfinanzen.
Der Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen wird bei der Berechnung der
Bundesbeitrage durch den vorgenommenen Abzug Dbertcksichtigt (Art. 3
Abs. 4°s VPVK). Wer die Rlckvergitung erhalt, ist jedoch nicht massgebend.

5.1.2 Personelle Auswirkungen
Die Umsetzung der Gesetzesanderung fuhrt zu einem Mehraufwand fir die
Aufsichtsbehorde. Sie hat jedoch fur den Bund keine personellen Auswirkungen.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Mit dieser Vorlage erhalten die Kantone mehr Kompetenzen im
Pramiengenehmigungsverfahren. Sie profitieren zudem anstelle der Versicherten,
deren Pramie vollumfanglich von der offentlichen Hand Gbernommen wird, vom
Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen.

Wie unter Ziffer 5.1.1 dargelegt, wird bei der Berechnung der Bundesbeitrage an die
Pramienverbilligung der Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen berlcksichtigt.
Die Ruckverglutungen, welche die Kantone dank der vorliegenden Vorlage beziehen,
andern nichts am Betrag, den diese fur die Pramienverbilligung bereitstellen missen,
auch wenn sie die Maglichkeit haben, die erhaltenen Ruckvergltungen dafur
einzusetzen. Die vorliegende Anderung hat auch keine Auswirkungen auf die
Erganzungsleistungen. Bezugerinnen und Bezlger von Erganzungsleistungen nach
dem Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELG)'> haben Anspruch auf den vollen Betrag der
Durchschnittspramie nach Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe d ELG oder der tatsachlichen
Pramie, wenn diese unter der Durchschnittspramie liegt. Der Ausgleich von zu hohen
Pramieneinnahmen fliesst weder in die Berechnung der Durchschnittspramie noch der
tatsachlichen Pramie nach Artikel 16d der Verordnung Uber die Erganzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung's.

5.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Vorlage hat keine signifikanten volkswirtschaftlichen Auswirkungen. Der Ausgleich
von zu hohen Pramieneinnahmen ist ein fakultatives Instrument, und es ist nicht im
Voraus absehbar, wie viele Versicherer darauf zurtckgreifen und wie hoch die
ruckerstatteten Betrage und damit die Rickvergutungen an die Kantone sein werden.

5.4 Auswirkungen auf die Krankenversicherung
Die Vorlage hat keine besonderen Auswirkungen auf die Krankenversicherung.

12 SR 831.30
3 SR 831.301
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6 Rechtliche Aspekte
6.1 Verfassungsmassigkeit

Gemass Artikel 117 Absatz 1 Bundesverfassung (BV)'* hat der Bund die Kompetenz,
Vorschriften Uber die Krankenversicherung zu erlassen.

6.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen mussen mit den internationalen
Verpflichtungen der Schweiz vereinbar sein. Sie missen insbesondere mit den
Verpflichtungen aus dem Abkommen vom 21.Juni 1999 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten andererseits tber die Freizligigkeit (FZA)'®> sowie aus dem
Ubereinkommen vom 4. Januar 1960 =zur Errichtung der Europaischen
Freihandelsassoziation (EFTA)'® vereinbar sein. Anhang Il zum FZA und Anhang K
Anlage 2 zum EFTA-Ubereinkommen filhren dazu aus, dass in der Schweiz im
Verhaltnis zu den EU- oder EFTA-Staaten das europaische Koordinationsrecht der EU
betreffend die Systeme der sozialen Sicherheit, zum Beispiel die Verordnung (EG)
Nr. 883/2004'" sowie die Verordnung (EG) Nr. 987/2009'8, gestltzt auf Artikel 95a
KVG, anwendbar ist. Wie in Ziff. 2 dieses Berichts dargelegt, sieht dieses Recht keine
Harmonisierung der nationalen Systeme der sozialen Sicherheit vor. Die
vorgeschlagenen Gesetzesanderungen missen auch mit den internationalen
Verpflichtungen aus dem Abkommen zur Koordinierung der sozialen Sicherheit
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Vereinigten Konigreich
von Grossbritannien und Nordirland'® vereinbar sein.

Der vorliegende Entwurf regelt das Pramiengenehmigungsverfahren und das System
des Ausgleiches von zu hohen Pramieneinnahmen. Weder das FZA noch das EFTA-
Ubereinkommen oder das Abkommen zur Koordinierung der sozialen Sicherheit
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Vereinigten Konigreich
von Grossbritannien und Nordirland sehen jedoch Normen Uber die Modalitaten der
Finanzierung der Systeme der sozialen Sicherheit vor. Daruber hinaus verstosst der
Entwurf nicht gegen die Koordinierungsgrundsatze, die sich aus diesen Abkommen
ergeben, wie Gleichbehandlung, Bestimmung des anwendbaren Rechts,
Berucksichtigung von Versicherungszeitraumen und Wahrung erworbener Rechte. Die
vorgeschlagenen Gesetzesanderungen sind daher mit den internationalen
Verpflichtungen der Schweiz vereinbar.

6.3 Erlassform

Die Vorlage enthalt wichtige rechtsetzende Bestimmungen nach Artikel 164
Absatz 1 BV, denn sie betrifft die Rechte der Kantone im

14 SR 101

15 SR 0.142.112.681

16 SR 0.632.31

17 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur

Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABI. L 166 vom 30.4.2004, S. 1 in der fiir die
Schweiz nach Anhang Il zum FZA und Anhang K Anlage 2 zum EFTA-Ubereinkommen verbindlichen
Fassung. Eine unverbindliche, konsolidierte Fassung dieser Verordnung ist verdffentlicht in SR
0.831.109.268.1.

8 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
zur Festlegung der Modalitédten fur die Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 Uber die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABI. L 284 vom 30.10.2009, S. 1 in der fir die
Schweiz nach Anhang Il zum FZA und Anhang K Anlage 2 zum EFTA-Ubereinkommen verbindlichen
Fassung. Eine unverbindliche, konsolidierte Fassung dieser Verordnung ist verdffentlicht in SR
0.831.109.268.11.

19 SR 0.831.109.367.2
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Pramiengenehmigungsverfahren. Sie ist daher in der Form eines dem fakultativen
Referendum unterstehenden Bundesgesetzes zu erlassen.

6.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Die Vorlage sieht weder Subventionen noch Verpflichtungskredite oder
Zahlungsrahmen vor, die neue einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken
oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als 2 Millionen Franken nach sich
ziehen. Sie untersteht daher nicht der Ausgabenbremse.

6.5 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Das geltende Recht sieht bereits eine Delegation an den Bundesrat vor: Dieser erlasst
die notwendigen Ausfuhrungsbestimmungen zum Pramienausgleich (Art. 17
Abs. 4 KVAG).
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